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Sul treno impazzito di Lorenzago
anche i comuni possono secedere

Un Senato senza fiducia e un potere di scioglimento collettivo indeboliscono il governo

EEER
L e riforme erano partite da Lorenzago gm
con problemi. Li vicino c’¢ Belluno, do-

ve qualche settimana fa un treno si & avviato
da solo senza macchinisti, fermandosi dopo
qualche decina di chilometri senza fare dan-
ni grazie ad una provvidenziale salita. Speria-
mo che Pesito sia lo stesso, che si trovi un’a-
naloga salita, perché per il momento siamo
senza veri macchinisti, sommando il peggio
di entrambi gli schieramenti. Cominciamo
dal dato pil sconcertante: la sesta disposizio-
ne transitoria lascia libero ogni Comune di
secedere dalla propria regione per creame
un’altra nuova, solo col consenso della pro-
pria popolazione. L'idea & maturata nella Cdl
per dividere 'Emilia-Romagna, ma cosi la
norma potrebbero nascere pit di 8.000 regio-
ni, potendo qualsiasi comune trasformarsi in
regione. Per di pi, se si afferma
il principio della libera secessio-
ne col solo consenso della parte
che vuol secedere, questa solu-
zione potrebbe essere ri
sta anche sul piano nazionale.
i Perché restare legati a uno Stato
| nazionale incapace di funziona-
| re, come scaturirebbe dalla
posta in cui chi vince le elezioni
non pud quasi nulla, nonostante
qualcuno veda un inesistente super-premier?
Pit del 90% delle leggi dovranno ancora
essere votate dalla Camera e dal Senato: in-
fatti le due assemblee peseranno in modo
uguale su molte leggi, comprese quelle «in cui
Ia Costituzione rinvii espressamente alla leg-
e dello Stato o alla legge della Repubblica»
quasi tutte) e nelle leggi di coordinamento
della finanza (Berlusconi le voleva inemenda-
bili e ora si troverebbe al Senato senza
porre la fiducia). A. differenza di oggi, il -
to, sempre eletto dai cittadini in elezioni poli-
tiche generali, durera 6 anni, non si scio-
gliere anticipatamente e non avra disciplina di
maggioranza: non dando pitl la fiducia al go-
verno non si potra usare la questione di fidu-
cia. I governo dovra quindi negoziare il voto
favorevole di ciascun senatore, con effetti fa-
cilmente immaginabili. Si era partiti dall'idea
di un Senato delle regioni e siamo finiti ad un
Senato delle ie (che garantisce i senato-
ri), che pud bloccare il programma del gover-
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no, anche quando quest’ultimo abbia il con-
senso delle Regioni. Per di pit, in caso di dub-
bio se una legge debba essere alla fine votata
dalla sola Camera o da entrambe, si @ mante-
nuta la infelice norma secondo cui decidono i
presidenti delle due Camere, il che porta fatal-
mente lo speaker di Palazzo Madama a difen-
dere le prerogative della sua Camera. E che
succede quando non si accordano? Non si sa.
Si 2 quindi in parte restaurata (il ritorno alla
durata di 6 anni prevista in origine dalla Co-
stituzione) e in parte ampliatanglanperdita del-
la fiducia come cavallo di Troia per indebolire
il governo rispetto al ricatto dei singoli senato-
ri) quella logica ultragarantista che Dossetti
nella sua recente intervista E:stuma segnala
ocome il difetto principale della seconda parte
della Costituzione. Essendosi riproposta in
modi diversi la sfiducia reciproca tra gli schie-
ramenti non & casuale che si sia rilanciato in
peggio uno schema del genere,
favorito dall’intesa del ceto sena-
toriale a tutela delle proprie pre-
rogative presenti ¢ future.

Né questa estrema dissemi-
nazione di poteri di veto (in cui
rientrano anche la devolution e
le confuse «Assemblee di coor-
dinamento delle autonomie») &
bloccata dalle norme sulla for-
ma di governo. Non mi riferisco
tanto alla scomparsa dell’obbligo di mettere
il nome del premier sulla scheda: il nome di
Prodi viene annllénciato nel simbolo della li-
sta unitaria per le prossime e figurar-
si se ci si potra rinunciare alle politiche. La

ideologica contro il potere di scio-

glimento che gli altri premier hanno come
strumento normale (Aznar lo ha appena
esercitato) ha otto, recependo quasi al-
la lettera un’idea errata della cosiddetta
«bozza Amato», una norma anti-ribaltone
secondo la quale si pud formare un nuovo
governo se il 50% piu uno dei deputati della
maggioranza uscita dalle urne lo appoggia.
Normalmente una joranza parte con
un 55% circa dei seggl. Pertanto chiunque
nga, dentro la maggioranza vincente, di

.un:5% pit uno di deputati potrebbe un do-

'mani minacciare non la caduta del governo,
ma_addirittura quella della legislatura.
Chiunque, sia il premier in carica sia i capi

dei partiti e delie correnti. Per paura di dare -

tale potere a una sola persona lo si & dato a
molte. Oggi, ad esempio, ne potrebbero di-
sporre nella maggioranza Berlusconi, Fini,
Bossi e Follini; un domani, dopo la possibile
alternanza e persino dopo la federazione
riformista che semplificherebbe il quadro,
Prodi, Bertinotti, e 1l tandem Pecoraro Sca-
nio-Cossutta in accordo col correntone ds.
Ma se tutti possono disporre dello sciogli-
mento & come se non lo nessuno;
quindi il governo, pitt ancora di oggi, dovreb-
be navigare a vista, subendo i veti reciproci.
Se proprio non si vuole scegliere la via mae-
stra dello scioglimento al premier (come
proponeva I'Ulivo alla Bicamerale) si rilanci
quantomeno la proposta di Violante e D’A-
mico: si accetti che nasca un secondo gover-
no anche con maggioranza diversa, ma che si
vada necessariamente votare entro un anno.
Questo esempio dimostra che in astratto
sono possibili miglioramenti, ma purtroppo
non s1 pud escl neanche qualche ulte-
riore dFeggioramento. Ad esempio la neces-
siltA ampliare lo Stat(uto dell’ izione,
oltre le prime aperture (Caj X izio-~
nee iden;pgelle Connnmanpq i oglpommgamn
zia alla medesima) puo essere declinato sia in
termini sensati sia di ulteriore proliferazione
di veti. Alcune proposte si muovono in que-
st'ultima direzione, alzando a tal punto alcuni
gluorum (ad esempio per I'elezione di organi
i garanzia come i presidenti della Repubbli-
ca e delle Camere) col rischio di non riuscire
mai ad eleggerli. Forse sarebbe il caso di pren-
dere esempio dalla saggezza di un’istituzione
nota per la sua capacita di resistere al tempo;
I'attuale pontefice nel 1996 con la Costituzio-
ne tolica Universi Dominici Gregis ha
m to le regole per il conclave, tenendo
conta della maggiore eterogeneita del colle-
gio déi cardinali elettori dovuta all'internazio-
nalizzazione della Chiesa. Pertanto ha stabili-
tooc-ﬁ,inveoe di restare sempre fermi al tradi-
Zi equorumdiduetem‘deivoﬁ,dopolZ
giomi e 34 votazioni con fumata nera s1 pos-
sa decidere a maggioranza assoluta di scen-
dere o alla maggioranza assoluta medesima o
comunque a un ballottaggio risolutivo tra i
due pill votati dell'ultima votazione. Anche I
non <i si fida solo del benefico influsso dello
Spirito, su mipuredaﬂl;elleparﬁsipuboon-
tare di pid che non nella Commissione Affa-
ri Costituzionali del Senato. = ,



