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I ntroduzione metodologica - di Caterina Cittadino

1.1. Premessa

Il Titolo V della Costituzione, che ormai vige da tre anni, ha introdotto un nuovo assetto istituzionale
della Repubblica italiana ed un sistema di competenze che coinvolge Stato, regioni ed enti locali,
secondo principi di pari dignitafragli enti territoriali.

Alla nuova distribuzione di competenze legidlative tra Stato, regioni ed enti locali, Si accompagnano
due importanti novita da un lato I'attribuzione in via prioritaria delle competenze amministrative ai
comuni, in attuazione del principio di sussidiarieta ed a prescindere, quindi, dalla allocazione delle
competenze legidative, dall’ altro la previsione di un nuovo sistema di fiscalita

Alla disciplina dell’attribuzione delle funzioni amministrative €& dedicato I'art. 118 Cost.,
regolamentato nella sua attuazione dall’ art. 7 dellalegge n. 131/2003.

Senza voler riproporre in questa sede I'interpretazione del sistema delineato dal legislatore
costituzionale ed ordinario, rinviando a tale proposito alla cospicua dottrina intervenuta
sull’argomento, si ricorda brevemente che il predetto sistema e essenzialmente imperniato su tre
principi: la sussidiarieta, che affida al’ ente piu vicino al cittadino lo svolgimento delle funzioni ad
destinate; I’ adeguatezza, che impone una valutazione comparativa fra funzione da svolgere ed
organizzazione finalizzata al suo svolgimento; la differenziazione, che implica la possibilita di
disegnare un sistema diversificato nell’ affidamento di determinate funzioni.

Fortemente intersecato e connesso ai principi sopraenunciati, € il sistema delle competenze delineato
dal legidatore costituzionale. L’art. 117 Cost. infatti, individua specificamente due tipologie di
competenze: quella legidativa esclusiva dello Stato e quella concorrente fra Stato e regioni,
nell’ambito della quale I’ intervento dello Stato pud riguardare esclusivamente la determinazione dei
principi fondamentali. Vi &, poi, una terza tipologia di competenze, quella esclusiva delle regioni,
che hanaturaresiduale, in quanto non espressamente individuata dal |egislatore costituzionale.
L’individuazione delle funzioni amministrative da trasferire alle regioni e, da queste, a province e
comuni, non pud non tenere conto del sistema dei principi e del sistema di competenze in estrema

sintesi ricordato, attraverso un’opera di interpretazione delle materie definite dal legislatore



costituzionale e di ulteriore specificazione delle stesse nell’ambito delle linee di attivita di cui,
usualmente, s compone la funzione amministrativa.

Strettamente connessa alla individuazione delle funzioni amministrative é I'attivita diretta a
quantificare il costo delle funzioni stesse, vale a dire delle risorse finanziarie, strumentali ed umane
che lo Stato sopporta per laloro realizzazione.

Secondo le regole disposte dall’ art. 7 della legge n. 131/2003, c.d. La Loggia, il trasferimento delle
risorse dovra avvenire a costo zero, secondo un meccanismo gia collaudato con il decentramento
delle funzioni amministrative intervenuto ai sens del d.l.gvo n. 112/98, mediante trasferimenti
annuali dal bilancio dello Stato e fino all’attuazione del federalismo fiscale previsto dall’art. 119
Cost.

La definizione delle regole del federalismo fiscale rappresenta una delle piu rilevanti novita della
riforma del titolo V e, a tempo stesso, uno dei principali nodi del sistema decentrato. La norma in
guestione riconosce a ciascuna regione e a ciascun ente locale risorse autonome costituite da tributi
ed entrate proprie e da compartecipazioni a tributi erariali. Accanto a principio dell’autonomia
finanziarias affianca, nella norma costituzionale, quello della coesione, attraverso larevisione di un
meccanismo di perequazione rivolto ad assicurare a ciascun ente territoriale risorse ate a
compensare la minore capacita fiscale del territorio.

L’articolo 119 Cost. stabilisce, comunque, la necessita che il sistema finanziario assicuri il
finanziamento integrale delle funzioni attribuite a comuni, province, citta metropolitane e regioni.
Per quanto riguarda piu in dettaglio gli aspetti relativi al finanziamento delle funzioni
amministrative, |’ articolo 119 Cost. rinnova profondamente le modalita di reperimento delle risorse
correlate al’ esercizio delle funzioni di competenza delle istituzioni territoriali. Tali funzioni saranno
finanziate, infatti, da tributi ed entrate proprie, dalle compartecipazioni al gettito dei tributi erariali,
dal fondo perequativo, da risorse aggiuntive atte a promuovere o sviluppo economico, la coesione e
la solidarieta sociale, a rimuovere gli squilibri economici e sociali, afavorire | effettivo esercizio del
diritti della persona, o a provvedere a scopi diversi dal normale esercizio delle loro funzioni.
Nell’ ottica della piena attuazione del federalismo fiscale, insomma, vengono eliminati i trasferimenti
statali, mentre il previsto fondo perequativo e finalizzato esclusivamente alla perequazione della

minore capacitafiscale dei territori e degli enti.



La concreta attuazione dell'articolo 119 Cost. rappresenta, quindi, per le autonomie il sistema su cui
s fonda la valorizzazione della responsabilita degli enti, attraverso il rafforzamento della loro
capacitatributaria ed il definitivo superamento del vecchio sistemadei trasferimenti statali.
L’individuazione di un solido meccanismo di perequazione, quale quello cui dovrebbe provveders
con il fondo perequativo previsto al’articolo 119 Cost., inoltre, dovrebbe garantire sia il
soddisfacimento dei fabbisogni legati ai livelli essenziali, che I'esercizio di tutte le funzioni agli enti.
Dalla illustrazione del meccanismo in sintes riportata, si ricava la forte dipendenza fra I’ attuazione
del c.d. federalismo amministrativo teorizzato dall’art. 118 Cost. e quelladel federalismo fiscale di
cui al’art. 119 Cost., tenuto conto che nessun sistema fiscale pud essere costruito se non vi e
cognizione del costo delle funzioni che le regioni e gli enti locali sono chiamati ad esplicare.

Orbene, se il dato storico, vale a dire il costo delle funzioni gia esercitate da regioni, province e
comuni e facilmente ricavabile attraverso i dati della Ragioneria generale dello Stato, per le nuove
funzioni amministrative che s andranno ad individuare in attuazione della riforma del Titolo V il
dato e tutto da definire. Occorre, infatti, stabilire quali e quante sono le funzioni amministrative che,
nel nuovo sistema, devono essere svolte dagli organi territoriali affinché sia possibile individuarne il
relativo costo e, quindi, determinare le risorse economiche, strumentali ed umane che sono da
trasferire.

Dallo stretto legame esistente fra il regime delle competenze e la definizione del nuovo sistema
fiscale e, quindi, fra il processo del c.d. federalismo amministrativo e I’ attuazione del federalismo
fiscale, ha preso il via il progetto della Commissione di studio sul federalismo amministrativo e
fiscale del nuovo titolo V della Costituzione, istituita presso la Scuola superiore dell'economia delle
finanze nel luglio 2003, con I’ obiettivo di mettere a punto dati e proiezioni utili alla costruzione del
nuovo sistema a supporto dell’attivita dall’ Alta Commissione di Studio per I'attuazione del
federalismo fiscale, istituita con lalegge n. 289 del 2002.

Lo stesso Governo, attraverso il Sottosegretario di Stato all’economia, ha, peraltro, sottolineato,
come “ .....non e possibile definire la struttura del tributo senza prima sapere con quel tributo cosa
s va finanziare....”, rappresentando, quindi, “ ... la necessita” di individuare con precisione i campi
di competenze dello Stato e degli enti locali per eliminare definitivamente il sistema delle

sovrimposte” .



1.2. LaCommissione di studio sul federalismo amministrativo e fiscale

L’ obiettivo dellaricerca ha una duplice finalita: da un lato quella di implementare I'attivita di studio
relativa alla definizione delle funzioni amministrative che dalla competenza dello Stato passerebbero
alla competenza regionale, alla luce del dettato costituzionale e del loro costo attuale; dall’altro
quelladi ottenere proiezioni sul possibile impatto fiscale delle singole voci di costo del bilancio dello
Stato.
Sono state chiamate a far parte della Commissione di studio tutte le amministrazioni maggiormente
interessate alle tematiche da trattare. Di essa, infatti, fanno parte dirigenti e funzionari della
Presidenza del Consiglio, del Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della
ragioneria generale dello Stato e Dipartimento per le politiche fiscali -, della Scuola Superiore
dell’economia e delle finanze, dell’'lSAE, nonché studiosi ed esperti provenenti dal mondo
accademico e dallaricerca
La Commissione ha operato attraverso quattro distinti gruppi di lavoro, ad ognuno dei quali e stata
affidata una delle seguenti tematiche:
1. Mappatura delle funzioni anministrative ai sensi dell’art. 117 Cost., commi 3 e 4 e 118 Cost.
e della disciplina della legge n. 131/2003 e conseguenti oneri finanziari, strumentali e di
personale;
2. Costruzione di sistemi di ripartizione delle risorse coerenti con il sistemaamministrativo;
3. Sistemi di perequazione (art. 119 Cost. e d.I.gvo 56/2000)
4. Studio comparato dei modelli di concertazione, cooperazione e concorrenza circa la

ripartizione di costi e risorse.

1.3. Gli orientamenti della Corte Costituzionale

Individuare e “pesare economicamente’ il valore delle funzioni attualmente svolte dallo Stato in
alcune delle materie definite dal titolo V, non e stato affatto facile.
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Ci0 non solo perché, venuto meno il parallelismo trafunzioni legislative e funzioni anministrative, e
difficile stabilire dove s collochi la titolarita di tali ultime (che ad una prima lettura della legge
Costituzionale, dovevano essere tutte in capo ai comuni, facendo salval’ applicazione del principio di
sussidiarieta e adeguatezza), ma anche percheé lo stesso regime di competenze legislative non risulta
chiaro né definito.

L’ articolo 117 Cost. individua, infatti, come s € detto, una competenza esclusiva dello Stato, una
competenza concorrente ed, infine, una competenza residuale delle regioni nelle materie che non
risultano comprese nell’ ambito delle une o delle altre.

Nel gia complesso panorama sopra descritto s inserisce |'opera interpretativa della Corte
Costituzionale che, colmando le lacune legidlative, € ripetutamente intervenuta a definire gli  ambiti
stessi delle competenze.

In questo quadro s colloca la sentenza 370 del 2003 pronunciata nei giudizi di legittimita riguardanti
I'articolo 70 della legge 28 dicembre 2001, n. 448 e, in particolare, le disposizioni relative alla
istituzione e alla conseguente gestione di un fondo per gli asili nido.

La Consulta ha voluto escludere in tale occasione un eccessivo irrigidimento della Costituzione
quale possibile conseguenza di un orientamento volto a ritenere che s rientri nella competenza
esclusiva regionale ogni qual volta una specifica materia non sia espressamente elencata fra quelle di
competenza statale o concorrente.

Nella citata sentenza la Corte ha espressamente sancito che “ ....in via generale occorre, inoltre,
affermare I'impossibilita di ricondurre un determinato oggetto di disciplina normativa all'ambito di
applicazione affidato alla legislazione residuale delle regioni ai sens del comma quarto del
medesimo articolo 117, per il solo fatto che tale oggetto non sia immediatamente riferibile a una

delle materie e encate nei commi secondo e terzo dell'articolo 117 della Costituzione” .

Nello stesso filone di pensiero si inserisce la sentenza n. 303/2003, con la quale la Corte, nell’ ambito
del “governo del territorio”, materia inserita dalla Costituzione tra quelle di competenza legislativa
concorrente, ha ricompreso tutta la materia dell’“urbanistica’ che, prima facie, sembrava dovesse
considerarsi di competenza residuale delle regioni. Rimane, invece, ancora in pendenza del giudizio
della medesima Corte, la questione dell’ appartenenza o meno, della materia “edilizia’, al’ ambito del
governo del territorio (cfr. legge Regione Liguria n. 29 del 10/7/2002, con cui la Regione ha

rivendicato |a competenza esclusivain materia, impugnata dal Governo), questione che torna peraltro
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di attualita con il D.L. n. 269 del 30 settembre 2003, sul condono edilizio, impugnato da parte
regionale, adesso convertito nellalegge n. 326 del 24 novembre 2003.

Qualche cenno particolare merita |'interpretazione della Corte del principio di sussidiarieta,
interpretazione svoltain primis nella citata sentenza n. 303/2003, ma ripresa successivamente in altre

decisioni, potendosi ritenere, per tale motivo, un orientamento consolidato.

Occupandosi del riparto di competenze normative tra Stato e Regioni, la Corte ha individuato un
percorso concettuale e pratico decisamente innovativo relativo all’operativita del principio di
sussidiarieta nell’ ordinamento costituzionale, definito come elemento centrale e determinante nella
interpretazione dell’intero Titolo V, in quanto destinato a rendere meno rigida la stessa distribuzione

di competenze legidative.

Sostiene la Corte a riguardo: “E’ del resto coerente con la matrice teorica e con il significato
pratico della sussidiarieta che essa agisca come subsidium quando un livello di governo sia
inadeguato alle finalita che s intenda raggiungere, ma se ne €& comprovata un’ attitudine
ascensionale deve allora concludersi che, quando I’istanza di esercizio unitario trascende anche
I’ambito regionale, la funzione amministrativa puo essere esercitata dallo Sato. Cio non puo restare
senza conseguenze sull’esercizio della funzione legidativa, giacché il principio di legalita,il quale
impone che anche le funzioni assunte per sussidiarieta siano organizzate e regolate dalla legge,
conduce logicamente ad escludere che le singole regioni, con discipline differenziate, possano
organizzare e regolare funzioni amministrative astratte a livello nazionale e ad affermare che solo la

legge statale possa attendere ad un compito siffatto” .

Unico elemento ritenuto necessario dalla Corte per salvaguardare la ripartizione di competenze
definita all’art. 117 Cost. € I'intesa che deve, comunque, essere prevista nel provvedimento
legidlativo statale con il quale, a garanzia del principio di unitarieta, si disciplina |’ esercizio della
funzione amministrativa. L’intesa, quindi, quale principale strumento di cooperazione tra i divers
livelli di potere.

In ragione della richiamata decisione I’ individuazione delle funzioni amministrative da mantenere o
trasferire dallo Stato alle regioni s colora di un elemento di ulteriore complessita, finendo per

diventare uno dei principali snodi interpretativi anche nel riparti delle competenze legidative.
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1.4. Lanuova conflittualita costituzionale

Alle problematiche sopra esposte, che rendono particolarmente complessa e delicata |’ individuazione
delle funzioni da trasferire a regioni ed enti locali, si aggiunge un’ ulteriore questione relativa alla
normativa de iure condendo.

Le piu importanti leggi approvate sino ad oggi dal Parlamento non recano traccia dei nuovi indirizzi
costituzionali ed anzi ripropongono il modello di un‘amministrazione retta, nelle sue varie
articolazioni centrali periferiche, daregole unitarie.

Il numero dei ricorsi innanzi alla Corte Costituzionale presentati annualmente dal governo contro
legai regionali, dopo lariforma, si é triplicato e qualcuno ha sostenuto che cio sial'indizio non solo
di una maggiore conflittualita legata al'entrata in vigore della nuova normativa, ma anche, di una
tendenza del governo stesso a perpetuare con I'impugnativa la funzione di influenza prima svolta dal
rinvio delle leggi regionali ritenute illegittime.

1.5. Lamappatura delle funzioni amministrative

La concreta individuazione delle funzioni amministrative non € demandata dall’ ordinamento vigente
a provvedimenti legidlativi. La legge n. 131/2003, infatti, reca due deleghe al Governo: la prima per
ladefinizione dei principi fondamentali, la seconda per I’individuazione delle funzioni fondamentali
di province, comuni e citta metropolitane . Per quanto riguarda le funzioni amministrative, I’art. 7
della citata legge n.131/2003 affida a disegni di legge collegati alla finanziaria, eventualmente
preceduti da appositi DPCM, il trasferimento delle risorse. Nulla dice in ordine alla individuazione
delle funzioni amministrative da trasferire, anche se appare del tutto evidente come sia impossibile
trasferire risorse senzaindicare a quale funzione quelle risorse siano destinate.

L’ assenza di un propedeutico provvedimento legisativo rappresenta unaimportante novita rispetto a
passato e, in particolare, alle deleghe contenute nella legge n. 59/ 97 dalle quali prese awvio, fra
I’altro, il d.l.gvo n. 112/98, con il quale sono state individuate le funzioni amministrative datrasferire
ed i principi per il trasferimento di beni e risorse necessarie per |’ esercizio delle stesse.

Le funzioni amministrative nel nuovo Titolo V devono essere individuate nell’ ambito delle “ materie”
indicate all’articolo 117 dalla Costituzione e spesso devono essere estrapolate da piu materie
trattandosi di funzioni trasversali.
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Il gruppo di lavoro ha ritenuto di concentrare il lavoro soprattutto sulle materie di competenza
esclusiva regionale. Per far cio ha dovuto prima definire le materie che rientrano nella predetta
competenza esclusiva delle regioni, attraverso un raffronto tra il vecchio e nuovo articolo 117 della
costituzione e tenendo conto delle sentenze costituzionali intervenute (Agricoltura, foreste, caccia e
pesca; Artigianato; Commercio, fiere e mercati; Edilizia residenziale pubblica; Formazione
professionale; Industria, acque minerali e termali; Miniere, cave e torbiere; Polizia anministrativa
regionale e locale; Trasporto, con esclusione delle grandi reti di trasporto e navigazione (di
competenza concorrente), Trasporto pubblico locale, navigazione interna e porti lacuali; Turismo ed
industria alberghiera).

Nell'ambito di tali materie ha, poi, individuato le funzioni amministrative attualmente svolta dallo
Stato.

Successivamente ha provveduto ad indicare con quali risorse lo Stato gestisce le funzioni
amministrative individuate.

Infine ha individuato quali di queste funzioni sono passibili di trasferimento alle regioni e, quindi,
guanta parte delle risorse individuate dovrebbe accompagnare il conferimento delle stesse.

Tale operazione e stata effettuata anche con riguardo a funzioni amministrative rientranti in materie
di competenza legidativa concorrente. (Istruzione e Universita; Ricerca scientifica e tecnologica e
sostegno al’ innovazione per i settori produttivi).

Soprattutto I’ ultima fase del lavoro, quella cioe di valutazione della possibilita di trasferimento di
una determinata funzione, e stata portata avanti conformemente a quanto previsto dalla legge 5
giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per I'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica ala
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3, che sebbene rinvii il tema precipuo del federalismo fiscale,
risolve molti dubbi sorti con I’ entrata in vigore della legge Costituzionale e detta, in particolare, una
disciplina generale per I’ attuazione del trasferimento delle funzioni amministrative e delle risorse ad
relative.

L'articolo 7, infatti, pur non individuando, come si e detto, le funzioni da conferire, detta norme che
prefigurano il conferimento stesso da parte o dello Stato o delle regioni, individuando i principi cui
entrambi dovranno attenersi in tale opera.

La norma ribadisce il principio della concentrazione di tutte le funzioni amministrative in capo ai
comuni. Precisa inoltre che I'attuazione di tale principio, ove comporti la necessita di rialocare

funzioni amministrative, richiede comunque I’ intervento dellalegge statale o regionale.
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1.6. L’individuazioneddllerisorsefinanziarie

Una volta concluse le attivita relative al’individuazione delle funzioni amministrative, e stato
necessario individuare, per ogni singola funzione, il costo attualmente sopportato dallo Stato per la
sua realizzazione. Ai fini di questa specifica attivita e, in particolare, per il calcolo delle risorse
oggetto di trasferimento, ha particolare rilevanza il principio dell'invarianza di spesa, previsto al
terzo comma dell’ articolo 7, dellalegge n. 131/2003, in base a quale non possono essere trasferite,
dallo Stato aregioni ed enti locali, piu risorse di quante o Stato stesso, in base a proprio bilancio di
previsione, non utilizzi per I’ esercizio della funzione da conferire.

Tale principio gia applicato per i trasferimenti avvenuti in attuazione della legge n. 59 del 1997, non
sempre e destinato ad andare d'accordo con il principio della congruita delle risorse. E', infatti, di
tutta evidenza che anche per questo trasferimento non potranno non verificarsi quelle diseconomie di
scala, dovute a frazionamento delle funzioni tra gli enti locali, che producono I'inadeguatezza delle
stesse al'esercizio dellafunzione da parte dei nuovi enti titolari.

L'analis & stata completata con I’esame del bilancio di previsione dei Ministeri interessati a
trasferimento, grazie a quale € stato possibile individuare la previsione di spesa per ogni linea di
attivita gestita ancora dallo Stato. Inoltre, I’ esame del bilancio ha permesso I’inserimento di ulteriori
attivita afferenti ala funzione che non sempre emergevano con evidenza dalla normativa richiamata.
Per ciascuna linea di attivitail gruppo di lavoro ha cosi provveduto ad indicare le risorse necessarie
all’ esercizio della funzione individuata, desumendola dalle previsioni di spesa risultanti dal bilancio
di previsione dello Stato per I’ anno 2003.

Il bilancio di previsione € stato utilizzato a preferenza del rendiconto o del bilancio assestato, anche
in coerenza con quanto previsto al’art. 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131, che fa espresso

riferimento ad esso.
1.7. Leschededi lavoro
Il lavoro del gruppo é stato sintetizzato su singole schede accompagnate da una breve relazione

tecnica.

Nella prima e nella seconda colonna delle stesse, pur consapevoli del venir meno del parallelismo tra
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competenza legislativa e competenza amministrativa, si € ritenuto necessario evidenziare i limiti che
derivano rispettivamente dalla competenza legislativa esclusiva dello Stato e dalla competenza

legislativa concorrente.

Nella terza colonna sono individuate le competenze amministrative attualmente svolte dallo Stato
nella specifica materia trattata.

La ricognizione di tali competenze & avvenuta attraverso |I’esame della normativa vigente ed in
particolare, s sono utilizzati quale primo riferimento normativo i decreti legidativi n. 143 del 1997,
n. 469 del 1997, n. 112 del 1998, n. 422 del 1997 e n. 114 del 1998. Tali decreti, infatti, hanno
agevolato il lavoro, in quanto espressamente indicano le funzioni amministrative rimaste in capo alo
Stato, dovendosi desumere che le funzioni non espressamente citate siano state ormai trasferite ala
competenza delle regioni. Nelle colonne successive sono stati individuati i capitoli o quota parte dei
capitoli del bilancio di previsione dello Stato per I'anno 2003 destinati a coprire i costi delle singole
funzioni.

Il gruppo ha poi elaborato in via teorica un’ipotes di trasferimento, senza, ovviamente il confronto
con le amministrazioni interessate, che sara comungque indispensabile nel momento in cui s

andranno a svolgere le attivitaistituzionali in attuazione dell’ art. 118 Cost..

| parametri per tale valutazione sono stati in principale modo quelli offerti dagli articoli 117 e 119
della Costituzione. Si é ritenuto, infatti, che la titolarita delle funzioni amministrative debba essere
valutata tenendo conto da un lato della competenza legislativa esclusiva riservata allo Stato dalla
Costituzione, rappresentando questo un limite che spesso riverbera sull’ativita amministrativa,
dall’ atro tenendo conto dei principi di sussidiarieta e di adeguatezza.

Le proiezioni sul trasferimento delle funzioni amministrative appaiono, invece, nelle relazioni
tecniche che accompagnano le schede. Nelle predette relazioni si da conto delle argomentazioni che
hanno indotto a ritenere possibile 0 meno il trasferimento delle singole funzioni.

In molti casi il dibattito nell’ambito del gruppo di lavoro € stato acceso ed appassionato, a
dimostrazione della diversita delle interpretazioni che € possibile dare alle specifiche questioni.

Ogni scheda, reca il totale delle risorse economiche utilizzate dallo Stato per I’esercizio della
funzione, distinte in risorse destinate a spese di funzionamento, di personale, e di intervento, nonché
il totale spettante, per ciascunatipologia, alleregioni.

Le spese di funzionamento e di personale sono state individuate calcolando su base percentuale

I"incidenza che le spese di intervento hanno sulle stesse.
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In alcuni casi s é ritenuto di applicare un correttivo a tale proporzione non essendo le risorse per
spese di funzionamento e di personale parametrate all’ attivita d’ intervento cui sono connesse.

Le schede, cosi formulate, saranno utili anche all’elaborazione del decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri previsti dall'articolo 7 della legge n.131 del 2003, per il trasferimento delle
risorse per |'esercizio delle funzioni amministrative, anche se il conferimento delle stesse deve,
comungue, avvenire con apposite leggi, secondo il dettato della stessa legge 131/2003.

Lo strumento giuridico per realizzare il conferimento delle funzioni amministrative non puo, infatti,
che essere quello di un atto legidativo statale o regionale.

All'individuazione dei beni e delle risorse finanziare, umane e strumentali e organizzative per
I” esercizio delle funzioni amministrative individuate e non ancora esercitate dai comuni o dagli altri
enti locali, si provvede, infatti, con i disegni di legge i quali dovranno per espressa previsione,
recepirne i probabili accordi con le regioni e le autonomie locali, da concludere in sede di
Conferenza unificata.

| disegni di legge di “recepimento” di detti accordi saranno collegati alla manovra finanziaria
annuale.

Solo nelle more dell'approvazione dei disegni di legge, sulla scorta del collaudato metodo di
trasferimento di beni e risorse, attuato per dare esecuzione a decreto legidativo n.112 del 1998,
espressamente richiamato dalla legge, potranno essere adottati appositi DPCM di trasferimento di
beni e risorse per le funzioni conferite dallo Stato.

Anche tali DDPCM, comungue, dovranno essere elaborati sulla base degli accordi siglati con il
sistema delle autonomie.

Il richiamo agli accordi evidenzia non solo la necessita di affrontare |'esperienza federale con un
metodo collaborativo, affinché possano vedersi i frutti di operazioni spesso improbabili, ma,
soprattutto, conferma il bisogno di un sistema amministrativo integrato, potenzialmente ricco di

raccordi e di strumenti di collegamento frai diversi soggetti titolari dellafunzione.
1.8. La“regionalizzazione” della spesa
Compiuta I’ opera di individuazione delle funzioni e delle risorse delle funzioni e delle risorse da

trasferire e stato necessario simulare una possibile distribuzione delle predette risorse fra le regioni
interessate.
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La regionalizzazione delle risorse da attribuire alle Regioni, definita anch’ essa in apposite schede
accompagnate da relazioni tecniche, ha incontrato acune difficolta, che hanno comportato
I"adozione di criteri, la cui conoscenza e indispensabile per una pit agevole lettura dei risultati a cui
S e pervenuti.
Poiché la ricognizione dei capitoli ha fatto riferimento a bilancio 2003, mentre le informazioni
necessarie alla regionalizzazione sono disponibili per il 2001, si € dovuto individuare, a fronte del
capitoli di bilancio 2003, i corrispondenti capitoli del 2001, essendo nel frattempo cambiata la
numerazione. Non e stato, comunque, possibile adottare tale metodo nei casi in cui Si SOno rinvenuti
capitoli di nuova istituzione, che hanno evidentemente determinato I'impossibilita di qualsias
valutazione su base storica.
Per i capitoli che avevano origine nell’anno 2001, € stato regionalizzato |’importo pagato nell’ anno
stesso. Al fine di facilitare la lettura delle schede, i capitoli sono sempre presentati con la
numerazione del 2003.
Dal punto di vista metodologico gli importi sono stati regionalizzati, ove possibile, secondo le
informazioni presenti nella banca dati del SIRGS; ma quando queste non sono state ritenute
sufficienti (vedi pagamenti eseguiti dalla Tesoreria Centrale o dalla Tesoreria Provinciale di Roma),
s é fatto ricorso ad informazioni supplementari fornite dai soggetti che gestiscono la spesa
(Ministeri, Cassa Depositi e Prestiti, ecc.), gia utilizzate ai fini della produzione della pubblicazione
annuale “La spesa statale regionalizzati” .
Con particolare riguardo ai capitoli che contengono trasferimenti presso Fondi (Fondo per
I”imprenditoria giovanile, Fondo per I’'innovazione tecnologica, ecc....... ) € stato adottato quale
criterio la distribuzione territoriale dei pagamenti erogati a carico dei materiali fondi, applicandoli
agli importi in entrata ai fondi stessi (in uscitadal Bilancio dello Stato).
E appena il caso di sottolineare ameno due elementi di inevitabile arbitrarieta insiti in un tale
criterio:

1) leerogazioni di un Fondo, in un determinato anno, non necessariamente corrispondono a

finanziamento da parte del bilancio nello stesso anno;
2) I'adozione del criterio implica I" accettazione incondizionata dell’ipotesi che, negli anni
avvenire, la ripartizione avvenga secondo la stessa distribuzione che s € verificata

nell’anno di riferimento (2001, in questo caso). Tale ipotesi €, con tutta evidenza, non
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realistica, considerato che i Fondi servono a finanziare iniziative che sono
necessariamente diverse di anno in anno.
Le considerazioni svolte a punto sub 2) s possono estendere ala generdita dei cas trattati. |
pagamenti che vengono effettuati sui singoli capitoli, invero, non sono di norma a carattere

strutturale, essendo legati afattori contingenti.
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Agricoltura

La scheda analizza le competenze attualmente svolte dallo Stato in base alla normativa
vigente. Sono stati selezionati tutti i capitoli del bilancio di previsione 2003 del Ministero
delle Politiche Agricole e Forestali.

| capitoli che sono riportati nella scheda - con il connesso importo di stanziamento iniziale
per il 2003 - sono quelli attraverso cui vengono realizzati gli interventi statali in ambito
sovraregionale per interventi di tutela, promozione e salvaguardia in materia di politiche
agricole nonché per la rappresentanza internazionale degli interessi nazionali in materia.
Sono stati esaminati altresi i capitoli per trasferimenti e contributi (Siano di parte corrente
chedi conto capitale).

Le risorse da destinare quale contributo alle regioni sono riportate nella scheda, mentre
sono evidenziati i capitoli che riguardano contributi ad aziende statali ovvero rappresentano
il risvolto economico di funzioni esercitate alivello statale di governo.

In ordine ale spese per il personae ed alle spese relative a funzionamento (nell’ ambito
delle quali sono state considerate quelle riguardanti acquisti di beni e servizi e investimenti
diretti) si € provveduto a stabilire la quota di risorse da trasferire alle regioni valutando in
via proporzionale gli stanziamenti che s € ritenuto possano formare oggetto di
trasferimento.

risorse per spese di funzionamento e investimento € 2.164.081
risorse per spese di personale € 35.494.816
risorse per funzioni datrasferire € 101.533.576

Totalerisorsedatrasferire€ 139.192.473
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AGRICOLTURA

La regionalizzazione € stata effettuata sulla base dei dati presenti nella banca-dati
del Sistema Informativo della R.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie
provinciali dello Stato, in qualche caso integrati dai dati forniti dal Ministero delle
Politiche agricole e Forestali.

| pagamenti sono stati attribuiti alle aree geografiche in base al luogo dove
Sono avvenuti.

Criticita

Una considerevole parte dei capitoli individuati ai fini del trasferimento di risorse
alle Regioni s riferisce ad oneri sostenuti dallo Stato per concorso
nell'anmortamento di mutui contratti dalla RIBS Sp.A. per interventi di
miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli e zootecnici, o da consorzi di bonifica per I'estinzione di passivita
pregresse 0 da enti concessionari di opere pubbliche di rilevanza nazionale per
I'accumulo, |'adduzione e il riparto di acqua a scopo irriguo o per concorso negli
interessi su mutui integrativi contratti per opere ed impianti di interesse collettivo
0, ancora, a somme versate all'lSMEA quale nuovo apporto a patrimonio della
Cassa per laformazione della proprieta contadina.

Le somme pagate su questi capitoli, pagate prevalentemente con ruoli di spesa
fissa, per laloro natura, sono daritenersi non regionalizzabili.

Criteri di riparto
Il riparto dell'intera somma da trasferire € stato eseguito sulla distribuzione
percentuale del totale dei capitoli regionalizzati.



AGRICOLTURA

IPOTESI DI RIPARTO TRA LE REGIONI IN BASE Al DATI DEI PAGAMENTI

DEL 2001
REGIONE % 2001 IMPORTI 2003
Abruzzo 6,71 9.346.088,55
Basilicata 7,76 10.798.302,38
Calabria 6,81 9.484.845,54
Campania 37,42 52.082.226,90
Emilia Romagna 0,53 739.374,79
Friuli Venezia Giulia 0,01 13.338,82
Lazio 10,75 14.968.815,49
Liguria 0,01 9.132,88
Lombardia 0,02 21.618,85
Marche 0,02 28.751,12
Molise 6,10 8.497.459,96
Piemonte 0,06 89.800,93
Puglia 10,92 15.202.320,11
Sardegna 0,04 54.657,56
Sicilia 11,19 15.570.198,68
Toscana 1,26 1.759.029,79
Umbria 0,01 17.373,84
Valle d'Aosta - -
Veneto 0,06 83.095,10
Trento 0,31 426.041,70
Bolzano - -
Totale complessivo 100,00 139.192.473,00
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Artigianato

Per lamateriadell’ “artigianato” si e proceduto ad individuare le specifiche attivita, in base al
d.lgs. n. 112/98 e attraverso una lettura sistematica del bilancio del predetto Ministero.

Per ogni funzione cosi individuata sono stati indicati, ove immediatamente individuabili, i
relativi capitoli, sulla base del bilancio di previsione per I'anno 2003, in coerenza con quanto
stabilito dall’ art. 7 dellalegge 5 giugno 2003, n. 131 (c.d. legge La Loggia), secondo il qualei
trasferimenti di risorse devono tener conto delle previsioni di spesa risultanti dal bilancio
dello Stato.

Per quanto riguarda gli altri capitoli di bilancio non direttamente collegati a linee di attivita,
ma genericamente riferiti ad attivita di coordinamento, sono state individuate alcune voci di
carattere generale, indicando gli oneri complessivi per ciascuna di essa. Si fariferimento alle
spese di personale e a quelle di funzionamento nelle quali sono state fatte rientrare le spese
per (beni, servizi, informatica di servizio, investimenti ecc). Per tali voci il trasferimento
stato ipotizzato in base ad una percentuale definita in misura proporzionale al’incidenza
delle somme da trasferire alle Regioni in relazione agli oneri complessivi del predetto
Ministero.

Si ritiene che tutte le attivita indicate nella scheda non siano trasferibili, in quanto attinenti ad
un’attivita di coordinamento e indirizzo, che, secondo giurisprudenza costituzionale, deve
permanere in capo alo Stato.

Pertanto, nessun trasferimento di risorse finanziarie alle Regioni € previsto in tale materia in
attuazione del nuovo articolo 118 della Costituzione, essendosi gia pienamente realizzato il
trasferimento della funzione alla fine degli anni * 70, in particolare con il D.P.R. n. 616 del
1977.

In ogni caso occorre precisare che, senza considerare le risorse assegnate a Gabinetto, la
guota-parte dell’ ammontare complessivo delle spese del personale (pari a€ 71.247.309) e di
funzionamento (pari a € 130.253.958). Tale quota e stata calcolata sulla base degli oneri
complessivamente previsti per le attivita attualmente svolte dal Ministero delle attivita
produttive (pari a € 4.168.012.064) che relativamente alle specifiche findita del settore
“artigianato” ammonta ad € 1.704.308.

Sono state cosi individuate le somme di € 29.133 per spese di personae e € 53.261 per spese
di funzionamento.

Tuttavia, come gia detto, non essendovi risorse finanziarie da trasferire collegate ad attivita,
anche le spese del personale e quelle di funzionamento non andranno trasferite.

Risorsedatrasferire €0
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Commercio, fiere e mercati

Per la materia del “commercio, fiere e mercati” si € proceduto ad individuare le specifiche
attivita, in base ala lettura del d.lgs. n. 112/98, del d.Igs. n.114/98 ed attraverso una lettura
sistematica del bilancio del competente Ministero.

Per ogni funzione cosi individuata sono stati indicati, ove immediatamente individuabili, i
relativi capitoli, sulla base del bilancio di previsione per I’anno 2003, in coerenza con quanto
stabilito dall’ art. 7 dellalegge 5 giugno 2003, n.131 (c.d. legge La Loggia), secondo il quale i
trasferimenti di risorse devono tener conto delle previsioni di spesa risultanti dal bilancio
dello Stato.

Per quanto riguarda gli altri capitoli di bilancio non direttamente collegati a linee di attivita,
ma genericamente riferiti ad attivita di coordinamento, sono state individuate alcune voci di
carattere generale, indicando gli oneri complessivi per ciascuna di essa. Si fariferimento alle
spese di personale e a quelle di funzionamento (beni, servizi, informatica di servizio,
investimenti ecc.) per le quali il trasferimento verra ipotizzato in base ad una percentuale
definita in misura proporzionale all’incidenza delle somme da trasferire alle Regioni in
relazione agli oneri complessivi del predetto Ministero.

Si ritiene che solo alcune delle attivita indicate nella scheda siano trasferibili, in quanto la
maggior parte di esse attengono ad un’attivita di coordinamento e indirizzo, che, secondo
giurisprudenza costituzionale, deve permanere in capo alo Stato.

In particolare, appaiono direttamente trasferibili alla Regione Friuli-Venezia Giulia le
specifiche risorse finanziarie a sostegno delle manifestazioni fieristiche in detta regione (pari
a € 206.583) e quelle a sostegno della Camera di Commercio di Gorizia (pari a€ 10.164.569).
Tuttavia, essendo tali risorse destinate a regione a statuto speciale, il trasferimento di esse
richiede una procedura diversa rispettosa delle specialita delle predette.

Per quanto attiene agli incentivi fiscali al commercio, s ritiene che tale attivita sia gia di
competenza regionale anche se in presenzadi finanziamenti statali su imposte statali.

Per quanto riguarda I’attivita diretta alla promozione della sottoscrizione di codici di
autoregolamentazione delle vendite sottocosto tra le organizzazioni rappresentative delle
imprese produttrici e distributive - art. 15, comma 9, d.Igs. n. 114/98 - ritenuta trasferibile,
non sono previste risorse finanziarie ad hoc; pertanto nessunarisorsafinanziaria e trasferibile
in tale settore, tranne quelle, gia menzionate, da assegnare specificamente alla Regione Friuli-
VeneziaGiulia

In ogni caso occorre precisare che, senza considerare le risorse assegnate a Gabinetto, la
quota-parte dell’ammontare complessivo delle spese del personale (pari a € 71.247.309) e
funzionamento (pari a € 130.253.985), calcolata sulla base degli oneri complessivamente
previsti per le attivita attuamente svolte da Ministero delle attivita produttive (pari a €
4.168.012.064) per le specifiche finalita del settore “commercio, fiere e mercati” ammontano
ad € 123.837.808.
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Sono state cosi individuate le somme di € 2.116.863 per spese di personale e di € 3.870.038
per spese di funzionamento. Calcolando la percentuale dell’8,375% alla Regione Friuli-
Venezia Giulia dovrebbero essere trasferite € 177.287 per spese di personale e € 324.182
per spese di funzionamento.

risorse per spese di funzionamento e investimento € 324.182
risorse per spese di personae € 177.287
risorse per funzioni datrasferire €10.371.179

Totalerisorsedatrasferire in capo alla Regione Friuli Venezia Giulia € 10.872.648
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COMMERCIO

La regionalizzazione e stata effettuata sulla base del dati presenti nella banca-dati
del Sistema Informativo della R.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie
provinciali dello Stato e sulla base dei dati forniti dal Ministero per le Attivita
Produttive.

| pagamenti sono stati attribuiti alle aree geografiche in base al luogo dove
Sono avvenuti.

Criticita

Con riguardo a capitolo 7420(piano di gestione 1) regionalizzato su
informazioni fornite dal Ministero delle Attivita Produttive, |a ripartizione nelle
aree geografiche s riferisce alle somme effettivamente erogate dal Fondo per
I'innovazione tecnologica e non al'importo erogato dal Bilancio a Fondo
stesso.

Criteri di riparto

Il riparto dell'intera somma da trasferire € stato eseguito sulla distribuzione
percentuale del totale dei capitoli regionalizzati.



COMMERCIO

IPOTESI DI RIPARTO TRA LE REGIONI IN BASE Al DATI DEI PAGAMENTI

DEL 2001
REGIONE % 2001 IMPORTI 2003
Abruzzo 2,82 14.143,75
Basilicata 1,18 5.939,76
Calabria 2,39 12.000,60
Campania 7,25 36.343,80
Emilia Romagna 10,05 50.411,16
Friuli Venezia Giulia 6,69 33.542,74
Lazio 6,07 30.449,73
Liguria 3,87 19.405,16
Lombardia 13,33 66.855,30
Marche 3,91 19.629,91
Molise 0,53 2.668,33
Piemonte 6,82 34.179,77
Puglia 6,24 31.305,18
Sardegna 2,71 13.575,39
Sicilia 4,62 23.161,29
Toscana 7,85 39.351,70
Umbria 2,50 12.541,63
Valle d'Aosta 0,19 951,03
Veneto 8,70 43.648,72
Trento 1,13 5.682,03
Bolzano 1,13 5.682,03
Totale complessivo 100 501.469,00
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Ediliziaresidenziale pubblica

La scheda analizza |le competenze amministrative attualmente svolte dallo Stato in materia di
ediliziaresidenziale pubblica, in base alla normativa vigente.

La ricognizione delle competenze statali € stata effettuata sulla base del decreto legidativo n.
112 del 1998, nonché sulla base bilancio di previsione del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti per I’anno 2003.

Si é esclusa dall’esame la materia dell’ edilizia in generale che, dla luce di quanto stabilito
dalla Corte Costituzionale con la sentenza n.303 del 2003, rientrerebbe tra le materie di
competenza legislativa concorrente e, pertanto, non poteva essere trattata unitamente alla
materia qui esaminata.

Deve, tuttavia, evidenziarsi che la tipologia delle funzioni individuate nonché la stessa
tipologia delle risorse, destinate per 10 piu a spese vincolate, hanno trovato concordi i membri
del gruppo nel ritenere che in tale materia non possa essere effettuato alcun trasferimento di
funzioni e, conseguentemente, neanche di risorse alle regioni.

Si riporta, in ogni caso, lasintesi delle risorse utilizzate dallo Stato per latotalita delle linee di
attivitaindividuate:

risorse per spese di funzionamento pari a€ 2.469.736

risorse per spese di personale pari a€ 12.499.713

risorse per spese di intervento pari a€. 246.496.000

Occorrera tenere presente che una parte delle spese di funzionamento e di personale sono
destinate anche alla materia “urbanistica’, quindi, andranno percentualmente computate nella
scheda concernente il “governo del territorio”. Si fa presente, infatti, che la Corte
Costituzionale nell’ambito della citata sentenza n. 303 del 2003 ha ritenuto che la materia
“urbanistica’ sia da considerare concorrente in quanto rientrante nell’ambito delle nuove
competenze relative a settore “governo del territorio”.

Totalerisorsedatrasferire€0
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PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Ufficio per il federalismo amministrativo

Funzioni individuate attraverso lalettura delle normativa riportata in tabella e del bilancio di previsione del Ministero delle Infrastrutture

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

Limiti derivanti da Limiti derivanti da Competenze attualmente Risorse-
competenza esclusiva competenza concorrente svolte dallo Stato Estremi UPB
statale (ex titolo V Cost.) | (ex titolo V Cost.)
{ Determinazione livelli | ] Determinazione potesta A DLGS. n 112
essenziali delle| legidativa sui principi del 1998
prestazioni concernenti | fondamentali;
diritti civili e sociali che
devono essere garantiti |  Rapporti internazionali e gei |1 % Spese di

su tutto il territorio
nazionale; (art. 117, lett.
m)

7 funzioni fondamentali di
Comuni, Province e
Citta Metropolitane.
(art. 117, lett. p)

i Tutela dell’ambiente,
dell’ecosistema e dei
beni culturali. (art. 117,
lett. s)

1 Tutela della concorrenza
(art. 117, lett. e)

1 Coordinamento
informativo statistico e
informatico dei dati della
amministrazione statale,
regionale e locae.

(art. 117, lett. )

con I|’Unione Europea
delle Regioni;

{ Tutela e sicurezza de
lavoro;

1 Tuteladellasalute;

1 Governo del territorio

1 Determinazione
principi e delle finaita di

carattere  generale e
unitaria in materia di
edilizia residenziae
pubblica, anche nel
quadro degli  obiettivi
generai delle politiche
sociali;

(Stato)

1 Definizione de liveli
minimi del  servizio
abitativo, nonché degli
standard di qualita degli
aloggi di edilizia

residenziale pubblica;
(Stato)

I Concorso, unitamente alle
regioni ed agli enti locali

interessati,

all’ elaborazione di
programmi di edilizia
residenziale pubblica

aventi interesse a livello
nazionale - Contributi in

funzionamento;

1 % spese di
funzionamento

1 3.1.2.3: capp. Da 1700
al733
euro 242.238.505
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Formazione professionale

La scheda analizza le competenze attualmente svolte dallo Stato in base alla normativa vigente. Sono
stati selezionati tutti i capitoli del bilancio di previsione 2003 del Ministero dell’ Istruzione, Universita
e Ricerca nonché di quel ministeri che effettuano in via secondaria interventi inerenti la formazione
professionale, nellafattispecie, il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali.

| capitoli che sono riportati nella scheda - con il connesso importo di stanziamento iniziale per il 2003
- sono quelli attraverso cui vengono realizzati gli interventi statali mediante trasferimenti e contributi
(sia di parte corrente che di conto capitale) ad esclusione, pertanto, dei capitoli concernenti spese di
personale ed operazioni su beni e servizi (acquisti di beni e servizi, investimenti diretti).

Per ciascun capitolo individuato come componente la funzione formazione professionde, s é
provveduto ad esprimere un parere circa |’ assegnazione delle risorse alla competenza centrale o locale
in applicazione del Titolo V della Costituzione (in particolare in base agli articoli 117 e 119) nonché
della integrale applicazione della normativa previgente ed attualmente in vigore (cfr. ultime due
colonne della scheda).

Allo scopo si evidenzia che:

L’art. 117, comma 3 della Costituzione esclude la formazione fra le materie di legislazione
concorrente facendo di essa materia di legislazione esclusiva delle regioni. Cio secondo una linea
evolutiva che trova la sua fonte nel previgente art. 117 che includeva I'istruzione artigiana e
professionale, nelle materie di legislazione concorrente.

Lelinee di attivita selezionate trai capitoli del bilancio statale sono interpretabili nel senso di trasferire
alle Regioni le risorse per interventi nelle aree depresse, per progetti specifici e per contributi ad enti
privati di formazione, conservando allo Stato la gestione delle risorse per la funzione relativa ad
interventi perequativi.

Conseguentemente, in ordine alla percentuale delle risorse relative alle spese per il personale,
considerato che i capitoli di bilancio s riferiscono agli stati di previsione di due Ministeri (MIUR e
MINWELFARE), ed in ragione della esiguita sia numerica (n. 6 capitoli enucleati) sia delle risorse
(considerate in valore assoluto) datrasferire, la percentuale di spesa daimputare appare trascurabile e
stimabile nel 9% circa per il MIUR e del 15% circa per il MINWELFARE (in considerazione delle
risorse finalizzate allaformazione dai  due dicasteri).

Risorse MIUR

risorse per spese di funzionamento e investimento pari a € 287.652
risorse per spese di personale pari a€ 18.407.721

risorse per funzioni datrasferire pari a€ 24.273.474

Totalerisorsedatrasferire€ 42.968.847

Risorse MINWEL FARE

risorse per spese di funzionamento e investimento pari a € 11.818.
risorse per spese di personale pari a€ 1.860

risorse per funzioni datrasferire pari a€ 2.331.000

Totalerisorsedatrasferire € 2.344.678
Totale MIUR + MINWEL FARE € 47658203
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FORMAZIONE

La regionalizzazione e stata effettuata sulla base del dati presenti nella banca-dati
del Sistema Informativo della R.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie
provinciali dello Stato.

| pagamenti sono stati attribuiti alle aree geografiche in base al luogo dove
Sono avvenuti.

Criticita

Non esistono particolari criticita.

Del due capitoli individuati é stato regionalizzato solo il capitolo 1272 del MIUR,
mentre il capitolo 1395 del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali non e
stato regionalizzato, in quanto presenta solo pagamenti sulla Tesoreria Centrale a
favore di Enti gestori di attivitaformative.

Criteri di riparto

Il riparto dell'intera somma da trasferire € stato eseguito sulla distribuzione
percentuale del capitolo regionalizzato, che risulta superiore.



FORMAZIONE

IPOTESI DI RIPARTO TRA LE REGIONI IN BASE Al DATI DEI PAGAMENTI

DEL 2001
REGIONE % 2001 IMPORTI 2003

Abruzzo 4,15 1.977.418,07
Basilicata 1,79 851.154,23
Calabria 6,09 2.902.426,54
Campania 12,51 5.960.623,10
Emilia Romagna 1,15 546.790,60
Friuli Venezia Giulia 0,74 354.290,89
Lazio 2,19 1.045.477,64
Liguria 1,43 683.429,49
Lombardia 2,69 1.283.495,12
Marche 0,55 259.772,00
Molise 0,87 416.587,21
Piemonte 1,62 771.110,01
Puglia 15,38 7.328.379,18
Sardegna 27,13 12.930.218,55
Sicilia 15,49 7.381.692,68
Toscana 2,73 1.299.022,88
Umbria 1,72 820.303,43
Valle d'Aosta - -
Veneto 1,78 846.011,37
Trento - -
Bolzano - -
Totale complessivo 100 47.658.203,00
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Industria

Per la materia “Industria’ si e proceduto ad individuare le specifiche attivita, mediante una
lettura sistematica del bilancio di previsione 2003 del Ministero delle attivita produttive,
accorpando le diverse linee di attivita in funzioni piu complesse, con un’opera di
interpretazione coerente e sistematica, laddove non é stato possibile ricondurre tali attivita a
specifiche disposizioni normative.

Per ogni funzione cosi individuata sono stati indicati, ove immediatamente rilevabili, i
relativi capitoli, sulla base del bilancio di previsione per I’anno 2003, in coerenza con quanto
stabilito dall’ art. 7 dellalegge 5 giugno 2003, n.131 (c.d. legge La Loggia), secondo il quale i
trasferimenti di risorse devono tener conto delle previsioni di spesa risultanti dal bilancio
dello Stato.

Per quanto riguarda gli altri capitoli di bilancio non direttamente collegati a linee di attivita,
ma genericamente riferiti ad attivita di coordinamento, sono state individuate alcune voci di
carattere generale, indicando gli oneri complessivi per ciascuna di essa. Si fariferimento alle
spese di personale e a quelle di funzionamento (beni, servizi, informatica di servizio,
investimenti ecc.) per le quali il trasferimento verra ipotizzato in base ad una percentuale
definita in misura proporzionale all’incidenza delle somme da trasferire alle Regioni in
relazione agli oneri complessivi del predetto Ministero.

Si ritiene che solo alcune delle attivita indicate nella scheda siano trasferibili, in quanto la
maggior parte di esse attengono ad un’attivita di coordinamento e indirizzo, che, secondo
giurisprudenza costituzionale, deve permanere in capo alo Stato.

In particolare, la concessione di agevolazioni per le aree depresse € attivita di competenza
regionale anche se in presenza di finanziamenti statali.

Anche la gestione del fondo speciale per I'innovazione tecnologica ai sensi della legge n. 46
del 1982 va considerata quale attivita di competenza regionale, anche se in presenza di
specifico finanziamento statale per il solo anno 2003.

Per quanto riguarda il coordinamento delle intese istituzionali di programma e dei connessi
strumenti di programmazione negoziata, si ritiene che tale attivita sia daridisciplinare nel suo
complesso: il finanziamento resterebbe statale per gli accordi negoziai gia definiti, mentre per
la rimanente attivita dovrebbe salvaguardare la competenza regionale. In base a tale
interpretazione , appaiono trasferibili le risorse finanziarie a sostegno della programmazione
negoziata per € 107.555.333 (pari a 1/3 di quanto previsto nell’ apposito capitolo di bilancio).

Appaiono trasferibili, inoltre, le risorse finanziarie relative ale attivita a sostegno
dell’imprenditoria femminile pari a € 123.949.655 (UPB 3.2.3.8 Cap. 7420/07) e quelle per
I"intervento nel Mezzogiorno pari a€ 2.150.068.457 (UPB 3.2.3.8 Cap. 7420/06).

Anche le risorse finanziarie pari a € 309.937.000 relative dle attivita a sostegno
dell’imprenditoria giovanile nel Mezzogiorno dovrebbero essere trasferite alle Regioni.
Occorre segnalare, tuttavia, che dette risorse sono iscritte nel bilancio di previsione del
Ministero dell’ economia e delle finanze (UPB 3.2.3.22 Cap. 7212 Tesoro) e non in quello del



Ministero delle attivita produttive, ma vanno qui considerate in quanto rientranti a pieno titolo
nel settore “industria’, conformemente a quanto disposto dal Capo IIl del Titolo Il del
decreto legidlativo n. 112 del 1998.

Del pari trasferibili sarebbero le risorse finanziarie collegate a sussidi e premi per la
promozione e I'incremento delle piccole industrie per € 204.931 e a funzionamento delle
Stazioni Sperimentali per € 724.142 (UPB 3.1.2.4 Cap. 2280).

Infine, va ricordato che il bilancio di previsione per il 2003 del Ministero delle attivita
produttive ha previsto, ma esclusivamente per il 2004, due finanziamenti per linee di attivita
che s ritengono trasferibili: I'intervento per lo sviluppo di un polo tecnologico nel comune di
Genova per € 5.164.569 e per |le aree di degrado urbano ex art. 14 Legge n. 266 del 1997 per €
64.556.690 (entrambi in UPB 3.2.3.8 Cap. 7420/04).

Alle risorse finanziarie indicate, in funzione delle citate attivita da trasferire ed attualmente
svolte dal Ministero, dovrebbe aggiungersi, una quota-parte dell’ammontare complessivo
delle spese del personale (pari a € 71.247.309) e di funzionamento (pari a € 130.253.958),
calcolata sulla base degli oneri complessivamente previsti per le attivita attualmente svolte
dal Ministero delle attivita produttive (pari a € 4.168.012.064) per le specifiche finalita del
settore “industria’ (pari a€ 3.515.124.668).

Le risorse finanziarie da trasferire (pari a € 2.382.502.518%), rapportate alle risorse previste
per il settore “industria” (pari a € 3.515.124.668) rappresentano il 67,77% delle somme
complessive. A tali risorse occorre aggiungere quelle relative alle spese di personale e di
funzionamento nello specifico settore dell’ “industria’, calcolate in quota-parte cosi
individuate:

I Risorseper il personale datrasferire € 40.726.104

f Risorse per il funzionamento datrasferire € 74.455.251

I Risorse per attivita datrasferire € 2.382.502.518

Totalerisorsedatrasferire € 2.497.683.873

! Tale cifrafariferimento ale risorse finanziarie del bilancio di previsione per il 2003 del Ministero delle attivita
produttive, con esclusione delle previsioni per I’anno 2004 (UPB 3.2.3.8 Cap. 7420/04) e di quanto fissato nel
bilancio di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze in materia di imprenditoria giovanile nel
Mezzogiorno.
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INDUSTRIA

La regionalizzazione e stata effettuata sulla base del dati presenti nella banca-dati
del Sistema Informativo della R.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie
provinciali dello Stato e sulla base dei dati forniti dal Ministero per le Attivita
Produttive, nonché dall'’Agenzia Sviluppo Italia

| pagamenti sono stati attribuiti alle aree geografiche in base al luogo dove
Sono avvenuti.

Criticita

Con riguardo ai capitoli regionalizzati su informazioni fornite dal Ministero
delle Attivita Produttive e dall'Agenzia Sviluppo Italia, laripartizione nelle aree
geografiche s riferisce alle somme effettivamente erogate dal Fondo per
I'innovazione tecnologica e dal Fondo per l'imprenditoria giovanile e non
al'importo erogato dal Bilancio ai Fondi stessi.

Criteri di riparto

Il riparto dell'intera somma da trasferire € stato eseguito sulla distribuzione
percentuale del totale dei capitoli regionalizzati.
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INDUSTRIA

IPOTESI DI RIPARTO TRA LE REGIONI IN BASE Al DATI DEI PAGAMENTI

DEL 2001
REGIONE % 2001 IMPORTI 2003

Abruzzo 3,31 82.708.009,45
Basilicata 4,15 103.606.247,28
Calabria 9,41 235.014.327,91
Campania 19,74 492.928.040,42
Emilia Romagna 3,06 76.346.543,51
Friuli Venezia Giulia 0,38 9.600.302,17
Lazio 3,49 87.047.798,84
Liguria 2,40 59.850.099,80
Lombardia 5,34 133.450.042,71
Marche 1,46 36.366.312,72
Molise 0,90 22.559.110,44
Piemonte 4,28 106.989.887,13
Puglia 11,80 294.805.615,22
Sardegna 5,26 131.502.533,32
Sicilia 17,72 442.487.452,61
Toscana 2,46 61.459.127,68
Umbria 1,17 29.141.726,08
Valle d'Aosta 0,05 1.238.100,98
Veneto 3,43 85.663.980,83
Trento 0,10 2.459.306,96
Bolzano 0,10 2.459.306,96
Totale complessivo 100 2.497.683.873,00




| struzione e universita

1. La scheda analizza le competenze attual mente svolte dallo Stato in base alla normativa vigente
(in particolare decreto legislativo 31/3/1998 n.112 ed i successivi interventi normativi fino al
2003). Sono dstati selezionati tutti i capitoli del bilancio di previsione 2003 del Ministero
dell’ Istruzione, Universita e Ricerca nonché di quei ministeri che effettuano in via secondaria
interventi inerenti I’istruzione. Per I'istruzione in particolare € coinvolto il Ministero degli affari
esteri.

2. | capitoli che sono riportati nella scheda - con il connesso importo di stanziamento iniziale
per il 2003 - sono quelli attraverso cui vengono realizzati gli interventi statali mediante
trasferimenti e contributi (sia di parte corrente che di conto capitale) ad esclusione, pertanto, dei
capitoli concernenti spese di personale ed operazioni su beni e servizi (acquisti di beni e serviz,
investimenti diretti).

Per quanto riguarda in particolare le spese di personale, poiché quelle relative a personale
docente vanno assegnate alla competenza regionale, quelle afferenti il personale amministrativo
saranno da attribuire a quest’ ultima per |a parte legata alla gestione del corpo insegnante, mentre
saranno da assegnare pro-guota alla competenza statale o regionae in funzione dei compiti di
gestione degli interventi a ciascuna di esse riconosciuti.

4. Per ciascun capitolo individuato come componente le funzioni istruzione, il gruppo di lavoro
ha provveduto ad esprimere un parere circal’ assegnazione delle risorse alla competenza centrale
o locale in applicazione del Titolo V della Costituzione (in particolare in base agli articoli 117 e
119) nonché dellaintegrale applicazione della normativa previgente ed attualmente in vigore.

Alcuni casi hanno sollevato un dibattito interpretativo che ha portato ad opinioni divergenti, delle
quali si daraconto di seguito.

Il primo caso rilevante ha riguardato i capitoli relativi alla realizzazione dell’autonomia
scolastica.

Partendo dall’art. 117 della Costituzione che include I'istruzione fra le materie di legislazione
concorrente facendo “salva’ I’autonomia delle istituzioni scolastiche, s sono confrontate due
posizioni: quella secondo cui I’ autonomia scolastica € un valore sancito dalla Costituzione e deve
quindi essere garantita a prescindere dal livello di governo cui il finanziamento e
I’organizzazione del sistema dell’istruzione sul territorio € demandato, per cui non vi é
contraddizione fra |’ assegnazione alle Regioni di tutte le competenze amministrative (e quindi
anche della gestione dei finanziamenti) e la salvaguardia dell’ autonomia; quella secondo cui,
anche in base alla recente sentenza della Corte Costituzionale n. 303 del 2003 che ha stabilito
limiti a completo dispiegamento del principio di sussidiarietd “dal basso”, |’autonomia
scolastica € un valore a prescindere dal territorio in cui viene esercitata e deve quindi essere
garantita, anche finanziariamente, da un livello di governo superiore: quello statale.

Tale seconda considerazione € sembrata assorbente nell’esame delle funzioni relative dla
materia universita. Infatti mentre le esigenze della sussidiarieta possono considerare la
imputazione di una quota parte per determinate risorse (es. borse di studio e prestiti d’ onore) la
dimensione verticale della sussidiarieta puo essere trovata nel livello statale di governo nel caso
delle risorse relative alla programmazione del sistema universitario e nel finanziamento ordinario
delle universita statali. Cio in considerazione dell’autonomia costituzionale assicurata ale
universita dall’ art. 33 Cost. e dalla necessita (per 1o Stato) di assicurareiil livello essenziale delle
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prestazioni concernenti i diritti civili e sociali (art.117, comma 2, lett. m) Cost.. Diversamente
opinando, con la certezza di effettuare una partita di giro afavore delle regioni, si rischierebbe di
compromettere |’ unitarieta della programmazione del sistema universitario, che, ala luce della
citata sentenza n.303/2003, resa nel caso delle grandi opere, prevede possano darsi “funzioni
amministrative attratte a livello nazional€”. Analogo discorso puo essere effettuato per le risorse
attribuite dal bilancio statale al’edilizia universitaria, specie laddove queste siano riferite alla
copertura di mutui gia contratti dalle universita per la realizzazione di opere pubbliche. Per
guanto concerne poi il fondo unico per I’ edilizia universitaria puo considerarsi incluso in questo
una quota parte da destinare alle grandi opere da attribuire alla dimensione statale per i motivi
specificati dalla Corte Costituzionale.

Non s e ritenuto di applicare acun correttivo a tale proporzione essendo le risorse per le spese d
funzionamento e di personae gia parametrate all’interno del Ministero al’attivita d intervento
CUi SONO connesse.

Sulla base dei ragionamenti in sintesi riportati sono state individuate le seguenti tipologie di
risorse:

IPOTESI N CUI LA RISORSE RELATIVE AL CAPITOLO N. 5507 RIMANGONO
ATTRIBUITEALLO STATO

Risorse MIUR

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 16.666.254
Risorse per spese di personae pari a€ 1.066.521.569

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 1.406.376.327

Totalerisorsedatrasferire€ 2.489.564.150

IPOTESI N CUI LA RISORSE RELATIVE AL CAPITOLO N. 5507 SONO ATTRIBUITE
ALLE REGIONI

Risorse MIUR

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 90.435.577
Risorse per spese di personale pari a€ 5.787.232.973

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 7.631.376.327

Totalerisorsedatrasferire€ 13.509.044.877

Risorse Ministero Affari Esteri

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 0,00
Risorse per spese di personale pari a€ 0,00

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 0,00

Totalerisorsedatrasferire€ 0,00
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ISTRUZIONE E UNIVERSITA’

La regionalizzazione e stata effettuata sulla base dei dati presenti nella banca-dati del Sistema

Informativo dellaR.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie provinciali dello Stato.

| pagamenti sono stati attribuiti ale aree geografiche in base la luogo dove essi sono avvenuti.
Criticita

Numerosi capitoli tra quelli individuati per il 2003 non hanno registrato pagamenti nel 2001,
pertanto i dati regionalizzati sono disponibili solo per una parte.

Gli importi dei capitoli gia regionalizzati in base alla unita previsionale di base s riferiscono agli
stanziamenti iniziali del 2003, in difformita quindi dall’analis effettuata sugli altri capitoli di cui &
stato analizzato il pagato totale del 2001.

Criteri di riparto

L’intera somma da trasferire e stata suddivisa in due parti: da un lato, le risorse corrispondenti ai
capitoli regionalizzati attraverso |’analisi dei pagamenti totali 2001, dall’ altro le risorse afferenti ai
capitoli giaregionalizzati attraverso le UPB.

Inoltre sono state formulate due ipotesi, a seconda che le risorse del Cap. 5507 siano attribuite allo

Stato o alle Regioni.
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Miniere, Cavee Torbiere

Per la materia delle “miniere, cave e torbiere” si & proceduto ad individuare le specifiche
attivita, definendo, relativamente ai costi sostenuti dal Ministero delle attivita produttive, una
sorta di “inventario” attraverso una lettura sistematica del bilancio del predetto
Ministero,tenendo anche conto del D.Lgsn.112/98.

Per ogni funzione individuata sono stati indicati, ove immediatamente rilevabili, i relativi
capitoli, sulla base del bilancio di previsione per |I’anno 2003, in coerenza con quanto stabilito
dall’art. 7 della legge 5 giugno 2003, n.131 (c.d. legge La Loggia), secondo il quale i
trasferimenti di risorse devono tener conto delle previsioni di spesa risultanti dal bilancio
dello Stato.

Per quanto riguarda gli altri capitoli di bilancio non direttamente collegati a linee di attivita,
ma genericamente riferiti ad attivita di coordinamento, sono state individuate alcune voci di
carattere generale, indicando gli oneri complessivi per ciascuna di essa. Si fariferimento alle
spese di personale e a quelle di funzionamento (beni, servizi, informatica di servizio,
investimenti ecc.) per le qudi il trasferimento verra ipotizzato in base ad una percentuae
definita in misura proporzionale al’incidenza delle somme da trasferire alle Regioni in
relazione agli oneri complessivi del predetto Ministero.

Si ritiene che solo alcune delle attivita indicate nella scheda siano trasferibili, in quanto la
maggior parte di esse attengono ad un’attivita di coordinamento e indirizzo, che, secondo
giurisprudenza costituzional e, deve permanere in capo allo Stato.

In particolare, appaiono trasferibili le risorse finanziarie a sostegno della ricerca mineraria per
€ 5.025.330,00 (pari a 1/3 di quanto previsto nell’ apposito capitolo di bilancio, essendovi
incluse atre attivita non trasferibili) e quelle a sostegno degli interventi per assicurare
I’ ottimale ripristino ambientale e per incrementare il livello di sicurezza delle cave per €
5.746.853, 00 (UPB 3.2.3.8 Cap. 7420/05).

Per quanto attiene ala polizia mineraria per le risorse collocate in mare, tale attivita risulta di
fatto gia svoltadalle Regioni e trasferita ad esse come competenza.

Per quanto riguarda la definizione dei corsi per il diplomadi cui al’art. 27, comma 3, DPR n.
128/59, il Ministero delle attivita produttive non ha avviato tale attivita, anch’ essa trasferibile,
non prevedendo alcun tipo di stanziamento di risorse finanziarie.

Alle risorse finanziarie indicate, in funzione delle citate attivita da trasferire ed attualmente
svolte dal Ministero, dovrebbe aggiungersi, senza considerare le risorse assegnate al
Gabinetto che restano invariate, una quota parte dell’ammontare complessivo delle spese di
personale (pari a € 71.247.309, 00) e di funzionamento (pari a € 130.253.958,00), calcolata
sulla base degli oneri complessivamente previsti per le attivita attualmente svolte dal
Ministero delle attivita produttive (pari a € 4.168.012.064,00) per le specifiche finalita del
settore “miniere, cave e torbiere” (pari a€ 20.915.391,00), pertanto 357.525,00 euro per spese
del personale e 653.624,00 euro per spese per il funzionamento.



Lerisorse finanziarie da trasferire (pari a€ 10.772.183,00), rapportate alle risorse previste per
il settore “miniere, cave e torbiere” (pari a € 20.915.391,00) rappresentano il 51,50% delle
somme complessive. Su tale base € stato individuata un’ ulteriore quota parte da trasferire
calcolata sulla base delle spese di personae e di funzionamento nello specifico settore delle
“miniere, cave e torbiere”, pari a 184.138,00 euro per spese del personale da trasferire e
336.640,00 euro per spese di funzionamento datrasferire.

Cio posto, le risorse da trasferire ammontano a complessivi a € 11.292.961,00 (di cui €
10.772.183,00 per attivita € 184.138,00 per spese di personale e € 336.640,00 per spese di
funzionamento) daripartire trale venti Regioni.

risorse per spese di funzionamento e investimento pari a € 336.640
risorse per spese di personale pari a€ 184.138
risorse per funzioni datrasferire pari a€ 10.772.183

Totalerisorsedatrasferire€ 11.292.961
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MINIERE

Laregionalizzazione e stata effettuata sulla base dei dati forniti dal Ministero per le
Attivita Produttive.

| pagamenti sono stati attribuiti alle aree geografiche in base al luogo dove
Sono avvenuti.

Criticita
Con riguardo a capitolo 7420(piano di gestioneb) regionalizzato su
informazioni fornite dal Ministero delle Attivita Produttive, la ripartizione nelle
aree geografiche s riferisce alle somme effettivamente erogate dal Fondo per
I'innovazione tecnologica e non all'importo erogato dal Bilancio a Fondo
stesso.

Criteri di riparto

Il riparto dell'intera somma da trasferire € stato eseguito sulla distribuzione
percentuale della parte di capitolo regionalizzata.
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MINIERE

IPOTESI DI RIPARTO TRA LE REGIONI IN BASE Al DATI DEI PAGAMENTI
DEL 2001

REGIONE

% 2001

IMPORTI 2003

Abruzzo
Basilicata
Calabria
Campania
Emilia Romagna
Friuli Venezia Giulia
Lazio

Liguria
Lombardia
Marche

Molise

Piemonte

Puglia
Sardegna

Sicilia

Toscana
Umbria

Valle d'Aosta
Veneto

Trento

Bolzano

44.212,07
578.901,84
6.907.675,95
1.229.648,30
2.532.522,84

Totale complessivo

100

11.292.961,00




Polizia amministrativa

Per la materiain questione, caratterizzata da un’ accentuata “trasversalitd’, si € resa necessaria
una lettura attenta e coordinata dei bilanci di numeros Ministeri (in particolare: interno;
infrastrutture e trasporti; salute; politiche agricole e forestali; ambiente; economia e finanze;
comunicazioni; giustizia; difesa; lavoro e politiche sociali; beni e attivita culturali), in
coerenza con quanto stabilito dall’art. 7 della legge 5 giugno 2003, n.131 (c.d. legge La
Loggia), secondo il quale i trasferimenti di risorse devono tener conto delle previsioni di
spesarisultanti dal bilancio dello Stato.

Attraverso tale operazione, sono state individuate le “funzioni obiettivo”, e le relative risorse,
riconducibili, all’interno del singoli bilanci, alle funzioni svolte attualmente dallo Stato in
materia di “polizia anministrativa’, esplicitate sulla base della lettura del d. Igs. n. 112/98,
per un importo complessivo pari a€ 19.830.207.538, di cui € 9.116.188.140 iscritti nello stato
di previsione del Ministero dell’interno ed € 10.714.019.398 negli stati di previsione dei
Dicasteri soprarichiamati. Tale operazione di ricognizione ha comportato notevoli difficolta.

Nell’ambito del bilancio del Ministero dell’ interno, che ha costituito il punto di riferimento
del lavoro, le risorse complessivamente destinate alle spese per il personale, pari a €
7.058.778.044 ed dle spese di funzionamento, pari a € 1.161.732.573, sono state in parte
ripartite trasversalmente tra le attivita attualmente svolte dal Ministero, per un importo pari,
rispettivamente, a € 164.498.646 e ad € 144.428.525 (comprese nelle funzioni obiettivo
1.6.1.91, 10.7.1.1, 10.7.1.91 € 10.7.1.2).

Viceversa, le risorse finanziarie relative alle funzioni attualmente svolte da altri Dicasteri,
alocate nel rispettivi stati di previsione, sono evidenziate a netto delle spese suddette per il
personale e il funzionamento.

Si ritiene che solo acune attivita indicate nella scheda possano formare oggetto di
trasferimento, in quanto la maggior parte di esse attengono ad attivita che, per la loro
particolare natura, non possono che essere esercitate alivello statale.

In particolare, s ritiene siano trasferibili le attivita connesse alla prevenzione e ala sicurezza
del patrimonio culturale e le relative risorse finanziarie pari a€ 10.154.836, iscritte nello stato
di previsione del Ministero per i beni ele attivita culturali (U.P.B. 2.3.9.2 — cap. 9521).

Anaogamente, s ritiene possano essere trasferite alle regioni, in quota parte, le funzioni di
polizia amministrativa in materia di immigrazione, per un importo determinato in via
presuntiva in € 35.000.000 (Funzioni obiettivo 10.7.1.1, 10.7.1.2 e 10.7.1.91 dello stato di
previsione del Ministero dell’ interno, comprensive, come evidenziato sopra, delle spese per il
personale e per il funzionamento, pari, rispettivamente, a € 5.816.126 e € 6.339.800), e quelle
di polizia amministrativa in materia di vigilanza, controllo, repressione e prevenzione in
materia ambientale, per un importo stimato in € 1.978.866 (allocato nello stato di previsione
del Ministero dell’ambiente — Funzione obiettivo 5.6.1.1).

Pertanto, potrebbe essere trasferita dallo Stato una cifra complessiva pari a € 47.133.702 (di
cui € 10.154.836 per la prevenzione e sicurezza del patrimonio culturale, € 35.000.000 per le
funzioni di poliziain materia di immigrazione ed € 1.978.866 per la vigilanza e prevenzione
in materia ambientale) daripartire trale venti regioni.
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risorse per spese di funzionamento € 6.339.800
risorse per spese di personae € 5.816.126
risorse per spese di intervento €34.977.776

Totalerisorsedatrasferire € 47.133.702
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POLIZIA AMMINISTRATIVA REGIONALE ELOCALE

La regionalizzazione e stata effettuata sulla base del dati presenti nella banca-dati
del Sistema Informativo della R.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie
provinciali dello Stato.

| pagamenti sono stati attribuiti alle aree geografiche in base al luogo dove
Sono avvenuti.

Criticita

Rispetto ad un ammontare di risorse da trasferire di circa 47 milioni di euro, nel
2001 i corrispondenti pagamenti sono stati notevolmente superiori (oltre 182
milioni).

Criteri di riparto
La ripartizione percentuale di quest'ultimo importo e stata pertanto applicata
al'intero ammontare datrasferire.



POLIZIA

IPOTESI DI RIPARTO TRA LE REGIONI IN BASE Al DATI DEI PAGAMENTI

DEL 2001
REGIONE % 2001 IMPORTI 2003

Abruzzo 0,24 114.070,40
Basilicata 0,53 249.192,81
Calabria 5,44 2.564.036,65
Campania 3,20 1.507.121,77
Emilia Romagna 3,84 1.807.994,36
Friuli Venezia Giulia 1,22 572.925,10
Lazio 34,08 16.062.105,59
Liguria 2,15 1.012.525,04
Lombardia 11,22 5.287.584,50
Marche 0,80 377.339,90
Molise 0,23 108.549,35
Piemonte 3,07 1.446.896,14
Puglia 12,54 5.911.832,91
Sardegna 0,39 184.192,00
Sicilia 11,70 5.513.283,15
Toscana 6,56 3.090.487,85
Umbria 0,41 191.929,17
Valle d'Aosta 2,23 1.053.222,40
Veneto 0,06 28.407,88
Trento 0,06 27.020,56
Bolzano 0,05 22.984,49
Totale complessivo 100 47.133.702,00
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Ricer ca scientifica etecnologica e sostegno all’innovazione nei settori
produttivi

La scheda analizza le competenze attualmente svolte dallo Stato in base ala normativa
vigente. Sono stati selezionati tutti i capitoli del bilancio di previsione 2003 del Ministero
dell’Istruzione, Universita e Ricerca nonché di quei ministeri che effettuano interventi
inerenti la ricerca scientifica e tecnologia quali il Ministero dell’Economia e delle
Finanze, il Ministero della Salute, il Ministero delle Comunicazioni, il Ministero delle
attivita produttive, il Ministero dell’Ambiente, il Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti, il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali.

2. | capitoli che sono riportati nella scheda - con il connesso importo di stanziamento
iniziale per il 2003 - sono quelli attraverso cui vengono realizzati gli interventi statali
mediante trasferimenti e contributi (sia di parte corrente che di conto capitale) ad
esclusione, pertanto, del capitoli concernenti spese di personale ed operazioni su beni e
servizi (acquisti di beni e servizi, investimenti diretti).

Per ciascun capitolo individuato come componente la funzione ricerca scientifica, s
provveduto ad esprimere un parere circa |’ assegnazione delle risorse al livello statale di
governo ovvero a quello regionale, in applicazione del Titolo V della Costituzione (in
particolare in base agli articoli 117 e 119) nonché della integrale applicazione della
normativa previgente ed attualmente in vigore.

Allo scopo s evidenzia che:

L’art. 117, comma 3 della Costituzione include la ricerca scientifica fra le materie di
legislazione concorrente. Tale previsione va letta in collegamento con I’ art.33 Cost. che
prevede la autonomia delle universita e delleistituzioni di alta cultura.

In tale quadro, mentre € dariferire alo Stato la funzione (e le risorse) relativa al’ attivita
internazionale, insieme ai contributi direttamente destinati ad enti ed istituti vari
(altrimenti oggetto di una partita di giro alle Regioni), costituiscono un problema aperto i
capitoli riguardanti il fondo unico per gli investimenti per I’ universita e laricerca, nonché
il fondo ordinario per gli enti eleistituzioni di ricerca. Viceversa, lerisorse destinate alla
ricerca scientifica in materia sanitaria, la ricerca scientifica nelle comunicazioni, la
ricerca scientifica nel turismo, la ricerca ambientale, la ricerca scientifica per le
infrastrutture ed i trasporti, la ricerca scientifica in campo marino, la ricerca applicata
(sotto il profilo del fondo agevolazioni alaricerca e del fondo investimenti allaricercadi
base) possono essere attribuite per quota parte a Stato e Regioni, in ragione delle esigenze
unitarie che afferiscono ai settori di attivita presi in esame.

Aperto € anche il dibattito per quanto riguarda |’ attribuzione delle competenze — e quindi
delle risorse finanziarie — in materia di interventi destinati ad aree depresse (capitoli
8981 e 8992 concernenti “intese istituzionali di programma — somme da assegnare per
infrastrutture in aree depresse”). Il problema — che pud essere generalizzato a tutti gli
interventi a favore di aree depresse e non solo a quelli qui considerati riguardanti la
funzione istruzione — consiste nel valutare se le competenze in materia debbano essere
oggetto di assegnazione alle Regioni 0 debbano restare invece allo Stato. La prima
aternativa poggia sul riconoscimento che per le materie di competenza concorrente o
esclusiva residuale I’ intervento ordinario debba comunque essere gestito dalla Regione,



poiché si tratta di competenze che essa deve svolgere indipendentemente dalla situazione
ambientale concreta (ritardo di sviluppo della regione o di aree ad essa interne). La
seconda opzione € fondata sulla considerazione che I'art. 119, comma 5, prevede
espressamente che “per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta
sociale, per rimuovere gli squilibri economici e sociali (...) lo Stato destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni”, cioé lo Stato puo disporre finanziamenti ad hoc nella forma di
trasferimenti con vincolo di destinazione o effettuare interventi diretti a valere sulla
fiscalita generdle. |l sistema ordinario di finanziamento previsto dall’art. 119 (tributi
propri, compartecipazione a tributi erariali, apporti dal fondo perequativo) sarebbe in
sostanza destinato a garantire, per le aree a minore capacita fiscale e le regioni in cui tali
aree insistono, i livelli essenziai delle prestazioni. Nella materia in esame sono stati
rinvenuti due capitoli, riguardanti finanziamenti di opere infrastrutturali nelle aree
depresse. Anche alla luce della delibera CIPE, che ha dato il via alla regionalizzazione
dei patti territoriali primari strumenti di sviluppo basati sulla programmazione negoziata,
la gestione di tale funzione dovrebbe passale alle Regioni, mantenendo allo Stato il
compito di valutare, attraverso ispezioni, I’ efficienza di tali strumenti. Dovrebbero restare
esclus dalla regionalizzazione tutti quegli interventi in corso e gia espletati dallo stato.
Sul piano concreto, comungue, i capitoli in questione non sono finanziati.

Non s é ritenuto di applicare acun correttivo a tale proporzione essendo le risorse per le
spese d funzionamento e di personale gia parametrate all’ interno del Ministero all’ attivita
d intervento cui sono connesse.

Sulla base dei ragionamenti in sintesi riportati sono state individuate e seguenti tipologie
di risorse:

IPOTESI N CUI LA RISORSE RELATIVE Al CAPITOLI N. 9000 E 8922 RIMANGONO

ATTRIBUITEALLO STATO

Risorse MIUR

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 2.309.821
Risorse per spese di personale pari a€ 147.812.110

Risorse per funzioni datrasferire pari a € 194.913.500

Totalerisorsedatrasferire€ 345.035.431

IPOTESI N CUI LA RISORSE RELATIVE Al CAPITOLI N. 9000 E 8922 SONO
ATTRIBUITE ALLE REGIONI

Risorse MIUR

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 24.806.061
Risorse per spese di personale pari a€ 1.587.411.247

Risorse per funzioni datrasferire pari a € 2.093.251.243

Totalerisorsedatrasferire € 3.705.468.551
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Risorse Ministero della Salute

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 8.915.037
Risorse per spese di personale pari a€ 13.286.111

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 134.314.500

Totalerisorsedatrasferire € 156.151.648

Risorse Minister o delle Comunicazioni

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 239.027
Risorse per spese di personale pari a€ 1.425.714

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 3.799.371

Totalerisorsedatrasferire€ 5.464.112

Risorse Minister o delle Attivita Produttive

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 11.510
Risorse per spese di personale pari a€ 6.296

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 387.343

Totalerisorsedatrasferire € 405.149

Risorse Ministero delle Infrastrutture e Trasporti

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 0,00
Risorse per spese di personale pari a€ 0,00

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 0,00

Totalerisorsedatrasferire€ 0,00

Risorse Ministero dell’ Economia e delle Finanze

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 0,00
Risorse per spese di personale pari a€ 0,00

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 0,00

Totalerisorsedatrasferire€ 0,00
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Risorse Ministero delle Politiche Agricole e For estali

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 0,00
Risorse per spese di personale pari a€ 0,00

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 0,00

Totalerisorsedatrasferire€ 0,00

Risorse Ministero dell’ Ambiente

Risorse per spese di funzionamento e investimento pari a€ 0,00
Risorse per spese di personale pari a€ 0,00

Risorse per funzioni datrasferire pari a€ 0,00

Totalerisorsedatrasferire€ 0,00
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RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

La regionalizzazione e stata effettuata sulla base dei dati presenti nella banca-dati del Sistema
Informativo dellaR.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie provinciali dello Stato.

| pagamenti sono stati attribuiti ale aree geografiche in base la luogo dove SoNno avvenuti.
Criticita

Numerosi capitoli tra quelli individuati per il 2003 non hanno registrato pagamenti nel 2001,
pertanto i dati regionalizzati sono disponibili solo per una parte (circala metadel totale).

Di questi solo una esigua parte sono stati attribuiti alle Regioni (circa il 27% del totale), mentre il
restante 73% non € stato regionalizzato perché relativo atrasferimenti ad Enti scientifici e di ricerca
di carattere nazionae (ASI, INFM, CNR).

Si evidenzia che la parte del Capp. 8932 e 8947, attinente a Fondo per laricerca applicata, € stata
regionalizzata sulla base dei dati forniti dall’ Istituto San Paolo Imi di Torino.

Criteri di riparto

L’intera somma da trasferire & stata ripartita in base alla distribuzione regionale del totale dei

capitoli analizzati.

Inoltre sono state formulate due ipotesi, a seconda che le risorse dei Capp. 9000 e 8922 siano
attribuite allo Stato o alle Regioni.
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Trasporti, trasporto pubblico locale, navigazione interna e porti lacuali

La scheda analizza |le competenze amministrative attualmente svolte dallo Stato in materia di
trasporti connesse, quindi, al trasporto terrestre, aereo e marittimo, ed inoltre in materia di
trasporto pubblico locale, navigazione interna e porti lacuali, in base alla normativa vigente.

Punto di partenza per procedere alla ricognizione delle competenze statali sono stati in
particolare i decreti legidativi n. 422 del 1997 e n. 112 del 1998. Tali decreti, infatti,
espressamente indicano le funzioni amministrative rimaste in capo allo Stato dovendosi
desumere che le funzioni non espressamente citate siano state ormai trasferite alla competenza
delleregioni.

Nella stesura della scheda si e anche tenuto conto che “le grandi reti di trasporto” e “i porti e
gli aeroporti civili” sono materie di competenza legislativa concorrente e che, pertanto, non
potevano essere trattate unitamente a quelle qui esaminate.

L'analisi € stata completata con I'esame del bilancio di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, grazie a quale € stato possibile individuare la previsione di spesa
per ogni linea di attivita individuata e gestita ancora dallo Stato. Inoltre I’ esame del bilancio
ha permesso I'inserimento di ulteriori attivita afferenti alla funzione che non sempre
emergevano con evidenza dalla normativa richiamata.

Per ciascuna linea di attivita indicata nella terza colonnail gruppo di lavoro ha provveduto ad
una valutazione delle competenze allo Stato o ale regioni e, conseguentemente, della
spettanza delle risorse ad esse relative.

| parametri per tale valutazione sono stati in principale modo quelli offerti dagli articoli 117 e
119. Si eritenuto, infatti, che la titolarita delle funzioni amministrative debba essere valutata
tenendo conto da un lato della competenza legidativa esclusiva riservata allo Stato dalla
Costituzione, rappresentando questo un limite che spesso riverbera sull’attivita
amministrativa, dall’ altro tenendo conto dei principi di sussidiarieta e di adeguatezza.

Dall’indagine effettuata € risultato che ala totalita delle linee di attivita individuate lo Stato
destina:

risorse per spese di funzionamento pari a€ 81.102.848

risorse per spese di personale pari a€ 562.599.950

risorse per spese di intervento pari a€. 3.796.297.920

Espungendo dal totale le risorse relative ale funzioni che si e ritenuto debbano essere svolte
dalle regioni, a tali ultimi enti dovrebbero essere trasferite risorse pari a € 2.511.232.663, di
cui:

risorse per spese di funzionamento pari a€ 45.417.595
risorse per spese di personale pari a€ 315.055.972
risorse per spese di intervento pari a€ 2.150.759.096

Le spese di funzionamento e di personale sono state individuate applicando la medesima
percentuale di incidenza che le spese di intervento individuate per il trasferimento hanno sul
totale delle stesse (56%).
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Non s é ritenuto di applicare alcun correttivo a tale proporzione essendo le risorse per spese
di funzionamento e di personale gia parametrate al’interno del Ministero all’attivita
d’intervento cui sono connesse.

risorse per spese di funzionamento pari a€ 45.417.595
risorse per spese di personale pari a€ 315.055.972
risorse per spese di intervento pari a€ 2.150.759.096

Totalerisorse datrasferire € 2.511.232.663
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TRASPORTI, TRASPORTO PUBLICO LOCALE, NAVIGAZIONE INTERNA
E PORTI LACUALI

La regionalizzazione e stata effettuata sulla base del dati presenti nella banca-dati
del Sistema Informativo della R.G.S,, relativi ai pagamenti eseguiti dalle tesorerie
provinciali dello Stato, in qualche caso integrati dai dati forniti dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e dalla Cassa Depositi e Prestiti.

| pagamenti sono stati attribuiti alle aree geografiche in base al luogo dove
SoNno avvenuti.

Criticita

Numerosi capitoli tra quelli individuati per il 2003 sono di nuova istituzione
oppure non hanno registrato pagamenti nel 2001; pertanto i dati regionalizzati sono
disponibili solo per una parte (meno di un terzo) del totale. L'utilizzo dei dati
regionalizzati del 2001 ai fini del riparto delle risorse da trasferire ale Regioni,
comporta implicitamente |'accettazione dell'ipotesi (che verosimilmente potrebbe
non risultare realistica) che anche il resto dei capitoli individuati si ripartisca allo
stesso modo.

Criteri di riparto

Il riparto dell'intera somma da trasferire e stato eseguito sulla distribuzione
percentuale del totale del capitoli regionalizzati.
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TRASPORTI

IPOTESI DI RIPARTO TRA LE REGIONI IN BASE Al DATI DEI PAGAMENTI

DEL 2001
REGIONE % 2001 IMPORTI 2003
Abruzzo 0,68 17.086.999,66
Basilicata 0,62 15.497.127,54
Calabria 0,76 19.113.477,85
Campania 12,96 325.490.550,64
Emilia Romagna 4,20 105.468.897,22
Friuli Venezia Giulia 1,39 34.820.440,53
Lazio 9,96 250.018.229,10
Liguria 13,28 333.504.274,75
Lombardia 13,38 335.904.683,86
Marche 0,77 19.243.900,52
Molise 0,56 13.978.041,33
Piemonte 17,19 431.567.178,01
Puglia 3,05 76.521.396,31
Sardegna 0,72 18.146.389,37
Sicilia 8,97 225.352.396,48
Toscana 3,39 85.152.922,98
Umbria 1,33 33.367.922,73
Valle d'Aosta 0,10 2.386.619,03
Veneto 6,10 153.105.770,84
Trento 0,37 9.277.389,26
Bolzano 0,25 6.228.054,98
Totale complessivo 100 2.511.232.663,00
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Turismo ed industria alberghiera

Per la materia del “turismo ed industria alberghiera’ si e proceduto ad individuare le
specifiche attivita, in base ala lettura del d.lgs. n. 112/98, della legge n. 135/01 e delle altre
linee di attivita desunte dal bilancio di previsione per il 2003, del predetto Ministero.

Per ogni funzione cosi individuata sono stati indicati, ove immediatamente individuabili, i
relativi capitoli, sulla base del bilancio di previsione per I'’anno 2003, in coerenza con quanto
stabilito dall’ art. 7 dellalegge 5 giugno 2003, n.131 (c.d. legge La Loggia), secondo il qualei
trasferimenti di risorse devono tener conto delle previsioni di spesa risultanti dal bilancio
dello Stato.

Per quanto riguarda gli altri capitoli di bilancio non direttamente collegati a linee di attivita,
ma genericamente riferiti ad attivita di coordinamento, sono state individuate alcune voci di
carattere generale, indicando gli oneri complessivi per ciascuna di essa. Si fariferimento alle
spese di personale e a quelle di funzionamento (beni, servizi, informatica di servizio,
investimenti ecc.) per le qudi il trasferimento verra ipotizzato in base ad una percentuae
definita in misura proporzionale al’incidenza delle somme da trasferire alle Regioni in
relazione agli oneri complessivi del predetto Ministero.

Si ritiene che solo alcune delle attivita indicate nelle schede siano trasferibili, in quanto la
maggior parte di esse attengono ad un’attivita di coordinamento e indirizzo, che, secondo
giurisprudenza costituzional e, deve permanere in capo allo Stato.

In particolare, appaiono trasferibili le risorse finanziarie a sostegno di enti e associazioni
senza fini di lucro per incrementare il movimento dei forestieri, il turismo sociale e quello
giovanile per € 149.579,00 e quelle a sostegno dei consorzi agro-turistici per € 434.477,00
(UPB 3.1.2.4 Cap. 2280).

Alle risorse finanziarie indicate, in funzione delle citate attivita da trasferire ed attualmente
svolte dal Ministero, potrebbe aggiungersi, senza considerare le risorse assegnate a Gabinetto
che restano invariate, una quota parte dell’ammontare complessivo delle spese del personale
(pari a € 71.247.309,00) e di funzionamento (pari a € 130.253.958,00), calcolata sulla base
degli oneri complessivamente previsti per le attivita attualmente svolte dal Ministero delle
attivita produttive (pari a € 4.168.012.064,00) per le specifiche attivita del settore “turismo ed
industriaalberghiera’ (pari a€ 104.749.456,00).

In relazione atale operazione sono state individuate risorse pari a1.790.570,00 euro per spese
del personale e 3.273.510,00 euro per spese di funzionamento.

Le risorse finanziarie da trasferire (pari a € 584.056,00), rapportate alle risorse previste per il
settore “turismo ed industria aberghiera’ (pari a € 104.749.456,00) rappresentano lo 0,56%
delle somme complessive. Su tale base occorre individuare un’ulteriore quota da trasferire
calcolata sulla base delle spese del personale e di funzionamento sopportate dallo Stato per il
settore “turismo ed industria alberghiera’.
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Sono stati cosi individuati 9.984,00 euro per spese del personale datrasferire e 18.252,00 euro
per spese di funzionamento datrasferire.

Cio posto, le risorse da trasferire ammontano a complessivi € 612.292,00 (di cui € 584.056,00
per incentivi e € 9.984,00 per spese di personale e € 18.252,00 per spese di funzionamento)

risorse per spese di funzionamento e investimento pari a € 18.252
risorse per spese di personale pari a€ 9.984
risorse per funzioni datrasferire pari a€ 584.056

Totalerisorsedatrasferire€ 612.292
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