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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regodawio Senato, il
presidente della Corte dei conti, dottor Lazzara;c@npagnato dai
presidenti di coordinamento delle sezioni riunitesede di controllo dottor
Paleologo e dottor Meloni, dal presidente di seeiothottor Mazzillo e dai
consiglieri, dottori Pala e Flaccadoro; per I'ISTAIl presidente, professor
Giovannini, accompagnato dal direttore centrale lelelstatistiche
strutturali, dottor Monducci, dal direttore centeal per le statistiche
economiche congiunturali, dottor Oneto, dal direttocentrale per le
indagini su condizioni e qualita della vita, dowsssa Linda Laura
Sabbadini e dal dirigente della direzione centraiella contabilita
nazionale, dottor Malizia; per il CNEL, il presiden professor Marzano,
accompagnato dal direttore generale, dottor Dau, dai dottori
Bruni,Tomaro e Gironi; per la Banca d'ltalia, il iittore generale, dottor
Saccomanni, il capo del servizio studi di strutte@nomica e finanziaria,
dottor Franco, ed il titolare della divisione finaa pubblica del servizio
studi di struttura economica e finanziaria, dotddomigliano.

Presidenza del presidente della®3Commissione del Senato della
Repubblica AZZOLLINI

| lavori hanno inizio alle ore 9.

PROCEDURE INFORMATIVE
Audizione di rappresentanti della Corte dei conti
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il sequitol@lellagine conoscitiva

sui documenti di bilancio 2010-2012, sospesa rselthuta di ieri.
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Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, commael, Regolamento,
e stata chiesta l'attivazione dell'impianto audsivd e che la Presidenza
del Senato ha gia preventivamente fatto conost¢grmprio assenso. Se
non ci sono osservazioni, tale forma di pubbliétdunque adottata per il
prosieguo dei lavori.

La prima audizione prevista per oggi € quella @dpresentanti
della Corte dei conti. Sono presenti il presidendeftor Lazzaro, i
presidenti di coordinamento delle sezioni riunitesede di controllo dottori
Paleologo e Meloni, il presidente di sezione, ddWazzillo e i consiglieri,
dottori Pala e Flaccadoro, a cui do il nostro beote, ringraziandoli per
aver aderito al nostro invito.

Saluto quindi il presidente Lazzaro e gli lasciomediatamente la
parola, affinché possa svolgere la sua relazioh&rmine della quale i

colleghi che lo desiderano potranno porre dei guesi

LAZZARO.La manovra di bilancio per il prossimo triennio,tieipata
anche quest’anno a prima dell’estate, si completalZ presentazione della
legge finanziaria per il 2010. Gli obiettivi prognenatici perseguiti con la

manovra sono, sostanzialmente, immodificati rigpattquadro prospettato
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dal DPEF 2010-2013. Limitate correzioni sono espastlla Nota di
aggiornamento al DPEF e nella contestuale Relaziom®wisionale e

programmatica (RPP).

In sintesi, le modifiche del quadro previsionalengistono: nel
miglioramento del’andamento del PIL per il bienr2609-2010; in un
lieve miglioramento dell'indebitamento netto tendate delle
amministrazioni pubbliche a partire dal 2011; in peggioramento del
profilo dellavanzo primario per lintero periodo0@9-2013; in una
corrispondente proiezione relativa ai saldi progratici (con l'avanzo
primario in peggioramento rispetto al DPEF e libd@mento in lieve
miglioramento) e nella piu accentuata riduzione rdeporto debito/PIL a

partire dal 2010.

In linea con le indicazioni del DPEF, la manovispacchia la scelta
di cautela, adottata dal nostro Governo, di norg@@mmare correzioni
degli andamenti tendenziali di finanza pubblica ehgartire dal 2011. In
altri termini, si € operato con l'intento di acee# disavanzi coerenti con il
peggioramento del ciclo economico; il che, a sublaydha comportato
'adozione di provvedimenti di sostegno dell’ecomanvincolati ad un

effetto neutrale sui saldi.
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Come abbiamo gia rilevato in occasione dell'audigiparlamentare
sul DPEF 2010-2013, questa scelta - decisamentgrpidente di quelle
assunte da altri grandi Paesi occidentali - & staparte forzata, in ragione
dei piu ridotti margini di manovra offerti dai cengubblici italiani, resi
ancora piu rigidi dall'impatto della congiunturao@omica sfavorevole. In
particolare, il confronto con altri Paesi europegmalava la difficolta
persistente di controllare efficacemente I'evolneadella spesa corrente
primaria, vanificando, di conseguenza, sia i vagitatgl minor carico di
interessi sul debito (per l'effetto euro) che ldemrioni di graduale
riduzione della pressione fiscale (cresciuta disgq@ab punti negli ultimi

cinque anni).

Ogni valutazione o rilievo critico sull'impianto ke manovra di
bilancio per il 2010 e per gli anni seguenti nom ppertanto, ignorare (0
sottovalutare) che I'azione governativa si € magsan contesto generale
di crisi economica (per altri nove Paesi europempgresa I'ltalia, sono
state, nei giorni scorsi, avviate le procedure gisavanzo eccessivo da
parte della Commissione europea) e che le condidigrartenza del nostro

Paese erano, indubbiamente, molto critiche.
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Si deve, dunque, ribadire che - a differenza d&diee condotto in
anni passati - il giudizio su una manovra di bilaredottata in condizioni
di crisi deve, opportunamente, privilegiare consdmni sulla tenuta e
sulla sostenibilitd di medio termine della finanmabblica, piuttosto che
verifiche di breve periodo che, del resto, sonoiaggno rigidamente

ancorate al rispetto dei parametri europei.

E, pertanto, con questo criterio interpretativo, afes punti seguenti,
abbiamo ritenuto di segnalare le maggiori perpl@ssii principali aspetti
critici che sembrano emergere dalla lettura dei vhudocumenti

programmatici.

Piu volte, in occasione delle audizioni sui docutnprogrammatici
economico-finanziari e sulla decisione di bilande,Corte ha ritenuto di
sollevare la questione dell'inadeguatezza dell'snpo informativo di tali
documenti. Una inadeguatezza che determina unedliff oggettiva di
lettura dei dati, soprattutto ai fini di una valutme (che e quella richiesta
alla Corte) sulla congruita delle stime di finaqmébblica e delle manovre

correttive proposte.

La ripetuta richiesta di una piu articolata basdorimativa

riguardava, in particolare, la costruzione del ‘'tfpoa a legislazione
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vigente", lillustrazione delle proiezioni per swmdettori, i raccordi tra
aggregati di contabilita nazionale e flussi di ea@adebitamento netto e

fabbisogno).

Con il DPEF 2008-2011, presentato nel luglio 200i, parziale,
isolato miglioramento sul piano conoscitivo eratgtadoverosamente,

apprezzato dalla Corte.

Gli ostacoli ad una piena comprensione del percdpsevisioni
tendenziali - obiettivi programmatici - manovra mtiva" si sono,
successivamente, riproposti puntualmente, tanto, dne occasione
dellaudizione sul DPEF 2010-2013, resa il 21 logR009 presso le
Commissioni bilancio riunite di Senato e CameraClarte richiamava
"ancora una volta l'attenzione sulla difficolta\dilutare la fattibilita della
manovra di correzione dei conti pubblici in assedizaformazioni (anche
tecniche) sul quadro programmatico di medio termdwla finanza
pubblica. Infatti (...) il quadro tendenziale a it¢gzione vigente, che
costituisce il punto di riferimento fondamentaler pke indicazioni
programmatiche (...) non tiene conto (per la stessstodologia di
costruzione) di importanti componenti della speshe tuttavia i

manifesteranno nel periodo pluriennale di riferitaén
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L’osservazione critica non pu0 mutare con riguaadaati offerti
dalla Nota di aggiornamento al DPEF e dalla Relaziprevisionale e
programmatica ora allesame del Parlamento, poidhiignpianto
informativo conserva la struttura - e, quindi, anchtimiti - dei documenti

pre-estivi.

In proposito, non si pud non mettere in evidenza kehscelta di
conservare, nei documenti programmatici, una irglea metodologica e
informativa essenziale, per non dire insufficiesiggone in netto contrasto
con le disposizioni che, pur non ancora tradotteegyge, caratterizzano |l
disegno di riforma della contabilitd pubblica, attuente allesame della
Camera (atto Camera n. 2555) e sul quale ancher& € stata chiamata

ad esprimere la propria valutazione.

Nello schema di riforma, infatti, disciplinando Recisione di
finanza pubblica, si prescrivono adempimenti maljorosi sul piano della
trasparenza e del dettaglio nell’elaborazione dalisioni economiche e

di finanza pubblica.

Con la nuova Relazione previsionale e programmaticaoverno
apporta alcune modifiche alle stime di crescita chettendono

all’elaborazione del quadro programmatico dellarfira pubblica. Per la
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prima volta dal giugno 2008 (DPEF 2009-2012) leisiewi hanno segno
migliorativo. Il pre-consuntivo 2009 limita oradecremento del PIL al 4,8
per cento, a fronte del 5,2 indicato nel DPEF 2RQ03. Per il 2010 si
prevede un aumento del prodotto dello 0,7 per ¢etie decimi in piu
rispetto alla precedente quantificazione. Rimanenutato il quadro di
medio periodo, che ipotizza una crescita del PlL2dger cento, sostenuta
da una variazione dello stesso ordine di granded=éa spesa delle

famiglie.

Per il biennio 2009-2010 le stime vengono dunqueetie per
un’entita modesta, in linea con il netto migliorarteeche si € osservato, a
partire dall’estate, nella congiuntura internaziend.e valutazioni delle
organizzazioni internazionali e della nostra at&ononetaria concordano,
infatti, nel segnalare I'esaurimento della fasetaalella recessione, che
avrebbe toccato il suo punto di massima profondéh primo trimestre
2009. | principali indicatori di attivita hanno iestito il loro andamento
riflessivo e informazioni dello stesso segno soaccolte dalle inchieste
qualitative svolte presso le famiglie e le impreis singoli Paesi. Alla

stabilizzazione del secondo trimestre sembra aaiieun sostenuto rialzo

10
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dei livelli di attivita, accompagnato da un recupeel clima di fiducia di

famiglie e imprese.

Presidenza del vice presidente della 5a Commissiodel Senato

della Repubblica Massimo GARAVAGLIA

(SegueLAZZARO). Inoltre, sono diffusi i segnali di rags@amento suli
mercati finanziari, che si avviano a superare & fdi illiquidita che ne ha
caratterizzato il funzionamento dal settembre 208 almeno al marzo

2009.

L’orientamento al rialzo delle stime di crescitgpér queste ragioni,
condiviso dalle stesse organizzazioni internaziorNgl rapporto appena
presentato, il Fondo monetario internazionale leaatb di quasi un punto
la previsione di crescita dell’economia mondialé lmennio 2009-2010,
rispetto alla quantificazione proposta nello scarsgse di luglio. Il rialzo
delle stime interessa ora anche l'area industrate, laddove prima

dell’'estate i segnali di inversione del ciclo erdimatati all'area dei Paesi

11
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emergenti. L'attenuazione della fase recessivéeauta piu pronunciata in

Germania, Francia e Giappone.

Per I'ltalia, il miglioramento della previsione peraltro, limitato a
tre decimi di punto e interamente attribuito al @0Da questo punto di
vista, le valutazioni governative appaiono, dunqogrontate a maggiore
ottimismo rispetto a quanto indicato dagli organisrternazionali.

Va tuttavia rilevato che linformazione congiuntigrgpiu recente
offre sostegni aggiuntivi alle stime proposte dalv&no. Nel bimestre
luglio-agosto la produzione industriale ha registraandamenti
sensibilmente migliori delle attese, mentre il 'sumdice” OCSE continua
a segnalare come la ripresa sia in Italia in gmticispetto al resto dell’area
europea. Sulla base di questi andamenti, almemoalfir2010 le previsioni
di crescita incorporate nei nuovi documenti progratici appaiono
improntate a ragionevole prudenza e potrebbe esgmzio, da qui a fine
anno, per nuove correzioni migliorative.

Ma vi € un aspetto che merita una attenta consiasra. Ponendo,
infatti, a confronto le nuove stime governative oquelle adottate nei
quadri programmatici di inizio legislatura, le neoprevisioni ipotizzano

non solo un piuttosto rapido recupero dei ritmicdescita stimati prima

12
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della crisi, ma addirittura, per il medio period®{1-2013) una proiezione
migliorativa con un saggio di crescita costanteXdeér cento.

In altri termini, il Governo ritiene che l'uscitaalla recessione si
tradurra nel medio periodo in un innalzamento defliescita tendenziale
dell’economia italiana.

La differenza é di quasi mezzo punto in ragioneuarna di 1,8 punti
in termini cumulati alla fine del periodo di prejise.

Questa ipotesi era gia stata adottata nel recelREEFDche attribuiva
tale favorevole proiezione all'intensita del recupenel commercio
internazionale, al rimbalzo "tecnico” da livelligaluttivi molto bassi, e alla
bassa esposizione dell’economia italiana ai fagipecifici della crisi.

Si tratta di una valutazione che potrebbe contegeatche elemento
di ottimismo.

Va in primo luogo osservato che, secondo i docungavernativi, il
miglioramento rispetto alle previsioni pre-crisi macostituirebbe una
tendenza comune all’economia europea. Cio signifloa nel periodo di
previsione [I'ltalia annullerebbe, in media, il dfénziale di crescita
rispetto al resto d’Europa. Il differenziale sarel@mzi positivo nel biennio

2010- 2011. Queste assunzioni non erano presendocementi di inizio

13
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legislatura e parrebbero giustificarsi con la mmesposizione della nostra
economia ai fattori specifici della crisi. La rigee del commercio
internazionale e il rimbalzo da livelli produttieccezionalmente bassi
dovrebbero infatti coinvolgere in pari misura tutBaesi europei, senza un
maggior vantaggio per il nostro Paese.

Le nuove ipotesi governative implicano inoltre dtialia non solo
crescera piu della media europea, ma che potratrag saggi di sviluppo
permanentemente superiori a quelli del proprio merepassato. Piu
precisamente, andamenti dei consumi delle famigiie del PIL
considerevolmente superiori a quelli registrati c@mirente decennio, prima
dell’episodio recessivo, e comunque al di sopraqdelli che sono
comunemente considerati i saggi di crescita poddmzdella nostra
economia.

Questa previsione potrebbe essere giustificata dalhsiderazione
degli effetti positivi sulla crescita attribuiti gbrogramma di riforme
strutturali (scuola, pubblica amministrazione eicwm) che é parte
integrante della manovra di finanza pubblica adattainizio legislatura.

Ma emerge anche in questo caso una carenza dmagioni sui criteri e

14
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sulle metodologie adottate nel quadro prevision@lé.impone di leggere
I'ipotesi governativa con qualche doverosa cautela.

La revisione migliorativa apportata al quadro macemomico non
trova immediato riflesso nelle quantificazioni deidi di finanza pubblica.
Solo a partire dal 2011 il valore tendenziale dedébitamento viene
abbassato rispetto alle stime contenute nel DPERiwino, con una
riduzione cumulata fino al 2013 pari a due decimpdnto di PIL. Per
'anno in corso e per il 2010 viene, di contro, f®vmato un livello di
indebitamento pari rispettivamente al 5,3 e al i5geato del PIL.

L’evoluzione della spesa per interessi (che siagjunelle nuove
stime, di 1,7 miliardi nel 2009, di 2,5 miliardi In2010, di oltre quattro
miliardi a fine periodo) offre un contributo imparite al contenimento del
disavanzo 2009-2010 e al miglioramento delle prenis sul saldo
corrente. Nelle nuove quantificazioni, invece,ald® primario peggiora in
entrambi gli anni rispetto alla stima fornita ndPEF. Lo scostamento e di
1,3 miliardi nel 2009 e di 3,3 miliardi nel 2010.u€¥ta differenza si
riassorbe per circa la meta nel successivo periodo.

Quasi esclusivamente alla spesa per interessitvaugb il minore

disavanzo corrente atteso per il 2010-2013. L'urattea voce di spesa

15
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corrente che diminuisce rispetto alle precederdngjticazioni € quella per
prestazioni sociali. Tutte le altre voci di spesac invece previste in
aumento: a fine periodo la differenza e di quasiiRardi per le spese di
personale, di 700 milioni per le altre spese cdrreh 200 milioni per i
consumi intermedi.

Dal lato delle entrate correnti, si osserva unlinehmento alle
previsioni del DPEF a partire dal 2010, fino adivame a un maggior
gettito di 1,2 miliardi nel 2013. La perdita perreate di imposte indirette
(1,5 miliardi) e infatti compensata da un aumenio2@® miliardi dei
contributi sociali. Un incremento non trascuraldiecui, pero, i documenti
non forniscono una adeguata motivazione.

Un aspetto peculiare del quadro tendenziale dnfiagoubblica, che
trova conferma nella RPP, e 'andamento declinaeiéa spesa in conto
capitale. Quest'ultima, sia pure in misura minoispetto alle stime del
DPEF, continuerebbe a ridursi in misura consistestendendo dagli oltre
69 miliardi del 2009 a meno di 60 miliardi nei 2013na preoccupante
diminuzione che da sola spiega i due terzi del n@inlodebitamento atteso

nel 2013.

16
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In conclusione, le revisioni apportate al quadradénziale appaiono
di entitd contenuta e confermano il profilo di fondei saldi tracciato nel
DPEF. Le revisioni sembrano piu che altro orientaténcorporare il
miglioramento della spesa per interessi, al fine@npensare correzioni
peggiorative per altre voci di spesa e per le entralirette.

Al di 1a del confronto con la situazione prospettht scorso giugno,
e dunque andando oltre le contenute revisioni onglive rese possibili dal
piu favorevole andamento congiunturale e dallaediacdella spesa per
interessi, non e inutile ricordare il vero datofaido che inevitabilmente
viene incorporato anche nella RPP, ossia il foetemoramento del quadro
di finanza pubblica rispetto alle previsioni eladtter a inizio legislatura,
immediatamente prima dell’'entrata in recessionéedeinomia mondiale.
Le condizioni non sono tali da permettere una eooree completa di
questi andamenti e anche il dato programmaticcstitio nella RPP
continua a essere molto lontano dal programmarargi.

Nel passaggio dal quadro tendenziale a quello progratico,
I'indebitamento € ora atteso ridursi, in percerdgudilPIL, di quattro decimi
di punto nel 2011, di 1,2 punti nel 2012, di 1,%{punel 2013. Come gia

nel DPEF, nessuna correzione dei saldi tendengiadnnunciata per |l
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2010, mentre per il periodo 2011-2013 Ila manovranseo/a
sostanzialmente le dimensioni gia annunciate. Tafiporti non
comprendono quelle categorie di spese per le dadlcopertura" viene
evidenziata di anno in anno con le leggi finaneiadio vale, soprattutto,
per le risorse necessarie ai rinnovi contrattuapee le spese in conto

capitale.

Presidenza del presidente della V Commissione deli@amera dei

deputati GIORGETTI

(Segue LAZZAROQO). In termini strutturali, secondo le valutazioni
governative, l'indebitamento risulterebbe nel 20&gativo e pari al 2 per
cento del PIL, a fronte del sostanziale pareggaicato nel DPEF 20009.
Complessivamente, il peggioramento del saldo nadmibaibile alla
sfavorevole evoluzione congiunturale e, dunque, mmurato a ben 2,2
punti percentuali. Per la meta, esso e attribuilaille rettifiche del
consuntivo 2008; per laltra meta é indotto dallerdita di prodotto
potenziale che viene misurato come effetto perntanedella crisi

finanziaria.
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La vera difficolta di questa situazione, con curasaecessario
confrontarsi in un futuro non lontano, € quindi chéeterioramento dei
saldi non ha solo natura congiunturale, ma ingladacontrario, una
rilevante componente strutturale.

In una fase congiunturale sfavorevole, preziosaltasil sostegno
degli investimenti pubblici alla domanda aggreg&ame si diceva in
precedenza, in assenza di informazioni sugli abiadt entrata e di spesa
del quadro programmatico non e possibile valutppemo il significato di
una spesa per investimenti che nel quadro tendenzsalterebbe ridursi
di oltre 9 miliardi tra il 2009 e il 2013.

Va, tuttavia, osservato che gia guardando al 28409 in cui hon Si
prevedono manovre correttive, si evidenzia per spkesa una flessione di
oltre il 9 per cento.

Si tratta di un andamento sicuramente collegatau@ stelte che
caratterizzano la manovra di finanza pubblica prega in Parlamento: il
forte calo degli stanziamenti per spese in conjotale del bilancio dello
Stato; la netta riduzione, rispetto al 2009, deisorse destinate ad

accelerare la reiscrizione e il pagamento di resdtenti in conto capitale.
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A cio va, poi, aggiunta, per il momento, la margzadi un chiaro disegno
di modifica dei meccanismi di funzionamento delt®al stabilita interno,
su cui nel 2009 si e dovuto intervenire piu volteguio per attenuarne gli

effetti distorsivi sulle scelte di investimento ldéehmministrazioni locali.

Per quanto riguarda il primo punto, gli stanziameamplessivi
(spesa corrente e spesa in conto capitale) dat&dadello Stato, crescono
nel 2010, rispetto al dato iniziale 2009, di oitr& per cento. Un aumento
che risulta tuttavia strettamente connesso allevigomi relative alla
missione "debito pubblico". Al netto di tale vod¢esegno della variazione
muta registrando una flessione dello 0,3 per ceht sale allo 0,9 per
cento ove non si considerino le risorse destinkdegastione finanziaria e
agli enti territoriali. Si tratta, tuttavia, di unidessione dovuta ai tagli
operati alle spese in conto capitale ( - 7,5 pernae mentre la spesa
corrente rimane pressoché immutata (+ 0,2 per Lebima flessione che
con poche eccezioni riguarda gli interventi previst quasi tutte le
missioni.

Riguardo ai crediti maturati dalle imprese nei foomti delle
amministrazioni centrali, nel 2009, con l'assestatmedi bilancio, il

Governo aveva deciso di accelerare i pagamentl Arne € stato integrato
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il Fondo per la reiscrizione dei residui perentneQ9 miliardi. Una misura
che, pur non traducendosi sempre in nuove spesenvdistimento,
rappresentava un indiretto stimolo all’attivita Bomica. Si evitava,
inoltre, che, come piu volte osservato dalla Coxthe linadeguata
guantificazione delle risorse iscritte nello speadffondo di riserva per far
fronte alle richieste dei creditori dello Stato ggde innescare un ulteriore
circuito debitorio parallelo alla gestione di bitam destinato a riflettersi
Sui prossimi esercizi finanziari. Tale scelta tiguhel 2010 fortemente
ridimensionata: pur prevedendo uno stanziamentcersup a quello,
iniziale del 2009, I'importo destinato al fondo wduce da 2,7 a 1,5
miliardi. Va, al riguardo, osservato poi che adzimiottobre risultavano
reiscrizioni per soli 857 milioni, anche in ragionkella lentezza delle

procedure richieste.

Non é stato ancora individuato, infine, un percarsodiviso per la
gestione del patto di stabilita interno. Si trattaun elemento importante
per garantire il contributo delle amministrazioocali agli equilibri di
finanza pubblica, senza incidere negativamente salpacita di questi enti
di assicurare un contributo alle dotazioni infragtirali necessarie allo

sviluppo del Paese. L’impianto del patto di sigdbiinterno disegnato dal
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decreto-legge n. 112 del 2008 per il triennio 20021, oltre ad assicurare
un contributo alla riduzione dell’indebitamento, rava a superare
difficolta gestionali evidenziate nel 2008. Il n@wovmeccanismo ha
mostrato fin da subito, tuttavia, elementi di fopi®blematicita legati, da
un lato, agli effetti distorsivi sui saldi di alcaeiposte contabili (I'inclusione
o0 meno nella base assunta a riferimento e nei géldper il rispetto del

patto di stabilita delle risorse derivanti dall&iazione di beni patrimoniali
e dalla distribuzione di dividendi) e, dall'altral, permanere di meccanismi
che possono indurre una ulteriore compressionea dgdesa in conto
capitale degli enti locali o il forzato rinvio dagamenti gia dovuti. Questa
e la ragione per le modifiche che si sono susseguoéll’anno, per

pervenire, solo con la legge n. 33 del 2009, diveosione del decreto-
legge n. 5 del 2009 e con la legge n. 102 del 2d0%onversione del

decreto-legge n. 78 del 2009 ad una versionaitleéi per il solo 20009.

Le modifiche introdotte non hanno, tuttavia, congerdi eliminare
gli inconvenienti di un meccanismo che sconta IHicdita di dover
ricorrere a criteri selettivi predefiniti per indshuare i soggetti meritevoli di
maggiori tutele. Della necessita e dell’'urgenzaridedere le norme di

coordinamento vi € una chiara evidenza gia a paddlo stesso decreto-
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legge n. 112 del 2008 che da facolta alle Regioaddttare per gli enti del
proprio territorio le regole ed i vincoli posti digislatore nazionale. La
legge n. 33 del 2009 assegna un ruolo di coordintomalle Regioni che
possono autorizzare, salvo compensazione deglittieffeegativi, le

magagiori spese per investimenti degli enti loc&li droprio territorio non
rilevanti ai fini dei saldi del patto. La legge 42 del 2009, di delega al
Governo in materia di federalismo fiscale, conferqueesti nuovi spazi
riservati alla Regione in ambito patto, limitandpkraltro all’area delle

misure premianti per gli enti virtuosi.

Anche sotto questo profilo una attuazione del falkmo fiscale é

guanto mai auspicabile.

Presidenza del presidente della 5a Commissione d&nato della

Repubblica AZZOLLINI

(SegueL AZZARO). Per guanto attiene al versante delleagat le novita

normative del progetto della finanziaria 2010 saomcentrate nel solo
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articolo 2 e si risolvono nella proroga del sistadhagevolazioni in vigore

per le ristrutturazioni edilizie.

Diversamente dalla finanziaria per il 2009 - in & misure di
carattere agevolativo risultavano ben piu numess&idevano in misura
rilevante sull'indebitamento netto della pubblicanrainistrazione, la
finanziaria per il 2010 appare, dunque, meno lamtdallo spirito e dai
contenuti previsti dalla legge n. 468 del 1978cimsdo poco spazio a
provvedimenti di carattere microsettoriale e I|otalp, oltre che

ordinamentale.

Al di la di tali specifici contenuti, la manovdabilancio per il 2010
si segnala per due aspetti, suscettibili di rigertan primo piano

problematiche e rischi piu volte richiamati dallarte.

Il primo aspetto riguarda il previsto utilizzo, apertura delle
maggiori spese e delle minori entrate, di risorswenienti da talune
misure introdotte con la legge n. 102 del 200%tr&ta, innanzitutto, del
maggior gettito (puntualmente quantificato) atteso provvedimenti di
contrasto all’'evasione e all’elusione fiscale, ohedb ad incrementare la

dotazione del fondo per interventi strutturali.
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Ci sono, in secondo luogo, le maggiori entrate (gontificate)
derivanti dalle disposizioni concernenti il rimpatdi attivita finanziarie e
patrimoniali detenute fuori del territorio dellda® (il cosiddetto "scudo

fiscale".

In entrambi i casi, secondo quanto disposto déaltelo 16, comma
3 della legge n. 102 del 2009, le risorse son@frdlmente destinate, in
conformita alle indicazioni con tenute nel DPEF g#ranni 2010-2013,

all’attuazione della manovra di bilancio per glnaB010 e seguenti".

Il ricorso a forme di copertura tuttora indefin{tecosiddetto "scudo
fiscale) o dagli esiti incerti (lotta all'evasioned elusione fiscale)
ripropone una questione piu volte sollevata dakbate€ il rischio cioé di
coprire maggiori spese 0 minori entrate struttucaln maggior gettito
frutto di quantificazioniex anteinadeguate e poco trasparenti e non

verificabili a consuntivo.

Va anche segnalata la scelta conseguente allasyjme®i contenuta
nell'articolo 3, comma 7 del disegno di legge firiana che, per il modo in
cui € strutturato, pare prefigurare un diverso agpi delle risorse che
dovrebbero affluire dall'operazione scudo fiscdle. sostanza, laddove

l'articolo 13-bis della legge n. 102 del 2009 ne disponeva l'integral
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destinazione all'attuazione della manovra di bilanger gli anni 2010 e
seguenti, il richiamato comma del disegno di lefyg@nziaria prevede, ora,
il loro versamento all’'entrata del bilancio dellta®, per la successiva
riassegnazione al fondo di cui all'articolo-quinquies,comma 1, della
legge n. 33 del 2009, gestito dal Ministero dedifreomia e delle finanze e
destinato ad "assicurare il finanziamento di intetv urgenti ed
indifferibili, con particolare riguardo ai settodellistruzione e agli

interventi organizzativi connessi ad eventi celabira

Il secondo aspetto da segnalare attiene alla poe@scontenuta
nell’articolo 1, comma 4, del disegno di leggeafiziaria che, "al fine di
fronteggiare la diminuzione della domanda interrggstina le maggiori
disponibilita di finanza pubblica che si realizzass nellanno 2010
rispetto alle previsioni del DPEF per gli anni 2€@13, alla riduzione
della pressione fiscale nei confronti delle fanggion figli e dei percettori
di reddito medio-basso, con priorita per i lavoratodipendenti e i
pensionati.

La disposizione evoca analoghi "impegni" assuntn de leggi
finanziarie degli anni scorsi: quello, identicollddinanziaria per il 2009 e

quelli, diversamente articolati, delle leggi finaare per il 2007 e il 2008.
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Come per il passato, d'altra parte, si ripropongdaancertezze e i limiti
che ne circondano l'attuazione.

Nel definire, indistintamente, le "maggiori dispoitita di finanza
pubblica” rispetto alle previsioni, il DPEF semltemere conto, non solo
delle maggiori risorse che sono il frutto di contparenti virtuosi
strutturali e duraturi (recupero di evasione, maggefficienza della spesa
pubblica), ma anche degli effetti di fattori noneysti in sede di
impostazione del quadro di finanza pubblica. Anch@assato, come piu
volte sottolineato dalla Corte, tale distinzionenrestata operata e non di
rado si e finito per utilizzare l'intero extragettper finanziare interventi di
riduzione del prelievo. Peraltro, stando a quamterge dalla Relazione
concernente i risultati derivanti dalla lotta aléisione fiscale, recentemente
presentata dal Ministro dell'economia e delle fagnl'amministrazione
finanziaria non € ancora in grado di effettuaree telstinzione. Resta
dunque elevato il rischio che, ove si desse effatiente attuazione
all'articolo 1, comma 4, del disegno di legge fimana per il 2010,

potrebbero trovare spazio interventi di riduzionel drelievo non

compatibili con la reale situazione della finanzdlgica.
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Le incertezze ed i rischi fin qui delineati pemi@anovra sulle entrate
Si accentuano se si presta attenzione al fattdeclmtegrazioni apportate
dalla legge di conversione (legge n. 102 del 2@G03)ecreto-legge n. 78
del 2009 sottolineano la necessita di un "raccommtabile” fra
provvedimenti che appaiono insistere sulla medebiasa imponibile.

Il riferimento €, da un lato, alle disposizioni tfwdotte con
I'originario disegno di legge n. 78) relative ahtrasto ai paradisi fiscali
(articolo 12) e agli arbitraggi fiscali internazain(articolo 13) e, dall'altro,
alle disposizioni (aggiunte in sede di legge divaosione) relative allo
scudo fiscale (articolo 1Bis). | due gruppi di norme, a ben vedere, si
ispirano al tentativo di incidere su un medesimmofeeno, dalle
dimensioni e dai contorni di difficile determinaa@& la detenzione illegale
di attivita economiche e finanziarie in Paesi aimegfiscale privilegiato.
Mentre, pero, nel primo caso ad essere colpita pelpetuazione del
comportamento illecito, nel secondo caso (scudoaly l'imposizione
trova il suo presupposto nellinterruzione deltlaazione di illiceita. Sono
due facce dello stesso fenomeno, dunque, segnatendeapporto di
alternativita: la scoperta ed il recupero a tassezidi base imponibile

ricadente almeno nella previsione dell'articolo detla legge n. 102 del
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2009 escludono per definizione che la stessa basenibile possa in larga
parte rientrare nella previsione del successivio@a 13bis e viceversa.

Il trade offfra queste due previsioni normative trova, d'ajteate,
conferma nel ruolo di deterrenza assegnato allen@manzionatorie nel
quadro della campagna diretta ad incentivare lladesallo scudo fiscale.

La conclusione che precede trova applicazione accheiferimento
al gettito, nel senso che non sarebbe ipotizzalib® riferimento alla
medesima base imponibile, un cumulo di due gettitun caso originato
dal "non fare" (conservazione della situazione lticeita) e nell'altro
conseguente al "fare" (adesione allo scudo fiscala)e rischio non é
attuale, nella misura in cui i documenti di bilamoechino maggiori entrate
solo per quanto riguarda gli articoli 12 e 13, edtato oggetto di una
previsione simbolica (1 euro). Diversamente, allarpo si avra contezza
del gettito effettivo rinveniente dall'operazioredativa allo scudo fiscale,
non sara piu possibile ignorare i suoi riflessi gettito a suo tempo
intestato alle disposizioni dell'articolo 12 di t@sto ai paradisi fiscali ed
utilizzato a pieno titolo a copertura della mano2@4.0-2012. Sara allora
giocoforza fare chiarezza su come si saranno loistirifra le due opzioni i

contribuenti e le attivita economico-finanziarigeteite all'estero, avendo
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cura di evitare il rischio di parziale duplicazionell'utilizzo di uno stesso

gettito.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente Lazzaro e laska parola ai

colleghi che intendono intervenire.

GARAVAGLIA Massimo (NP) Signor Presidente, vorrei porre una
domanda sul patto di stabilitd interno. Abbiamotoleton attenzione
l'allegato 3 (contenuto nella relazione consegagtaatti dalla Corte dei
conti), che fornisce alcune risposte ed indicazitritavia, vi sono due
guestioni che a mio avviso meritano di essere dppdite. Innanzi tutto, il
passaggio al vincolo sui saldi ha comportato peermi locali 'aumento, a
volte anche irrazionale, dell'utilizzo delle levesmbnibili, in particolare
degli oneri di urbanizzazione e delle sanzioni cadice della strada. Per
guanto riguarda gli oneri di urbanizzazione, |'albbo effetto
dell'eliminazione del limite di percentuale sullpesa di investimenti
comporta - a nostro avviso - uteficit a medio e a lungo termine
soprattutto delle strutture; banalizzando, si costono case, ma poi

mancano asili e strutture pubbliche.
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Sarebbe utile che la Corte dei conti facesse wndics su questo
impatto, considerato che i conti nel brevissimoiqukr potrebbero anche
quadrare, ma vi € il rischio che a medio terminsi possa trovare con
gualche buco difficile da colmare.

Anche la seconda riflessione riguarda il patto tdb#ita interno.
Vorrei sapere se, ad avviso della Corte dei cpotirebbe risultare utile ad
esempio differenziare - considerato che il pditstabilita andra rivisto -
il meccanismo tra grandi Citta e piccoli Comunir pguali il vecchio e
buon sistema del tetto di spesa appariva moltoefiigiente rispetto a

quello dei saldi.

FLACCADORO.Signor Presidente, rispetto alla prima domandeaglgo
senz'altro lo stimolo e l'invito del senatore Gaiglia perché - come egli
ben sa - e interesse della Corte dei conti ed amtbhgersonale effettuare
approfondimenti che riguardino il patto di stakilibterno.

Sul secondo tema, a prescindere dalla possibildemativa di
distinguere comportamenti e percorsi tra piccofrandi Comuni, posso
affermare - esprimendomi da cultore della materiehe sarebbe utile

distinguere il meccanismo del patto di stabiliga prccoli e grandi enti che
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hanno comportamenti e necessita di investimentai aigersi tra loro.
Naturalmente questo non € il risultato di un'andktla Corte dei conti, ma
- come ho premesso - quello di un cultore dellaenmatche, occupandosi
da anni del funzionamento del patto di stabili@visa la necessita di
recuperare una flessibilita anche gestionale, seiwzarere al continuo
adattamento durante l'esercizio e, nel contempotenere conto delle
effettive esigenze di investimento degli enti lac&lome & noto, proprio
guesto esercizio, sul filo del ragionamento chawava visto riferire sul
patto di stabilita interno in occasione di una poEmte audizione, tendeva
a mettere in rilievo i difetti delle misure cheantengono in maniera non
selettiva per risolvere le esigenze di enti comttaristiche molto diverse.
Quindi, riprendendo la domanda del senatore Gatiayapttolineo
'opportunita di recuperare flessibilita e di aweiaun intervento di
coordinamento territoriale (come previsto, tratdgl nei disegni di legge
ora all'esame dei due rami del Parlamento e netjgd n. 42 del 2009);
qualora permanesse un meccanismo Vverticale, fodeehbe invece

ravvisarsi I'opportunita di prevedere una diffeianione.
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LAZZARO Signor Presidente, tengo a precisare che natenaniutto cio
richiederebbe un intervento legislativo. Si traftastanto, di una scelta che
spetta a Governo e Parlamento.

Dal canto suo la Corte dei conti potrebbe seguwrenbdifiche sia
dando un apporto in sede di audizioni o in altntesti, sia verificando in

sede di controllo le conseguenza del nuovo assetto.

VANNUCCI (PD). Signor Presidente, ringrazio anzitutto i rappreanti
della Corte dei conti per la presenza. Il presiddrdazzaro ha criticato la
previsione di crescita costante del 2 per cengoita al periodo 2011-2013;
peraltro, occorre tenere presente che per il néxese cio significherebbe
annullare nel periodo di previsione il differeneiai crescita rispetto al
resto dell'Europa. Cio detto, se poi le cose dmressvece procedere in
tal modo ovviamente non potremo che esserne.felici

Tengo in proposito a ricordare che nel corso detguennio 2001-
2006 abbiamo sempre avuto previsioni di cresci@a b nei fatti non si
sono Vverificate; complessivamente in quei cinquei,amispetto alle
previsioni, abbiamo avuto un differenziale di 10hpun meno. In realta,

una tecnica di tal genere permette di non faretesceldi non porsi i
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problemi esistenti: prevedere una crescita chenpoisi realizza vuol dire
non affrontare le situazioni problematiche e quiricbvarsi in seguito con
tutti gli effetti che da queste derivano, anchevausante dei conti pubblici.

Quanto appena osservato mi porta direttamentefexhtre il tema
della spesa corrente. Presidente Lazzaro, dallaetamone e dalla analisi
del rendiconto e dell'assestamento e corretto aireauna crescita piuttosto
preoccupante della spesa corrente e un calo dli@ranidi quella in conto
capitale, inoltre i benefici determinati da minawosti degli interessi,
calcolati per quest'anno in 1,7 miliardi, sono d@nda coprire spesa
corrente, spesa improduttiva. Quando effettuiamoestyu tipo di
osservazioni spesso ci viene obiettato che, dahemto che abbiamo
addirittura proposto operazioni ideficit spendingnon possiamo poi
lamentarci se si registra un aumento della spesa@rde, soprattutto in
tempi di crisi. |l problema tuttavia sta proprio questo aspetto, ovvero
nella qualita della spesa che, essendo correntee b qualita e non aiuta
la crescita.

Poiché credo sia giunto il momento di fare il pumstdle scelte
compiute, vorrei un suo giudizio ad esempio sgii faneari che sono stati

prodotti e che hanno imposto a ogni Ministero umappa finanziaria.

34




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo perdamet)

Resoconto stenografico n. 6
5° e V Commissioni permanenti Seduta n. 10 del01Z009 Sede IC 0538

L'idea che al riguardo ci siamo fatti € che vilaigendenza a non tagliare la
spesa cattiva, ma quella buona, salvo poi ritorsareropri passi perché
magari si ravvisa la necessita di integrarla. §usecioé la linea dei tagli
lineari, abbandonando cosi un orientamento basdta sevisione della
spesa attuata al fine di individuare le sacchendificienza e di spesa
inopportuna. Vorrei quindi sapere se nellambito Binisteri si effettui

realmente la famosspending review

LAZZARO Se mi e consentito vorrei svolgere qualche breve
considerazione sulla seconda parte della domandéa pall'onorevole
Vannucci, mentre preferirei lasciare gli aspettntei relativi alla prima
parte al consigliere Pala.

Costituisce per me motivo di preoccupazione coastatla
diminuzione della spesa in conto capitale, cheiépella necessaria alla
realizzazione delle infrastrutture e delle opexalmente utili al rilancio
dell'economia. E chiaro che se diminuisce la speseonto capitale -
questo e almeno quanto risulta dal bilancio -fécde trovare le risorse

per dare esecuzione ad opere che strutturalmergsapo costituire un
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volano di sviluppo e che, comunque, sono indisgahgeer colmare ilgap
infrastrutturale di cui soffre il nostro Paese.

Ritengo quindi che occorra fare ricorso ai cappabati attraverso il
project financingdi cui tanto si parla, ma bisogna considerareilghevato
interviene solo se trova il suo tornaconto, altnthenon si impegna.
Aggiungo anche che per tornaconto non si intentte qeello finanziario,
posto che il privato € invogliato ad investire se fagionevoli certezze
anche in ordine al quadro giuridico complessivonea € sicuro di poter
riscuotere un credito davanti all'autorita giudi@an un ragionevole lasso
di tempo, ma anzi sa che forse dovra aspettare alegl non si impegnera
in alcun modo. Occorre pertanto un quadro complesdi rivisitazione
dell'organizzazione e del funzionamento dell'amstiazione. Sono temi
su cui la Corte e da sempre impegnata ed ha espgeessie opinioni, ma

ovviamente nel merito le scelte spettano al Panéme al Governo.

PALA Per quanto riguarda le nostre considerazioniasutescita

economica, nel documento di cui ha dato lettunareélsidente Lazzaro ci

siamo limitati a mettere in evidenza quella ch®atro avviso costituisce
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un'incongruenza, oltre a delle assunzioni che droas/viso non sono
sufficientemente motivate.

L'incongruenza e data dal notevole scarto esisteatie valutazioni
relative al periodo 2009-2010. Al riguardo premethe le stime di crescita
governative sembrano confermate da tutte le indioazongiunturali piu
recenti e, come sottolineato, possiamo quindi antineaginare che di qui
a fine anno ci possano essere ulteriori correzmbrsegno migliorativo, e
quindi da questo punto di vista non ci sono carsidioni critiche da
avanzare. Al contrario, appaiono assai poco maivatquindi non
completamente comprensibili - le previsioni riguartd il medio periodo,
nell'ambito del quale la crescita del PIL del 2 pento in termini reali e
superiore dello 0,5 per cento all'anno rispette slime pre-crisi. Stando ai
dati, quindi, contestualmente si verificherebbe Hé&alia una situazione
poco ragionevole, dal momento che il nostro Paesesnlo si troverebbe a
crescere piu della media europea, ma lo farebbeeaacitmi notevolmente
superiori rispetto a quelli del proprio passato,veye del periodo
precedente alla crisi.

Rispetto a questa previsione il riferimento cheialo effettuato -

nell'lambito di uno specifico paragrafo del gia tatalocumento - alla
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sistematica mancanza di informazioni tecniche m&udhenti governativi
in oggetto € evidente. Infatti, si potrebbe immaginche una crescita di
qguesto genere, superiore a qualunque valutazioma ¢i potenziali di
crescita stimati dagli organismi internazionali,ospa essere giustificata
dagli effetti dell'attuazione di riforme strutturahe fanno parte integrante
della manovra di finanza pubblica, ma da questotquh vista, nei
documenti programmatici hon € contenuta alcunacamibne. Abbiamo
quindi lI'impressione che la previsione di medioipgo sia francamente
soggetta a fortissimi elementi di rischio e probabnte irrealistica.
Naturalmente, non € questo un quadro macroeconamaicgalutare
in sé stesso, considerate le implicazioni evidgsitie che in esso vi sono
rispetto al dato tendenziale di finanza pubblidae(é poi quello che piu
interessa in questa sede) che ovviamente - l@atabriscontrato - € di per
sé soggetto a forti rischi. Non dimentichiamo cla 1997, dal periodo
successivo all'entrata nell'Unione monetaria ewappiéalia € l'unico Paese
europeo in cui vi é stata una crescita sistemataia spesa primaria in
rapporto al PIL e nel quale il parziale equilibr&i €& raggiunto

esclusivamente utilizzando il dividendo offertoldaiduzione della spesa

per interessi e individuando l'altra valvola diws&zza in una caduta della
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spesa per investimenti, molto accentuata e preactepanche nelle
previsioni tendenziali di medio termine contenute questi documenti
programmatici. Va anche e soprattutto sottolineztte cio si pone in
evidentissimo apparente contrasto con |'ampiezzia pdegramma di

infrastrutture che negli stessi documenti progratiengiene evidenziato.
Si parla infatti di attivare da qui al 2011 progrand'investimento per oltre
30 miliardi di euro e cio si concilia poco con umadro tendenziale della
finanza pubblica in cui gli investimenti scendonadakci miliardi di euro

tra il 2009 e il 2012.

MASCITELLI (IdV). Signor Presidente, ringrazio il Presidente dellat€o
dei conti per l'articolata relazione presentata @bmmissioni congiunte.
Si tratta di un documento condivisibile soprattutela premessa, laddove
la Corte utilizza quello che definirei un eufemisnper segnalare
l'inadeguatezza e lincompletezza dei dati informatontenuti nei
documenti di bilancio al nostro esame. Nel mermpadividiamo anche il
taglio critico che la Corte ha voluto dare ai conte del Documento di

programmazione economico-finanziaria.
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Vorrei ora richiamare l'attenzione su due aspettcs ritengo utile
che la Corte esprima le proprie valutazioni. Lanariconsiderazione - al
riguardo si sofferma anche la Corte nell'ambito deb documento -
concerne l'aumento della spesa corrente in alcumparti, soprattutto per
cio che attiene ai consumi intermedi. Di questdofmma abbiamo parlato
anche con il Ministro dell'economia e delle finandarante la sua
audizione, nell'ambito della quale e stato in patéire evidenziato il fatto
che nel comparto della spesa destinata al setem#aso (rinnovo dei
contratti, acquisto di prestazioni e servizi), neiano state prese in
considerazione le risultanze dell'intesa Stato-&eduttora in corso.

E noto, infatti, che da parte delle Regioni & ‘anuna richiesta,
volta a soddisfare il maggior fabbisogno sanitgrey garantire i livelli
essenziali assistenziali, per un importo valutatoiica 7 miliardi di euro.

leri nel corso della trasmissione televisiva "Ballail ministro
Sacconi ha annunciato che di questi 7 miliardi ulioeforse ne saranno
riconosciuti alle Regioni circa la meta e dunquB Bjiliardi. Ebbene,
nell'ambito di questo fondamentale e vincolantanel@o rappresentato

dalle maggiori spese del settore sanitario, rieenebe questa voce
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aggiuntiva attenga solo ad una inadeguatezzandetthnazione, oppure che
vada ad incidere sui quadri tendenziali di spesa?

La seconda considerazione e riferita anch'essa mnaccamparto
particolare della spesa. Si evidenzia, infatti, dimainuzione della spesa
per prestazioni sociali di cui si € cercato di dama duplice lettura in base
alla quale tale diminuzione sarebbe, da un lato, at#ribuire
all'innalzamento dell'eta pensionabile, dall'altadla previsione di un
minore ricorso agli ammortizzatori sociali e quiradisistema della tutela
sociale, cio nell'ipotesi di un miglioramento nefso del 2010. Purtroppo,
pero, le previsioni in realta non sembrano andarejuesta direzione;
infatti, se da una parte si € parlato a lungo dpesndice OCSE, dall'altra
si é sottovalutato il fatto che questo stessorosgao, nell'ambito del suo
outlook annuale, ha previsto un aumento della disoccupazia cui
incidenza si manifestera pero nel 2010, considexlagoquesto fenomeno si
evidenzia in genere tardivamente rispetto aglitefteevastanti della crisi
economica. Su questa previsione di minori speseppestazioni sociali
vorrei che la Corte dei conti esprimesse qualch&azone aggiuntiva.

Infine, la Corte, nella parte preliminare della stedazione, fa

riferimento alle minori entrate derivanti da imposhdirette, senza pero
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approfondire - probabilmente vi sara un riferimemegli allegati alla
relazione - le ragioni di questa considerazioneesfal € peraltro una
querellespesso oggetto di dibattito nelle aule parlamenta chi ritiene
che queste minori entrate per imposte indirett@csideterminate da un
aumento tendenziale dell'evasione e dell'elusimrale, e quanti, tra cui il
Governo, sostengono, con una teoria piu rassiceyafte tale dato sia
dovuto ad una semplice ricomposizione dell'lVA & censumi a fronte
della crisi economica e delle situazioni congiuakuin atto. Anche a
questo proposito mi interesserebbe conoscere Hattagente le

valutazioni della Corte.

FLACCADORO Per quanto riguarda la spesa sanitaria, le irdaiomi che
sono state fornite nell'ambito della Nota di aggegnento al DPEF e della
RPP sono pressoché nulle, dal momento che non vipodata alcuna
variazione rispetto alla previsione del Documentoptbgrammazione
economico-finanziaria, se non lincorporazione diaumaggiore spesa
dovuta all'emersione di lavoratori stranieri.

Con riferimento alla domanda specifica relativaaifronto tra Stato

e Regioni, credo che quello dei 7 miliardi sia uoebema interno, nel
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senso che si tratta di un importo garantito al gu@intribuisce lo Stato
rispetto alle Regioni. Negli anni che vanno dal2@02009 si é assistito ad
un allargamento della forbice tra lI'importo effedtidella spesa per la sanita
e la somma cui contribuisce lo Stato e in propoalbiamo da sempre
sottolineato, sin dal primo Patto per la salute risede al 2000, la necessita
di individuare un meccanismo di responsabilizzazimolto a garantire,
una volta definito l'obiettivo di spesa, che dagaelle Regioni venisse un
Impegno a coprire eventuali disavanzi aggiuntivi.

Nel frattempo, perd, questa forbice si e allargad, in questo
momento vi € un confronto con le Regioni che chiedgroprio per tener
conto di una strutturalita di questi maggiori costn riadeguamento del
contributo al quale lo Stato e chiamato. Cio, w#anon dovrebbe - in tal
caso il condizionale e d'obbligo - incidere ecosssiente, in attesa
dell'accordo tra le due parti, sulle previsionifiianza pubblica che gia
incorporano alcuni miglioramenti previsti con ilowo Patto per la salute.
Naturalmente queste previsioni di finanza pubbkcai spesa sanitaria
contenute nei documenti programmatici scontanaehg realizzarsi dei
risparmi previsti con i piani di rientro e con wte misure di recupero di

efficienza, piani che dovrebbero concludersi entr@2010. Eventual
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allungamenti e quindi integrazioni dei fondi che@sevedono per aiutare le
Regioni a rientrare e a recuperare i disavanzi pkdsato, possono
eventualmente incidere sul quadro della spesa @ssiph. Mi risulta
peraltro che una delle ipotesi fosse proprio gueall assicurare un
accompagnamento ulteriore o ulteriori fabbisognr pe Regioni in
difficolta, ed in tal caso ci0 potrebbe avereesBi sulla spesa sanitaria
relativa alla pubblica amministrazione. Torno cooum a ribadire che il
maggiore confronto riguarda i 3,5 miliardi ai qualfaceva riferimento e
credo che attenga ad un bilanciamento interno tesoSe Regioni sul
contributo garantito per il finanziamento dellaisae dunque non ci si stia
riferendo a somme aggiuntive che vanno ad incidenée previsioni
concernenti la pubblica amministrazione.

La revisione intervenuta sul fronte della spesa pensioni e
prestazioni sociali, come rilevato nella nostraaz&ne, che prende atto
solo dei documenti del Governo, nel primo anno dtonmodesta e
perviene ad un importo di 430 milioni di euro 26113, mentre per |l
settore pensioni sconta l'innalzamento dell'etaipeabile delle lavoratrici
presenti nel pubblico impiego. Si tratta in ogns@a di una revisione

complessiva e da questo punto di vista i docun@ogrammatici non ci
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forniscono indicazioni piu precise. A parte l'effetsegnalato che
comunque e presente sulle altre prestazioni, qusndli ammortizzatori
sociali, la riduzione rispetto al quadro del DPEmR@to limitata: parliamo
di 82 milioni di euro nel 2010, e quindi di impodbbastanza delimitati
rispetto al rilievo complessivo, che pertanto passocostituire
miglioramenti delle previsioni di voci di spesa. mNdirei dunque che in
qguesto quadro si possa leggere una correzione rdletga o0 una
sottovalutazione dei problemi, almeno stando alfermazioni circoscritte

che abbiamo appreso dai documenti.

MAZZILLQO. Per quanto riguarda l'ultima domanda del senafareucci,
tengo a precisare che nel nostro documento si exedié fatto che sia stata
prevista una ricomposizione delle entrate corr@hmtninuiscono le imposte
indirette e aumentano i contributi sociali), e esgisala anche che di questo
dato non viene fornita alcuna spiegazione, post¢ostié in presenza di una
previsione di cui non vengono indicati gli elemestte la motivano.

Quanto alla possibilita di verificare se almena@ali questo minore
gettito delle imposte indirette sia dovuta all'antoe dell'evasione e

dell'elusione, occorre considerare che ci troviasooun terreno molto
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difficile e scivoloso, e che cio dipende anche dagdlicatori che si
utilizzano. Per quanto ci riguarda abbiamo effétuelle analisi relative al
periodo 2004-2007 ed abbiamo riscontrato che s#ilsaza un indicatore
grezzo, ovvero quello che mette direttamente iaziehe il gettito con
I'andamento del PIL, si registra un aumento delsexne, laddove se si fa
ricorso ad indicatori piu raffinati, che tengon@eiconto degli effetti in
particolare di erosione, nell'ambito dello stessennio preso si evince
invece una riduzione dell'evasione. Proprio su fgudsema abbiamo
pertanto attivato un gruppo di studio tra le "Catéi conti" dei Paesi
europei che prende in esame non soltanto le madadih cui misurare il
livello dell'evasione e dell'elusione fiscale, maclae quelle con cui
monitorare lI'andamento nel tempo discal gap in particolare di quello
dell'IVA, tenuto conto che in talgap € compresa tutta una serie di
fenomeni che non riguardano soltanto l'erosioneanehe effetti dovuti a
innovazioni legislative. Quando si effettua unlenaccorre considerare
anche determinati fattori e pertanto si sta cercatiddefinire a livello

europeo degli indicatori da applicare nei divemitesti nazionali.
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GIARETTA (PD). Ringrazio il presidente Lazzaro e i rappresenideita
Corte dei conti per la puntualita delle loro osser@ni e per i rilevanti
contributi offerti al nostro dibattito.

Particolarmente puntuali sono, ad esempio, lessftai svolte in
ordine ad una certa contraddizione delle previsidnientrata che si
riscontra tra le norme contro i paradisi fiscall'ietervento sullo scudo
fiscale. Proprio su questo punto, poiché tutteoliepzialita della manovra -
attualmente assenti, ma che potrebbero esserdgaeca futuro in virtu
dei proventi dello scudo fiscale - dipende daglraiti effettivi di questo
intervento, vorremmo che la Corte ci indicasse chal elemento
conoscitivo sulla precedente esperienza di apptinazdello scudo fiscale,
che all'epoca a fronte del rientro di una serieatiitali ha registrato pero

un incompleto introito da parte dell'amministramdiscale.

MORANDO (PD). Vorrei porre qualche domanda in ordine ad una
guestione sollevata dalla relazione della Cogiecdnti e che costituisce a
mio avviso uno degli elementi piu rilevanti.

Mi riferisco in primo luogo a quella parte delladsietta relazione

che affronta il tema del passaggio dal quadro tendee a quello
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programmatico, ove si mette in evidenza la necepsi gli anni successivi
al 2010 di manovre di correzione piuttosto sigaifice. Se ho ben
compreso, in sostanza si afferma che se si usaterio delle politiche
invariate, soprattutto sul versante della spesmmo capitale e per quanto
riguarda i rinnovi contrattuali, indirettamente aignifica che I'entita della
manovra di correzione conseguentemente sale. kibise importante
evidenziare questo passaggio perché si sappiancheaita la cosiddetta
neutralita della manovra rispetto all'operazion&@@@er quanto riguarda il
periodo 2011-2013 proietta I'esigenza - per esemlpiine di continuare a
finanziare, sia pure limitatamente, le ferroviNAS, o il rinnovo dei
contratti - di manovre di correzione nella partale della legislatura, che
a quel punto dovranno essere abbastanza signrecdfihiedo quindi ai
rappresentanti della Corte delle rassicuraziomiacla correttezza, sotto il
profilo tecnico, di questa mia interpretazione.

La seconda questione riguarda il dato del peggieraondel saldo in
termini strutturali. Da questo specifico puntovita, mi sembra che la
Corte evidenzi che il peggioramento del dato aelébitamento sia in larga
misura non attribuibile alla congiuntura, posto cbe registra un

peggioramento complessivo di poco piu di tre puthtcui il 2,2 per cento e
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derivante da componenti strutturali. Ora, mentreerohiaro che la meta di
tale perdita derivi dal fatto che il prodotto patexke si riduce - e quindi
I'output gapé piu elevato - dal punto di vista tecnico nompecendo
perché al riguardo la Corte affermi che la metapggigioramento del saldo
"...e attribuibile alle rettifiche del consuntiv®@@B;". In sintesi, perché si
ritiene che il consuntivo 2008 produca un effetbsicsignificativo dal lato
del peggioramento del dato strutturale?

La terza considerazione € in parte di caratteradecll Governo e la
maggioranza affermano - e non mi sto riferendanéehizioni non espresse,
- che non appena saranno disponibili i dati relalvgettito dello scudo
fiscale, (per il cui versamento e stata fissatsckdenza ultima al prossimo
15 dicembre onde disporre entro il 2009 di infazioni certe circa gli
introiti conseguenti all'applicazione di tale pred@mento), si provvedera a
mettere in atto tutte quelle misure sotto il pfiociale o della spesa in
conto capitale, che allo stato non € possibile gutere non disponendo di
dati certi circa I'entita delle risorse da destna

La Corte dei conti, pero, in questa sede ha pdstierizione su un
aspetto che non avevo ben colto ed a cui invecarama porre rimedio, mi

riferisco cioé all'esistenza di un rischio di sqpasizione di due misure
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diverse sulla stessa base imponibile, in un caswaide dal "non fare"
l'intervento contro [l'utilizzo dei paradisi fiscali come ha detto
efficacemente il Presidente - e, dall'altro, "dalef, vale a dire dal
legalizzare e regolarizzare i capitali esteri. @&ito, vorrei sapere se sia
corretto affermare che dal punto di vista contabjesto ragionamento,
dato per scontato, presenta invece problemi @idtseri. Infatti, se a
dicembre 2009 si registra un'entrata significatieavante dal gettito dello
scudo fiscale e poi, nell'ambito dello stesso asnprovvede ad emanare
un provvedimento di spesa che trovera applicaa@h@010, se da un lato
si ottiene a consuntivo un significativo miglioram@ del dato relativo al
2009, oggi prevedibile, dall'altro, si peggioranmdo assai consistente
quello previsto nella manovra per il 2010. Qualdranio ragionamento
fosse corretto, quello che oggi viene dato per tstonvale a dire I'utilizzo
per le spese del 2010 delle entrate aggiuntiv@@d, contabilmente pone
il problema di una definizione dei risultati finaui bilanci 2009 e 2010,
tra di loro discostanti e addirittura divergentoryei in conclusione sapere

se guesta mia valutazione sia fondata.
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MAZZILLO. Lo scudo fiscale, di cui all'articolo 13 e b& del decreto-
legge n. 78 del 2009j presenta con caratteristiche diverse rispetjoatio
precedente, giacché il presente provvedimento eiadra in un mutato
contesto internazionale. Mentre all'epoca essorespptava un'opzione
che poteva essere effettuata senza particolahiraggiuntivi, in questo
caso si presume che coloro i quali detengono ttthlimanziarie all'estero
siano preoccupati delle intese raggiunte tra i @overni e che quindi
ritengano  problematico continuare a manteneigitattfinanziarie nei
paradisi fiscali. Si potrebbe anche ipotizzare ghbesti capitali vengano
regolarizzati in altri Paesi, invece che in Itaban un evidente problema di
concorrenza in quello che € il costo dell'adesmlttescudo fiscale.

La volta scorsa il gettito comungue era statoatee si aggirava tra
il miliardo e mezzo e i 2 miliardi di euro.

Le criticitd che pertanto al riguardo individuiarsono di due tipi. La
prima concerne la dimensione effettiva della basponibile, posto che
nessuno sa a quanto effettivamente ammontino qeegsitiali; si € parlato
di 300 miliardi, ma il metodo seguito per perven&rajuesto importo e
sicuramente fantasioso. Si potrebbe ritenere deeatamontare non superi

I 100 miliardi, sulla base degli elementi dispohibiche sostanzialmente si
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riferiscono all'importo dell'Euroritenuta che attuante affluisce in lItalia
ed a partire dal quale e forse possibile effettal@te stime piu realistiche.
Pertanto, nell'ipotesi vengano rimpatriati 100 andi, il gettito sara di 5
miliardi, nel caso invece ne vengano rimpatriatj b@ettito sara di 2,5
miliardi.

Da questo punto di vista l'altra criticita che snp - e che é stata
ricordata anche dal presidente Lazzaro - € datafattd che la base
imponibile, almeno per quanto riguarda I'artico®y quello del contrasto ai
paradisi fiscali, € la stessa e cio significa cbeoore tener presente circa 1
miliardo e mezzo di euro.

Naturalmente il problema allo stato non si presgrarché gli effetti
dello scudo fiscale sono stati stimati in un euguindi attualmente i conti
guadrano. La questione si porra pertanto nel mamentcui si avra |l
gettito concreto derivante dallo scudo fiscale,aeduel punto occorrera
avere la possibilita di verificare quanto di quekttgjo € stato
“cannibalizzato" rispetto alle entrate di cui ati@lo 12 del decreto-legge
n. 78; diversamente lo stesso gettito verrebbesadre utilizzato per usi

differenti.
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Dal punto di vista contabile si tratta di entratessegnabili. Il fatto
stesso che non sia stato previsto un gettito dedsioni realistiche, ma
semplicemente di un euro, dipende dal fatto chedpiai tratta di entrate
riassegnabili non si iscrive una previsione, inrqada spesa corrispondera
esattamente a quella che sara l'entrata ed € spweshie le entrate degli
ultimi due mesi dell'anno possano essere spesaditogsuccessivo. Vige
quindi un meccanismo specifico relativo alle ertraassegnabili, in cui
rientrano quelle derivanti dallo scudo fiscale.p80 anche ipotizzare che
negli anni successivi ai rientri dei capitali pogsaere associato un gettito
che dipende dalla redditivita di questi capitalia loro impiego. Questo

aspetto tuttavia non é stato né analizzato, nétifigaio.

PALA Vorrei solo confermare il ragionamento del serefdorando. La
guestione della presentazione delle previsioni éemli con la tecnica
della legislazione vigente € ormai da anni allatnaoattenzione proprio in
considerazione dei problemi che da essa derivarita nettura dei
documenti programmatici. Nessun istituto di riceeféettuerebbe delle
previsioni a legislazione vigente, ma solo a pdié invariate, cercando di

immaginare quali potrebbero essere realisticanmerdpese delle principali
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categorie. Invece la scelta di allineare anchadeigpioni che riguardano la
pubblica amministrazione al modo con cui si costreiil bilancio dello

Stato continua a creare equivoci notevoli. Infate, previsioni a

legislazione vigente, in ragione della tecnica devisione adottata,
escludono importantissime componenti della spesegree infatti tenere
presente che i rinnovi contrattuali non sono complathnella previsione e
che le spese per investimenti possono essere riesmmel quadro a
legislazione vigente soltanto per quel che riguardeanziamenti fino

all'ultima finanziaria, cosi come non viene in alcmodo considerato |l
rifinanziamento dei programmi pluriennali.

E chiaro che si tratta di una scelta che valeotaptanto l'altra,
I'importante e che vi sia la consapevolezza checagb in cui si opti per
una previsione a politiche invariate la manovra reitiva sara di
dimensioni piu ristrette, qualora invece si scéggtecnica della previsione
a legislazione vigente, oltre alla correzione dehdanzo bisognera tener
conto di importanti componenti di spesa che emargey nel corso del
periodo di previsione. Tutto questo, nel DPEF di anni fa aveva dato

luogo ad una tabellina che indicava le diverse ldige di spesa da
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prendere in considerazione e forniva anche unataabne quantitativa
complessiva di dette spese.

Nella nostra analisi dei documenti di bilancio eslime del
Parlamento, il punto piu delicato riguarda proplkeospese in conto di
capitale. Per cio che concerne e spese di pessenaivito, tra I'altro, ad
esaminare l'allegato numero 1 della nostra docummente, in cui c'é un
tentativo di indicazione che va oltre l'indennitavdcanza contrattuale nel
guale potrebbero essere inclusi i dirigenti.

Per le spese in conto capitale occorre pero comsield combinato
disposto derivante dalla presenza di un quadroetendle a legislazione
vigente per categorie economiche abbastanza apaditdalla mancanza di
un quadro programmatico per categorie economichspche quest'ultimo
e composto solo da saldi.

E dunque impossibile capire, come accennato inepewa, se
I'ampio programma di sostegno alla politica infnaistirale, che dal DPEF
in avanti & stato sempre confermato nelle intenzael Governo, sia
ricompreso nei valori relativi alle spese di inu@&nto diretto e a quelle in
conto capitale - contributi ed altro - che dovrabbessere contenuti nel

guadro programmatico.
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Non esiste quindi un quadro programmatico, ma galo relativi a
saldi e dunque vi e un'assoluta impossibilita ttuta. Confermo che si
deve immaginare comunque che, al di la della camnezdel saldo, ci sia
da finanziare una quantita di spese rilevanti, icamato che le spese per il
personale incidono moltissimo e che quelle spes®imo capitale, che nel
tendenziale diminuiscono, nelle intenzioni del Gowesono indicate in

forte aumento. Mi pare dungue che la situazionatnuer chiarimento.

PRESIDENTE. Ringrazio gli auditi per il contributéferto ai nostri lavori.

Audizione di rappresentanti dell'lstituto nazionale di statistica

(ISTAT)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno prevede ora l'aimtie dei
rappresentanti dellISTAT. Sono presenti il presitde professor
Giovannini, accompagnato dal direttore centraléedsthtistiche strutturali,
dottor Monducci, dal direttore centrale per le istathe economiche
congiunturali, dottor Oneto, dal direttore centrgder le indagini su

condizioni e qualita della vita, dottoressa Lindauta Sabbadini e dal
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dirigente della direzione centrale della contadbifibizionale, dottor Malizia.

Saluto i nostri ospiti e li ringrazio per aver akool nostro invito.

GIOVANNINI. E un piacere e un onore essere qui oggi per parsele
riflessioni dell'lstituto nazionale di statisticau sun documento cosi
importante.

Conformemente ai suoi compiti istituzionali, I''STApropone un
contributo finalizzato a offrire informazioni deglieate e aggiornate su un
insieme di questioni che rivestono cruciale impazgaper il disegno delle
politiche economiche e sociali. In particolare, cbntributo cerca di
rispondere ai seguenti quesiti: possiamo afferntdue la profonda fase
recessiva iniziata nell'estate 2008 si € ormai lc@a® Quali sono gli
elementi che possono sostenere una ripresa dealicateconomica nei
prossimi mesi? Quali sono state le reazioni dedigevtipologie di imprese
alla crisi del commercio internazionale e quali ponmamenti
caratterizzano l'attuale fase congiunturale? Lauzimhe del tasso
d'inflazione puo essere considerata un fenomenwitosio? Come si €
riflessa sul mercato del lavoro la crisi produtdvaLe stime

macroeconomiche e di finanza pubblica relative (9 contenute nella
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Relazione previsionale e programmatica, appaionerecdi con i dati
finora disponibili? E un elenco di domande abbasiaimpegnativo:
vedremo se la Commissione concordera con le rispdsé intendiamo
offrire.

La fase di recessione internazionale, che dallargkcmeta del 2008
aveva investito con forte intensita tutte le ecomoravanzate, si €
probabilmente chiusa nel corso dell'estate. Negdti 3Jniti e nell'area
dell'euro la caduta dellattivita produttiva, moltatensa tra fine 2008 e
inizio 2009, é rallentata nel secondo trimestréa Alecelerazione del ritmo
di caduta del prodotto hanno contribuito la tend& consumi interni,
sostenuti soprattutto dalla componente pubblicie, esportazioni nette; é
invece proseguita la pesante contrazione deglistimenti. Abbiamo
consegnato agli atti delle Commissioni riunite urdettagliata
documentazione.

| risultati relativi alla produzione industriale Ih@ea dell'euro, che
nei tre mesi conclusi ad agosto ha segnato unnreat® dell'1,9 per cento
rispetto al trimestre precedente, confermano lalitas dai bassi livelli
raggiunti precedentemente. D'altro canto, chiamgna® di recupero

dell'attivita si sono registrati in alcune impotiaeconomie emergenti, tra
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le quali la Cina. L'economia italiana ha condiviisduona misura il profilo

congiunturale dell'area dell'euro, con una nettanaazione del ritmo di
caduta del prodotto nel secondo trimestre. Rispadtain anno prima la
contrazione e molto forte e ha toccato il 6 pet@eNel secondo trimestre
del 2009 il PIL si e collocato sui livelli raggiuratla fine del 2001.

Anche in Italia, nel secondo trimestre, I'andamexttiogiunturale del
prodotto ha trovato sostegno nei consumi privatineun'espansione
significativa di quelli pubblici. I permanere di na dinamica
complessivamente negativa € stato determinato imoprduogo dalla
prosecuzione della caduta degli investimenti fiesdli, scesi quasi del 3
per cento rispetto al trimestre precedente e dgbekScento rispetto a un

anno prima.

Presidenza del vice presidente delld®ommissione del Senato della

Repubblica Massimo GARAVAGLIA

(Segue GIOVANNINI In gran parte dei paesi OCSE il settore indalgtri
ha manifestato, a partire dai mesi primaverilijfaiuna stabilizzazione

dell'andamento dell'attivita, poi segnali di reaupén Italia, l'indice della
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produzione industriale ha toccato a marzo un pdntainimo rispetto alla
caduta di eccezionale velocita e dimensione irazradl luglio precedente
ed é poi rimasto pressoché stabile sino a giugnbyalli inferiori di oltre
il 20 per cento rispetto a un anno prima. Nei d@sirsuccessivi € emersa
una risalita di dimensioni sensibili, con un incesto congiunturale del
2,3 per cento a luglio e del 7 per cento ad agdn.quest'ultimo dato
bisogna comunque essere cauti, data I'ecceziodaliéafase congiunturale
riferita ad un mese in cui si lavora pochissimirgiocio deve indurre
dunque a una certa cautela nel considerare il halavanti registrato ad
agosto. | dati di settembre saranno dunque molfmitanti per capire il
trend

Tra la fine del 2008 e l'inizio del 2009, nelladagsiu violenta della
contrazione, il calo congiunturale della produzitiaeriguardato circa il 90
per cento dei comparti. A partire dall'inizio dedtate la quota di settori che
hanno segnato un'evoluzione congiunturale poséivapidamente risalita,
giungendo a superare il 50 per cento nel trimegtogno-agosto. Per
guanto ancora limitato, il recupero sembra dunquereaun carattere di
diffusione settoriale che fa sperare in un suo E®gVo irrobustimento. Il

comparto dei beni di consumo non durevoli € queltle ha sofferto la crisi
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in misura minore. Anche per I'energia la contragiené interrotta all'inizio
della primavera, momento dopo il quale si nota uscrdto recupero.
All'opposto, i comparti dei beni strumentali e dini intermedi, hanno
registrato dal periodo di marzo e aprile una sitatakione e poi, all'inizio
dell'estate, un primo recupero. Un'evoluzione gaasioga ha riguardato |
beni di consumo durevoli. A quest'ultimo risultéi@ contribuito ['aumento
congiunturale della produzione del settore degtowaicoli, spinto dagli
effetti degli incentivi per l'acquisto di automabil

Una caratteristica rilevante della recente recessimdustriale, in
Italia come negli altri Paesi dell'area dell'euto,costituita dal ruolo
trainante assunto dalla componente estera dellaanidan La caduta in
termini reali del fatturato realizzato sui meragteri € stata piu che doppia
rispetto a quella registrata per le vendite sulcaier nazionale. D'altro
canto, anche la sostanziale stabilizzazione ossen& mesi di maggio-
luglio 2009 e stata in gran parte determinata dadlaponente estera, scesa
dello 0,6 per cento rispetto al trimestre precesleatfronte di una caduta
del 3 per cento di quella interna.

Anche in ltalia, l'andamento degli ordinativi ha tieipato

I'inversione di tendenza del ciclo industriale, remagdo una risalita lenta,
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ma continua, tra maggio e luglio. Le inchieste 'fNE sul clima di

fiducia presso le imprese industriali hanno coltei mesi estivi un
consolidarsi della tendenza al miglioramento deidgi sulla domanda,
senza tuttavia segnali di accelerazione della sgreAnche i segnali
provenienti dagli indicatori disponibili per il $ete terziario confermano
l'attenuazione della discesa dellattivita prodatti in un quadro
congiunturale che resta pero complessivamente imegat

Pertanto, rispetto alla prima domanda, possiamerratire che la
profonda fase recessiva iniziata nell'estate 2008 @rmai conclusa. Per
guanto riguarda la seconda domanda, possiamo nel@re effettivamente
vi sono segnali di una ripresa ma ancora fragili.

Come gia sottolineato, lI'andamento della domandgerasha
condizionato significativamente i livelli di attté del settore industriale.
Secondo dati di fonte Fondo monetario internazmna¢l corso della fase
recessiva la quota di mercato dell'ltalia sulleogigzioni mondiali di merci
a prezzi correnti ha subito un deterioramento. desgivamente, riduzioni
della quota hanno interessato I'area dell'Uniormepaa e tutti i principal
Paesi europei. Nello stesso periodo, la Cina ha fagistrare un notevole

aumento del proprio peso sekportmondiale.
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Considerando le modificazioni del peso relativo deiersi Paesi
europei sul complesso delle esportazioni comumitarel primo semestre
del 2009 si registra un peggioramento della poseidell'ltalia e della
Germania, mentre la Francia e la Spagna mostraea Begni di
miglioramento.

Per ['ltalia, la dinamica negativa dekporté proseguita nel 2009,
quando si e registrata una rilevante flessione icomgyale nei primi tre
mesi (-11,4 per cento), cui € seguita un'ultericaduta del 3,9 per cento
nel secondo trimestre. A luglio si é registrata arescita del 3,1 per cento
rispetto al mese precedente, sospinta dai benrmeti e da quelli
strumentali per i flussi verso I'Unione europealae beni di consumo per
quelli verso l'areaextra Unione europea. La ripresa congiunturale
dell'export comune a tutti i principali Paesi europei, eastarticolarmente
intensa per Spagna e Germania.

Complessivamente, nella media dei primi sette ndediianno, il
livello di esportazioni italiane e risultato del ,@3per cento inferiore a

quello dello stesso periodo dellanno precedent @essioni piu

accentuate verso l'area dell'Unione europea (-pé53cento) rispetto a
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guella extra Unione europea (-19,7 per cento). In particolaatanto i
flussi diretti verso la Cina segnalano una liewescita.

Nel confronto fra i primi sette mesi del 2009 ecdrrispondente
periodo del 2008, 48 settori merceologici su 272noaregistrato un
incremento delle esportazioni, mentre il disavardell'interscambio
commerciale si e ridotto notevolmente.

Visto il ruolo chiave delle esportazioni nel detevame il ciclo
economico italiano, I''STAT ha condotto un'anabgiecifica (presentata
qui per la prima volta) delle imprese esportatcizsi da valutare tendenze
non rilevabili dai soli dati sui flussi commerciakEbbene, tale analisi
dimostra come, tra le imprese manifatturiere atswviemercati esteri sia nel
2008 sia nel 2009, la caduta del fatturato siaagtatticolarmente intensa
per le grandi imprese, con una diminuzione complastel 32,2 per cento.
Nei primi sette mesi del 2009, circa il 30 per cedelle imprese ha
incrementato le vendite all'estero rispetto al 20Q8ncidenza delle
imprese in crescita € massima nei settori ad elewvaensita di ricerca e
sviluppo e minima in quelli ad elevate economisddila. In questo quadro,
I'andamento mensile delle esportazioni per dimewsioelle imprese

evidenzia nei mesi scorsi segni di ripresa, inipaldre verso l'areaxtra

64




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo perdamet)

Resoconto stenografico n. 6
5° e V Commissioni permanenti Seduta n. 10 del01Z009 Sede IC 0538

Unione europea con ur@erformancerilevante soprattutto delle piccole
imprese, seguite da vicino dalle medie e dalle djramprese. Queste
ultime sembrano invece in relativo ritardo, rispe#igli altri segmenti
dimensionali, nell'agganciare la ripresa in cordbingerno dell'area
dell'Unione europea. E abbastanza interessantadigua differenza tra
I'area dell'lUnione europea e quebgtra Unione europea rispetto alle
dimensioni aziendali.

Nei Paesi dell'area euro, la fase di rapida deazslene
dell'inflazione si e protratta quasi ininterrottartee nel corso del primo
semestre del 2009, portando a giugno il tasso remale di variazione dei
prezzi al consumo su valori negativi (-0,1 per ognta diminuzione
tendenziale dei prezzi al consumo si e ulteriormemticentuata a luglio; ad
agosto, tuttavia, come conseguenza dell'attendatsprocesso in atto, il
tasso tendenziale e risalito a -0,2 per cento @ p@r cento dell'anno
precedente .

In Italia, nei primi sei mesi del 2009 i prezzi ami, sia alla
produzione sia al consumo, hanno risentito detlazione dei valori medi
unitari delle importazioni. La caduta congiunturdés prezzi all'origine dei

beni industriali, che era proseguita a ritmo velsic® ai mesi primaverili,
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Si e arrestata: i prezzi delle materie prime erarge hanno mostrato, a
partire da giugno, segnali di risalita. Nella medih periodo giugno-agosto
I'indice dei prezzi alla produzione dei prodottndati sul mercato interno
ha registrato un incremento, rispetto ai tre mesimediatamente
precedenti, dello 0,3 per cento.

La fase di rapida discesa dell'inflazione, che glidguha portato il
tasso tendenziale di variazione dell'indice naZz®mui@i prezzi al consumo
ad annullarsi, nei mesi successivi si e interrdttgarticolare, nel mese di
settembre, secondo le stime preliminari, il ritmonao di crescita dei
prezzi al consumo € risultato pari allo 0,2 pertaeni poco superiore
rispetto a quanto registrato ad agosto. Il tassofidizione acquisito per il
2009 e pari allo 0,7 per cento. Proprio oggi ablbiadiffuso i dati
definitivi: consegneremo agli atti delle Commissiaongiunte copia del
comunicato stampa rilasciato circa 40 minuti fa.

Nel corso del 2009 I'andamento dell'inflazione @&tcstfortemente
influenzato dalle sue componenti piu volatili: @tto dei beni energetici e
degli alimentari non lavorati, infatti, il tassontkenziale di crescita dei
prezzi al consumo solo ad agosto € sceso all'lf3cpeto, per poi

stabilizzarsi.
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In questo quadro, i prezzi dei servizi mantengono tasso
tendenziale di crescita relativamente elevato (k6 cento rispetto ad un
anno prima). In particolare, aumentano del 3 pantaca prezzi del
complesso dei servizi regolamentati, con incremeeti3,3 per cento per
quelli regolamentati a livello locale e del 2,8 pmnto per i servizi
regolamentati a livello nazionale.

Nel corso della prima meta del 2009, il differeteiaflazionistico
tra I'ltalia ed i Paesi dellarea dell'euro si éssglmente accresciuto.
Tuttavia, a partire da luglio emergono segnalirdinversione di tendenza.

L'analisi delle distribuzioni delle variazioni dprezzi al consumo
per Italia e l'area dell'euro evidenzia come, inshg, nel nostro Paese sia
maggiore l'incidenza degli incrementi di prezzopdi elevata entita. In
particolare, dei circa 90 gruppi di prodotti coresati, il 9 per cento
registra in Italia aumenti tendenziali di prezzgewuori al 5 per cento,
contro un'incidenza del 2 per cento nei Paesiaded' dell'euro.

Quindi, alla domanda formulata all'inizio del mimtervento,
rispondo che certamente si € registrata una fastefldzione, anche se in
alcuni settori permangono tensioni che vanno tepatécolarmente sotto

controllo.

67




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo perdamet)

Resoconto stenografico n. 6
5° e V Commissioni permanenti Seduta n. 10 del01Z009 Sede IC 0538

In linea con il fatto che si sta protraendo la caribne dell'attivita
produttiva, le condizioni del mercato del lavorsmm@@andate peggiorando.
Dai dati dell'indagine sulle forze di lavoro (deptirdai fattori stagionali)
risulta che nella seconda parte del 2008 I'occopazha registrato quattro
consecutive riduzioni congiunturali. In un anndasso di occupazione e
sceso di oltre un punto percentuale. In confrontonaanno prima, nel
secondo trimestre del 2009 I'occupazione e scesz/8i000 unita, pari
all'l,6 per cento. La riduzione ha riguardato indwoopiu intenso la
componente maschile (-2,2 per cento) e le Regiaricionali (-4,6 per

cento).

Presidenza del Presidente della V Commissione delzamera deli

deputati GIORGETTI

(Segue GIOVANNINIPeraltro, come mostrano i dati diffusi oggi (anche
In questo caso abbiamo portato una copia del caratmistampa da
consegnare agli atti), le Regioni meridionali hagr sofferto nella media

2008 una contrazione del PIL superiore a quellzonate.
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I meccanismi di salvaguardia dell’occupazione epmitezione del
reddito, come la cassa integrazione guadagni (Ch&@pno contenuto la
caduta dell’occupazione. Secondo la rilevazionéedolrze di lavoro, nel
secondo trimestre del 2009 circa 340.000 personen(tmero sei volte
maggiore rispetto a un anno prima) dichiarano di awer lavorato o di
avere svolto un numero di ore inferiore alla normayché in cassa
integrazione guadagni, soprattutto nel Centro-NmidPaese.

| lavoratori temporanei hanno risentito maggiorreenella fase
recessiva. Il calo occupazionale di questo gruppoladoratori, gia
significativo nel primo trimestre 2009, si € acceb tra lo scorso aprile e
giugno, per un totale di 294.000 persone in menobase annua,
coinvolgendo nella gran parte dei casi giovani fan@84 anni. Dall’inizio
dell'anno la congiuntura economica negativa si fessa sul lavoro
autonomo interessando le figure dei piccoli impremddell’industria e del
terziario tradizionale, commercio, alberghi e natone, oltre che dei
servizi alle imprese. In particolare, la riduziodegli indipendenti (-
145.000 persone) si e concentrata nelle aziende dirtinque addetti e
nellarea degli autonomi senza dipendenti, in ¢ova spazio anche il

cosiddetto popolo delle partite IVA.
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Per contro, la permanenza nell’'occupazione degjiaiti con almeno
50 anni di eta, fenomeno da ricondurre in buondepagli effetti delle
riforme pensionistiche, e la domanda di lavorors&@® hanno prodotto un
moderato accrescimento dei dipendenti a tempo enchétato (+61.000
unita). In generale - e questo € abbastanza prpaoctal - € continuata a
crescere la domanda verso gli impieghi meno qualifie a bassa
specializzazione, che ha interessato la manodaperegrata, soprattutto
femminile nei servizi alle famiglie. L'effetto diugsto aumento in termini
relativi sul capitale umano italiano va analizzedo attenzione.

Nel secondo trimestre 2009, la riduzione occupad®registrata nei
nuclei familiari e dovuta ai figli (-404.000 unit&) risultata notevolmente
piu ampia rispetto alla flessione occupazionale geenitori (-152.000
unita). Questi ultimi sono in maggioranza lavora@utonomi e vivono
soprattutto nel Sud. Il saldo &, invece, positivéermini di occupati per le
famiglie formate da un componente (soprattutto tcarseri o di italiani
ultracinquantenni) e per quelle formate da coniagioppie senza figli, in
gran parte donne straniere impiegate nel settorgetazi alle famiglie.

A partire dai primi mesi del 2008 il numero dei alisupati e

ininterrottamente aumentato, ma I'aumento regstnal secondo trimestre
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2009 rispetto a un anno prima (+137.000 unitagtogiari a poco piu di un
terzo della caduta della domanda di lavoro, indicachiaramente un
allargamento dell'area di inattivita. Il tasso dsatcupazione si € cosi
portato al 7,4 per cento.

Nel Mezzogiorno, in particolare, € diminuita siadcupazione, sia la
disoccupazione. Contestualmente € cresciuto il noingegli inattivi
(+317.000 su base annua): per la componente masshtratta di persone
in eta adulta che non cercano un’occupazione pepgrégsano di non
trovarla o che sono in attesa dei risultati di pgsszioni di ricerca e di
giovani che ritardano l'ingresso nel mercato delofa. L’aumento
dell'inattivita femminile, invece, e dovuto sopratb alla mancata ricerca
di lavoro per motivi familiari. Minori assunzioni maggiori difficolta nel
rinnovo dei contratti temporanei si sono inoltrédlesse sul tasso di
disoccupazione dei giovani fino a 24 anni. Dopdoite incremento del
precedente trimestre, l'indicatore ha registradoaiprile e giugno 2009 una
nuova crescita tendenziale sostenuta portand@di pér cento.

Lo scenario macroeconomico italiano relativo al 20fbntenuto
nella Relazione previsionale e programmatica (RipBlzza I'avvenuta

conclusione della fase recessiva e una risalitaoranmolto moderata
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dell'attivita produttiva nella seconda parte delb@. L'ISTAT, come
d’'abitudine, ha effettuato una valutazione delleereaza delle cifre
contenute nella Relazione previsionale e programcanat

Sulla base dei dati corretti per gli effetti dieadlario, la contrazione
del PIL acquisita al secondo trimestre 2009 e phrb,1 per cento. La
proiezione comporta quindi un recupero limitato, significativo, del
prodotto nel resto del 2009. | risultati sin qugaisiti per il terzo trimestre
non sembrano in contraddizione con questo proiilasdlita dell’attivita
complessiva.

La previsione sull’evoluzione dei consumi delle fgie indica una
flessione dell’l,7 per cento nel 2009 che, a froditeuna diminuzione
dell’l,8 per cento gia acquisita al secondo trimegstimplica una
modestissima espansione nella seconda meta dell’amplicitamente, si
ipotizza un’evoluzione non difforme da quella piecente, con un
miglioramento del clima dei consumatori, nonostahtketerioramento del
mercato del lavoro. Dal lato dei consumi colleftila crescita prevista
(+0,5 per cento) € decisamente inferiore a quetiglicita nel livello

registrato nel secondo trimestre e, per realizzalsvrebbe vedere una
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significativa discesa dei consumi collettivi neiedwimestri successivi (con
cali congiunturali medi superiori all'l per cento).

Per quel che riguarda gli investimenti fissi lortti, scenario della
Relazione previsionale e programmatica ipotizza uo@ntrazione
significativamente inferiore a quella gia acquisiel secondo trimestre e
quindi richiede una netta inversione delle tendenepenti. Nel caso degli
investimenti in costruzioni la proiezione e piu zguma nel caso dei beni
strumentali il calo previsto implica un recuperstsmziale nella seconda
parte dellanno, un risultato che necessiterebbe udi sostanziale
miglioramento delle aspettative, tale da controtmiare gli effetti negativi
dell’eccesso di capacita produttiva presente irtimomparti.

Infine, le proiezioni relative al mercato del laworsembrano
considerare una dinamica della domanda e delltaffexon qualche
discontinuita rispetto all’evoluzione recente. Rerunita di lavoro si
prevede una contrazione annua del 2,5 per cenecatrisponde a una
diminuzione congiunturale media dello 0,6 per cen® restanti due
trimestri, con un rallentamento rispetto alla dssceei primi due. D’altro
canto, la proiezione relativa al tasso di disoceigree implicherebbe un

marcato aumento rispetto al livello registrato setondo trimestre: tale
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sviluppo sarebbe coerente con una interruzione adebntrazione
dell’offerta di lavoro registrata nell’'ultimo anno.

Per quanto riguarda la finanza pubblica, la Relsiprevisionale e
programmatica introduce alcuni aggiornamenti deitene del quadro
macroeconomico, tuttavia le significative revisi@pportate ai quadri di
base adottati nel DPEF non hanno comportato mbeifgostanziali alle
previsioni di finanza pubblica, sia in termini temziali che programmatici.

Vorremmo segnalare in particolare un dato riguaelah 2009.
Poiché le proiezioni 2010-2013 poggiano sulle miewii dell'anno in
corso, si e ritenuto utile fare un semplice esarcdi verifica circa la
plausibilita di queste ultime. | risultati fornisow indicazioni di una loro
sostanziale conferma per quanto riguarda le spes@ali si attesterebbero
su un livello in percentuale del PIL del tutto dama quello previsto nella
Relazione previsionale e programmatica. Viceversoluzione delle
entrate, in particolare di tipo fiscale e contribaf risulta meno favorevole.
Come conseguenza, I'indebitamento netto potrebdhdtare leggermente
piu elevato. Considerando pero le incertezze legatati disponibili e la
limitata entita degli scarti riscontrati, le cifresposte nella Relazione

previsionale e programmatica risultano sostanziateneondivisibili, con
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possibili rischi dovuti allimpatto della fase ressgva sulle entrate fiscali
nella seconda meta dell'anno.

Il risultato negativo del saldo primario desta @®&gazione,
soprattutto in una situazione di debito pubblicaliespesa per interessi
strutturalmente elevati e, come si e visto, inridte aggravamento a causa
del prevedibile aumento dei tassi di interessepnassimi anni. Il rischio
che una tale situazione sfoci in una ripresa dedairale di
autoalimentazione del debito va fronteggiato edtaéwi con misure
adeguate.

A questo proposito pud essere utile qualche oszena sulla
coerenza fra indebitamento netto e debito tendinkaparticolare, si fa
riferimento allostock-flows adjustmemter la parte relativa alla differenza
fra fabbisogno del settore pubblico e indebitamentetto delle
amministrazioni pubbliche. Infatti, mentre fino2009 il differenziale fra i
due saldi e positivo e rilevante (0,6 per cento2@€9), con impatto quindi
sulla crescita del debito (la cui variazione rifetessenzialmente
l'andamento del fabbisogno), dal 2010 in poi ilfefiénziale cambia di

segno. A parita di tutte le altre condizioni, ciplica una evoluzione
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meno rapida del debito, con una retroazione pasgutl'indebitamento via
spesa per interessi.

Tale andamento piu favorevole del fabbisogno serabbe derivare
sostanzialmente dall'intenzione espressa dal Govgia nel DPEF di
procedere, nonostante una situazione certamente fanorevole dei
mercati finanziari, "nel percorso di privatizzaziouale strumento che
potra comunque contribuire a una riduzione del tdebubblico”. Nel
DPEF erano indicate, pertanto, alcune possibikioesdi partecipazioni in
imprese pubbliche o apertura all'ingresso di primat capitale di Poste,
Poligrafico, SACE, Tirrenia e Fincantieri. Taleankzione potrebbe trovare
riflesso, quindi, nella riduzione della discreparatata fra fabbisogno e
indebitamento netto, anche se a rigore essa doxrabh influenzare il
fabbisogno, in quanto le operazioni di privatizea® dovrebbero essere
finalizzate al fondo ammortamento titoli di Stater finanziare operazioni
di buy-back In ogni caso, qualche dubbio sorge sulla sostéaib
dell'ipotesi di inversione della discrepanza frealdi, specialmente se si
considera che si & deciso di intervenire a sostdgtia liquidita del settore
privato con interventi finalizzati ad abbattere ebdi pregressi (in

particolare verso fornitori): tale operazione rege il reperimento di mezzi
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finanziari e impatta, quindi, sul debito; inoltrelata I'entita delle
consistenze coinvolte, essa nhon puo essere conaflisaspazio di un solo
esercizio (quello in corso), ma richiede un peripdolungo.

In conclusione, in questo intervento si € cerdditaispondere ad
alcuni dei principali quesiti che analisti policy makerssi pongono in
gueste settimane. L'attenzione alla dinamica congrale non deve
peraltro far dimenticare le problematiche di meldiogo termine che
hanno rallentato I'evoluzione dell'economia itadiarell'ultima decade.

Come documentato in varie edizioni del rapporto uamha
dellISTAT, I'evidenza statistica disponibile conteanalisi estremamente
ricche e variegate della realta economica e sqQa#kquali si rimanda per
opportuni approfondimenti.

A tale proposito va ricordato in questa sede comprbduzione di
tale evidenza, sempre piu dettagliata e comparabiequella prodotta dai
partner europei, venga assicurata dall'lSTAT nonostante rigorse
scarsissime destinate alla statistica pubblicayehdono I'ltalia fanalino di
coda (davanti alla sola Turchia) nei confronti ineezionali per spesaro-
capiteo in percentuale del PIL, con valori inferiori alteeta di quelli tipici

della Francia o del Regno Unito.
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In assenza di modifiche della proposta di leggarfmaria, nel 2010
il bilancio dell'ISTAT verra ulteriormente ridotia circa 170 a circa 150
milioni di euro, esponendo il Paese al rischio @@ alla certezza) di
incorrere in infrazioni delle norme comunitarienrateria statistica, le quali
appaiono in continua espansione. Solo negli ultlmé anni sono stati
adottati circa 15 nuovi regolamenti!

E importante che il Parlamento sia cosciente disgugravissima
situazione e, possibilmente, vi ponga rimedio. Berae concludo, va
segnalato che i censimenti generali del 2011, esshprevisti da norme
comunitarie, hanno per ora trovato una copertmaniziaria parziale, pari a
circa un quinto. L'eventuale impossibilita di sverg i censimenti della
popolazione, delle abitazioni e delle attivita emmiche avrebbe non solo
effetti gravissimi sulla qualita dell'intero spettrdelle statistiche
economiche e sociali per tutto il prossimo decenma comporterebbe

multe molto consistenti, di entita sostanzialmerginile al costo

complessivo da sostenere per effettuare i censirsssi.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola ai colleghi cimendono

intervenire per porre eventuali domande, colgocésone per fare i miei
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complimenti al professor Giovannini, recentemendenimato presidente
dell'lSTAT, che dunque partecipa per la prima valdauna seduta riferita

all'indagine conoscitiva sui documenti di bilancio.

MORANDO (PD). Rivolgo al presidente Giovannini due domande. La
prima e relativa ad un aspetto che non é statordaffto ma temo che
l'ultima parte della relazione del Presidente alabehe fare con il limite
alle possibilita di analisi, determinato anche agrticolare esiguita delle
risorse disponibili. Tuttavia, vorrei sapere sesoino informazioni su
crescita, mantenimento ai livelli precedenti o dinzione dei livelli di
disuguaglianza nel Paese. Le rivolgo questa domametahé ritengo
convincente l'analisi di quanti sostengono che ries@ta dei livelli di
disuguaglianza negli ultimi 15 anni e stata unaedélasi che ha poi
determinato i due squilibri di fondo da cui nas@e recessione di
dimensione internazionale che si sta conoscendn, wo eccesso di
risparmio da parte della Cina e dei Paesi emergenina drammatica
carenza di risparmio negli Stati Uniti. Siccomest& discutendo di come
uscire dalla crisi, anche a livello strutturalel éida dei dati congiunturali,

mi chiedo se si dispone di informazioni per il mosPaese sui livelli di

79




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo perdamet)

Resoconto stenografico n. 6
5° e V Commissioni permanenti Seduta n. 10 del01Z009 Sede IC 0538

disuguaglianza e, in caso contrario, se non s@asl di disporre di un
programma specifico di approfondimento di questonate Infatti,
sembrerebbe provato che i livelli di disuguagligneeescenti o no che
siano, hanno anche qualche peso nel determingpestes a domande
riferite alla capacita o no della societa - domamthe riguardano in
particolare la nostra attivita politica - di inflieare direttamente
I'andamento dell'economia. Si dispone di informiaizab riguardo?

La seconda domanda é relativa allandamento deleate per la
componente imposte indirette. Si evidenzia un amadondei consumi che
sembrerebbe non giustificare, prima di analisigpprofondite, una caduta
delle imposte indirette cosi significativa. Oppugeanto sto dicendo é
sbagliato perché tutto sommato, secondo i dati saraaisposizione, c'e
coerenza tra I'andamento dei consumi e la cadlie elgrate? E evidente
il significato politico della risposta corretta aagta domanda disponendo
delle informazioni necessarie. E una situazionecun l'elasticita delle
entrate riferite alle imposte indirette € normafgure si ritiene che sia

anomala, segnalandosi dunque l'accrescersi dinonfeno di evasione ed

erosione riferito al nostro Paese da tempo?
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MASCITELLI (ldV). Considero interessante la pagina 12 della m@t@zi
dell'lISTAT consegnata agli atti delle Commissioangiunte, che propone
I'esame del comparto dell'occupazione con riferbmesm due aspetti. Il
primo riguarda il fenomeno dell'inattivita che atstmesso in risalto molto
chiaramente dal vostro istituto: si fa riferimenédla figura 11 e ai
parametri statistici che sostanzialmente riscootrama diminuzione
dellinattivita al Nord, una situazione stabile @entro e una forte
espressione del fenomeno dell'inattivita nel Mene.

Vorrei sapere se studi comparati e analisi sul raotel lavoro vi
danno elementi tali da giustificare il fenomenal'olttivita in sostanziale
riferimento, come e stato scritto nella relazioag,un generico fenomeno
psicologico di scoraggiamento oppure se avete eignu valutazione
anche per altre situazioni di politica strutturalee possono avere inciso
nella domanda di lavoro nel Meridione. Porto unngse tra tanti: le
chiedo se possa avere inciso I'eliminazione deltura dell'automaticismo
del credito d'imposta per le piccole e medie imprelse le ha messe in
difficolta ed ha ridotto conseguentemente la tem@dita di una maggiore

offerta del lavoro.
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La seconda considerazione che vorrei fare rigubrdhfficolta nel
rinnovo dei contratti temporanei, ovvero quel settdel mondo lavorativo
sul quale sono state fatte diverse analisi. Sirafpadel fenomeno dei
lavoratori invisibili, cosiddetti perché spessdabso di disoccupazione di
questi lavoratori non viene rilevato nelle statisé. Infatti, quando un
contratto non viene rinnovato il lavoratore staaaace forse nessuno se ne
accorge. Nella valutazione della crescita tendémala cui avete parlato,
che si attesta intorno al 24 per cento, vorrei chwllteriore chiarimento e
anche qualche quantificazione, se e in vostro gsss@er quanto concerne
I numeri in termini assoluti. In fondo, oltre cheé statistiche parliamo

anche di persone.

MORANDO (PD). Vorrei chiedere al Presidente un'informazione
sull'orientamento dell'ISTAT a proposito dell'impmione all'anno delle
entrate derivanti dallo scudo fiscale in relaziagé eventuali progetti che
si intendera finanziare con quegli introiti. E nooltlevante a questo scopo,
infatti, conoscere la posizione dellISTAT, in rapp al fatto che
EUROSTAT alla fine classifichera queste entrate.choedo in rapporto

all'affermazione che quelle entrate saranno uétenel 2010.
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GIOVANNINL In primo luogo, vorrei rispondere in merito alle
disuguaglianze. L'ISTAT ha pubblicato nei mesi scodati sulla poverta
2008, vincendo cosi una specie di gara con altiiutis di statistica
internazionali, che invece spesso pubblicano gHicetori su questi
fenomeni con maggiore ritardo. Inoltre, I'ISTAT mdrodotto, anche qui
innovando rispetto a pratiche di altri Paesi, nestella poverta assoluta e
non soltanto relativa. Da questo punto di vistdaii disponibili al 2008
segnalano che la poverta relativa e fondamentabnmeteabile, ma si
aggrava la situazione di chi gia stava peggio, mvdella parte bassa della
distribuzione.

Ricordo anche che, secondo i dati OCSE pubblicad dnni fa,
I'ltalia insieme agli Stati Uniti e il Paese chdl'néimo decennio ha visto
peggiorare la distribuzione dei redditi in misuragygiore rispetto ad altri, a
favore dei piu ricchi. In particolare, ancora nd)0&, si registra un
incremento significativo della poverta assolutaSald. Tuttavia, il tema
della disuguaglianza e piu ampio; infatti, essa warsoltanto considerata
in riferimento al reddito o alla ricchezza ma ancie#'accesso ai servizi

(disuguaglianza di servizi sanitari, di assistenzaite le dimensioni del
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benessere hanno a che fare con disuguaglianzer gupsta ragione che
I'ISTAT intende aumentare la fornitura di dati gpf@sentazione soprattutto
della distribuzione degli indicatori per le divergsologie di famiglie o di
individui, proprio per accentuare la capacita dilen delle disuguaglianze
in senso lato. C'é pero un ulteriore elemento aeiderare, soprattutto nel
momento in cui vogliamo confrontarci con i Paesiopei. In Europa e
stata avviata un'indagine, la cosiddetta Eu-SHargpean Statistics on
Income and Living Conditiofhs un progetto particolare perché ha una
componente notevole di dati longitudinali, che @nsente cioé di
analizzare nel tempo come evolvono specifiche cakegdi individui.
L'ISTAT ha l'intenzione, ma non i fondi, di antieg@ la produzione di
questi indici: infatti, secondo i calendari comanit i dati sul 2009
verranno resi esponibili nel 2012, un po' tardi @@y come voi, € chiamato
a prendere decisioni e a valutarne i relativi imipagl breve termine. In
teoria, I''STAT potrebbe ridurre questo ritardo damentalmente a 12
mesi, cioe fornire dati relativi alla fine dell'amrentro la fine dell'anno
successivo. Purtroppo, pero, abbiamo le capacitaiciee ma non |

finanziamenti.
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In merito alle entrate derivanti dallo scudo figgaregherei il dottor
Malizia di intervenire, mentre per quanto concdmdomande sul mercato
del lavoro, se € solo scoraggiamento o se ci semonieni strutturali piu di
lungo termine, come si nota dai dati, questo auméninattivita, delineato
dalla figura 11 della relazione, € concentrato Nezzogiorno, dove
abbiamo anche visto come il taglio delle prestazsotempo determinato,
dei contratti a termine, per esempio, ha colpitoggm@amente; quindi,
I'elemento congiunturale &€ certamente molto foftettavia, se e vero,
come é vero, che la ripresa verra ma non saraosgocome un po' tutte le
previsioni indicano, il riassorbimento di questesigoni sara altrettanto
lento. Anzi, com'é stato segnalato nella relazidaegcassa integrazione
guadagni e gli altri strumenti hanno molto ridottampatto sulla
disoccupazione, finora soprattutto nel Centro Nétazbiamo anche visto in
precedenza quei dati sulla riorganizzazione delbegbe e delle grandi
imprese, a seconda del commercio con l'esteroelgenti che quindi
incideranno sulla domanda di lavoro al Mezzogi@ano molto variegati e
possono alla fine produrre effetti non necessanmdengermanenti, ma

neanche di brevissimo termine.
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Per quanto concerne i lavoratori cosiddetti invisib I'eventuale
impatto sulla disoccupazione, vorrei chiarire chiassi di disoccupazione
che pubblichiamo provengono da indagini statistichenon da dati
amministrativi. La condizione lavorativa o non laativa € ricavata
attraverso un insieme di domande che nel questmterrdono a capire che
tipo di persona abbiamo di fronte. Da questo puaintaista, il fatto che un
individuo perde un impiego a tempo determinato, econtratto di
collaborazione coordinata e continuativa per esempna esercita
comunque un'attivita lavorativa retribuita, seppdrequalche ora, ci fa
classificare quella persona tra gli occupati e man disoccupati, anche se
sottooccupata, perché poi naturalmente forniambendati per numero di
ore lavorate. Riteniamo che in questo modo gratepanche del lavoro
nero sia colto, perché la situazione e analizzatdado degli individui e
non delle imprese; pero € certamente vero chal@e#a inattivita in senso
lato, quindi anche della sottooccupazione, € anésanotevolmente, e in

tutte le fasi cicliche negative questo € un datonade.

MALIZIA. Riguardo alla prima domanda, finalizzata a cap@el calo del

gettito fiscale e piu significativo di quanto impto nella dinamica dei
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consumi, non ci possiamo sbilanciare perché peerpfatre valutazioni
sull'impatto di una crescita del fenomeno evasi@mecessario effettuare
un‘analisi mirata e disporre di dati che al momentmn riteniamo
sufficientemente solidi. Qualche considerazioneeaevsi puo fare rispetto
all'andamento del gettito complessivo: da un laiosono problemi di
composizione del gettito stesso e, dall'altro, |enwib anche
comportamentali.

Per quanto riguarda in particolare I'lVA, quesitn# e crollata dal
punto di vista della componente prelevata sulleoirtgzioni ed € scesa
invece in misura meno significativa per quanto eone la parte relativa
agli scambi interni, con qualche segnale di legggyeesa negli ultimi
mesi. Comunque il dato sugli scambi interni € sigpera quello relativo
alla caduta dei consumi. Su questo puo avere incismme ultimamente
alcune analisi hanno sottolineato - anche il conameento dei
contribuenti, dei soggetti delle partite IVA, chanmo in qualche modo
posticipato la dichiarazione e il connesso versamgrer problemi di
liquidita. In questo caso assistiamo ad un effeltamodificazione dei
comportamenti normali, dettato proprio dalla patace fase congiunturale

che stiamo attraversando.
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Altri problemi riguardano invece gli effetti di ogosizione. Le
imposte legate ad alcuni settori, in particolarenarcato immobiliare
(imposte di registro, di bollo, ipotecarie, catéstaono crollate, ma cio
attiene al particolare mercato di riferimento, elimposte invece hanno
tenuto maggiormente. Cido e avvenuto, ad esempiolipgosta sugli oli
minerali, che ha registrato una dinamica in ridogionolto piu contenuta.
Complessivamente occorre tener presente tutti igiadkiri nello spiegare
I'andamento complessivo del gettito fiscale, sei ¢cimita alla parte delle
imposte indirette.

Per quanto riguarda le imposte dirette, occorrtolsaeare molte
altre questioni. Cito ad esempio quella delllRPE&.componente IRPEF
sui redditi da lavoro dipendente ha tenuto perchéparte relativa al
pubblico impiego, che ha beneficiato dei rinnovntzattuali, ha sostenuto
il gettito IRPEF. E invece scesa non solo la paee redditi da lavoro
dipendente del settore privato, ma soprattutto lguadnnessa al lavoro
autonomo.

Infine, per quanto concerne la domanda sullo sdisbale, quella
piu delicata, devo sottolineare che in questo casproblema si pone. Date

le norme, cosi come redatte, e considerata incpéate la scadenza fissata
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al 15 dicembre, dal punto di vista tecnico honone molti spazi per poter
considerare il gettito che ne deriva nell'eserc0a0, da un punto di vista
di competenza economica. Pertamehus sic stantibysriteniamo che il
gettito complessivo debba essere registrato nai€eso 2009 in termini di

conti nazionali.

PRESIDENTE. Ringrazio i rappresentanti delllISTAErple preziose

informazioni fornite.

Presidenza del presidente AZZOLLINI

Audizione di rappresentanti del CNEL

PRESIDENTE. | nostri lavori proseguono ora con diaione dei
rappresentanti del CNEL.

E presente il professor Antonio Marzano, presidetee CNEL,
accompagnato dai suoi collaboratori. Saluto e amgri nostri ospiti e

cedo subito la parola al professor Marzano.
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MARZANO. Signor Presidente, in considerazione dello scéesmpo a
disposizione procedero ad esporre una sintesi gekszione del CNEL
descritta analiticamente nella documentazione digpasagli atti delle
Commissioni congiunte..

Il Consiglio dell'economia e del lavoro e chiamatobase alla nota
legge n. 936 del 1986, ad esprimere osservazipro@oste sulla Relazione
previsionale e programmatica e a contribuire albetazione della
legislazione, che comporta indirizzi di politicaoeaomica e sociale,
esprimendo pareri e compiendo studi e indagini.

Sulla manovra economica per il 2010 il CNEL, edper esso,
esprime preoccupazione e istanze delle parti sporgdrese e sindacati, di
fronte ad una congiuntura obiettivamente difficil&ulla manovra
economica per il 2010 complessivamente intesassirva di esprimere
osservazioni e proposte anche nel momento in ¢yrimi di dicembre
come annunciato dal Governo in sede parlamenta@anno presentati
ulteriori provvedimenti alla luce di un successigoadro di finanza
pubblica. Il quadro economico internazionale eeledenze dell’'economia

italiana al suo interno sono oggetto di forte ihezza.
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Signor Presidente, onorevoli parlamentari, la op&nione e che |l
problema di questa fase storica, non solo itali@nbestrema incertezza,
che in parte deriva anche dalla globalizzazione, plar producendo molti
effetti positivi, trova i vari Paesi in qualche neodguarniti di fronte ad
eventi o fatti che si verificano al di fuori dei rdmi nazionali e che
pervengono nel sistema economico nazionale sengsibida di poterli
prevenire. Basti pensare, ma non € il solo cada, @isi finanziaria
internazionale, che non €& certo nata in Italia oppwse preferite, ai
problemi derivanti dal prezzo del petrolio e dathaterie prime di cui il
Paese purtroppo e privo. Il nostro sottosuolo &evei porta un terremoto,
ma non ci sono materie prime e quindi I'ltalia &tipalarmente esposta a
questi eventi esterni e all'incertezza che da anche se non soltanto da
guesto, deriva.

L'evoluzione della crisi riflette l'interazione diversi fattori, la cui
sovrapposizione puo determinare esiti ancora diffada decifrare. Pur
nella complessita dello scenario, € possibile ®ffee una sintesi dei
diversi elementi, finalizzata a cogliere almenaualcfatti piu significativi
delle tendenze in atto. E chiaro che I'andamentticci dell'economia

italiana resta fortemente condizionato dall'evaoel del quadro
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macroeconomico internazionale, cui gia facevo infento poc'anzi, con
poche opportunita di seguire traiettorie sgandai@iéa congiuntura esterna,
in particolare da quella europea. Preoccupante@ ip&atto che in questo
quadro l'economia italiana rischi di mantenere emem significativogap
di crescita rispetto alle altre economie avanzga@,che si porta dietro da
gualche anno.

La dimensione della crisi € stata pesante nel od%ese e adesso vi
e 1l rischio che lintensita della ripresa possaultare inferiore a quella
degli altri Paesi europei.

Il fatto che I'ltalia sia stata colpita dalla crigsimeno prendendo a
riferimento la dimensione delle perdite di PIL, isquadra certamente
all'interno di una tendenza di fondo in corso deedi anni. La recessione
si € andata dunque a sovrapporre per l'ltalia adremd gia debole,
generando una pesante caduta del PIL. A titologpais ricordo che |l
fenomeno € comune a molte economie. Nel 2008jjd'lke registrato una
diminuzione dell'l per cento del PIL reale, I'ldandel 3 per cento. Nel
2009, secondo stime EUROSTAT, la riduzione rediatrim Italia in

termini di PIL e pari al 4 per cento, in German@ 8 per cento, in Irlanda
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del 9 per cento e la media europea € del 4,1 peo.ck quadro € dunque
complessivamente preoccupante.

Si deve aggiungere quindi un secondo aspetto,degdiatto che la
crisi ha in generale colpito in maniera particolante intensa il settore
industriale. Non stupisce che fra le economie aa@nguelle che hanno
mostrato la recessione piu grave siano state praoelle caratterizzate da
un maggiore peso dell'industria manifatturiera 'eetinomia, ovvero
Germania, Giappone e ltalia. Fra gli elementi clargbbero avere
concorso ad acuire la dimensione delle perdite@aliqtto in Italia rispetto
a quanto osservato in altri Paesi vi e infine antzhaninore reazione
consentita dalla politica di bilancio, data la aiione complessiva della
finanza pubblica. A completamento dell'informaziana titolo personale
aggiungo che nel 2007, in ltalia, il rapporto traleficit e il PIL € stato
dell'l,5 per cento, cioé minore rispetto alla Frane nel 2008 e stato
invece pari al 2,7 per cento. L'Europa a 27 hastegp un valore pari al
2,3 per cento e I'Europa a 15 dell'1,9 per cento.

Vi sono perdo dei segnali positivi. Ricordo che glidinativi
dell'industria da parte estera sono aumentatiglgolun lItalia, del 15,6 per

cento; la produzione industriale € aumentata adwgl 2,4 per cento e ad
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agosto del 7 per cento; le esportazioni verso siPdell'Unione europea
sono aumentate, sempre a luglio, dell'l,7 per cerdel 3,1 per cento nel
complesso degli scambi commerciali. Ci sono durdgiesegnali positivi,

ma non siamo in grado di definirli come certi. &lutto accade che a
seconda dei mesi risultino a volte contrastatite ahfforzati. L'incertezza,
dunque, rimane ed e tale incertezza che ispirasaipne del CNEL.

Per quanto riguarda i consumi, in Italia - cosi eoatcaduto in
diverse altre economie - la dimensione della regesse stata accentuata
dalla contrazione delle esportazioni e della doraadelle imprese, nella
componente degli investimenti e del ciclo delle rexgoprima che nei
comportamenti di spesa dei consumatori. Effettivaimde famiglie non
hanno in genere subito ancora completamente leegarsze della crisi;
nel 2009, a fronte della caduta di occupazioneddit@ che ha colpito in
particolare le fasce piu deboli della popolazioriesono stati i benefici di
una serie di fattori di sostegno che hanno attenleaconseguenze della
recessione sui loro bilanci: la caduta dei preefliedmaterie prime, che ha
portato ad una caduta dell'inflazione; le politichdilancio a sostegno del
reddito e della spesa dei consumatori; la politr@metaria, che ha ridotto

di molto il costo del debito per le famiglie pitdebitate. Questi tre canali,
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cumulandosi, hanno di fatto attutito di molto lenseguenze della crisi sui
consumatori, anche se il peso di ciascuno di esssudtato diverso a
seconda delle economie considerate.

Una differenza importante fra gli Stati Uniti e Uf6zona sta poi
nella diversa reazione del mercato del lavoro pdledite di prodotto, con
cadute marcate dell'occupazione negli Stati Uniteazioni piu contenute
in Europa, ad eccezione pero della Spagna. Unopdsilemi che si
affacciano, in prospettiva, e legato al fatto cHeimpulsi al reddito
derivanti dal cambiamento delle politiche e daluta dei prezzi delle
materie prime sono per loro natura di caratterensttario e
presumibilmente tenderanno a smorzarsi nei prossiesi. Nel 2010, con
tutta probabilita, le famiglie potrebbero non gadpiu di questi sostegni o
di alcuni di essi, con una situazione che verrdaaggravarsi soprattutto
nellEurozona, dove le conseguenze occupazionalia deecessione
tenderanno a manifestarsi pienamente proprio nesspni mesi e dove
senza politiche attive di bilancio proseguira la midiuzione
dell'occupazione autonoma e si accentuera la cadelioccupazione
dipendente, anche in relazione al fatto che un nomkevante di occupati

a termine potrebbe subire il mancato rinnovo datredto.
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Per quel che riguarda gli investimenti, le impres@no reagito alla
crisi economica anche abbattendo gli ordini di béniinvestimento e
interrompendo i processi di accumulazione gia fiati. L'incertezza -
torna dunque questo concetto - ha avuto il sopraeveel processo
decisionale e quindi sono stati interrotti pianisdiluppo pure da parte di
imprese non particolarmente colpite dalla crisi.véée questa chiave di
lettura, che sottolinea dunque la dimensione psgioa della reazione
degli operatori alla crisi, gli investimenti pottedro essere l'altro canale di
recupero della domanda nei mesi a venire, sostaanthe dal recupero
delle esportazioni trainate da una domanda mondiadensibile aumento,
benché la ripresa dei mercati orientali potreblseresalmeno parzialmente
compensata dalla caduta della domanda negli Stetii. Tale ipotesi non &
tuttavia assecondata dallo scenario che si steoalanto delineando, dato
che gli indicatori congiunturali mostrano che lawata dei livelli produttivi
ha determinato l'apertura di ampi spazi di capaib@uttiva inutilizzata.

Per le economie europee e in particolare per qitaliana si pone
I'esigenza di un riorientamento della produzionelirezione del mercato
interno dei beni di consumo durevoli e della donzamiterna europea.

Nella fase attuale si sta materializzando una zibm& in cui la capacita
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produttiva esistente risulta in eccesso. In diveesiori si comincia infatti a
evidenziare l'esigenza di un abbassamento strigtulallo stock di
capitale, che condurrebbe a dismettere gli impignii obsoleti. Va del
resto anche rammentato come in prospettiva la dasazionamento del
credito rischia di protrarsi ancora a lungo perett@i in maggiore
difficolta, determinando quindi oggettivi vincolil dinanziamento degli
investimenti per molte imprese.

Al fine di limitare, di contenere, di ridurre lasi di difficolta del
credito, il CNEL ritiene che andrebbero rivistiriteri contabili di Basilea 2
per adeguarli alla mutata situazione macroeconomidae vadano definite
misure atte ad assicurare il regolare flusso dalitw a famiglie e imprese.
Tra queste, si segnalano il rifinanziamento deldéocentrale di garanzia;
I'ampliamento dei perimetro applicativo della coetla Tremontter; il
reperimento delle risorse necessarie per complésdingazione del piano di
politica industriale denominato "Industria 2013"rilancio del sistema di
incentivazione a favore dell'occupazione e deglvestimenti nei
Mezzogiorno: se il Mezzogiorno non riparte, infatton riparte l'intera

economia nazionale.
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Per quanto riguarda l'occupazione, sottolineo ailénterno del
difficile quadro fin qui descritto, le prospettivaelell'occupazione
costituiscono in Italia un fattore di rischio rise. Come si & detto, i
processi di riduzione della manodopera risultano Baropa - con
I'eccezione della Spagna - ancora contenuti. lralt@accupazione totale e
diminuita nel primo semestre 2009 di quasi 325.@006ta su base
tendenziale, equivalenti ad una riduzione dellde8 cento; si tratta di una
contrazione sensibilmente inferiore a quella detlptto. Questo € di per sé
un fatto positivo da un punto di vista sociale; ammseguono, pero, una
caduta della produttivita del lavoro (-2,3 per ceper l'intera economia,
che nel settore dell'industria e pari a -5,6 pa&t@eed un aumento molto
consistente del costo del lavoro per unita di ptiod6+5,5 per cento per
l'intera economia, +15 per cento per lindustriAnche se in parte
compensati dalla discesa dei costi perigiut di materie prime, questi
andamenti sono un segnale di tensione sulla @biita delle imprese e
non potranno essere sostenuti a lungo da essey@anaon prevedere una
forte accelerazione inflazionistica. Il recuperogldesquilibri aziendal
necessitera di un ridimensionamento dell'occup&zigspetto a valori di

prodotto che per molti anni non torneranno sui lliverecedenti alla
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recessione. L'aggiustamento sul mercato del lasentbra pertanto lontano
dall'essere completato e presumibilmente in assginzaa ripresa potrebbe
condurre nei prossimi anni I'economia italiana susentiero di elevata
disoccupazione, con una probabile accentuazionda ddistanza fra
retribuzioni di fatto e retribuzioni contrattuali.

In questo quadro, si impone la necessita di uemsistdi tutele piu
universale con politiche attive del lavoro capaci atcompagnare le
persone che lo hanno perso verso il reimpiego tivitat produttive sia
dipendenti sia autonome, soprattutto in direzionesatdtori e di servizi
innovativi con reali prospettive di domanda.

Il sesto punto del documento riguarda la sostitdiliella ripresa e
l'aggiustamento fiscale. In presenza di limitaBap disposizione per una
ripresa autonoma della domanda delle maggiori ao@nda ripresa resta
legata alla politica di bilancio. La tenuta dell@sé ciclica attuale deve
molto al fatto che la politica di bilancio € risatth di segno piut 0 meno
marcatamente espansivo in tutte le principali envaolLa fase che si apre
dal 2010 si caratterizzerebbe da questo puntosiia \per un'interruzione
del ciclo espansivo della politica di bilancio, #g al semplice fatto che i

deficit pubblici hanno raggiunto valori elevati in molti €38 e questo
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giustifica un atteggiamento piu prudente negli annenire. Naturalmente
la situazione €& preoccupante, perché il cambiamdinrdegno della politica
fiscale avverrebbe contemporaneamente in pressatiede economie. In
Italia, nel caso di una vivace ripresa internggatrebbe verificare anche in
parte un aggiustamento automatico del bilanciocg @k riassorbire la
componente ciclica detleficit Diverso sarebbe lo scenario qualora la
ripresa dovesse rivelarsi di intensita limitatafahcaso, ne conseguirebbe
che la dimensione delle manovre di bilancio potesbbsere nei prossimi
anni significativa.

Anche in Italia la sostenibilita della finanza plibé rappresenta un
fattore di rischio primario per la tenuta del quadrevisivo. Questo rischio
si concretizza in due modi, distinti ma evidentetaeimterrelati: da una
parte, vi € la possibilita che I'andamento deiissildiveli ancora meno
favorevole di quanto indicato dal Governo nellagkelne previsionale e
programmatica; dall'altra parte, l'intera impostael della politica del
bilancio pubblico, avviata con il decreto-leggeld2 del 2008, potrebbe
richiedere una revisione, anche significativa.

Con riferimento allandamento dei saldi, gli igditdi analisi

economica CER, Prometeia e Ref, in un rapportooesb per il CNEL,
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stimano per il 2009 un indebitamento pubblico @rb,7 per cento del
prodotto interno lordo, quattro decimi in piu di aqiio indicato dal
Governo.

Venendo alla strategia generale della politica ifinigio, questa e
stata impostata con il citato decreto-legge n. d422008 che si € posto
I'obiettivo di mettere in sicurezza i conti pubblicon una manovra
correttiva cumulata di 30 miliardi di euro. | suss®i provvedimenti, fra i
quali vi e il disegno di legge finanziaria per @10, sono stati orientati alla
manutenzione dddleficit, in quanto in attesa di conoscere la dimensione
effettiva delle entrate il Governo ha rinviato badne di misure
antirecessione e di sostegno alla ripresa. I CN&hllecita tali
provvedimenti, anche per mettere in sicurezza tiqmubblici rispetto al
vero e proprio sconvolgimento dell'ambiente maapoemico che ha avuto
luogo a partire dall'autunno 2008, per effetto mh @risi che nasce altrove.
In realta, gli andamenti dell'economia prefiguramoaggiustamento sugli
stock ossia un persistente abbassamento del livelpoatiotto rispetto alla
situazione pre-crisi. E una situazione peraltranasciuta dallo stesso

Governo, nelle analisi che i documenti programnnatiedicano alle

componenti strutturali del disavanzo pubblico.
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In tale quadro, le politiche di bilancio dal latelleé entrate e dal lato della
spesa richiedono un impegnativo coinvolgimentautti t livelli di governo

e delle parti sociali. Sul piano della riqualificaze della spesa, anche per
far fronte alle tensioni che si registrano sullauta del patto di stabilita
interno, occorrono una trasparente verifica detticed un recupero di
efficienza a tutti i livelli della pubblica ammirtrazione.

L'auspicata riduzione del carico fiscale sul lavalipendente, sui
pensionati e sulle imprese puo essere realizzatal cecupero strutturale
di risorse dalla lotta all'evasione fiscale oltleeacon uno spostamento di
prelievo su altri cespiti. Una manovra cosi stmattel dal lato delle entrate e
dal lato della spesa si puo realizzare anche comedlupero della
concertazione istituzionale e sociale.

Lo stesso scudo fiscale da luogo ad alcune incatédi nuovo, Si
parla di incertezze!). Le attese di gettito (finb miliardi di euro), su cui le
parti sociali si sono pronunciate nelle rispettisedi, fanno di questo
provvedimento un tassello importante per l'attuazialelle politiche di
bilancio nel prossimo anno. Il CNEL osserva chattandosi di entratena
tantum non possono coprire il finanziamento di spesa eiduzione di

entrate di carattere ordinario, come ad esemginahziamento dei rinnovi
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contrattuali nel pubblico impiego o la riduziond darico fiscale. | rinnovi
contrattuali nel pubblico impiego e la riduziond darico fiscale sono, a
giudizio del CNEL, obiettivi non eludibili, che dewmo trovare nella
manovra adeguate coperture di tipo strutturaleo S0l un contesto di
coperture definite a regime il gettito derivantdalacudo fiscale potrebbe
essere utilizzato per anticipare le richiamate neisdi riduzione del
prelievo fiscale.

Si conclude cosi lI'assieme delle osservazioni etieadelle proposte
del CNEL. Ribadisco una mia valutazione personglesono sintomi di
miglioramento nell'economia, che derivano dagliimativi alle industrie,
dalle esportazioni ed, in buona sostanza, dal tteol'ltalia si caratterizza
per una produzione molto apprezzata sui mercagrieddon mi riferisco
soltanto almade in Italyfinale, caratterizzato ad esempio dalla moda,
dall'arredamento e dall'agroalimentare (che sononuogue settori
importanti): dietro queste produzioni, c'e un'indasmeccanica e degli
impianti industriali, molto competitiva, che € seda solo ad alcuni Paesi
(probabilmente alla Germania). Quindi, c'é unaefatruttura di fondo cui
si aggiungono segnali di miglioramento anche neti¢eziale. Tuttavia il

CNEL, che rappresenta le parti sociali, le imprassindacati e i corpi
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intermedi, valuta con molta cautela i sintomi dgharamento - che pure
esistono - perché il quadro e ancora incerto.

Ricordo che nei manuali di politica economica, geali io ho una
certa pratica, sono sempre contenute la politicaatavia, la politica della
finanza pubblica (anche in un mio manuale sonata@picquesti capitoli), la
politica del cambio, quella del commercio esterquella dei redditi, ma
non c'e la politica contro lincertezza! Se in qoaemomento dovessi
proporre una politica economica (valida non sotigoer il nostro Paese),
se cioe potessi indicare una rotta ed una lineaedpmire, immaginerei
soprattutto una politica che dia un po' piu diezza al sistema economico

e sociale. Ripeto, pero, che questa € una valutaziersonale.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente Marzano e tuitbomponenti del

CNEL per il prezioso contributo offerto ai lavoelth Commissione.

Audizione del direttore generale della Banca d’'ltakh, Fabrizio

Saccomanni
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PRESIDENTE. | nostri lavori proseguono ora con dfiaione del direttore
generale della Banca d’ltalia Fabrizio SaccomarBono presenti il
direttore generale, dottor Saccomanni, il caposdelizio studi di struttura
economica e finanziaria, dottor Franco, ed il &iteldella divisione finanza
pubblica del servizio studi di struttura economiafinanziaria, dottor
Momigliano, che ringraziamo per la loro presenzadd@subito la parola al

dottor Saccomanni.

SACCOMANNI Ringrazio i Presidenti per I'opportunita di paipare a
guesta indagine conoscitiva sui documenti di bian¥orrei premettere
che il testo del mio intervento riprende per makpetti la testimonianza
resa dal governatore Draghi dinanzi a queste Cosmonisa luglio. Questo
fatto e del resto inevitabile perché relativameptehi sono stati gli
sviluppi della politica di bilancio rispetto a gleeldelineata allora. In
particolare, il disegno di legge finanziaria ped10 prevede un numero
limitato di interventi con effetto nullo sull'indgamento netto.

Inizierd spendendo alcune parole sullo stato detigubblici. Sulle
prospettive della finanza pubblica pesa la forteeitezza sui tempi e

sull'intensita della ripresa. La Relazione previsite e programmatica
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(RPP) sconta un graduale miglioramento della corigna economica
italiana (il PIL € previsto scendere del 4,8 pertcanella media del 2009 e
salire dello 0,7 per cento nel 2010). Tale vala®aeitrova conferma nei
dati piu recenti. Si puo stimare che nel trimessgvo il prodotto interno
lordo sia tornato a crescere dopo cinque trimestnsecutivi di
contrazione; vi avrebbe contribuito il deciso r@lzlella produzione
industriale in agosto, peraltro da considerare cawtela data I'accentuata
erraticitd dei fattori stagionali nei mesi estiWintensita della ripresa
rimane pero incerta: la domanda finale interna harancora segnato una
chiara inversione di tendenza e continuano a peggogli indicatori
relativi al mercato del lavoro e alle intenzioniadiquisto di beni durevoli
(ampiamente discussi nel Bollettino economico tstrede della Banca
d’ltalia che e stato diffuso oggi e di cui abbiapwtato alcune copie).

La RPP ha aggiornato il quadro tendenziale dintnaapubblica
delineato nel Documento di programmatone econoffmamziaria (DPEF)
di luglio, confermandone sostanzialmente le stiRigpetto al 2008, anno
in cui l'indebitamento netto e il debito erano tatin a crescere
raggiungendo rispettivamente il 2,7 e il 105,8 pento del PIL, il

disavanzo risulterebbe pressoché raddoppiato, caoitbosi al 5,3 per
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cento, e il debito aumenterebbe di oltre 9 puntc@etuali, al 115,1. Per la
prima volta dall'inizio degli anni Novanta il salderimario sarebbe in
disavanzo di mezzo punto percentuale. La spesafseessi mostrerebbe
invece una significativa riduzione, per effettolalelinamica dei tassi.

Il peggioramento del disavanzo dovrebbe risultamne Italia
significativamente inferiore a quello atteso perdieme dei Paesi dell’area
dell’'euro. Cio rifletterebbe sia le piu energichdifiche espansive decise
negli altri Paesi (in particolare dalla Germani&ddisavanzo italiano, che
nel 2008 era superiore alla media dellarea daibeudovrebbe ora
collocarsi in prossimita della media nel 2009. Lfaodivario nel livello
del debito pubblico tra il nostro Paese e la meidiarea (quasi 40 punti
percentuali del PIL) rimarrebbe invece sostanziaba@variato.

Lo scorso 7 ottobre, la Commissione europea hatmvanche nei
confronti dell'ltalia la procedura per i disavaregcessivi, alla luce dello
sconfinamento del disavanzo atteso per 'anno msacaspetto alla soglia
del 3 per cento del PIL. La procedura attualmenteréssa tutti i Paesi
dell’area dell’'euro, con l'eccezione di Cipro, FEntlia e Lussemburgo.
Entro la fine dell’anno il consiglio della UE dowige pronunciarsi, sulla

base delle raccomandazioni della Commissione, esidenza di un
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disavanzo eccessivo nel nostro Paese e sui teremfio i quali
'indebitamento netto dovra essere ricondotto aatio del limite del 3 per
cento. La motivazione e spiegata nel documentoatiiiamo consegnato
agli atti: in sostanza, la Commissione ritiene ghesto disavanzo non sia
di natura temporanea ma che abbia elementi di diezxa che impongono
I'apertura di questa procedura.

In Italia, secondo le stime della RPP, la spesaamia corrente
aumenterebbe del 3,8 per cento nel 2009 e passedahl0,4 per cento
del PIL del 2008 al 43,1 per cento, il valore pitd aegistrato negli ultimi
cinquanta anni. La spesa in conto capitale creberéeel 17,6 per cento
(nel 2008 essa era caduta del 6,1 per cento). iBomgbbe a questa
crescita il forte incremento degli investimentispetto alla gia sostenuta
dinamica della spesa in conto capitale rilevatd’I83lAT nel primo
semestre (10 per cento), la previsione sconta temioke, forte
accelerazione degli esborsi nella seconda partam®b.

Risentendo dell'andamento sfavorevole della camgia, le entrate
si ridurranno in termini nominali dell’1,4 per cenper la prima volta negli
ultimi 50 anni. Particolarmente marcato e il calkbeso per il gettito

tributario (-2,9 per cento): in particolare, le iogpe indirette e quelle
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dirette scenderebbero rispettivamente del 4,5 &ldelper cento. La
pressione fiscale passerebbe dal 42,8 al 43 peto.cé&nch’essa si
collocherebbe sui valori piu elevati degli ultingaknni.

| dati infrannuali attualmente disponibili per Iateate suggeriscono
tendenze leggermente piu sfavorevoli di quanto getiato nella RPP.
L'effetto sull'indebitamento netto del minor gettipotrebbe essere almeno
in parte compensato da una dinamica della spesaomo capitale
anch’essa inferiore alle previsioni e dagli incatsi’imposta straordinaria
sulle attivita finanziarie e patrimoniali irregatagnte detenute all’estero.

Nei primi nove mesi dell’anno le entrate tributadiel bilancio dello
Stato sono diminuite del 3,2 per cento rispetteatispondente periodo
del 2008 (9 miliardi). Sullandamento ha influita forte contrazione del
gettito delle imposte indirette (5,5 per centoprattutto dell'lVA (9,5 per
cento). Nei primi sei mesi del 2009 i consumi dédleiglie, la variabile
macroeconornica che meglio approssima la base itmjpomell’'lVA, si
sono contratti di circa il 2 per cento rispettccatrispondente periodo del
2008; il gettito del tributo relativo allo stesseripdo si € invece ridotto di
quasi I'11 per cento (un divario di dimensioni sfgpative tra le dinamiche

dei due aggregati si era gia riscontrato nel 20880 una parte del divario
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sembrerebbe riconducibile a una ricomposizionecd@isumi verso beni
essenziali dove si applicano aliquote piu bass@otfiebbero avere influito
anche ritardi nei versamenti legati alle difficolfinanziarie di molte
imprese. Non si puo infine escludere un intensificalel fenomeno
dell’'evasione.

Riguardo alle imposte dirette, negli ultimi novesnka flessione del
gettito e stata pari all'l,4 per cento. In partael le ritenute sui redditi da
lavoro dipendente si sono ridotte dello 0,7 petaeron un peggioramento
nell'ultimo bimestre. Le imposte sostitutive sundémenti delle attivita
finanziarie sono scese del 9,4 per cento. Il fartkdo dellIRES e
dellIRPEF versata in autotassazione (pari nel desgp al 15,8 per cento,
circa 6 miliardi) e stato sostanzialmente compenskgli introiti delle
Imposte sostitutive straordinarie introdotte datrdéo-legge n. 185 del
2008.

Anche i versamenti relativi ai contributi sociatasno registrando
una significativa flessione. Nel primo semestrd’a@ho, in base alle stime
diffuse dall’'ISTAT, le entrate per contributi solcidelle amministrazioni
pubbliche sono diminuite dell'l,8 per cento rispetl corrispondente

periodo del 2008.
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Nelle stime dellISTAT, nel primo semestre del 2009
I'indebitamento netto e stato pari al 6,3 per catgbPIL, contro il 3,5 del
corrispondente periodo del 2008. Anche il fabbigognin considerevole
aumento: con riferimento alle amministrazioni pudleé e ai primi otto
mesi dellanno, esso € risultato pari a 61,3 ndiiafal netto delle
dismissioni mobiliari), superiore di 38,8 miliandspetto al corrispondente
valore del 2008.

Nei primi otto mesi del 2009 il debito delle amnsimazioni
pubbliche € aumentato di 94,5 miliardi, raggiungerid757,5 miliardi.
Oltre al fabbisogno, la variazione riflette prinaimente I'incremento delle
attivita del Tesoro presso la Banca d’ltalia.

Vengo ora ad alcune considerazioni sulla politicaildncio e sulla
sua risposta alla crisi. La gravita della crisidneato un vasto consenso a
livello internazionale sulla necessita di affiarecaagli stabilizzatori
automatici e alla politica monetaria interventiadezionali di bilancio con
finalita anticicliche. Nel nostro Paese, tuttadialevato peso del debito
pubblico limita la possibilita di accrescere ilaanzo. L'azione anticiclica
di bilancio si é pertanto realizzata soprattuttmdieizzando risorse gia

stanziate - per sostenere la domanda aggregatareiate i costi sociali
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della recessione - e accelerando i tempi dei pagiameelle

amministrazioni pubbliche. Queste misure si songiade agli interventi
finalizzati ad assicurare la stabilita del sistdimanziario e ad alleviare i
problemi di liquidita delle imprese.

La risposta del bilancio pubblico alla crisi si éati@lata
principalmente in tre provvedimenti, varati a nowxeendel 2008 e nei mesi
di febbraio e di luglio di quest'anno, e nella legl) assestamento. | tre
provvedimenti hanno definito misure espansive dge 0 miliardi nel
biennio 2009-2010, reperendo contestualmente trsesnecessarie alla
loro copertura finanziaria e non modificando, quinidsaldo di bilancio.
La legge di assestamento ha accresciuto i fondpodibili per le
amministrazioni pubbliche soprattutto con I'obiettdi ridurre i ritardi nei
pagamenti alle imprese, determinando un maggioeli@mento netto
valutato nell'ordine di 0,3 punti percentuali ddl.P

Al testo del provvedimento varato alfioi di luglio, gia
esaminato nella testimonianza del governatorgylidrdinanzi a queste
Commissioni lo scorso 21 luglio, sono state appertanodifiche
significative in sede di conversione. Sono stakerati, per il 2009, i

vincoli del patto di stabilita interno sui pagamentconto capitale degli
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enti locali e sono stati accresciuti gli stanziathg@er la ricostruzione in
Abruzzo. | suddetti oneri hanno trovato coperturattutto con interventi
in materia di perenzione degli stanziamenti degiti docali e con

I'introduzione di una procedura di regolarizzazioae fini fiscali e

contributivi di badanti e collaboratori domestici.

Ulteriori risorse deriveranno dai risparmi di spes#legati a minori
accantonamenti di fondi e dal graduale innalzameiatd®0 a 65 anni, a
decorrere dal 2010, dell'eta pensionabile delleorivici del pubblico
impiego. E stato inoltre stabilito che, a partiral 2015, l'eta di
pensionamento variera in funzione dell'aspettadivéta. Su questo punto
tornero successivamente.

La legge di conversione del decreto-legge di lugh@a inoltre
previsto per le persone fisiche la possibilita egalarizzare le attivita
finanziarie e patrimoniali detenute illecitamenti¥estero a fronte del
pagamento di un'imposta equivalente al 5 per ceekwalore del capitale
regolarizzato. Prudenzialmente, il gettito di qaeshposta straordinaria
non e stato quantificato. In autunno il provveditoea stato oggetto di
alcune modifiche fra le quali I'anticipo della seada al dicembre di

guest'anno e I'ampliamento dei casi di esclusiatia gunibilita di alcuni
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reati, con conseguente delimitazione della sferaamplicazione degli
obblighi di segnalazione antiriciclaggio.

Lo scudo fiscale pud avere effetti positivi ai fidella ripresa
economica se almeno una parte dei fondi rimpatkiggne investita in
imprese produttive o comunque destinata alla rielpzazione di queste
ultime; l'agevolazione per gli aumenti di capitalentenuta nello stesso
provvedimento favorisce questo impiego. Tuttava,studo fiscale puod
avere effetti negativi sugli incentivi dei contrémti a pagare le imposte in
futuro.

Accenno ora brevemente al quadro tendenziale e dméttivi
delineati a settembre. La Nota di aggiornamentd>d®tF e la RPP hanno
sostanzialmente confermato le stime tendenziakhb(ehte in base al
criterio della legislazione vigente) e gli obiettper l'indebitamento netto
degli anni 2010-2013 contenuti nel DPEF di luglioczalori tendenziali e
programmatici fissati per il saldo di bilancio vemg migliorati, rispetto a
guanto indicato a luglio, di 0,1 punti percentwddi PIL nel 2011 e di 0,2
punti in ciascuno dei due anni successivi, pertteffdella revisione al
ribasso della stima della spesa per interessi. Ugliaramento piu

significativo (1,4 punti nel 2013) e atteso perapporto tra il debito e il
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prodotto, in connessione con la revisione al rialelba dinamica nominale
del denominatore.

Per il 2010 viene indicato un indebitamento neta pl 5 per cento
del PIL, in lieve riduzione rispetto a quello atteger il 2009 (5,3 per
cento). Nel 2011 il disavanzo tendenziale dimineist 4,3 per cento e
continua a flettere nel biennio successivo finaggrungere il 3,5 per cento
nel 2013.

L'evoluzione dell'indebitamento netto tendenziabmnsa il forte
miglioramento atteso per l'avanzo primario, pa®,a punti percentuali
all'anno nella media del quadriennio 2010-13, solparte compensato dal
progressivo aumento dell'incidenza della spesanperessi sul PIL (dal 4,8
per cento nel 2009 al 5,7 nel 2013).

Il miglioramento dell'avanzo primario tendenzialeagibuibile al
venire meno di alcuni oneri connessi con la reocessiagli effetti della
manovra triennale varata nell'estate del 2008'etiaizo del criterio della
legislazione vigente. Tale criterio esclude alcwameri che, seppure
prevedibili o necessari, non sono ancora stati tggeli formali

provvedimenti legislativi, quali i futuri contrattiel pubblico impiego (con
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I'eccezione degli oneri relativi all'indennitd dacanza contrattuale), la
realizzazione di nuove opere pubbliche e il rinndeocontratti di servizio.

Nel quadro programmatico viene fissato per il 20b0obiettivo di
indebitamento netto pari al suo valore tendenziklleonseguimento di
quest'ultimo valore presuppone una ripresa deitgetibutario gia nel
prossimo anno, una forte decelerazione della gp@sria corrente (il cui
tasso di crescita diminuirebbe di 2,5 punti, @l'fier cento) e una flessione
degli investimenti pubblici (13,1 per cento) cheigorterebbero in termini
nominali sul livello medio dello scorso triennio.

In una fase congiunturale che rimarra prevedibitmedelicata,
potrebbe peraltro essere necessario mantenereutfuasttipo di sostegno
pubblico alla domanda aggregata.

Negli anni successivi, invece, i valori programroigper il disavanzo
sono inferiori a quelli tendenziali, di 0,4 puntgrpentuali nel 2011 e di
circa 1,2 punti percentuali nel 2012 e nel 2013ydalizzazione degli
obiettivi richiedera quindi l'adozione di adeguetierventi correttivi. Al
termine dell'orizzonte previsivo si programma ndebitamento netto pari

al 2,2 per cento del PIL. Il saldo primario migeoebbe di 0,5 punti
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percentuali del PIL nel 2010, portandosi al paregegidi 3,4 punti nell'arco
del successivo triennio.

Come nel DPEF di luglio, il quadro programmaticonniaclude
informazioni sul livello e sulla composizione ditexte e spese. L'assenza
di informazioni sugli obiettivi per questi aggregegnde quindi difficile
valutare la politica di bilancio delineata nelldazone previsionale e
programmatica.

Il debito pubblico aumenterebbe di ulteriori 2,2hpypercentuali del
prodotto nel 2010 (al 117,3 per cento) e tornerebhbdursi dal 2011, fino
a raggiungere il 112,7 per cento nel 2013. Tuttaadia fine dell'orizzonte
previsivo, solo un terzo del maggior debito conoessn la crisi sarebbe
riassorbito.

Passo ora a trattare il disegno di legge finareiger il 2010,
presentato al Parlamento contestualmente alla &tPprevede un numero
limitato di interventi con un effetto nullo sulldebitamento netto. La
sostanziale assenza di contenuti innovativi nedghse di legge finanziaria
e in linea con quanto gia accaduto lo scorso goeoeffetto della manovra

triennale varata nell'estate del 2008.

117




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo perdamet)

Resoconto stenografico n. 6
5° e V Commissioni permanenti Seduta n. 10 del01Z009 Sede IC 0538

Sono quantificati gli stanziamenti per i rinnovi nt@ttuali dei
dipendenti pubblici relativi al triennio 2010-2012 somme stanziate (0,7,
1,1 e 1,7 miliardi rispettivamente nei tre annijrspondono all'ammontare
dell'indennita di vacanza contrattuale, che era g&to incluso nelle
previsioni a legislazione vigente.

Accenno ora all'eredita della crisi e ai percoisiientro nel medio
termine. L'elevato peso del debito, unitamenteind#bolimento del
potenziale di crescita, rappresentera una dellditarpiu gravi della crisi.
Come gia rilevato, nel 2013 solo un terzo del magdebito connesso con
la crisi sarebbe riassorbito. Nelle previsioni d€lPP il debito restera al di
sotto del picco registrato a meta degli anni Noxama tuttavia rilevato
che anche il patrimonio pubblico faciimente liqida sara inferiore a
quello disponibile allora e che la situazione éraggta dal fatto che il
processo di invecchiamento della popolazione e egu#. Nella
documentazione consegnata agli atti si forniscdoonanumeri su questi
due fattori.

Negli obiettivi del Governo, il percorso di risanamo delle finanze
pubbliche riprenderebbe nel 2011, quando la fadic&ié attesa essere piu

favorevole, e proseguirebbe |'anno successivo.ilP2013, ultimo anno
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dell'orizzonte programmatico del Governo, non evigta invece una
manovra correttiva, al di la di quanto necessarimanziare gli oneri non
inclusi nella legislazione vigente. Se le condiziamcroeconomiche lo
permetteranno, potrebbe essere opportuno rafforzBagione di
risanamento in tale anno. E opportuno definire damiente misure che
abbiano effetti strutturali nel medio-lungo perioglahe riportino il debito
pubblico su un percorso di riduzione permanente.

Considerato il livello raggiunto dalla pressionscéle - elevato sia
nel confronto storico sia in quello internazionalel riequilibrio delle
finanze pubbliche, come aveva indicato anche il BPBon potra che
fondarsi sul contenimento e la riqualificazionelaledpesa corrente, oltre
che su una sostanziale riduzione dell'evasional@ésc

Il raggiungimento dell'obiettivo indicato per ilsdivanzo del 2013
(2,2 per cento del PIL) richiede che le spese atirpgimarie si riducano in
termini reali in media di quasi I'1 per cento alfia nel periodo 2010-2013;
tale valutazione assume che: il prodotto cresca2detr cento I'anno nel
triennio 2011-13, coerentemente con il quadro nexopomico della RPP;
la spesa per interessi e le entrate siano paorailivelli tendenziali; le

spese in conto capitale rimangano stabili in rajgpat PIL sul valore
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previsto per il 2010. Per conseguire nel 2013 dttivio di disavanzo senza
intervenire sulle prestazioni sociali (mantenutguesto secondo esercizio
al livello tendenziale), le altre spese primarierenti dovrebbero ridursi in
termini reali di oltre 2,5 punti percentuali in niell'anno.

Lo sforzo di contenimento degli esborsi nei prossamni dovra
quindi esse molto incisivo. Nel decennio 1999-2088spese correnti
primarie in termini reali sono aumentate in medaaj1 per cento all'anno;
negli anni successivi al 2013 rimarra prioritaraa rapida riduzione del
debito. Senza progressi significativi nella ridunaodella spesa corrente e
senza una ripresa della crescita, il cui potenziaddrebbe risultare
indebolito dalla crisi, il rapporto fra debito pgodotto e la pressione
fiscale rimarranno a lungo su livelli molto elevati

Desidero ora soffermarmi sulle politiche struttupar il isanamento
e la crescita. Questa crisi da un lato rischia rtiebolire il capitale
produttivo del Paese, con effetti duraturi sull@scita; dall'altro, puo
invece rappresentare un'occasione per introdurporitanti e necessarie
riforme.

In varie occasioni la Banca d'ltalia ha sottolioediirgenza di

interventi strutturali volti a rafforzare la cap@cdi crescita dell'economia,
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potenziando il capitale fisico e umano del Paesecerescendo la
concorrenza nei settori e attivita in cui essaséfiiciente.

In questa sede mi concentrero solo su alcuni teenij quali vi sono
elementi di novita su cui riflettere rispetto abiestimonianza resa dal
governatore Draghi dinanzi a queste Commissiongitmte a luglio. Non
mi soffermero quindi su altri aspetti, pure mohapiortanti, alcuni dei quali
mi limito qui a ricordare: proseguire l'azione minovamento della scuola e
dell'universita; ridurre il divario nella dotaziom&frastrutturale rispetto ai
principali Paesi dell'Unione europea; non recedas? processo di
liberalizzazione, segnatamente nel campo dei sguulzblici locali; ridurre
gli oneri amministrativi e burocratici per l'atti@idi impresa, molto elevati
nel confronto internazionale; affrontare con coraggl problema
dell'elevata evasione fiscale.

La proposta di legge di contabilita e finanza pidahlapprovata dal
Senato e attualmente all'esame della Camera, looméia definire le
procedure con cui attuare la politica di bilandediana nei prossimi anni.
La riforma mira a migliorare le regole di bilancide informazioni
disponibili per i soggetti istituzionali coinvold le modalita di interazione

di questi ultimi. Essa offre I'opportunita di defenun insieme organico di
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regole, procedure e istituzioni piu idoneo ad assi®@ contipubblici in
equilibrio, che garantiscano margini per l'atione di interventi di
stabilizzazione, e a favorire un'efficiente alldoae delle risorse
pubbliche. E essenziale che la riforma aiuti adoatare due questioni
cruciali per la politica di bilancio italiana nergssimi anni: anzitutto, il
controllo della spesa pubblica, al fine di ridufnedebitamento netto e |l
debito senza un ulteriore aumento della pressiseal€; in secondo luogo,
il coordinamento tra livelli di governo, per ganaatl'equilibrio dei conti
pubblici del Paese nel contesto istituzionale dkefirdal federalismo
fiscale.

Nell'ultimo decennio gli obiettivi per i conti puld sono stati
frequentemente mancati e I'obiettivo del paregg@inldncio e stato via via
posposto. Cido ha comportato costi elevati nelldiges della crisi attuale,
restringendo i margini di manovra della politica dilancio. |l
rafforzamento delle procedure e delle regole darnmio e pertanto un
aspetto di grande rilievo.

La legge delega sul federalismo fiscale, approdateParlamento lo
scorso aprile, prevede il rafforzamento dell'autor@oimpositiva degli enti

decentrati rendendo piu stretto il collegamento degisioni di spesa e
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decisioni di entrata. L'attuazione della riformaréopportunita per rendere
piu efficiente la gestione delle risorse pubblieheazionalizzare la spesa,
sempre conservando come riferimento il principisalidarieta. Di grande
importanza e la tempestiva approvazione del cotmdeodice delle
autonomie. Al codice € demandata la definiziond'at8tolazione delle
funzioni svolte dagli enti locali, con lindividuane di quelle da
considerarsi fondamentali ai fini della perequaeidiscale, nonché Il
riassetto della rete degli enti decentrati interinfed esempio le comunita
montane e i consorzi di Comuni), la razionalizzaeialelle Province, la
riorganizzazione degli uffici periferici dei Dicast, o snellimento delle
giunte e dei consigli dei Comuni e delle Provinoenché la riscrittura del
patto di stabilita interno. E fortemente condivilgibil progetto di una
semplificazione dei livelli di governo, volta astare le economie di scala
e a evitare inutili sovrapposizioni.

Riformare contemporaneamente la contabilita pubble procedure
di bilancio e l'assetto finanziario della finanzacdle rappresenta un
Impegno necessario ma estremamente complessoicbiede uno sforzo
straordinario da parte del Parlamento, del Govermiegli enti decentrati.

Va in primo luogo affinato il coordinamento tra paoposta di legge di
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riforma delle procedure di bilancio e la legge dealesul federalismo
fiscale. Particolarmente impegnativa sara la gestiaella fase di
transizione verso i nuovi assetti istituzionalanziari e contabili.

Come gia rilevato, I'estate scorsa il Governo Hanide un graduale
innalzamento da 60 a 65 anni, a decorrere dal 2@dl0eta pensionabile
delle lavoratrici del pubblico impiego, equiparaladm prospettiva a quella
degli uomini. Inoltre, & stato stabilito che, atpardal 2015, l'eta di
pensionamento variera in funzione dell'aspettativavita. Questi due
interventi muovono nella direzione di un aumentt'eta media effettiva
di pensionamento (attualmente compresa tra i 661eanni). L'esigenza di
un deciso aumento di quest'ultima e stata ribatditayovernatore Draghi lo
scorso 13 ottobre nella lezione dedicata alla memdel professor
Castellino, tenuta a Moncalieri: per assicurarestaoni di importo
adeguato a un numero crescente di pensionati gpglsabile un aumento
significativo dell'eta media effettiva di pensiorembp.

Le previsioni della Ragioneria generale dello Stagttono in luce
come nei prossimi decenni a un leggero tendenzialemento

dell'incidenza della spesa per pensioni sul Plpaire dall'elevato livello,

15,5 per cento, previsto per il 2010) si accompeguma forte riduzione
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dell'importo medio delle pensioni erogate in redaz al prodotto interno
lordo medio per lavoratore. Sarebbero particolatmemdeste le pensioni
pagate ai cittadini piu anziani, per effetto dedlicizzazione alla sola
dinamica dei prezzi.

L'aumento dell'eta di pensionamento, se accompagi@aazioni che
consentano di rendere piu flessibili orari e sadaiilavoratori piu anziani,
potra inoltre contribuire a innalzare il tasso tiivééa e a sostenere il tasso
di crescita potenziale dell'economia. Potra infomnsentire di destinare
maggiori risorse ad altri comparti della spesa aecilLe piu recenti
previsioni della Ragioneria prospettano un forteremento degli oneri per
la sanita e per l'assistenza agli anziani, puripeaiési in cui le spese
sanitarie siano sospinte essenzialmente dai fattemografici e non si
introducano nuovi schemi di tutela pubblica degtiziani non auto
sufficienti.

All'inizio di ottobre il Consiglio dei ministri happrovato il decreto
legislativo di attuazione della riforma della publlamministrazione. La
riforma si caratterizza per I'ampiezza dell'inteinee e la rilevanza dei
principi ispiratori: trasparenza, premialita selett attraverso il

collegamento tra retribuzione performance controllo dei risultati anche
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attraverso forme dienchmarkingln particolare, essa introduce un sistema
di incentivi economici e di carriera selettivi, bBissulla valutazione
individuale del dipendente e promuove l'adozionaumiciclo gestionale
dell'attivita volto a migliorare la trasparenza servizi resi. Viene inoltre
modificata la disciplina della contrattazione ctil@a nazionale,
rafforzando il ruolo dell’lAgenzia per la rappreserta negoziale delle
pubbliche amministrazioni, riducendo il numero diparti e allungando
di un anno la durata dei contratti.

Interventi rilevanti sono previstt anche in  material
responsabilizzazione della dirigenza, cui vengonleti i compiti di
gestione e valutazione dei propri collaboratorfink, sono semplificate le
procedure e inasprite le sanzioni in caso di cotapagnti scorretti.

Il successo della riforma, che presuppone un resttobiamento nei
processi di lavoro della pubblica amministraziorse, misurera sulle
concrete modalita di applicazione delle norme.

Le misure anticrisi del Governo hanno opportunamemirato a
prevenire nel nostro sistema l'interruzione debox di lavoro e hanno
introdotto interventi a sostegno degli ammortizaasociali del reddito di

una parte dei lavoratori meno protetti. Lo sforzsta&o considerevole, ma
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rimangono carenze nel nostro sistema di ammorbarzabciali, quali la
frammentazione delle tutele. Occorre impegnarsharmper modernizzare |l
sistema e renderlo adeguato a un mercato del lapirdlessibile. Su
questi temi si e soffermato ancora una volta il egoatore Draghi a
Moncalieri e nella documentazione consegnata dglif@niamo alcuni
dati.

In sostanza il ridisegno del sistema di ammort@zasociali per
coloro che sono attivi nella ricerca del lavoraurghé accompagnato da un
potenziamento dei meccanismi di verifica - raffoebbe la tutela dei
lavoratori, aumenterebbe I'equita sociale e mighelbe il funzionamento
del mercato del lavoro, favorendo la mobilitd derdratori tra settori e
imprese.

In conclusione, signor Presidente, I'economiaaitedi sta affrontando
una recessione profonda, che fa seguito a un lypegmdo di crescita
modesta. L'intensita e i tempi della ripresa saomeiti. Occorre mantenere
il sostegno alle famiglie e alle imprese, evitando indebolimento
strutturale del sistema produttivo. L'uscita dakecaéo di un gran numero
di imprese ridurrebbe il potenziale produttivo Balese, con costi rilevanti

anche in termini di capitale umano.
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La definizione immediata di interventi strutturahe nel medio
termine assicurino il contenimento della spesa k débito pubblico
ridurrebbe l'incertezza di famiglie, imprese e mérc

Una strategia organica di riforme strutturali, alewelle quali gia in
corso di attuazione o elaborazione, puo creareotaizioni affinché il
sistema produttivo si porti su un sentiero di dtasgiu elevata, cogliendo

le opportunita che saranno offerte dalla ripresamemica mondiale.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Saccomanni perda ssposizione.

BORGHESI (dV). Sono leggermente deluso da questa audizionénéperc
dalla Banca d'ltalia mi aspettavo suggerimenti mgeerici e piu precisi,
soprattutto visto il quadro di partenza che sival@alla relazione. Dalla
relazione infatti si evince che l'aumento del dzbipubblico e
sostanzialmente dovuto alla caduta delle entréte aimeno in parte deriva
da un aumento dell'evasione e da un'incapaciteoniiralo della spesa
pubblica. Gli interventi per fronteggiare la cri&i sono concretizzati in
rimodulazioni di risorse gia esistenti e non inorge nuove, tant'é che

questo € uno dei motivi per cui I'Unione europeaparto la procedura di
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infrazione nei confronti del nostro Paese parladiddato strutturale e non
dovuto alla crisi. In pit abbiamo un giudizio alroen parte negativo sugli
effetti dello scudo fiscale anche per il futuro.

Di fronte a questo quadro mi sarei aspettato siuggeti piu precisi
e non affermazioni generiche circa il fatto chéuituro occorrera essere piu
incisivi sulla spesa pubblica. Mi pare infatti dnaica vera misura indicata
sia quella dell'aumento dell'eta pensionabile, alrebbe un effetto anche
piuttosto rapido; si sa che le riforme, da quebafdderalismo fiscale alle
altre, richiedono tempi che vanno al di la di guelii considerati.

Poiché non credo che l'ufficio studi della Bandéalila non abbia
suggerimenti piu precisi di questi da dare e poigbé vorrei concludere
con la questione dell'incertezza, vorrei porre duthegprecise. La questione
dell'incertezza peraltro e stata ricordata primahandal presidente del
CNEL e mi porta a citare una poetessa americanaanie tantissimo,
Emily Dickinson, che 150 anni fa a proposito dedliértezza ha scritto che
essa € piu ostile dalla morte, € molto peggio pelahmorte € I'immobilita
e non puo crescere mentre all'incertezza non roiéeli Dal momento che
quest'indebitamento c'e stato nonostante unadonisflessione degli oneri

del debito pubblico, vorrei che esprimeste qualcbasiderazione sulle
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aspettative future dell'andamento dei tassi. Btinfeevedibile che quando
ripartira I'economia anche i tassi riprenderannsalire con un ulteriore
effetto negativo sui conti pubblici.

Infine, vorrei capire se la previsione delle réadinanziarie € una

misura precisa e applicabile in un contesto conati@uodierno.

SACCOMANNIMi spiace di avervi deluso.

BORGHESI (dV). Parlavo di delusione in senso generico.

SACCOMANNI La realta e che in questa sede non ho ritenutnttare
nel dettaglio delle molte proposte specifiche fatddla Banca d'ltalia nel
corso degli anni e che ho ricordato per sommi ddpriferisco alle misure
che devono essere prese per riportare il Paes& |entiero di crescita
durevole. In questa sede mi sono soffermato stiirfabvi intercorsi negli
ultimi mesi, sottolineando i due aspetti che andhé&overnatore ha
ricordato nella sua relazione a Moncalieri, valaiee la necessita di
intervenire sul fronte delle pensioni e su quellegld ammortizzatori

sociali. Si tratta di due settori sui quali l'atteme delle famiglie, delle
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imprese, ma anche dei mercati & particolarmente.fBertanto, se si vuole
ricreare  un'aspettativa favorevole alla ripresa debnsumo,
dell'investimento, della crescita in generale, oeprendere in tempi brevi
misure che delineino in maniera chiara questo senti ripresa, che certo
verra attuato gradualmente: nessuno pretende nzsse di misure di
drastica modifica della realta attuale. Occorreatud creare |'aspettativa di
poter agire su queste variabili.

Piu volte abbiamo detto che il risanamento daeharfza pubblica,
essendo assai elevata la pressione fiscale dekPdege passare da un
controllo serrato dei processi di spesa. Abbiantordato quindi due
provvedimenti legislativi importanti che possono ppeesentare |l
presupposto per una gestione oculata del bilandiblo e per sottoporre
a controllo la spesa pubblica in modo efficace.

Tra l'altro, I numeri forniti senza particolari camnti sono
abbastanza preoccupanti. Il sentiero di crescila dpesa pubblica avuto
negli anni scorsi deve essere drasticamente matbfise si vuole ottenere
il raggiungimento dei pur modesti obiettivi posaérpl 2013. Occorre fare
un grande lavoro e non credo sia compito della Badittalia fornire

dettagli specifici su come armonizzare queste phaee Ci sembra
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importante pero, da un punto di vista strategite, ldtalia stia per dotarsi
di strumenti moderni di gestione della finanza pidalh del bilancio
pubblico, che rappresentano una vera e propridudiane per le strutture
che devono poi applicarle ed attuarle. Riteniammo phe non spetta a noi
dare un suggerimento preciso, ma pensiamo di estate abbastanza
chiari, come in passato, sulle direttrici che lanmaa di stabilizzazione e
di rilancio della crescita dovra a nostro avvisenatere.

Sulle prospettive di andamento dei tassi d'interessdo sia giusto
guanto e stato detto: la prospettiva e infatti chessi, in futuro, possano
crescere. Secondo le analisi condotte dalla Baectale europea insieme
a tutte le banche centrali nazionali, nonché sezdedaspettative dei
mercati e quelle implicite agli strumenti finanzjanel medio periodo i
tassi di inflazione saranno ancorati ad un valoterno al 2 per cento.
Penso dunque che sia da escludere la prospettivausithi rialzi dei tassi
d'interesse e che la ripresa sara, secondo lespelinon particolarmente
effervescente. E presumibile dungque uno scenario cdntinuata
moderazione sul fronte monetario, anche se conclh@almarginale

aumento.
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E stato fatto un accenno anche al problema detiditesfinanziarie:
non credo che questo problema al momento sia gyeta. Abbiamo
spesso ricordato la necessita di gestire l'aspdtlta tassazione delle
rendite finanziarie in un'ottica integrata, tenewdato di tutti i vari aspetti
del sistema bancario e finanziario. Penso che guaste non siano state
fatte piu per motivi di finanza pubblica che pegioai di efficienza

generale del sistema.

MERCATALI (PD). Nella relazione illustrata dal rappresentante adell
Banca d'ltalia € contenuta un'affermazione sudifzzi anticiclica del
bilancio, che tra le altre cose fa riferimento &aaocelerazione dei tempi di
pagamento della pubblica amministrazione. Tale terséato giustamente
affrontato dal Governo attraverso il decreto ndéB82009, con una norma
di carattere ordinamentale che al momento risuéied pnapplicata. Cio
deriva da una serie di ragioni connesse da una pappatto di stabilita e
dall'altra alla necessita di introdurre alcuni nagdsmi riguardanti le
banche, come quello della cessione del credito potirebbe essere fatta a
prezzi di mercato nei confronti delle banche o algllassa depositi e

prestiti.
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Chiedo dunque ai nostri auditi di fornirci qualchlemento in piu,
perché abbiamo sentito argomentazioni secondablimeccanismo non e
ancora partito, nonostante le buone intenzioni @slverno e del

Parlamento.

BONFRISCO(PdL). Nel tentativo di controllare le dinamiche del@esa

pubblica va considerata anche una voce rilevarite, & talmente poco
trasparente da non comparire nemmeno, perché fipoca tempo fa
nessuno aveva l'obbligo di farla risultare in bdian ovvero quella relativa
al possesso da parte degli enti locali di titotis4ici”, venduti da banche
italiane e straniere nel nostro Paese.

Vorrei dunque sapere se i nostri auditi pensano stheia fatto
abbastanza in questo anno di crisi per risolverprdblema dei titoli
"tossici" in generale ma con particolare riferinteat quelli detenuti dagli
enti locali, del cui debito costituiscono una deltgi piu rilevanti. Né le
cifre, né i dati possono infatti essere al momeattendibili e dunque le
stime che vengono compiute sono da prendere cotaroalitela. Benché

ora la situazione non venga ulteriormente aggrawaigei sapere se la
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vigilanza della Banca d'ltalia ci pu0 aiutare anplere atto e a conoscere la

situazione attuale oppure se neanche tale Ispiwdofarlo.

LEDDI (PD). In questa fase il sistema delle piccole e mad@ese, come
e stato ricordato, rischia di "sfarinarsi" per dagioni fondamentali. La
prima e rappresentata dai tardati pagamenti dae pdefla pubblica
amministrazione, su cui il Governo ha avviato goalaniziativa che
ritengo del tutto parziale e che comunque occgrpeaondire. La seconda
guestione e quella dell'accesso al credito, cherespnta 'altro aspetto del
problema e che va fortemente supportato.

I Governo, nei provvedimenti finalizzati a raffare la
patrimonializzazione del sistema del credito, hasoea disposizione dei
bond utilizzati perd in modo molto limitato. Il sistendel credito si sta
rafforzando attraverso il ricorso al mercato eledabtizie che pervengono
in modo informale, sembra ci stia riuscendo corcesso. Vorrei sapere se,
una volta accantonato il ricorso a uno strumen®ic®overno ha messo a
disposizione per offrire un supporto indiretto @tema delle imprese
attraverso la ripatrimonializzazione del creditojostro avviso quanto sta

ora avvenendo nel sistema creditizio sia suffi@emger fornire il
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rafforzamento necessario ad aumentare il cred#td agevolarne l'afflusso
verso la parte vitale del Paese, rappresentata jpialtole e medie imprese.
In secondo luogo desidero sapere qual € la sitnezispetto alle
modifiche dell'accordo di Basilea 2. Ho sostenutoSenato che tale
strumento, a causa della sua prociclicita, siacdpendere in un momento
di crisi. Mi rendo conto che parlare di cido nel mosPaese € sicuramente
hard, ma mi rendo conto anche del fatto che attend#duzisni formali per
il superamento di quello che unanimemente e coretinle e credo che |l
Governatore della Banca d'ltalia lo abbia recentgengicordato - uno
strumento che in questo momento non aiuta l'ecamocoistringe all'attesa
di tempi lunghissimi, per arrivare ad una soluziatee finirebbe per

giungere, come si suol dire, a "babbo morto".

SACCOMANNI.Per quanto riguarda la richiesta del senatore dalic
purtroppo non abbiamo dati sugli effetti dell'aiome della misura
riguardante I'accelerazione dei pagamenti delldlcdoamministrazione.
Come ho detto in precedenza si tratta di una buuisara, che
risponde ad un'esigenza molto sentita, perchélime dei pagamenti é

ingente e il ritardo si & accresciuto, arrivando fjuasi ad un anno.
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Purtroppo non abbiamo i dati grazie ai quali potremesprimere una
valutazione sull'efficacia della misura: certamdntaremo conoscere alle
Commissioni una volta che saranno a nostra disjpogz

Per quanto riguarda la domanda della senatrice rBoof voglio
anzitutto sottolineare che ['attivita concernenteprodotti derivati -
immagino che a questo lei facesse riferimento didedi pubblici, ed in
particolare di quelli territoriali, € stata congelanel senso che non sono

consentite ulteriori operazioni.

BONFRISCO(PdL). Appunto, ulteriori operazioni. Ma quelle gia fate

SACCOMANNI Certo, mi riferisco alle operazioni ulteriori.abhmontare
delle esposizioni dei Comuni agli strumenti deiivabn € pienamente
misurabile perché la Banca d'ltalia possiede smitardati relativi alle
banche italiane; I'esposizione nei confronti didienestere - le quali sono
state un canale importante di fornitura degli seaotnderivati ai Comuni,
alle Province ed anche al pubblico - purtroppo géuglla rete di controlli
delle autorita monetarie e finanziarie. Si traitam problema che abbiamo

dibattuto spesso con i colleghi del Tesoro, con stiamo cooperando:
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abbiamo impiantato la normativa volta a bloccarest tipo di operazioni
per il futuro.

Peraltro, bisogna sottolineare che gli strumentirivds,
genericamente definiti come "tossici”, in realtanth@ una capacita di
produrre perdite o profitti variabile nel tempo nelazione all'evoluzione
dei mercati finanziari. Quindi, nel momento di megg tensione e crisi dei
mercati finanziari, emerge un quadro che su talatér appare migliorato.
Naturalmente cio dipende dal tipo di operazionegffate: infatti, alcune
hanno in origine una funzione di protezione dashsmentre altre sono a
carattere piu speculativo. Pertanto, e difficilesedinare un quadro
complessivo della situazione. In ogni caso, insiaiiBesoro, cerchiamo di
tenere sotto controllo il fenomeno.

Rispondendo alla domanda della senatrice Leddiolseo che noi
poniamo grande attenzione alle attivita delle diece medie imprese,
monitorando I'andamento del credito rispetto desms economico. Come
riportiamo nel nostro bollettino, le condizioni oancora negative perché
gli ultimi dati disponibili mostrano una flessiontyttavia ci sembra di
constatare nekurvey delle attivita delle banche a livello europeo, cui

partecipano anche istituti italiani, un certo nogiimento, nel senso di una
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minore restrittivita nelle condizioni di offerta Ideredito; si registra,

inoltre, una marcata riduzione dei tassi di inteeepraticati dalle banche,
ma permane un problema di carenza della domandegtaatto di quella di

investimento. La capacita produttiva inutilizzata aécora abbastanza
ampia, tale da non consentire la previsione dileveda domanda di

investimento. Pertanto, riserviamo la massima aibeie a questo

problema.

Per quanto riguarda l'utilizzo degli strumenti mesdisposizione del
sistema bancario dal Governo italiano (come da glittaltri Governi),
sottolineo che nel nostro Paese alcune banche hanesentato domanda
per ottenere bond governativi ed altre, viceversa, hanno recenteenent
indicato di non ritenere piu necessario ricorrefalastrumenti. Si tratta,
dunque, di un quadro misto. Peraltro, ci0 non edsa soltanto istituti
minori perché vi sono anche banche di rilevanzaonate, che hanno
importanti attivita di credito nel Paese, come dnBo Popolare o il Monte
dei Paschi di Siena. Ritengo, dunque, che sia inmento utile.

Naturalmente € stata lasciata alla liberta dellegae aziende
bancarie la decisione sul modo in cui rafforzarpatrimonio. L'impegno

della Banca d'ltalia € stato quello di manteneré&sairema attenzione
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sull'adeguatezza del patrimonio e credo che itaguhostrino un effettivo
miglioramento del grado di patrimonializzazione) cappresenta la base
per affrontare l'attivita di finanziamento dellaiectela ed anche per
assorbire le perdite che purtroppo risultano, @i che pubblichiamo, in
crescita.

Per quanto riguarda l'accordo di Basilea 2, rileh® l'evidenza
empirica mostra un effetto prociclico inferiorepatto a quello piu volte
lamentato. Anche in questo caso, per0, mancancelie storiche per
effettuare una valutazione. L'accordo di Basilea @ntrato in vigore nel
2008 e, quindi, sostanzialmente disponiamo di uo aono; peraltro, esso
non € stato ancora introdotto in alcuni Paesi, cglinBtati Uniti. Dunque,
risulta difficile fare raffronti di carattere int@zionale. In ogni caso,
alcune analisi empiriche svolte in Banca d'ltalid i@ altre banche
mostrano che probabilmente esiste questo effettihease risulta minore di
guanto previsto. Rispetto alla possibilita di sosjse I'accordo, rispondo
che si tratta di un tema delicato che credo il goatore Draghi, nella sua
veste di presidente dElnancial Stability Boardabbia chiarito molto bene:
in un'ottica di medio periodo, i sistemi finanziagi bancari devono

indubbiamente disporre di maggiori risorse di @pit in questo arco

140




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo perdamet)

Resoconto stenografico n. 6
5° e V Commissioni permanenti Seduta n. 10 del01Z009 Sede IC 0538

temporale devono essere previsti strumenti che apossridurre la
prociclicita, che poi deriva non soltanto dai cardinti di capitale richiesti,
ma anche dall'applicazione del principio teet market value Pertanto, vi
sono molti aspetti da tenere presenti.

Dato questo obiettivo, nella fase attuale non glieao inasprire i
coefficienti di capitale, cosa che nellimmediateredbbe un effetto di
maggiore compressione delle attivita economichei grdstito. Si sta
cercando, quindi, di predisporre per il futuro ustesna che sia meno
prociclico - nella misura in cui la prociclicitafeftivamente c'é stata - e
nello stesso tempo sia capace di assorbirehgickmeglio di quanto non si
sia rivelato finora.

Vorrei fare un ultimo commento sottolineando cheofgerazioni
purtroppo non andate a buon fine nell'attivita laauac internazionale
dell'ultimo periodo sono nate in gran parte durdatese di transizione tra
Basilea 1 e Basilea 2: proprio il timore di passageun sistema in cui le
attivita rischiose sarebbero state sanzionate glzisié di capitale piu forti
ha indotto gli operatori ad eseguire queste openazirima dell'entrata in
vigore dell'accordo di Basilea 2; cio ha deternonan affollamento delle

operazioni fuori bilancio o effettuate tramite iic@i strutturati, proprio al
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fine di evitare il "morso" del capitale. Questo dstra che, se avessimo
applicato prima l'accordo di Basilea 2, forse léivi@d piu rischiose

sarebbero state maggiormente sotto controllo.

PRESIDENTE. Vorrei porle una brevissima domandasiGb esprime il
reportdella Banca d'ltalia: «La spesa in conto capitadéscerebbe del 17,6
per cento (nel 2008 essa era caduta del 6,1 pé&v)c&f contribuirebbe il
forte incremento degli investimenti». Le chiedo quea a cosa attribuite
questo forte incremento degli investimenti e dspasa in conto capitale e
in quale arco temporale ritenete che questo aumeossa avere effetti

auspicabilmente positivi sull'economia italiana.

SACCOMANNI Per essere preciso, questa € la previsione Rel&zione
previsionale e programmatica, la quale si basansudinamica della spesa
in conto capitale rilevata dall'lSTAT nel primo sestre nell'ordine del 10
per cento e ipotizza una ulteriore forte accelerszidegli esborsi nella
seconda parte dell'anno. Come si rileva piu avamplicitamente noi
abbiamo qualche dubbio sull’effettiva capacitara nella seconda meta

dellanno un'accelerazione cosi forte degli investiti, tant'e vero che
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riteniamo che forse il fabbisogno potra essererimfe a quello ipotizzato.

Questa, pero, € una stima del Governo che creda tsanto probabilmente
dei progetti, come il piano casa o investimentmere pubbliche, che sono
stati rilanciati. Ritengo che questo sia lo scemaguindi in questa sede
esprimiamo qualche dubbio sul fatto che tale fateelerazione possa

avere luogo.

PRESIDENTE. Ringrazio il direttore generale dellanBa d'ltalia e i suoi
collaboratori.

Dichiaro concluse le audizioni odierne.

Essendo l'ultima audizione prevista, dichiaro casal I'indagine
conoscitiva sui documenti di bilancio 2010-2012graziando tutti i

senatori e i deputati per il lavoro svolto in quegsarni.

| lavori terminano alle ore 12,50.
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