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Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che la pubblicita dei lavori della seduta odierna sara assicurata anche
attraverso l'attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso, la trasmissione televisiva sul canale
satellitare della Camera dei deputati e la trasmissione diretta sulla web-tv della Camera dei deputati.

Audizione di rappresentanti di Confindustria.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, nell'ambito dell'indagine conoscitiva sul mercato del
lavoro tra dinamiche di accesso e fattori di sviluppo, l'audizione di rappresentanti di Confindustria.
Sono presenti Pierangelo Albini, direttore relazioni industriali, sicurezza e affari sociali, Massimo
Marchetti, relazioni industriali, sicurezza e affari sociali, Francesca Mazzolari, centro studi, Patrizia
La Monica, direttore rapporti istituzionali, Martina Dezi, rapporti istituzionali.

Avverto che i rappresentanti di Confindustria hanno messo a disposizione della Commissione una
documentazione, di cui autorizzo la pubblicazione in allegato al resoconto stenografico della seduta
odierna (vedi allegato).

Nel ringraziarli ancora una volta per la loro presenza, do loro la parola.

PIERANGELO ALBINI, Direttore relazioni industriali, sicurezza e affari sociali di Confindustria.
Ringrazio, a nome di Confindustria, la Commissione per I'opportunita di partecipare a questa
indagine. Come ha gia avuto modo di notare il presidente, disponiamo di una corposa
documentazione che lasceremo per la consultazione.

Il mio intervento cerchera di cogliere i punti essenziali del contributo che ci viene chiesto, con
riferimento specifico ai tre focus che I'indagine indica come obiettivi di questa ricerca.

Faccio una premessa di scenario semplicemente per mettere in evidenza il quadro di riferimento
complessivo. Di fatto, rispetto a quanto dicono gli economisti, siamo a due anni dal massimo punto
di caduta della recessione e vediamo ancora i mercati del lavoro americano, europeo e italiano in
evidente difficolta. Questa situazione sta producendo effetti che sono, con tutta probabilita, destinati
a perdurare nel tempo. C'é una debole intonazione nei livelli di attivita, possono essere ancora
compiuti importanti recuperi perché le imprese hanno fatto ampio ricorso agli ammortizzatori
sociali e, come in tutte le situazioni di crisi, ci sono dei fenomeni frizionali sia dal punto di vista del



cambiamento della distribuzione settoriale della domanda sia dal punto di vista della modificazione
dell'offerta.

Nella documentazione che abbiamo prodotto abbiamo voluto rappresentare questo fenomeno anche
dal punto di vista grafico. Se osservate il primo grafico, potete vedere a colpo d'occhio quella che
avrebbe potuto essere la traiettoria di crescita della nostra economia se non si fossero verificati i
fenomeni di crisi che hanno colpito anche il nostro Paese. La linea piu bassa rappresenta, invece,
quello che ragionevolmente sara, sulla base delle previsioni al 2016, il trend di crescita del nostro
prodotto.

Questo ¢ lo scenario che, in estrema sintesi, ci troviamo ad affrontare. Parlare di mercato del lavoro
con guesta proiezione costituisce una certa fatica. Anche chi deve proporre qualche soluzione va
incontro a scoraggiamento. Tuttavia, il tema ci deve costringere a cimentarci con questo compito.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE SILVANO MOFFA

PIERANGELO ALBINI, Direttore relazioni industriali, sicurezza e affari sociali di Confindustria.
Il primo punto sul quale I'indagine pone I'attenzione é il fenomeno detto dello skill gap, cioé
I'obsolescenza professionale delle forze lavoro rispetto alle nuove traiettorie e al cambiamento del
mercato. La nostra documentazione contiene alcuni dati che offrono subito I'evidenza della
situazione che abbiamo davanti.

La popolazione in cerca di occupazione da almeno sei mesi e cresciuta dal 3,4 per cento della forza
lavoro nel 2007 al 5,6 per cento all'inizio del 2011. Questo mette subito in luce una situazione nella
quale un primo elemento di criticita é rappresentato dal fatto che le persone fanno piu fatica a
rientrare nel mercato del lavoro. Contemporaneamente, come si evince dal secondo grafico, esiste
una diminuzione anche nella partecipazione.

Questi due fenomeni descrivono la cornice nella quale ci troviamo, una cornice ancora piu
preoccupante se consideriamo che I'ltalia, il secondo Paese per vocazione manifatturiera in Europa
dopo la Germania, deve fare i conti con una Germania che presenta dati in controtendenza sia per il
tasso di disoccupazione sia per quello di occupazione. L'economia tedesca e le imprese tedesche
hanno attraversato la crisi senza perdere occupazione, anzi paradossalmente facendo crescere il loro
tasso di occupazione, che era gia molto piu elevato del nostro. Questo preoccupa perché i tedeschi
sono i nostri principali competitor.

Vi sono due fenomeni interessanti per I'indagine che si sta conducendo. Il primo ¢ rappresentato
graficamente da una proiezione dei possibili effetti della crisi in termini di ricadute occupazionali
sulle imprese appartenenti ai settori del manifatturiero e dell'industria. Questo indicatore mostra che
alcuni settori della nostra economia, anche grazie all'utilizzo degli ammortizzatori sociali, non
hanno ancora «pagato» il prezzo occupazionale della crisi.

Il secondo dato che emerge é una polarizzazione piuttosto evidente sia verso i profili professionali
piu elevati sia verso i profili a minore contenuto di professionalita. Come si dice spesso in questi
casi, il nostro mercato del lavoro incontra difficolta settoriali che devono ancora manifestarsi e che
in larga parte possono ancora dare luogo a cadute del dato occupazionale.

Questa polarizzazione del mercato del lavoro sulle alte e sulle basse professionalita non trova una
risposta, neppure parziale, nel fenomeno dell'immigrazione. In altre parole, non riusciamo a trovare
risposte ai bisogni occupazionali che emergono sul territorio nazionale attraverso I'occupazione
degli immigrati, che pure presenta un dato in crescita. Dal 2008 al 2010 e, infatti, aumentata di 330
mila unita, compensando il gap negativo nell'occupazione degli italiani.

Tuttavia, il tasso di disoccupazione aumenta anche fra la popolazione cosiddetta immigrata. 11
problema e che non riusciamo a soddisfare il nostro mercato del lavoro puntando su una migliore
attrattivita delle politiche dell'immigrazione. Mi rendo conto che questo ragionamento ha molte
implicazioni, non tutte facilmente sintetizzabili in questo intervento, ma facilmente intuibili.
Ciononostante, una riflessione sull'attrattiva che il Paese esercita rispetto ai flussi migratori, anche
con riferimento al mercato del lavoro, ci induce a fare qualche considerazione.



Mi permetterei in questa sede di indicare due aspetti banali, ma utili in questa logica. Si parla
dell'attuazione della direttiva sulla blue card, uno strumento che puo servire per esercitare maggiore
attrattivita e favorire l'ingresso in Italia di una popolazione di immigrati dotati di livelli di
professionalita pit consoni al tessuto imprenditoriale italiano.

Nello stesso tempo, vi € una nuova iniziativa relativa alla direttiva sull'Intra-corporate transferees.
E un tema che interessa moltissimo le imprese multinazionali, sia quelle presenti in Italia sia quelle
che potrebbero venire a insediarsi in Italia. Una delle difficolta maggiori che molto spesso
incontrano le imprese nei confronti di manager che provengono dagli Stati Uniti o dalla Svizzera,
Paesi non appartenenti ad aree meno fortunate del pianeta, € quella di far arrivare in Italia il
personale qualificato. Ragionare su questi casi per allargare le possibilita e rendere piu facile per
questi soggetti, che gia operano o che vorranno operare in Italia, la mobilita del personale con alta
professionalita potrebbe essere interessante.

Parlando del match fra la domanda e l'offerta, non possiamo trascurare un riferimento al nostro
sistema di collocamento. Con il Piano nazionale delle riforme ci siamo posti obiettivi per la crescita
dei livelli occupazionali di questo Paese molto ambiziosi. Sono molto meno ambiziosi di quelli che
vorrebbe I'Europa, anche per la sostenibilita del nostro welfare. Ma se vogliamo perseguire questi
obiettivi, per i quali il fattore della crescita diventa determinante, dobbiamo riflettere anche sul
sistema di intermediazione della manodopera.

In Italia abbiamo fatto dei passi avanti importanti in questi anni, per esempio costruendo reti,
migliorando i livelli di informatizzazione e dando luogo a iniziative lodevolissime come quella del
Cliclavoro, il sistema informatico del Ministero del lavoro e delle politiche sociali che consente
un'intermediazione diretta della manodopera.

Probabilmente e arrivato il momento di compiere anche scelte piu coraggiose per quanto attiene ai
sistemi di collocamento pubblico. Esso potrebbe essere reso meno generalista, indirizzandolo di piu
verso le fasce deboli e lavorando per progetti e dentro un contesto territoriale piu specifico. Si
tratterebbe di attribuire al servizio del collocamento pubblico una funzione complementare a quella
che gia oggi il mercato si dimostra in grado di svolgere. E una scelta che andrebbe fatta anche per
economizzare le risorse e rendere piu proficuo il match fra domanda e offerta.

Come inciso, aggiungo che ovviamente fra le misure che potrebbero favorire il mercato del lavoro
c'e anche lI'annosa questione, che noi poniamo sempre, della riduzione della pressione fiscale sulle
imprese e del taglio del cuneo fiscale. Pur comprendendo perfettamente la situazione congiunturale
che attraversiamo, questo & un tema sui cui sarebbe opportuno riflettere.

Venendo al secondo tema che si chiedeva di approfondire, cioé la formazione professionale, non
vorrei annoiarvi con tutta una serie di dati sulla situazione generale. Nella documentazione li
troverete ricostruiti in maniera molto piu organica di quanto non sia in grado di fare io in questo
momento. Certo € che siamo in presenza di alcuni fenomeni che descrivono un contesto sul quale &
assolutamente necessario intervenire. In caso contrario, vuoi per i fenomeni di polarizzazione, vuoi
perché di fatto queste tendenze non vengono corrette, I'effetto finale sara un livello di mismatch
sempre piu elevato.

Alcuni dati devono essere considerati. Quello piu generale riguarda la composizione della nostra
societa: la popolazione invecchia e questo ci mette in difficolta anche rispetto a tutti gli altri Paesi, il
grado di istruzione universitaria € basso, come basso € il numero di laureati in materie tecnico-
scientifiche. Altrettanto limitato € il tasso di iscrizione nei percorsi di istruzione secondaria di tipo
tecnico, che comparato ancora una volta a quello della Germania risulta sfavorevole.

Pur in una situazione di crisi come questa, si evidenziano dei paradossi, perché si registra la
mancanza di una serie di professionalita tecniche. Noi avevamo quantificato in 180 mila le figure
che mancano nel nostro mercato del lavoro e che le nostre imprese non riescono a trovare. C'é una
sorta di scollamento fra gli indirizzi scolastici e della formazione e le reali potenzialita che il
mercato del lavoro offre.

Da questo punto di vista va compiuta una scelta radicale. Se vogliamo avvicinare domanda e offerta
nel mercato del lavoro, un collegamento piu stretto fra la formazione professionale e il mercato &



una scelta obbligata. Mi limito a citare le conclusioni del Rapporto sul futuro della formazione in
Italia del dicembre 2009, frutto del lavoro di un‘apposita commissione ministeriale, dal quale
emerge in maniera abbastanza evidente che «i percorsi di istruzione e formazione non sembrano
rispondere alle esigenze né degli studenti né delle imprese». C'e un lavoro da compiere
sull'orientamento scolastico, da un lato, e sulla formazione professionale, dall'altro. Va sicuramente
considerata anche la necessita di impiegare meglio le risorse cospicue che pure ci sono e che le
Regioni hanno messo generosamente a disposizione. Durante il periodo della crisi abbiamo fatto
esperienze positive attraverso la gestione degli ammortizzatori sociali in deroga, ma le risorse
dovrebbero essere utilizzate in maniera piu attenta. L'impressione e che anche I'offerta formativa
delle Regioni e gli interventi attuati con i Fondi strutturali seguano la cosiddetta forma «a catalogo»
piuttosto che essere faticosamente costruiti sulle esigenze reali del territorio.

Mi rendo perfettamente conto che ci muoviamo su un terreno impervio e complesso, che mette a
fattor comune esperienze differenti. Tuttavia, I'esperienza che abbiamo maturato in particolare
attraverso la gestione della cassa in deroga, che costringeva a un utilizzo integrato delle politiche
passive e delle politiche attive, cioe dei momenti di formazione, per favorire il reingresso nel
mondo del lavoro dei giovani, pur con la variabilita che presenta sempre la geografia italiana, ha
avuto in molte aree del Paese una buona applicazione e ha dimostrato di essere una strada virtuosa
da seguire.

A margine di questi ragionamenti sul mercato del lavoro, sappiamo benissimo che investire e
destinare risorse alle politiche passive in un contesto nel quale le risorse sono esigue significa non
poterne destinare alle politiche attive. L'integrazione di questi due sistemi, attuata con un'unica
prospettiva, consente di compiere scelte pit oculate.

Nell'ambito dell'indagine ci viene anche chiesto di mettere in evidenza i contributi che le parti
sociali possono dare su questo tema attraverso i fondi interprofessionali. Nel documento troverete
una serie di dati, che non mi occorre ricordare. Trovate citato in modo particolare Fondimpresa, il
fondo costituito da Confindustria con CGIL, CISL e UIL, che si & impegnato a fornire formazione
continua ai dipendenti delle imprese associate a Confindustria.

Come sapete, con la crisi del 2010 il fondo ha cominciato a destinare parte delle risorse anche ai
cassintegrati e ai lavoratori in mobilita, una fascia di popolazione per la quale strutturalmente il
fondo non era destinato a intervenire. Con senso di responsabilita le parti si sono fatte carico di
questo problema e I'esperienza é stata positiva. Ovviamente noi teniamo a preservare l'identita e
I'autonomia dei fondi. Ci rendiamo conto che in periodi in cui le risorse sono scarse si guarda con
grande interesse ovungue, ma noi riteniamo che queste risorse debbano essere assolutamente
preservate per le finalita per le quali sono accantonate.

La finalita di investire sulla formazione continua dei lavoratori non puo essere considerata, neppure
in un periodo di crisi come questo, una preoccupazione secondaria. Un intervento su questi fondi
offrirebbe un sollievo marginale, ma non gioverebbe alla costruzione di condizioni di miglior favore
per il futuro.

Il documento che vi abbiamo consegnato si conclude con due focus particolari, uno sui giovani e
uno sulle donne. Non ci era stato richiesto, ma ormai siamo tutti attenti agli aspetti legati alla parita.
Non voglio dilungarmi oltre, anche perché chi mi ha preceduto ha provveduto a fornirvi una
notevole quantita di dati. | nostri non sono nuovi o diversi da quelli che sono stati rappresentati alla
Commissione. Ho avuto il piacere di leggere altri contributi e li ho trovati molto rispondenti. D'altra
parte le fonti a cui tutti si abbeverano sono poche, seppure di assoluto pregio. Mi limitero a fare due
considerazioni, una sui giovani e una sulle donne, restando ovviamente a disposizione per ulteriori
chiarimenti. Del resto, ho portato con me una nutrita delegazione di esperti economisti e giuristi.

| giovani sono I'argomento che forse ha piu rilevanza dal punto di vista del dibattito politico Ci sono
dei dati che alimentano polemiche, ma le polemiche riguardano problemi reali, come il precariato o
gli effetti della transizione dei giovani nel mondo del lavoro, che vanno trattati con molta
attenzione, ma anche con obiettivita. Alcuni numeri sono in controtendenza rispetto a quanto
normalmente si legge sui giornali, anche se il fenomeno della disoccupazione giovanile continua a



rimanere un problema importante.

Per noi la soluzione e sostanzialmente una. Il nostro problema di fondo si puo riassumere in questi
termini: i nostri giovani arrivano al mondo del lavoro piu tardi che in alcuni altri Paesi, ci arrivano
con un bagaglio di esperienze non sempre adatto, ma soprattutto ci arrivano totalmente digiuni da
esperienze lavorative. Negli altri Paesi i ragazzi hanno forse piu difficolta nei percorsi universitari e
si laureano piu tardi, ma durante gli anni degli studi esistono momenti in cui incrociano anche
esperienze lavorative. Il mondo del lavoro, quindi, si incrocia prima e lo si incrocia piu stabilmente
di quanto non succeda da noi.

Dicendo questo, penso come ovvio alla positiva riforma dell'apprendistato. E una scelta precisa che
noi condividiamo perché riteniamo che I'apprendistato possa essere lo strumento che, nei suoi tre
diversi livelli, consente I'incontro virtuoso fra il mondo della scuola e dell'universita e il mondo del
lavoro. Adesso occorrera dare pieno compimento a questa riforma. Se interveniamo nel contempo
sui tirocini, sulla limitazione delle forme contrattuali differenti e canalizziamo il mercato del lavoro
in quella direzione, il mercato del lavoro su quello strumento deve poter fare affidamento. Per
quanto riguarda le donne, quando parliamo dei dati sull'occupazione femminile registriamo molte
differenze rispetto a Paesi piu virtuosi del nostro. Consideriamo le differenze generazionali e
territoriali e facciamo una fotografia di questo fenomeno in Italia molto accurata. Di contorno,
sosteniamo sempre che per favorire I'occupazione femminile occorrerebbe lavorare sul contesto, sui
tempi di vita, sui tempi delle citta, sui servizi.

Nella documentazione che abbiamo allegato sono riportati alcuni dati interessanti sul tasso di
natalita, il tasso di occupazione o il livello dei servizi nel territorio, che sono una chiave di lettura
interessante per capire alcuni fenomeni italiani.

lo mi limito a richiamare la vostra attenzione, visto che ho dato questo taglio al mio intervento, sul
tema della scolarita. Ci sono due dati che potete apprezzare in maniera molto chiara, cosa studiano
le donne in Italia e perché fanno grande fatica, anche e soprattutto nel momento in cui hanno
conseguito una laurea, a trovare un‘occupazione. Nei dati che forniamo c'e un'evidenza, e cioé che
alcune lauree (tecniche e tecnologiche, ingegneristiche o di tipo scientifico) consentono di trovare
rapidamente un lavoro, ma anche di conservarlo stabilmente, e di trovare un lavoro di qualita con
rapporti che si consolidano piul in fretta di altri. E un focus che mi sembrava importante sottolineare.
Spero di non aver esagerato con la mia dissertazione. Vi ringrazio e rimango a disposizione,
insieme ai colleghi, per eventuali approfondimenti.

PRESIDENTE. Ringrazio Pierangelo Albini. Do la parola ai deputati che intendano porre domande
o formulare osservazioni. Raccomando di svolgere brevi e sintetici interventi, considerati i tempi
ristretti e i lavori dell'’Assemblea.

LUIGI BOBBA. Chiederei un approfondimento sul tema della formazione professionale, che e stato
trattato nella prima parte dell'intervento.

Mi sembra che quanto accaduto in questi ultimi due anni non ci rassicuri per il futuro. Da un lato,
per finanziare la cassa in deroga é stato sottratto un numero oggettivamente cospicuo di risorse dalla
formazione professionale. Dall'altro, prosegue anche in questo anno scolastico 2011-2012 la
liceizzazione della scuola secondaria.

Sono due fenomeni che procedono contrariamente rispetto a quanto voi qui auspicate.

GIULIANO CAZZOLA. Unisco i miei ringraziamenti a quelli del presidente.

Volevo chiarimenti rispetto a dati che ho avuto modo di scorrere velocemente. Puo darsi che mi si
risponda che basterebbe consultare con piu attenzione quelli ufficiali e che non sarebbe quindi il
caso di domandare. Ma io ho notato alcune cose che hanno colpito la mia curiosita.

In base ai dati, il fenomeno dei NEET & un fenomeno vecchio e non invece fiorito nel giardino di
casa negli ultimi anni. Secondo i dati che voi avete fornito, addirittura nel 1998 i NEET erano il
23,4 per cento nell'eta compresa fra i 15 e i 24 anni. Nel decennio 1998-2008 questa percentuale



diminuisce di otto punti. Nel 2010, invece, risale al 19,1. lo possiedo dati leggermente diversi. A me
risulta che nella fascia di eta fra 15 e 24 anni i NEET sono il 10,5 per cento, mentre allargando la
fascia fino ai 29 anni arriviamo sopra il 20 per cento.

L'altro dato che mi ha colpito sono i tassi di occupazione maschile e femminile del nord (mi
riferisco a pagina 18 della vostra documentazione). Sostanzialmente, se le giovani donne al nord
nella fascia di eta compresa tra 25 e 34 anni hanno un tasso di occupazione del 70,5 per cento e se
gli uomini nella stessa fascia di eta hanno un tasso di occupazione pari all'86,3 per cento, si
rappresenta che nonostante la crisi siamo vicini a standard quasi di piena occupazione, soprattutto
per gli uomini. | tassi del nord del Paese sono tassi che nemmeno la Ruhr o la Baviera possono
permettersi.

Mi pare che da questi dati emerga con grande evidenza che tutti i problemi della crescita,
dell'occupazione e della disoccupazione nelle varie forme e per genere che noi affrontiamo sono
essenzialmente una questione meridionale e, quindi, una priorita politica nei riguardi del
Mezzogiorno, visto che siamo un Paese unito e vogliamo restarlo.

PRESIDENTE. Do la parola ai nostri ospiti per la replica.

PIERANGELO ALBINI, Direttore relazioni industriali, sicurezza e affari sociali di Confindustria.
Chiedero alla collega, dottoressa Francesca Mazzolari, di aiutarmi a rispondere sui numeri perché
non vorrei dare risposte per le quali sarei poi rimproverato.

Rispondo su alcune questioni. L'utilizzo delle risorse nel finanziamento della cassa in deroga € una
vexata quaestio. Mi permetterei di sottolineare - e lo faccio anche quando ci sono colleghi che
rappresentano altre categorie datoriali - che I'industria possiede un sistema di contribuzione per il
quale versa i contributi per avere le assicurazioni contro la disoccupazione e per l'intervento della
cassa integrazione guadagni. Quando si chiede ad altri settori perché non si dotino di uno strumento
del genere, rispondono di non averne bisogno perché sono diversi da noi; quando pero si verificano
periodi di crisi come questo, attingono a soldi che appartengono alla fiscalita pubblica. Bisogna
dirselo con molta chiarezza, anche perché nel riparto di competenze, dato il presupposto che si
accede alle risorse nel momento in cui si é utilizzato tutto quello che c'era, gli associati di
Confindustria - per spezzare una lancia in loro favore - arrivano a essere buoni ultimi. E molto
spesso i criteri di ripartizione risentono del fatto che I'ltalia & si un Paese unito, ma verrebbe da dire
per caso.

In questo senso, occorrono ragionamenti complessivi. Non basta dire che mancano le risorse,
bisognerebbe avere anche l'onesta di dire che, se vogliamo costruire un sistema di welfare piu
equilibrato che tenga conto di politiche passive e attive e che investa sulle politiche attive, e se
vogliamo una copertura universalmente piu efficace, tutti dovrebbero sopportarne i costi. Questi
problemi esistono e inesorabilmente le risorse vengono meno per ragioni di emergenza.

Credo che correttamente il Governo abbia fatto questa scelta, e le parti sociali sono state molto
responsabili. L'utilizzo di ammortizzatori sociali in deroga ha permesso di contenere, anche laddove
non esistevano ammortizzatori tradizionali, gli effetti sull'occupazione.

In tema di liceizzazione, pur non essendo io un esperto di riforma scolastica, c'é sempre una
dicotomia che colpisce il mondo di Confindustria sul fatto di volere le braccia o i cervelli. Come
diceva benissimo l'onorevole Cazzola, in alcune aree del Paese c'é una situazione di quasi piena
occupazione, anche se la crisi e passata anche di li e ha fatto vittime anche da quelle parti, e
facciamo fatica a trovare italiani disponibili a svolgere alcuni tipi di attivita.

Li abbiamo, quindi, bisogno di braccia. Ci sono realta nelle quali oggettivamente la logica, la
cultura che ha fatto passare I'idea del lavoro manuale come un disvalore porta a non accettare piu
tutta una serie di attivita che ancora rimangono nel manifatturiero tradizionale. Il concetto: «studia
senno ti mando a lavorare», fa del lavoro un castigo, e il castigo peggiore € lavorare con le mani.
C'e poi una rappresentazione del mondo dell'impresa che non & sempre corretta. Forse anche noi
siamo bravi a farci del male in tutte le occasioni che il Signore ci concede. Siamo capaci di prendere



i peggiori esempi ed ergerli a regola del manifatturiero italiano.

Questi due aspetti coesistono e I'equilibrio e difficile da trovare. Come dico banalmente ai miei
studenti all'universita, bisogna fare dei sacrifici, come forse ha fatto la generazione che ci ha
preceduto, e cominciare a farli anche a scuola. La scuola € un posto dove bisogna cominciare a fare
dei sacrifici, il piu grosso dei quali é studiare anziché divertirsi.

Non volendo fare della retorica, chiederei alla collega di aiutarmi.

FRANCESCA MAZZOLARI, Funzionario del centro studi di Confindustria. Riguardo a questo
gruppo chiamato NEET (Neither in Education, Employment or Training), I'importanza di cercare di
definirne I'entita deriva dal fatto che questa definizione coglie molto piu di altri indicatori, quali per
esempio il tasso di disoccupazione, le criticita del mercato del lavoro dei giovani. Al di la della
ricerca attiva di un lavoro, si coglie la dimensione del fenomeno dell'essere inoccupati non cercando
lavoro, cosa che viene persa dall'indicatore tasso di disoccupazione.

Sui numeri citati, ricordo che in effetti nelle elaborazioni del rapporto Censis la quantificazione del
gruppo NEET nelle varie classi di eta, e in particolare in quella pit giovane, risultava inferiore.
Tuttavia, sottolineo che I'identificazione del gruppo si basa su alcune caratteristiche; pertanto
I'essere, per esempio, occupati in attivita di training potrebbe essere definito in modo diverso.

Noi abbiamo utilizzato i dati OCSE per poter confrontare I'ltalia con gli altri Paesi e questo é quello
che ci risulta. Tra i 15 e i 24 anni l'incidenza nel 2010 risale al 19 per cento rispetto al 15 per cento
del 2008. Il fenomeno pero si acuisce e diventa ancora piu grave quando si guarda alla classe di eta
successiva, quellatrai 25 e i 29 anni, dove l'incidenza dei NEET ¢ addirittura del 27,3 per cento.
Viene sottolineato un aspetto grave dell'inserimento dei giovani nel mercato del lavoro in Italia.
Paese dovuta probabilmente al fatto che, come ricordava il dottor Albini, i giovani italiani
completano gli studi tardi e senza aver avuto esperienze lavorative. Questo rimanda a tutte le
problematiche di inserimento di una classe di eta che forse in altri Paesi fa registrare tassi di
occupazione gia piu elevati.

Sul confronto specifico tra i numeri, mi riservo di approfondire dove stia la differenza nelle cifre
presentate dal rapporto del Censis. L'avevo notata, ma sinceramente non ho studiato da dove derivi.
Al di la dei numeri, pero, il trend e prima di diminuzione e poi, con la crisi, di aumento. Inoltre, €
evidente in Italia lI'incidenza piu alta dei NEET nelle classi di eta piu avanzate.

PRESIDENTE. Ringrazio i rappresentanti di Confindustria. Se vorrete trasmettere alla
Commissione ulteriore documentazione prima che termini il nostro lavoro, ne saremo estremamente
lieti.

Dichiaro chiusa l'audizione.

La seduta termina alle 14,50.
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Ornorevole Presidente e anarevoli deputati,

grazie per l'opporunita che viene offerta a Confindustria di contribuire, con questa
audizione, all'indagine conoscitiva su “mercalo del lavoro tra dinamiche di accesso e fatten
di sviluppo”.

Mel definire 1| programma di indagine Iz Commissions mette in evidenza la necessta di
esplorare tre aspetti fondamentali del mercsto del lavoro non solo per meoglio
comprenderne e dinamiche ma anche per immaginame | possibili intervanti miglorativi,

Prima, perd, di entrare nel merto dei temi indicati dalla Commissione, & opportunc
pramettere alcune considerazioni per sottolinears il nesso biunivoco fra crescila ed
occupazione ¢ valulame be implicazioni sul nostro mercato del lavoro.

Considerazioni introduttive su crescita ed occupazione.

Mon solo in Halia, ma in futte le economie svanzate i rflettor dellopinione pubblica & dei
decison politici sone puntati sul mercato del lavoro, A pil di due anni dalla fine delka
recassione resta, infatti, alta la disoccupazions: 9,1% negli USA (dal 4 7% pre-crisi),
10,0% nelEurczona (da 7.7%) & 7.9% in lialia (da 5,8%). | migloramento di questo dato
& crusiale per it consolidamento della ripresa e per sostenars | consumi,

Sono, pard, numerosi | fattori che rallentano || dlancio delloccupazione ed &, dungue,
necessano considerari attentamenite.

Una prima causa @ costijuita dalla debole intonazione det livelii di zttivita che pure sono
lormati a crescere dopo una significativa caduta, Linlensita del recuperc & stala
nettamente inferore a quella della flessione e, da questo punto di vista, slamo in prasenza
di un fenomana mai osservato, Siamo cioé inun circolo vizioso: ra bassa crescita e bassa
OCCUpazione, Senza una ripresa Sostanuta non si crea un numens adeguato di postt di
lavoro e senza occupazions aggiuntiva non rpartono | consumi, perché dAmangono basse
fiducia @ capacitd di spesa delle famiglie. Cid metle in dubbio 13 capacita dells rdpresa di
autnsostenersi, cioé di poter andare avanti senza gli stimoli monetari e df bilancio
pubblico.

Un secondo fattcre che ritarda la creazione di nuovi pestl & l'amplo bacino di forza Yavoro
sottoutilizzata. Durante la recessione le imprese hanno adeguato la quantita di lavoro
impiegata ai pid bassi livelll di produzions non solo tagliande post di lavoratord, ma anche
diminuendo gli orari, I ricorso a strumenti di contarirnento temporaneo dellimpiego di
lavare ha rtardate e limitato limpatto negstive della crisi sul’occcupazione, ma sla
simmetricamente rnviando quella positive del rdawio dellattivith, dale che le imprese
possong accrescere fa produzione allunganda gli orari.

Una tarra causa che rallenta la ripresa occupazionale & individuabile, infine, nelle frizionl
della rallocazione del lavoro. Queste frizioni scafuriscono sia dal cambiamento nella
distribuzione seftorale della domanda di lavoro sia dal mutamento dell'offerta, che & meno
aggiomata nelle  conoscenze tecnologiche e, guindi, mene occupablle a causa
dellaliungamento della durata madia della disoccupazione. Proprio il depauperamento del
capitale umano — che & appunto un ambito di indagine di questa Commissione - aumanta
il rischio che la disoccupazione si stabilizzi su velli pit alti di quelll pre-crsi, il tasso di
attivith scenda e vi siz una diminuzione della produttivitd del lavoro, Queste conseguenzea



abbassana il livells e la dinamica del PIL potenziale dei sislami cconomici, pesizionandoh
=y un sentiere di sviluppo pil baseo. E cid frena ultariormente [3 ripresa, parcha ridece la
velocitd di crociera delfeconomia.

Par [Malia le stime delloutput polenziale elaborate dai principali omanismi internazionali
evidenziano gid marcale perdite strutturall. Mel 2016 i PIL potenziale Raliano sara del
6,0% (OCSE) o del 7.3% (FMI) Inferiora rispetto al livello che il prodotto avrebbe raggiunte
se da inizio 2008 fesse crescivio allo stesso ritmo registrato tra 1 2000 & il 2007 (Grafico
1)
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La confrazione attesa & dovuta pon solo alla minore dolazione di capitale che & stata
provocata dalla cadta degli investimenti, ma anche allzaumento della disoccupazione, alla
pil bassa parlecipazione al mercato del lavoro e alla diminuzione della produttivitd (anche
a causa della perdita di competenze), fenomani che riducono la quantiia e qualitd della
fiorza lavoro a disposizione del sistema aconomico.

Het pondetare e ficadute di questh fFenomeni sulla crescita e, quindi, sulloccupazione si
debbono anche aggivngere gli effetti negativi della mancata nduzione della pressions
fizcale sulle impress e del cuneo fiscale e contributive, uno dei pill ampi tra | passi QCSE
se sl considera che nel 2010 £ cuneo fiscale e contributivo in percentuale al costo del
lavora era par al 52,7% in ltalia, contro il 35,1% nella media dei paes OCsE!

Il primo argomento di indagine & quello relative allo skill gap (ossia I'obsolescenza
professionale della forza lavoro). L'indagine vuole considerare if fenomeno non solo
per |a componente di lavoro gia presenie sul territorio nazjonale, ma anche per le

! OCSE, "Taxing wages 2010° Il cuneo fiscale per [Ttalia & salealate dol Cemdes Studl
Confindustria e include alcuni istituti contributivi e fiscali non considerat dallOcse {ITrap, il
TFR 2 la trattenuta TMATIL).



tendenze che si potranno determinare con riferimento alla manodopera straniera,
senza, peraltro, trascurare le implicazioni sul sistema educative, formative e del
lavoro.

Allindomani di una recessiong & elevato il nschie di frzion nel marcato del lavorg dervant
dal camblamento delle caralteristiche sia dellofferia sia della domanda di lavaro. Dal lato
dell'afferta, si temong fenomeni di depauperaments dal capitale umaro, Un rischio
particolarmente elevato per F disoccupali di lungo periodo, che potrebbero incontrare una
crescente difficolta a trovare impiego anche perché non pid aggiornali sul piano delle
conoscenze tlecnologiche.

In ltalia le perscne in cerca di ocoupaziene da almenc sei mesi sono passate dal 2 4%
dalla forza a fine 2007 al 5,6% di inizio 2011,

Con la crisi non @ cresciuta 50l0 |a disoccupazions, In particolare di lunga durata, ma &
anche diminuita la partecipazione al mercato del lavoro.

La quota di individui attivi in percentuale della popolazione tra i 15 e i 64 anni & infatii
soesa al 62,2%, da un gid bassoe 63% a fine 2007 (Grafico 2).

Grafico 2. talia: su i disoccupati, gil gli atthvi
{in % della forza lavam; in % della popolazions 1565 anni)
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Quasto trend negativo amplia 1l giad ampio divario tra il Paese & le allra principali economie
avanzate: nel’'Eurozona il tasso di attivita si & infatli mantenute sui livelli pre-crisi (71,2% a
inizio 2011, dal 71,1% di fine 2007) in Germania & addifitiura cresciulo, seppur
lievemente, dal livello gia elevato del 76,3%.



Frizioni nefla riallocazione del lavoro potrebbero derdvare anche da fenoment di
riofganizzazione del sistema produttivo, per esemplo, a fronfe di un cambiamenio nelta
distribuzions sefforiale della domanda di lavors, Questo fipo di aggiustamento sirullurale &
stato marcalo nel case della crisi dei pimi anni Novanta.

Anche ze & troppo presto per valutare gli effetti di lungo perodo della recessione 2008-
2000 sulla composizione settoriale della domanda di favoro, i rischio di profonde
ristrutturaziont é elevalo in molti comparti. Questo rischio, peraltre, sppare verosimile dato
che l'ulima recessione @ stata non sole profonda ma anche diffusa tra passi e alcuni
setton s trovano gid a soffrire di un eccesso di capacitd produttiva globale,

L'evidenza disponibile per I'talia suggerscse che sona melli | comparti a rischio di decling
strutturale dell'ocoupazione.

Grafico 3. Dove l'occupazions & a rischio
{ftalia; Valore aggiunto & prezzi costanti e accupati)
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Il Grafice 3 riporta sull'asse orizeonfale le variazioni dell'occupazione a livetlo settorale ra
il 2007 & il 2010 2 sullazse vedicalk ke vafazion del veiore 200WML SElonEle nel
medesimo periodo. Nel seftord che si trovano =ofto la bisellrice (e che nel 2007
producevand ben il 73,2% del valore aggiunio e assorbivano il 76,5% degli occupati) la
produttivitd del lavoro (misurata come valore aggiunto per occupata) & ancora al di sotto
dei [welli pre-crisi, Cid indica un eccesso di manodopera allintermo del sisterma delie
imprese, che gravera sulintensila della ripresa dell'occupaziona nel prossimi anni.

Il rischio & pil elevato nei settor dove il valore aggiunto rimane ancora molte basso
rispetto ai livelli pre-crisi & dove, quindi, sono probabii rstrutburazioni che cavseranno
ulterior tagli occupazional. Sono soprattutto alcuni settori industriali ad easere stati
maggiommente colpili dalla caduta del'attivith, in lalia come allestero. Non sard
avidentarnente possibile reimpiegare tutti i lavorator espulsi nel comparti di provenienza e



sara altrettanto difficile deollocarli in alti selton dove occorrono abilita € conoscenze di cui
i S0 in POSSE550.

Fanomem di norganzzazione del sislema produifive, innescati o accelerall dalla crisi,
poireonero delinears non solo come rigllocazione di imprese e occupazione tra sattor, ma
anche come cambiamento di schemi erganizzativi e produttivi allinterno delle imprese e
quindi dei seltor, con effetti sui livelli & sulla composizione professionale delle risorse
umane impiegate,

il fato che la domanda di lavoro si stia modificando qualitativamente & che |3 crisi possa
aver acceleralo landenze in atto negli ultimi annl trova conferma nei risultati dellindagine
Excalsior di Unioncamere sulle assunzioni programmate dalle impress.

Dopo i cali generalizzati nel 2009, la ripresa delle assunzioni in ltalia nel 2010 ha coinvollo
gia le professionl high skill (+12,6% sul 2009} sla quelle low-skill (+8,7%), mentre le
professionl ntermedie hanno segnata wolullarioe feczione (-2 8Y. Ouesta "polafizzazions”
della domanda di lavoro appare un tratio comune a molte economie avanzate a partire
dagh anni Novanta ed & coerente con gli offetti del progresso tecnologics.” Molte attivita di
ufficio sono state aulomatizzate & ne derva una diminuzicne dalla domanda di lavoro per
professioni impiegafizie. Cresce invece i fabbisogno di professionality qualificate, in grado
di gastire Innovazioni (nel prodotli e nal senvizi offerti) e relazioni complesse con altre
imprese e consumalon finali. Ma cresce anche ta domanda di alri lavor, seppur poco
qualificati, che richiedono Finterazione diretta con il cliente, & che non possono quindi
essere pggetto nd di automazione né di offshoring, come | servizi sanitar e altr servizl alle
PEMSONE,

Sul fronte delle imprese italiane, un altro segnale del fatto che gquaste stanno diventando
i setetive 2 rieva nell aumento nel 2010 defe ditficold nel reperire le professioni che le
stesse Intendono assumere. Il fenomand & slato pid marcato nel caso delle figure di pid
alto profiln. Delle assunzioni programmate di figure didgenziali, nel 2010 erano quasl la
meta (48,0%) a essere considerate di difficlle reperimento (dal 33,5% nel 2009}, Un forte
aumanto delie difficolta di reperimentn si ossarvava anche per le professioni intelletiuali,
soienfifiche @ di alta spectalizzazione (dal 25,4% al 35 5%).

| dati recentemente diffusl da Unioncamere sulle assunzioni programmate per il 2011
forniscono Inolire informazioni dettagliate sulle ragioni & cui le imprese imputano ke
difficolta di reperimento delle figure professionali ricercate. Mel caso il problema percepito
delle imprese  sia quelln dellinadeguatezza dei candidati, questa &  allribuita
principalmeante (nel 40,9% del casi) alla mancanza di formazionalpreparazions.

Per quasi |a meta delle imprese, perd, la mancanza di comispondenza fra k& competenze
dei lavoraten e gquelle richieste dallazienda pud essere colmata dallapprendimento sul
lavoro: nel caso di assunzioni considerate di difficile reperimento, il 43,1% delle imprese
prevadono di assumers figure con competenze simili da formare in azienda.

¥ Bavid Autor, Lawrence Eatz e Melissa Kearney, "The Polarization of the 1.5 Labor Market",
Amnerican Econamic Review Papers ond Proceedings, Vel 96, Maggio 2006, pp. 189-194;
Moerten Goos, Alon Manning e Anno Salemons, “The Polorization of the Europeon Lober
Market”, American Econoinic Review Papers and Proceedings, Vol, 99, Moggre 2003, pp.58-63,



Immigrazione a skill gap.

In guesto guadre merila considerare akouni dal relativi ai fenomeni immigraton perche,
coma sappiamo, la componente straniera & stata fondamentale nel conteseds a
conirazione dellocoupasione complassiva,

Fra il 2006 & it 2010 il numero degli stranier & aumantato di 320 mila neovi occupati che
hanno compensato, appunto, parte della confrazicne del numers degli cccupati italiani
{863 mila in meno nefio stesso pericudcu]“. Tuttawia, |12 crescita del numern di ocoupati
imemgrati & da ricondurre alla dermogralia e alla regolarizzaziona amminisirativa ma non ad
una migliore cocupabiiitd. Al contraric il tasso di occupazione degli stranier si & ridotto
nolevolmente e, parallelamenta, il livello della disoccupazione deall stranien & cresciuto,

Poiché anche in ltalia, come in tutte 2 magaion economie europes, | lavoraion con ttoli di
studio di basso livells incontrano maggion difficoltd occupazionali diventerd sempre pil
imporianie adottare misure capaci di attrarre giovani immigrati di talenio e con elevata
scolariia, perché la polarizzazione del mercato de) javoro sembra un fenomeno deslinato a
consolidarsi.

Migliorare || matching: ruolo del pubblico & dei privati

La necessila di sostenere il nostro sistema di welfare ci impone di adotfare una strategia
che punti 3d aumentase Bl nostro tasso di occupazione, tra | pio bassi a livello europeo,
verso obieftivi ben pid ambiziosi di guelli pravisti nel Piano Mazienale di Riforme (PNR)
dello scorso aprle. L'Halia si prefigge per il 2020 di aumentare il numero di occupati 20-
Gdenni di 3,6 milioni di unita, in modo da portara il tasso di occupazione al 68,0% (dal
61,7% del 2004}, Uno sforzo quasi doppio & necessario per raggiungere Fobistiivo indicato
dallUnione Europea nellambito dl Eusmpa 2020 (6,2 milionl di occupati in pil per un tasso
di pocupaziona al 75%). Ma anche per raggivngers I'obiettre meno ambizicse fissato dal
Governo serve un'azions molo ampha 8t ncisiva, ben olfre quella prevista nel PHNR.

Serve anche assumen: decisioni coraggiose sulla strullurazione ed Il funzionamento dei
servizi pubblici per lMimpiego. La creazione di una vera & propda rele di servizi e
I'informatizzazione introdotta, i portale Click lavoro costifuiscone un passo avanti nella
giusta direzione ma, probabilmente, & giunto il momenio di specializzare 'attivitd del
sernvizio pubblico orentando I'attivita di intermediazione alle categorie svantaggiate. In una
modema concezione del servizio pubblico, nel rispetto dei principi delfa sussidianala, le
risorse pubbliche debbono essere destinate a progetti integrati che, nel’ambito di un
preciss contesto, sappianc metere fattivamente a faltor comune tutte le attivitd
caratteriziiche del serzio per la massima occupeabiiitd delle persone. | tampt sono maturi
per una fAdefinizione del ruolo del pubblico con ung dhiara attibuzione Jdi responsabilit ai
sogoetti privatl, le agenzie, the gid operano con effetti positivi nel nostro mercato del
lereomo.

Il secondo argomento di indagine &, invece, relative alla formazione professionale
anche con particolare attenzione al ruoclo svolto dalle parti sociali in logiche di
sussidiarieta e integrazione con le istituzioni pubbliche territoriali.




Le azion che si volessero metiers in campo in italia 2 Tavore delloccupazione sul piano
della formaziong profgssionale dovrebbero lenere in conda la nostra forte vocazicne
manifatlursra

Il profile del lavors in Waba & molto simile alla media europea ed ememe chiaramente che
dal 2020 ci sard una crescita di Wlle le ocoupazioni o professioni caratterzzate da un forte
contenulo di conoscenza e specalizzazione lecnica, professioni cloé che avranno bisogno
di livelli di speclalizzazione elevati.

Mel 2020 si prevede che Il complesso delle posizioni lavorative richiedera un 38% di
occupali con elevata gualificazione formale (non necessaraments accademica, ma di
istruzioneformazione supanore di tipo tecnico che i Walia non & sviluppata); circa un 51%
con wieseneformazione inlermedia di tipo lecnico/professionale & solo un 11% di
persorie con bassi elli di qualificazions.

Mon infervenendo sui trend in corso siorischia di registrare forti mismatches, Secondo
algune previsioni, avremo sl livelli bassi offerta del 25% a fronte di una domanda di 11
punti percentuali mentre un'offerts del 23% non sard in grado di soddisfare domanda di
ocoupati con ivelli superion di formazione del 38%.°

Hon solo occormerd invertire questo trend ma anche adollare polifiche capaci di atiranre
giovani di talento in ltalia e cid per alcune evident! ragioni:

+« La popolazione invecchia. Mel paesi emergenti Cina ed India In paricolare,
lingidenza della popolazione giovanile (15-24 anni) sul totale delia popolazione &
efevalissima, | giovanl ono il 19% in India & 1 16,1% in Cing ma solo il 9,1% in
Italia (sotto la media dellEuropa a 27, pan a12,1%].

+ |l grado di istruzione universitara & basso. S0 questo fronte siamo agli ultimi posti in
ambilo europeo: solo il 19% della popolazione fra | 25-34 anni consegue una
laurea, confro il 41% in Francia e il 39% in Spagna.

= Abbiamo una delle pid basse quote di laureati in materie sclentifichetecnologicha
rispatic agh altr paesi UE: il 12,1%. La Francia & al 20,7 %, la Finlandia al 18,5%, il
Regno Unito al 17,5%, 1a Panimarca al 16 4%,

* E basso il tasso di iscrizione ai percorsi di istruzione secondaria (15-18 anni),
L'italia & infatti, a 80%, mentre la Germania & a B8% e la Francia a 85,7%.

= Mancano professionalita tecniche. Monostanie la sluvazione di crisl, in ltalia
continug a registrarsi una domanda di professionala che non viene soddisfatta. I
secondo peese manilfatturiero d'Europa lamenta la mancanza di 180 mila tecmc,
Occorre una migliore  pollica scolastica ed un pid efficiente sistema  di
orientameanto.

» E basso |l tasso di pantecipazione a programmi di lifelang learning. Monostante la
crescita registrata negli uliméi anni, anche grazie agh sforgi del fondi
Interprofessionall {Fendimpresa @ Fondingenti), in lermini di quota di lavaratori tra i

* Aviana Bulgarelli, Formare per la crescita econamica del Territorio e pensare gipbale, in
vzt Sindacalismo, Gennaio 2011, Rubetting,



25 ¢ 64 anni che parecipa a programmi di formazione professionale siamo al §,3%
(20087, lontani rispetio agl air paesi evropel {la media UE 27 & par a 9,5%) «
all'obietliva fissato dalia strategia di Lisbona (12,5%),

b TR Dudatio Dotorre, comungul, Iarvenire con misure specifiche per il mercato del
lavorn, adoftando una strategia per I rilancio  delloocupazions che preveda sia
lintroduzione di misure in grado di confrastare efficacemente e immediatamente le criticita
emerig 0 acuite dalla crisi, sia riforme che superino | nodi strutturali che impediscono un
funzinpnamento afficiente del nostro mercato del lavora,

Con riferimento alle misure per il rassorbimenio della disoccupazione, si sottolinea
limpoerdanza di iniziative che faciitino la mobilita dei lavoraton tra impieghl & sefton, sia
nella forma di maggiore fessibilita nellutilizze del lavoro per le imprese sia in guella di
maggior opportunita di riqualificaziona per | lavorator,

A guesto secondo obietlive sono rivalti gli interventi di fommaziona che, gragies alle politicha
di emergenza messa in atto dal Governo a partire dal 2009, song stati finanziali dai Fondi
interprofessionali bilaterali a favore dei lavoratori cassaintegrati @ in mobilita,

Pur nella sua complessitd, il raccerde tra formazione professionale @ Mdl @ ung strada
pressoché obbligata, per una mighore lenuta del sistema produllive & per favorire la
ripresa anche e sopratiutto sl versante occupazionale, Si fratta di um raccordo
oggettivamente complesso, perché occOffé coordinare sia le compelenze di van “attori”,
istituzionall & non, sia le risorse provenienti da diverse fonti di finanziamento.

L'elements centrale di questo raccordo, quale emerso da wvari atti &, in generale, dal
pubblico dibattite, & la ricerca di una strelta comelazione fra lazione formaliva e |
fabhizogn professional eepreash el senor & Uak werrion

Cuests, in panicolare, dovrabbe assers il punto di parenza delle poltiche concementi:
= [|offerta formativa del sistema di istruzione & formazione professionale;
« la formazione dei lavoratori ocoupati @ di quelll in cerca di occupazione;
= |2 azioni di “politica attiva” connesse ad interventi “anticrisi”,

Circa il primo aspetto e ciod fofferta formativa pubblica connessa all'assclvimento del
diritto-dovere di istruzione & formazione professionale, va preliminarmente sottolineata
Mimpodanza nvestita, a livello eomunitaria, dai temi dellincrements generale ded Hvelll d
conoscenza e compatenza e del miglioramento della capacita di inserimento professionale
delle persone.

A fronte di i, dal “Rapporto sul future della formazione in Halla®, llcenzigto a dicembre
2009 da un'apposita Commissiona ministeriale, emerge invece che gii attuall percorsi di

"Unitd eperativa presso il Ministera del Lavare” incaricata, in porticolare, di:

- fornire periodicamente indicazioni, “prevalentemente gualitative, sui fobbisogni di
breve termine, a livelle territoriole e settoriale, da integrare con le macre Tendenze di
lunge periodo elaborate a livells nozionale ed internazisnale™;

“mettere in rete e a fattor comune le informazioni e i dati gid esistenti cicca le figure
professionali chieste dal mercato del lovoro™.



istfuzione & formagicne non sembrane rispondere alle esigenze sia degl studenti che delle
imprese, inquanto cargnll di una “proiezione realistica sulllinsermeanto lavorativa”,

Se non si fa sistemna, se non si finalizzana | percorsi scolasticefomativi alla creazione i
figure professionali pia qualificate & pit appatibili, of sara sempre un cornsistente "zoccola
dura” di giovani privi di concrefe prospettive ocoupazionali. E o sara sempre, per conro,
un altro “zoccole durg™ composto da imprese che offrono lavoro, ma non riescono a
raparira sw mercato le figure professionali cercate,

E durique essenziale che il sistema di istruzione € formazione professionale sia improntato
ad una maggiore atlenzione all'assalto e alle prospetiive del MdL, atiraverso;
» una programmaziong dellofferta connotata anche e sopratlutto da logiche &
incontro con i fabbisogni professionali aspressi a livello sstionaleftermonale;
s |a valorizzaziona di esperienze < gilemanza scugla-lavore (laboratori, siage,
tirocini, borse & swudlo, ece, ).

Le risorse comunitarie messe in campo dalle Regioni sul versante della formazione dei
lavoratori occupatl @ df queli in cerca df ococupazione sono particolarmente cospicue
(Ffordine di grandezza & espresso in miliardi di eure).

Per come generalmeante scritte. le disposizioni prodrarssatiche regionall sembrano tenera
conto della necessita di una inlegrazione funzionale & finanziaria fra gli Assi di intervento
relativi al lavors ed alla formazione.

Cluasi sempre, Wltavia, ci si ferma alla semplice enunciazione di principl, senza che ad
essl facciano sequito, se non in relazione a specifiche e mirate Inizialive, azioni di sisterna
realmante improntate ad un effettivo raccordo e FP 2 MdL.

Il rizsultato & cha le rsorse provenienti dai Fondi Strutfurall sovente wanno ad alimentara
un'offerta formativa “a cataloge” preconfezionata = poto duttile, proprio perché mancano
strumenti di o2senazions ed aralizh che siano utili ad orentarla ed aggiomarla.

Altro elemento da considerare & la necessara semplificaziona dell'iter burocratico, per un
ulilizzo pil fessibile delle risorse comunitarie. Siwalta, non a caso, di un tema ripreso
dallintesa sufla Formaziona raggiunta tra Governo, Regioni, Province gutonome e pari
sociali il 17 febbraio 2010,

Quanio pil sopra ossanvato vale anche per o specifico ambito delle azioni di “politica
attiva™ connesse alle mizwre “anlicrisi® messe in campo negl ultimi diciotto mesi (in
particotare quelle concemanti la concessiona, nalle singole Regioni, di trattamenti di CIG o
mobilita in deroga).

Fatta eccezione per le ipotesi, molto frequanti per la veritd, di ficorso a strumenti in deroga
per brevi panodi o in medo imermittante, la formaziene avrebbe dovdlo raporesentare il
“pezro forte™ degli interventi di “politica attiva®, sia per il conectidamento ed aggiormamento
delle competenze dei lavoratod con prospettive di rentro in azienda, sia per offrire
maggior opportunité € icollocazione ai lavorator in esubero.

Anche in gquesto caso, tuttavia, lo scarso raccordo congscilive con le tendenze del MdL a
fivello locale ha fatto si che in molli casi - e segnatamente in quelli afferenti ai lavorator a
rischio di perdita del proprio posto di lavore — la formazione si sia rivelata wna forma dj
interventa "3 tampone”, piutioste che concretamente preordinala a possikili sboechi
occupazionali.



E dungue fondameniale, anche in questo caso, la costituzione di *Osservalon’ locali,
‘comparacipali” dalle |stituzion competenti e dalle Parti Sociali, in grado di analizzara e
menitorare le evidenze e le tendenze del MdL, individuando le figure professionali pid
neriesie & formends quindl elemeant uiili 20 orfentare la azioni di “politica attiva®, a parire
da quells formative.

In questo conteslo pud sembrare superfluo seliolineare lNimportanza del ruolo assunta, nel
corso degli ultimi anni, dal Fondi inferprofessionali.

Basta, infatti, scorrere le cifre farite dal Fondo pid importante e cioé Fondimpresa: olire
T0.000 aziende iscritle, con pid di 3.300.000 lavorator occupati e cinea 200 milioni di euro
raccalti ogni anng per le atlivita di formazione continua.

Cluando sono stati istituili, | Fondi interprofessionali hanno rappresentato una svolta
opocale, in quante aimentati da risorse che per decenni erano state ulilizzate in attivita
non direttamente nconducibill alla formazinoe comlinga,

Una seconda importante svolta & stata la possibilita di indirizzare e risorse anche alla
formaziong dei lavoratorl sospesi dal lavoro, fing ad amivare, di recente, con Avviso
22010, alla destinazione di un'ingenta somma {(ben S0 milioni di ewre) alia formazione dei
lavorator licenziati per cessazione o ridugione di atiivita.

Questo breve axcursus sul processo evolutive vissuto da Fondimpresa richiama il tema
dellautonomia dei Fondi interprofessionali @ della “sussidiarieta” della lomo attivita rispetto
allinfarvanto pubblico.

Si tratta di un lema gid ampiamente portalo all'attenzions in pill occasioni @ pil sedi,
istituzionali a mon.

Al di 1& del contributo estemporanseo che pud essere offerto in contesti di crisi, come nel
caso dellAvviso 22010, non & pensabile che | Fendi possano essere colivolli in mado
shabie neh sosteonD fimenziane adl ammodizzalon sociall, dato che in tal modo ne
szarebbe snaturgta la vocazione, & men che meno che se ne possa subordinare
Fautonomia a regie estame,

Deve essere ben chiaro, infatti, che i Fondi interprofessionali, ed in paricolare
Fondimpresa, devono continuare ad avere come “cggetto sociale”™ la formazione continua
dei lavorator delle aziende aderent, in coerencs con i fabbisogni espressi da quests
ultime & devonn poter continuare ad operare secondo le scelte dei propr “soci fondatord”,
sgnza condizionamenti & livello locale o nazionale. In altr femmini, devono essers le
cosiddette politiche (formative e del lavom) a doversi modeflare sulla reatts dei Fondi, in
una logica di piena integrazione di obiettivi ed azionl, & non viceversa,

II terzo argomento di indagine & relativo all'insgrimento lavorative dei giovanl con
particolare riferimento alle forme contrattuali flessibili Introdotte nel nostro
ordinamento negli ultimi anni e alle loro possibill implicazioni sulla segmentazione
del mercato del lavoro.

Mel primi anni del 2000 | glovani (15-34 anni) rappresentavano in ltalia | 28% della
popolazions totale. Nel 2010 ka loro quota & scesa al 23%, nel 2030 saranna il 21%.

I giowani {15-34 annl) in [talia @ Germania sono percentualmente meno che in alii grandi
Paesi europai come Francia € Regno Unito e meno della media UE.

Megll ultimi dieci anni la generazione giovanile ha persp oltre 2 milloni di unita & nei
prossiont yend Binh dETinaind 2R0era, a eo tefla media Buropasa.



Contineerd, al contrasio, ncremento della popolazione con oltre B5 anni, la cul incidenza
& passata dal 18% di dieci anni fa, al 20% attuale, e giungerd al 26% del 2030,

Fra vent'anni, dunque, i gicvani diminuiranno, seppure di poco, mentre gl anziani
cresceranna di oltre 4 milkoni.

Rispetto ai coetanei di altri Paesi | nostrl glovani incontrano il l@wora n e1a roppo avanzala
e con conoscenze poco spendibili anche per MNassenza di wn vere contatlo con il mendo
dal lavora, in ragione del noto pregivdizio che waote che chi studia non lavori e che chi
lavora non studi,

I nostr giovani entrang mel mercato del lavero mediamente tre anni dopo i loro coetanei
europel, pagando il prezzo elevato di une squilibrio generazionale di opportunita
ecenomiche ¢ sociali, che rende difficili 'occupazione e Fautonomia di reddito.

La retorica del precariato non aiuta a comprendere i problemi del glovani italiani. Secondo
i dali presentati nell'ultimo rapporto Censis, | giovan occupati a tempo determinato in ltalia
song 1 40,1% nella classe di etd 15-24 anni & 1'11,5% tra i 25-38enni, meno che negli altr
grandi Paesi europel. In Germanig le percentuali salgono rispattivamente al 56% e 13,5%,
al 54,3% & 25,6% in Spagna, al 53.9% @ 13,2% in Francia,

| giovani di aggi in ltalis costituiscono '8 prima genarazions che, dopo olirg un secclo di
crescita quasi ininterrotta, aveanno redditi @ tenari di vila inferion 8 quelli dei loro padri .

Il rischio che =i corre & di pregiudicare I'apporto alla crescila € al benessers del Paese di
inters generazioni,

I glovani al di sotto dei 35 anni che risiedono & lavorano all'estero sono ormai circa 4.4
milioni. La maggior parte sceglie 'Europa (in primis Regno Unite, Francia e Spagna), ma
maolti {quasi Il 10%) vanno negli Stati Uniti.

Abbiamo un quarto delle borse di studio della Francia.

il nostre mercato del favoro & ancora troppo rigido. Spendiamo per il dirtto allo studio del
giovani esattamente la metd della media OCSE. Linsegnamento & sostanzialmente
preciusd & giovark capaci & martevoll e gl insegnanti con meno di 30 anni non
raggiungnen T1%. La carrera di rcercators da noi si comincia a 40 annl.

In ltalia, | giovani tra 15 & 24 anni sonc relativamente pid presenti rispetto alle media
eurcpee nelindusina, nel turisma, nelle atfivitd di serizl meno gualificati.

Cuelli di 8td compresa tra 25 e 34 anni, invece, sono occupat al 21% nellindustria
manifatiurigra come accade in Gemnania e pil chae nella media UE. Melle atlivita
professionali scientifiche & tecniche sono impegnatl il 7,6% dei giovanl rispetio al 6,0% di
Germania, al §,.2% di Francia & al 7,3% dei Regno Unilo,

Molto pid bassa & la presenza nella pubblica amministrazione, nellistruzione e nella
sanita, dove addiittura in falia | giovani pesano fa meta rispetto a Germanla, Francia &
Regne Unito. E gli effetti di una Pubblica Amministrazionse con una scarsa presenza di
giovani talenti si vedono!



Mel 1937 § dingenti con meno di 35 anni erano il 9.7% del totale, dieci anni dopoe siamo
scesi al 6,9%,. Stesea tendenza per il livells intermeadio dei quadn, scesi dal 17,8 al 12,3
per cento. E anche tra gli imprendilan | giovani sono sempre di mena: gli under 35 erano i
220 el 1997, dieci anni dopo erano scesi al 15%.

L'italia sta radendo ke nuove generazioni. In poco pil di dieci anni abbiamo raddoppaato i
nostro debito pubblico. Ci siamo impeonati 8 essicurare pensiond mollo  generose
ronestanie il calo di fertilita e rallungamento della vita. Su ogni giovane italiane gravano
oggi 80,000 euro di debite pubblice & 250,000 di detito pensionistico.

Il rapporto tra spesa per {assistenza @ spesa per istruzione 2 formazione nel noslro Passe
édiciicad4ant.

La crisi ¢l ha mostrato con tutta evidenZa la necessitd di dare vita finalmente (dopo tante
discussioni senza esiti) ad un sistema di Wellare universale, efficace, solidale ed equo che
meglio bilanci le politiche passive e le poliiche attive del lavoro, che affronti con rigore il
terna dellingresso al lavoro dei giovanl, della formazione continua e della spess
pensionistica.

Il mercato del lavoro per | glevani: vulnerabilita al cicho & debolezze strutturali.

L'impatte della crisi sul mercate del lavoro & stato particolarmente marcato per | giovani,
Tra i 15-24enni =\ sono infatti registrati aumenti molto ampi dellincidenza della
disocoupazions, che gia pariva da livelli pld elevali. Tra i grandi paesi dellArea euro
spicea il caso della Spagna, dove il 18gs0 di disoccupazione giovanile ha ragaiunto il
45,4% nel 17 timestre 2011, dal 17,8% di quattro anni prima. Anche Mialia ha registrato
un deteroramenta notevole; il tasso di discccupazione glovanile & giunto a sfiorare il 28%
da un gid altlo 20%, +8,9 punti percentuali, che comispendonc a 120mila giovani
disoccupati in pid (Grafico 4).
Grafico 4, Sehizzala disoccupazione giovanile
[Digsecupal 15-24enrm in % dells forze levono: dati tirmesini®)
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La diminuzione dell'occupaziene fra i giovani & stata mole pid clevata rispetlo a quella
registrata in alire coorti di @ta. In ltalia, cid ha approfondilo una oid molto retta
spgmentazione del mercato del lavoro, 1l laszo di disoccupagione ra | 15-24enni @ ora il
doppio di quello tra | 25-29enni, che a sua volta & quasi il trhplo di quello tra gli over 40
{avation O,

Grafice 5. lalia: giovani pil colpitl dalla crisi
[L‘hac Coupaliin % dodla forza lavoro, dati Irimesirali)
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Esistonn diverse ragioni per cui |8 persone giovani sono maggiormente vulnerabili quando
Feconomila si contrae,

In primo luogo, hanno poca o nessuna espedenza lavorativa e quindi sono meno appetibili
per i datori di lavoro nei periodi in cui un mag@ior numera di persone & in cerca di impiego.
In secondo Juogo, Fnesperenza nel trovare un posto di lavoro e le imitate risorse
finanziarie rendono attivitd di ricerca meno agevole ed efficiente. Infine, sopraltutto in
paasi dove la quota di confratti ternporanei @ pil alta fra | 15-24enni, le variazoni defla
domanda di lavoro sl riparcuctono in maniera pid netta e immedista su questa categoria
anagrafica.

in Walla, Tincidenga del lavoro temporaneo fra | giovani ococupatl alle dipemndenze,
nonostante resti pil bassa rispetio a quella df alli paesi europel (57,2% in Germania,
55,2% in Francia), & salita significativamente negli ultimi anni, passando dal 23,3% del
2001 al 46, 7% del 2010,

L'elevata disoccupazione ha subile evidenti effetti negativi sul benessere della
generazione coinvolta, ma ne ha di altreftanto gravi nel lunge perodo, parché | danni
professionall non s rimarginano faciimente durante larco della vita lavorativa (scarring
effect). Rimanere senZa impiago quando ¢ =i & appena affacciali sul mercato del lavoro
riduce le opportunita lavarative e retributive di un Individue negll anni successivi. Per
esempio, si stima che nel Regno Unito tre mesi aggivntivi di disoccupazione vissull prima



dei 23 anni aumentana il periodeo di inatfivied atteso fra | 28 e i 33 anni di cirea due mesi®
Pariodi prolungati di disoccupazione, soprattutte allinizio della camriera lavarativa,
aumentano inoltre il rischio di un'uscita permanente dal marcato del lavoro, con efelli non
golo di esclusione socialé per la generazione coinvolta ma anche di dduzione della fazs
lavore & cul il sistema economica pud sttingere, con abbassameante percid della crescita
polenziale. Entrambi | rischi sono molto elevall in Walia, dove quasi la meta dei disoccupali
15-24enni sono alla ricerca di \avoro da almeno 12 mesi (Grafico 6).

Grafico 6. Pi0 giovani disoccupati di lunga durata
[Disoccupat da 12 mesi a pé 0 % daliotale dei disaccupat; 15-24 anni}
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Giovani italiani lost in transition

La crisi ha messo in ullerlore evidenza uno dei principali nodi di fondo che soffocano il
mercaln del avoro ilalizne: le forti difficolts di inseriments dei giovani e in padicolese
I'ineffidiente processo di transizione scula-lavoro. Per comprenders appeno 'entita e le
radizi delle difficolta aecupazionali dei glevani & necessario andare oltre I'ossenvazione del
tasso di disoccupazione, perobd gquests non riesce a cogliers §l fenomeno di quanti, finita
la scunla, nem cercano altivamente un Implego. Per esempio, s& da un lato il tasso di
disncoupazions giovanile indica che la distanza deil'ltalia dagll attd paesi industrializzati si
& ridolla notevolmente prima della corisi, lo slesso non siopud dire per §l tasso d
occupazione, per il quale non c'e stato alcun miglioramenta (Grafico 7).

b 5i veda: Paul Grega, The impact of youth wmemplopment on adult whemployment in MEDS,
Econamic Journal, 111(475), 2001, pp. 623-653, Per stime relative allimpatto sui salari, si
vedn Philip Oreopoulos, Till von Wachter e Andrew Heisz, The Short- and fong- Term Career
Effects of Eraduating in @ Recession: Hysteresis and Heteregeneity in the #aorket for
College Eraduates, IZA Discussion Paper n, 3578, 2008,



Grafico 7. Giovani italiani pofo otcupati
(Cccupaliin % dei 152d4g0)
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Tale apparente contraddizione indica che molti glovani hanna deciso di non cercare
attivamente lavoro, & quindi non risultano tra ke fila dei disocoupat, non perché ne hanno
trovalo uno, ma per motivi di studio o perché scoraggiati. Se la prima motivazione & in sé
posiliva, dato che contribuisce a chivdere parte della distanza dellltalia con gli aliri passi
indusftrializzati in termini di dotazione di capitale umano, |3 seconda indica invece il
paErEEtere & ditficolia nelle wensizions dalia stucha 3l \avoro.

Per comprendera meglio tali difficolta bizogna guardare alla quota di glovani che non sono
né occupati pe impegnati in attivild i istruzione o formazione, overo | cosiddeti NEET
{Meither in Education nar in Employment or Training). Tra @ 15-24enni, la percantuale
italiana di NEET & scesa dal 23,4% del 1908 al 15,9% del 2008, indicande un sostanziale
miglioramento anche rispetlo agli aiti pagsi OCSE (la cul madia era rspettivamente del
13,4% e def 10,9%). La crisi economica, perd, ha determinato una nuova inversions di
tendenza, rportando la quota al 19,1% nel 200100 In lalla, inolre, I'stto numero di
abbandoni scolasticl (nel 2010 i1 18% dei 18-24enni itallani non avevano un diploma & non
frequentavano una scuola o un corso di formazions, contro una media eurcpea del 14,1%)
fa si che circa la meta del MEET apparlenga 2l sottogruppo che I'OCSE definisce laft
behind: ossia colofd che, olire & non essere néd a scuola né al lavors, nen hanno un
diploma e guindi comono il serio fschio di rimanere disoccupati per lunghi periodi. E
dungue prioritario, per inverdire la tendenza, migliorare |a capacita delle scucle di aiutara
gli studenti in difficolta e fare in modo che nessuno sia lasciato indietro.

Lina recente analisi del CHEL, incltre, conferma come listruzione continua a essers uno
del fatori che favoriscono l'ocoupazione; avere una laurea aumenta la probabilith di
essere occupato, a parnta di alire condizioni e anche durante una fase negativa del ciclo
economice, menfre non aver offenulo un diploma di scuola superore la diminuisce
gignificativamenta’.

" 5i veda CMEL, Rapporfe sul mercate del lavore 2000-£041, 2011, riquadre 3.1, p.125.



Listruzione, dungue ¢ comungue, paga,

La situazione italiana & resa pid grave dal fatio che, d'alira parte, anche oh otfiens un
diploma o rnesce a laurearsi o fa non sele in netto marde rispetto a guanto non succady
nella magoior parfe degli alif paesi europei, ma anche senra sver acquisite alouna
esperienza lavorativa durante gli stedi. Non € un caso, quindi, che in ltalia le difficolta
pocupazionall dei giovani siano pid persistentl, fanto che @ quota di NEET cresce nella
classe di et dei 25-29enni {27,.3% nel 2010), E cid & sintomo del fatto che |a fransizione )
[avora & problematica anche per | laureati. Un recenfe efudio delDCSE mostra che
l'apprendistato € aliri prograsew ©he combinang istruzione e formazione professicnale
guidamo efficacerments il passaggio dalla scuola al mondo del lavorod, Tali programmi
sono molin sviluppati sopratiutio in Austria, Germania @ Svigzera o spiegano gran pare
del laro successo nel mantener? la disoccupazions giovanile & livelli bassi.

In ltalia occorre, quindi, una strategia volta a favoriea Vinsermento dei giovani nel mercato
del lavoro, promuovends scheml che permetlans 'altemanza fra istruzione-formazionsa
professionale e lavore, A tal scopo & impartante dare al pid presto piena applicazione alla
ragente riforma dellapprendistate con la quale | Govemno, d'intesa con le parti sociali @ la
Regioni, punta a superar | problemi normativ che negl ulimi anni hanno determinato uno
scarso utilizzo dellistituto.

Con lutle pobabifd  quest'ultimo  intervento  sullapprendistale ne  migliorera il
funzionamento e, tenendo comte che =i stringd sui firocind e sulle co.co.pro, dovrebbe
essere lecilo attendersi che ci sara limpegne di il a fade funzicnare.  In guesia
prospattive I'apprendistato pud diventare |la porta principale per Insaimento del glovani al
lavaro.

Lapplicaziors deftisiulo pud essere ullariormente incertivata garantende |a deducibilité
dalla base imponibile irap del costo del lavoro dellapprendista una volta confermato in
lorza.

Cuesta forma di incentivo favarirebbe Noccupazione stabile e di e,
Due ousmers per rilletters sulle quantitd @ sui benafician della misura.

In Italia i dati sul'apprendistato sono rilevabili da fonte Inps o dalllstal, Linps reqlstra tutli i
rapporti nelfarco di un dato perindo temporale e presenta quindi un dato di flusso mentre
I'lstat, tramite lindagine campionaria, 4 la situazione in wh date momento dell'anno.

Secondo | dati inps =i & passali da 344.772 rapporti di apprendiztato net 1008 a 654.901
nal 2008 per pol scendere nal 2009 a 568602, Da quest dati emerge inclire una
fortissima stagionalitd nel mesi estivi che indicherebbe un ytjlizzo non coerente con le
finalita tipiche delfistifuto (il Minkztera nel 2008 indicava una durats media non supariors &
tre mesi nel 55% dei casi).

It date Istat, invece, formisce una stima degli apprendistl di poce inferiore a 300 mila
persone. Mel 2008, prima della crisi dunque, gli apprendisti sfioravana le 275 mila anita, il
3,9% deqli occupati frai 15 e i 34 anni.

" OCSE, OFF fo a good start? Jobs for yourh, 2010,



Se si considera ba distnbuzione degh apprendish per classi di eta, il 17.59% & fra 15-19
anni, i| 52.5% fra 20-24, 1l 26.3% fra 25 2 29 anni @ 1l 3,8% (ra 30 ¢ 34, Questo significa
chie anche nella fascia dove soffriamo di pid rispetio all'Europa (15-19 anni) & un cerio
usn del contratio di apprendistate anche del primo ipo (completamento obbligo scolasticn)
tradizionalmente meno wilizzato dalle imprese del manifatiurierc. Bisogna anche tenere in
conto che il 57% dei contrall di apprendistaio del 2008 era del tipe “poiessionalizzante” e
per quasi | G0% era presents al nord.

Se consideriamo la distribuzione degli apprendisti tra comparti (dati INFS) scopriamo
anche che ngl 2009 0 settore con & magoior numera di apprendisti erd il commercio
{22,9%), davanti ali’edilizia {che mantiene il primato invece al sud). Solo al terzo
posto troviamo il metalmeccanico (16,6%)-

Promuovere una magglore partecipazione fermminile al lavoro.

Un'altra criticita ¢he va affrontata con urgenza @ quella del mercato del lavero femminde.
Gran parte della forza lavoro inulilizzata in Italia @ donna.

11 tasso di occupazione femminde tra | 20 & i 64 anni era garn, nel 2010, al 49 5% contro |l
72.8% per gl vomini. Cerdo, abbiamo fatto notévwoh passi avanti dal 36% dal 1997, Ma
rimardamo futtavia mollo lontani sia dalla media europea (62,19%) sia dagli obiettivi della
UE, che nella strategia 2020 si prefigge di portare | tasso di occupazione evropeo al 75%
entro | 2020,

Come indizato anche dalla Commissione Europea nelle raccomandazioni fomite all'ltalia lo
SoOrs0 giugno  in oocasione della valutazione dei PNR nazionali, uma maggiors
partecipazions femminile al lavoro potrebbe essere promossa non solo accrescendo 'a
disponibilita di servizi per linfanzia ma anche introducendn incentivi fiscali 2 secondo
reddito familiare.

Fromugvere |a presenza delle donne nefl'economia nan & solo una questione di equild o di
par difiti ma anche una questione di efiicienza, MNelle econcmie dove le donnea song pid 2
megli impiegate il PIL pre capile & pil slevato & la competitivitd maggions,

Un semplice esercizin fustra quali potrebbere essere gli effetti sul PIL italisno di una
maggiore patecpaziong femminile: equiparando I tasso di occupazione femminile
{49 5% a quello maschile (72,8%) il PIL italiano potrebbe aumentars da un minimo del
13,4% (assumendo un effetto depressivo sulla produttivitd di 0,3 punti) a un massime del
19,1% (assumeando che il PIL. aumenti in maniera proporzionale alloccupaziona),

Il basso tasso di occupazions femminile & Influenzato da forti differenze generazionali
territoriali, Tra le giovani donne al MNord (25-34 anni), il tasze dl occcupazions & del 70,5%,
cantro '86,2% degli uomini; al Sud & del 34,2% coniro il 59,8%. Per le donne con 35-64
anni il tasso di occupazions & del 58 9% al Mord e dal 34,8% al Sud.

Lina parte della bassa ocoupazione femminile &, quindi, legata al divario di sviluppo del
Mezzagiomo,



Serve dungue un stratesa complessiva dl soslegno alla maggiore ocoupabilitd delle
donne teneedo conto che il futuo si giochera sulla capacith & sviluppare innovaziona di
processe e prodofio & che rchiederd un'adeguata preparazione scolastica e professionala.

La nostra societd ha sampre pil bisogno di professionalita elevate ¢ gqualificate. Le
competenze vanno costruite nel tempo, ponendo basi adeguate durante tutto il percorso
scolastico. La formazione  scientifica e tecnblogica rappresenta, a questo fine,
un‘opportunita @ nel contempo wya sfida per linseimente delle govani donne nelle alte
profession,

Mel'anno accademico 20072008 soltante il 23,13 % degli iscritti alle facolta di ingegneria
erano donne, rel 20082009 il 23 81%, nel 2009/2010 11 23,82% (dafil MIUR).

Un trend di crescita encora eccessivamente lento - seppur migliore rispetto al passato —
so rapportato alle occasioni che questo tips & formazione offre.

Infatti, in basse agi Wtimi dat 1stal (Universita e lavoro: orgntarsi con la statistica, maggio
20087, nel 2007 le percentuali maggior degl accupati, a tre annl dal conseguimento della
laurea (lunga), riguardano i lavreali del gruppo ingegnera ('81,3% & impegnato in un
lavoro confinuative iniziato dopo la laurea), ssguiti dal gruppo chimico-fammaceutico
{73,7%) e dal gruppo economico-statistico (65,7%).

| corsi di laurea del gruppo ingegneria registrano, inolire, le percentuali pid altte di ocoupati
in modo continuativor 88.5% degli ingegner meccanici, '88,1% degli ingegnen delle
telecomunicazion e I'é4,9% degliingegnen chimici svolge unoccupaziona continuativa.

Anche la 55° sessione del lavor della Commissione dalla condigione della donna defie
Mazioni Unite, tenutasl a Mew York lo scorse marze, ha riconosciulo alla panecipazions
delle donne nella scienza € nella tecnologia un ruolo centrake per Faccrescimento dealla
leadership & dellinsermento nel mondo del lavors.

Inglire la preserea o adeguall servizi di custodia e cura per linfanzia e la non
autosufficienza pud concormere & risclvere il problema delia scarsa panecipazione delle
donne al mercato del lavom e guello ad esso connesso della bassa natalita, favorendo in
questo Modo una maggiore valorlzzazione delle donne nel mercato del lavora,

Per esempio, Il confronto tra due regioni molo diverse come Emilia Romagna e Campania
mosira come parecipazione delle donne al mercaio del lavoro @ matermnitd possano
crescere assieme,

Mel 200% la fecondita & cresciuta in Emilia Romagna ed & scesa ancora in Campania.
Owvero & calata nella regione nalla quale loccupazions femminile & pil bassa ed & salita
nellunica regione ialiane che ha superato I'obiettivo di Lisbona dal 60% per U tasso di
accupaziona famminile.

Cio si splega con il fatto che in Emilia Romaona non solo il numero di nidi offero &
cresciuto fing 8 raggiungesa 9% obiettivi sugoerti dall'Unione Europea (33% dei bambind),
ma & stata anche diversificata l'offerta in temmini di crari e ipologia del servizio.



Al confrario la Campania & invecs lra lg regioni con | pic basso numeno di posti offerti:
song coperi meno del 5% dei bambini, Inclire, solp nel 7,8% del comuni sono peesdsy)
sanvizi per linfanzia, contrm Quasi I'80% in Emilia-Romanna.

Se guardiamo, inoltre, alle esperienze awopees, sirleva, ad esempio, che:

« nel 2008, in Francia, il 48,5% dei bambini fino a 3 annf aveva la possibilita di essere
affidato a un sistema formale di custodia estemo allz famiglia (dati Caisse nationale
des Alipcations Familizles — Agosto 2010);

» nel 2009, in Germania, i 20,4% del bambini fing 2 3 annl & stato affidato a un
sistema formale di custodia estermt alla famiglla (dali Statistisches Bundesamit:
Statistiken, der Winder- uvnd  Jugendhife, Kinder und iatige Personen in
Tageseinrichtungen und Kindertagespilege 2009 - Luglio 2010).

Modificare i tempi e gli oran delle citta significa favorire una Maggiore panecipazione al
lavero defle donne & non solo.

| tempi delle nostre cittd Son0 eccessivaments figidi, n padicolare per quel che riguarda i
sepvizi pubblici, ma anche per quet dne copcame | negozl e in genarale | servizi offeri da
privati.

La legge n. 53 del 2000 - che aveva dedicato uno specifico articolo alls materia - & rimasta
completamente inattuata perché pochi sono | comuni che hanno adoftato politiche
articolate di norganizzazione degli orari della citta, dei servizi e del trasporti, come invece
previsto dalla legge.

Modificare | lempi delle cittd significa creare miglion condizioni di vita e favorire una pio
ampia parecipazione delle donne, in particolare, al mondo dal lavomn

A guasto fine, & auspicabile un intervento deciso delle istituzioni pubbliche affinchd siano
amgpliati gli orari di apertura degli asili nide, defle scucle per linfanzia, degli ospedali ed in
generale di tutti quei servizi pubblici necessari alle persone e alle famiglia.

Le nostre cittd dovrebberp tenere In maggior tonlo le necessita delle persone, anche con
riferimento al sistema de Trasporti che deve essare organizzato in mode modemd ed
intarmodale.

Oceorre, inoltre, procedare speditamente sulla strada della digitalizzazione del servizi della
pubblica amministrazione.

I contratti collettivi hanpo dimostralo grande attenziona alle necessitd del lavoratori e delle
lavoratricl costretti ad assentarsi per tagioni connesse con la vita della famiglia,

Uina lunga tradizione di contrattazione collettiva ha ulterormente consolidalo ed ampliato a
vantaggio di lavoratod e lavoralrici lampia gamma di dinitti e ulsle previste per legge,

Disponiamo di una regelamentazione ampla @ completa che non ha nulla da invidiare sl
altri Paesi, che va dai permessi retribuiti alle aspettative e che trova egll strumenti dal
part timé o del telelavoro, plultosto che nelle differert formule ofganizzative, adeguate
forme di conciliazione.



Confindustia, i paticolare, ha sempre sostenute azioni positive volle a favorire la
diffusione di forme contratiuali flessibili, come | pan-time, il telelavoro, la banca ore.

Cuesto impegno si & realizzato in sede di contrattazicne, con la previsione, in tutli i pid
impertanti contratli colletlivi dellIndustria, di disposizioni a favore della famigha, volte ad
attuare gli strumanti della flessibilita @ ad ampliare le wtele di legge soprattulto in alcun
momeanti impedanti della vita coma nel caso della matemita,

Anche a livello aziendale e imprese hanno atlualo iniziative di sccompagnamento & &0
supporto alla maternitd, per gestire Palternanza tra periodi di cura e lavoro. Cio, per
esempio, sié realizzato atfraverso.

» |a confrattaziona individuale di orar personalizzati in funzone dalle compatibilita
aziendali;

« |a garenzia di una fulela economica aggiuntiva & quella di legge, nellipotesi in cui il
lavoratore utilizzi il congedo paI‘E!n[EIIE. in manlera continuativa & non Trazionata
(eoperiura di pil del B0% della retvibuzions);

« [‘accesso privilegiato ai cestri di medicing preventiva diagnostica, con possibilitd di
svolgene alcuni esamy generali in azienda.

Confindustria & convinta che sopratiutio nella contrattazione di secondo lvello, quella di
carattere aziendale, possano essere spenmentati nuovi modelli i organizzazione del
laveso capaci di coniugare le esigenze delle persone con quelle delle imprese.

La delicatezza di guesti temi, peraltro, non esclude che direttarmente fra impresa e
lavoratore possano essere definile idones soluzioni per favarnre la conciliazione delle
esigenza familiar con qualle del lavoro.



