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11 temz deila tavola rotonda, evocato sigmificativamente dal riferimento alla
coesione soctay, alle emergenze ¢ alla decisione istituzionale, richiede che il discorso s
focalizzd sul riolo delle Istituzioni nell’attuale momento di crisi econcmica. Non v'é
dubbio che lu congiunturs ponga nuove e pin difficili sfide all*intero sistema delle
Istituzioni.

La cns' originatasi nel settore della finanza, s1 & ormai inesorabilmente cstesa
anche al’eccomia reale. Secondo autorevoli osservatori, la stretta creditizia sta
determinando .o inaridimenrto dei canali ordinari di finanziamento delle imprese le qual,
anche se effic enti, si trovano a dover fromteggiare crisi di liquidita nel breve termine.
Queste diffic: /13, connesse con l'incertezza sugli sviluppi anche a breve termine della
situazione ecc xomica alimentano un pericoloso clima di sfiducia negli operatori. Quando
le attese son. pessimistiche, gli stimoli agli investimenti vengono meno, le imprese
tendono 2 car- enere le produziond, i livelll di disoccupazione aumentano.

E inyorative che le Istituzioni, ciascuna nell’ambito delle proprie responsabilira,
contribuiscan:. a costruire un contesto di maggiori certezze per le imprese, strumentale a
far tornare ur clima di fiducia, guella fiducia che oggi sia negli Stati Uniti sia in Fuaropa
ajeuni signifl. ativi indicatori e analisti di prestigio tendono a sollecitare.

Occorn » una risposta coersate, i pin possibile umta ed efficiente del sistema
pubblico nel uo complesso che deve operare in un Quadre di necessaria collaborazione
mteristituzionale per rispondere alle attese di protezione ¢he giustamente i cittadini
ripongono in :sso.

L’effi. icnza del settore pubblico costituiscs un fattore determinante del grado di
competitivitu e delle opportunita di sviluppo delle singole economie nazionali La



Pubblica amumi istrazione &, allo stesso tempo, un settore produttive e una fonte di
regolamentazions. Come setiore produttivo deve prodwrre beni ¢/0 servizi secondo
tecniche detemuinate dai principi della respownsabilita, dell’efficienza, dello stretio
adegnuarnento a costi. Cormne fonte di regolazione, I’ Amministrazione mon deve itnpaorre
oneri ingiustiflc it a carico degli operaton economici.

All’ Amunimstrazione dell’Interno spetta un ruolo essenziaie con effemti che
direttamente in1. idono sul buon funzionamento del sistema economico.

In prim: luogo, la competenza originaria e fondamentale dell’ Amministrazione
dell’Intemo, ls garanzia dell’ordine pubblico e del rispetto della legalita, costituisce un
prerequisito afi nché possa funziopare I'economia di mercato. Senza la sicurezza, i traffici
economici nor possono svolgersi e tale realta e purtroppo verificabile in alcune zone del
Paese. Assumc a0 rilievo, inoltre, le funzioni in tema di controllo ens flussi migrawori, cke
incidono diret.mente sulle compatibilita del sistema economico. Infine, 1a stessa garanzia
apprestata al funzionamento dei procedimenti elettorali costituisce un momento
nevralgico per un regime democratico, senza del quale non ¢ neanche concepibile un
sistema econo:nuco che sia espressione di liberta.

Nel quadro dell’ Amministrazione dell’Interno, la funzione prefetrizia, costituisce
un elemento ¢ ndamentale per esercizio di alcune rilevanti competenze a livello locale
che vanno daia protezione civile, all’ordine pubblico, alla sicurezza stradale, al conmrollo
sugli organi degli enti locall, alla rappresentanza a livello locale dell’intera
amuninistrazicone statale e al raccordo fra lo Stato € Je autonomie autonomie termitoriall.

Si tratt.., da un lato, di servizi necessari a garaatire il contesto nell’ambito del quale
le attivitd pri- ate possono svolgersi liberamente e in particolare possono forire le attivita
cconomiche. Jall’altro, di competenze necessarie a rendere 1'apparato pubblico in genere
pil efficiente = funzionale.

Partici larmente rilevante appare, anche a segnito dell’evoluziony normativa degli
wlimi anpi per la quale il prefetto tende a essere espressione in sede locale dell’intern
Governo, lo sviluppo di specifiche atttudini idonee a rendere piu efficaci i processi
decisionali p.bblici a livello locale. Cid & importante con riferimento alla realizzaziene

dells infrasa:.cure,



E’ noto «neuno det problemi pid seri per lo sviluppo economico € sociale di questo
Pacse risioda rla circostanza che 1l suo patrimonio infrastrutturale & ormai carente ¢
deve essere ad- guato. L’ Autoritd da tempo ha segnalato il problema. Tuttavia, il sistema

istituzionale pubblico spesso non & in grado di assolvere adeguatamente ai propri compiti

di decisione, ¢ autorizzazione & di controllo. Cio vale sia per |'amministrazione dello:

Stato, nelle suq varie articolazioni, sia per le amministrazioni espressiong delle zutonomie
territoriali, Og:i intervento sul territorio esige, dato il pluralismo istituzionale garantito
dalla postra C stituzione, il consenso di turti gli enti esponenziali delle collettivita e dei
territori locali 11 quadro di complessitd ¢ tale che fatalmente i wmpi di realizzazione si
allungano in 1:0do indefinito, i costi aumentano ¢ spesso alla fine gli interventi restano
definitivamen = bloccati. In queste circostanze, ’attivita del prefetto & spesso risultaia di
grande ausilic- [ prefetn hanno potuto svolgere la fupzicoe di coordinamento dei van
livelli istituz: wmali espressione locale dell’amministrazicme centrale dello Stato e di
raccordo con « amrministrazioni espressione delle varie autonomie Jocali.

Queste funzioni di coordinamento, di mediazione interistituzionale e, in Wuma
analisi, di ra. ionalizzazione ¢ spellimento procedurale dovrebbero essere ulteriormente
sviluppate e -otenziate, vista la buona prova che gia & stata daa e, sopratutto, atteso il
momento di risi che richiede la presenza effettiva e visibile dello Stato specialmanie a
livello local:. Inoltre, [ recenti sviluppi in senso federalista dell’ordinamento
richiederann:  sempre pwu esercizio di una funzione di coordinamento delle
aruministraz: ni centrali a livello locale e un’istanza di mediazione e incontro tra esigenze
locali & inte: vsse mazionale che nelle prefetture potrebbero trovare ’opportuna sede di
realizzazion: Andrebbe cioé sviluppato il disegno delle Prefetrure - Uffici Territoriali del
Governo, rimasio incompleto. Cid pourebbe valere con particolare riferimento alla
effeftiva realizzazione del c.d sportelio unico per le imprese. La Prefettura, per la sua
funzione di vaccordo interistimizionale, potrebbe fornire il sestrato amministrativo per
attivazion. di un ufficio che abbia effettivamente la capacita di collegare diverse
competenze tra loro in funzione del risultato umico di dialogare con le imprese che

aperano sul \erritorio in relazione alle loro esigenze di rapporto con la PA.
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Per ques'- ragioni ik Tuolo del prefetto continuera a essere essenziale anche in
funuro sia nella paranzia delle autonomie private sia per il buon funziomamento della
macchina pubbli.a.

La funzi ne prefettizia, neila sua fisionomia pit moderna, deve essere letta alla
Juce del princip..» di sussidiariets. v

Quest’ul: mo, al di 1a della sua formalizzazione nel testo della Costituzione,
costituisce indinbiamente una direttrice di fondo degli ordinamenti moderi. Come &
noto, essa §i esrvime in una dimensione orizzountale e in una verticale: la pritaa richiama i
rapporto poteri pubblici — cittadini, 1a seconda rinvia al rapporto tra i diversi livelli di
potere pubblic... Nel primo caso, la sussidiarietd costituisce garanzia di libertd e di
amtonomia dei privati nei confronti dello stesso potere pubblico, nel secondo caso esse
fornisce la mi.ura del rapporto tra i vari livelli di govermo e limita i poten dell’ente
superiore, che - legittimato a intervenire solo nel caso in cui ’ente di livello inferiore, sia
inidoneo per d:'nensione a svolgere la specifica attivits pubblica in questione,

L attiviia del prefetto si pone al centro di questa comuplessa trama di rapporti ed &
percid direttar ente orientata dal principio di sussidiarietd. Nei rapporti con i cittadini essa
deve ispirarsi 11 rispetto della liberta e deve promuovere e alimentare la solidarietd; nei
rappor:i coni -ar livelli di governo essa ¢ guidata dal principio della proporzionalita.

Questa ‘el resto sembra eéssere la prassi dell’attivita prefettizia, che ha alimentato
un’immagine i antorevolezza ed efficienza della funzione, contrastando com successo
I’opinione mi oritaria che rtiene il prefetto anacronistico e comunque in contrasto con il
disegno autor 'mistico che si va sviluppando.

In real i, la figura del prefetto, per le ragioni che si sono evidenziate, costituisce
uno snodo nSostituibile nel funzionamento dello Stato decenmato anche in wna
prospettiva pru accentuatamente federale.

La fur sione prefettizia, proprio per queste caratteristiche di elevata professionalita,
autorevolezz., capaciti di coordinamento delle strutture burocratiche e di dizlogo diretto
con i ¢ittadir, pud essere utilizzata anche per impieghi ulteriori € in contesti nuovi.

Un escmpio pud essere rapprasentato dagli osservator isttuin 2l fine consentire 2l

Ministro del’ econormia ¢ delle Dinanze di riferire perjodicamente al Parlamento “fornendo



dati disaggreg .t per regione e calegoria economica” (art.]2, comma 6 del
DL.n.185/2008;

I 31 murzo w8, | Ministri dell’Economia 2 dell’lnterno hanno emanato una
direttiva che chiarisce le funzioni degli osservatori € ne dichiara la temporaneitd “per il
tempo strettam. e necessario a gestire I'atiuale crisi congiunturale™.

Per un maggor coordinamentc viene istituito un Osservatorio Nazionale,
presieduto da: Ministro dell’Economia o suo delegato e composto dal Ministro
dell’Interno o -u0 delegato, dal Ministro delle Sviluppo economico o suo delegato, dai
rappresentanti -lelle imprese, dei lavoratori, del sistema creditizio e delle altre istituzioni
invitate a pari. cipare. L'Osservatorio nazionale analizza ’andamento del mercato del
credito sulla "ase delle informazioni trasmesse dagh osservatori regionali, individua
eventuali stroz -ature negli iter amministrativi di applicazione deglt intereventi, promuove
la coerenza de::li intervent: per otﬁnﬁzzare I'uso delle risorse pubbliche.

Gli Os«urvatori locall hanne sede nella prefettura capolucgo di regione € operano
con il suppont. delle Direzioni territoriali dell’economia ¢ delle finanze. Sono membri: il
prefetto del cupoluogo di regione che lo coordina, i prefetti delle province, ij dirigente
della direzio. = territoriale dell’economia, il prasidente camera di commercio, il
rappresantant- ABI, i rappresentati dei lavoratori, delle imprese e dei consumator. Sono
invitati: 1 rap) ~esentanti degli enti locali, della Banca d'1taliz e della Guardia di Finanza.

Una prima funzione degli osservatori & gaella di monitoraggio, avvalendosi dei dati
della Banca ‘'Ttalia, di quelli forniti dalla Guardia di Finanza, dagli istituti di credito,
dagli organi-mi rappresemrati nell’Osservatorio ¢ dalle varie P.A. sollecitate. Tali
informazioni devono essere sempre presentate in forma aggregata & non possono
riguardare cusl singoli. I presidente dell’Osservatoria redige un rapporio che invia
all’Osservati 110 nazionale sui dati del finanziamento locale con le principali criticita, le
considerazio-i emerse nel corso delle runioni , le eventuali proposte per assicurare il
fingnziamen o in sede locale, 1 dati aggregati delle istanze e reclami pervenuti alle
prefetture.

L’alt s funzione, affidata direttamente ai Prefetti, ¢ il monitoraggio delle singole
controversie che possono insorgere in merito all’erogazione del credito. [1 Prefetio



raccoglie in mar. cra riservata le istanze e i reclami della clientela che si vede danneggiata
nelle condizion. di crogazione del credito; scrive alle banche interessate inviando le
pratiche di comretenza e suggerendo un riesame del caso « un livello pin elevato della
stryttura gerar iica della banca. La banca nsponderd direttamente all’interessate,
informando il ;refetto. Al termine del processo 1 dati particolan sono disgutti e sono
conservati solo uelli in forma anonima e aggregata.

Anche ;i1 Francia & stato atwibuito un ruolo ai preferti vel quadro dei recenti
interventi pubb’ici a sostegno del sistema economico (Circolare del Primo Ministro, I.
Fillon, del 2( ottobre 2008). Iu particolare, i prefetti, avvalendosi der fumzionar
dell’amministriozione del tesoro e della Banca di Francia, devono rinpire i rappresentanti
in sede locale «alle reti bancarie ¢ degli attar. economicl. Le riunjont avranno per ozgetto:
di informare :li attori del mercato delle misure prese a livello nazionale e dei loro
obientivi; di e‘Vettuare una diagnosi della situazione locale ¢ in particolare dell’effettivo
ristabilimento del normale funziopamento del mercato del credito alle imprese; di
declinare a Ii- »Ho locale ¢ ssguire in modo preciso ¢ regolare gh impegni assunti dalle
banche a live..0 nazionale, in occasione della sigla di apposite convenzioni con lo Stato,
in merito all” ffettivo finanziamento dell’economia a favore dei singoli, delle imprese ¢
delle comuniu locali ¢ (n merito al rispetto di standard etici. Le informazioni raccolte in
tal modo a livello locale dovramno essere indirizzate, mensilmente, ai Minisni
dell’economi.., dell’Interno, dell'industia e del lavoro e della funzione pubblica, che a
loro volta ne ~ndono conto al Primo Ministro.

Quest. esperienze testimoniano ['esigenza di approntare forme di razionale
collzborazione interistituzionale che possono trovare giustficazione nel periodo di erisi e
nel consegu ute intervento straordinario di sostegno pubblico. In ogni caso & fin woppo
evidente ch: il ruolo dei prefetti im questo campo non doviebbe mai implicare la
sostituzione - la duplicazione dei competenti organi di vigilanza, Sarebbe un grave errore
pensare di 1itorare stabilmente a una gestione amministrativo-discrezionale del sisterma
9CONOMIC.

A d:stanza di qualche mese dall’istituzione degli osservatori, cormunque, le

preoccupazioni espresse da alcuni si sono dimostrate intondate.

~5



Una lezi ne chiara venuta dalla crisi, 2 su cui ¢’8 gia diffuso consenso almeno o2
gli osservatori ecnici, € che i mercati necessitano di regolazione adeguata, ma non
possono esser¢ sostituiti integralmente dall’azionc pubblica. Questa pud manifestarsi
anche attravers:: mitervent estesi € pervasivi, come in questo momento, ma selo in via
eccezionale.

Non appana ristabiliti 1 presupposti per il correrto funzionamento dex mercati &
opportuno torrare ad attivitd pubbliche di mero controllo. E’ importante, dunque,
potenziare, SOy -attutto i un’otwica di cooperazions sopranazionale, ¢ non smantellars il
sistema di vigt.anza dei mercat che si ¢ andato coswuendd neglt ulumi anni, basato su
misure predefcminate, obiettivamente giustificate in terwini tecnici, proporzionate e
applicate in m do imparzizle e severo da specifiche autoritd a cid preposte. La vera sfida
¢ strutturare & lovita di vigilanza e di controllo effettivamente indipendenti dagli jateressi
regolati.

In prosuettiva, si potrebbe pensare si potenziare D’attivitd degli osservator: con
riferimento a/ monitoraggio delle pratiche commerciali scorrette poste in essere dagli
operateri loc i. L’espenienza dell’Istituzione che presicdo ha messo in evidenza
I’esistenza di uo problema di comunicabilitd tra i cittadini e le Istituzioni, che rende
difficile perseyuire @ provare le pratiche scorrette, anche se diffuge.

Molto :pesso, infami, solo dopo 1a cornunicazione anraverso i mass media di alcuni
interventi de,|’Autoritd che reprimono ¢ saunzionano pratiche commerciali scorrette,
riceviamo ulreriori sagnalazioni da parte di numerosi cittadini che dichiarapo di avere
avuto anch’evsi il problema stigmatizzato nel provvedimento ma di non avere ritenuta di
attivarsi.

Propr:. per risolvere tale gep comunicativo I’Autoritd ha istituito un appogito
centro d"asc: Ito telefonico gratuito, che riceve quotidianamente centinaia di segnalazioni.
Si potrebbe pensare di potenziare 1 canali di comunicazione e di informazione, utilizzando
proprio gli Osservatori regionali presso le prefetture, che potrebbero trasmettere
all’ Autorita segnalazioni in merito a pratiche scomrette di oni le prefetture venissero a

cONoscenZa,



Infine, & .pportuno ricordare in questa sede Ia questione dei servizi pubkblici locali
e un possibile riiolo dei prefetrd in funzione di mtela degli utenti del servizio.

Nella mmuggior parte di essi (trasporto, raccoltt e smaltimento dei rifiuti,
distribuzione di gas, elettricita & acqua) le imprese ex municipalizzate tramutate in societd
per azioni sotic il conrollo degli stessi enti locali rappresentano gli attoxi principali. Vié
un evidente coy: flitto di ruolo tra tali imprese e gli enti controllant, i quali dovrebbero allo
stesso tempo g -vernare il setiore e gestire il servizio. L’impresa ¢ soggetta a imput spesso
contrastanti ta Joro: gestione efficiente del servizio, hutela dell’occupazione,
redistribuzione della rendita, acquisizione di consenso politico.

Inoltre, anche in contesti da tempo liberalizzati, U ricorse & procedure
concorrenziali per l'assegnazione del servizio costituisce tutt’ora un fepomeno
complessivam.ate marginale e ¢id determina una stasi del gistema e soprattutto una ron
chiara definizyne degh ambiti delle rispettve responsabilith, con danno per gli utenti che
non hanno un enfro unitario cui riferire le proprie esigenze.

In queo contesto, il prefetto potrebbe essere 1] soggetto isttuzionale in grado di
verificare con consapevolezza & obiettivita 1’eventuaie malfinzionamento dei servizi di
pubblizi locai- e di prormuovere presso ghi organi e ghi enti titolari delle competenze di
controllo ¢ rejolazione i necessari intereventi a tutela degh utenn.

Tra le autoritd con competenze di controllo a livello centrale potrebbe esserci, in
ua prospethiva de iure condendo, anche VAutoritd garante della concorrenza, che
potrebbe avv .lersi delle istruttorie prefettizie.

1} leg vlatore ha recenternente attribuito all’Autorita la competenza a dare parere
non vincolar (g in occasione della decisione dell’ente locale di non procedere alla gara per
I'individuaz ..ne dell’impresa competente a svolgere i servizi pubblici Jocali, Ma & solo un
punto dp iniz o.

In renltd, non appena le condiziont generali dell’sconomia saranno ristabilite, 1a
privatizzazi .ne delle imprese operanti nella fornitura di servizi pubblici locali potrebbe
consentire (l. asgicurare un esercizio pid efficiente, imparziale e trasparente dei poten di
regolazione £ a garantire una maggiore equitd, tra i diversi operatori, relativamente alle
condizioni .11 accesso al mercato — con particolare riferimento alla partecipazione alle
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procedure di af!‘damento dei servizi - e all’esercizic di attivita liberalizzate e aperte alla
concorrenza, In- ltre, risolverebbe definidvamente i problema del conflitto di ruclo. Nella
privatizzaziope dei servizi pubblici locali un ruolo importante potrebbe essere giocato,
nell’ambito de] ‘autonomia che & loro propria, dalle fondazioni di origine bancaria, per il
loro legame c¢on il temitorio e per la loro vocaziome a operare nell’interesse della
comunita.

11 decrerr-legge all’esame delle Camere prevede I’avvio di un graduale processo di
privatzzazion- ¢ anzi siabilisce wna periodizzazione ravvicinata.

11 decriio configura come modalita di affidamento ordinsarie dex servizi la gara
oppure 1'affidomento a una costiteenda societd mista nella quale il socio privato abbia
almeno il 40° e sia scelto con gara che ha a oggerto Ja qualita di socio & lo specifico
servizio da s\ -lgere. L’affidamento in house ¢ confinate nell’eccezionalitd. All’Autoritd
resta affidata (a competenza 2 rilasciare un parere sul punto, in aggiunia essa consegue il
poters di detcrminare le soglie dimensionali al di sotto delle quali il perere non deve
essere richies 0.

La dis.iplina prevede esenzioni importanti dal proprio ambito di applicazione: la
distribuzione lel gas, dell’energia eletirica e dei trasporti ferroviari,

Sareble opportupo chiarire, gia in. sede legislativa, che nei criteri per
I'aggiudicaz:ne del servizio e della qualitd di socio delle societd miste, si dia preferenza
alle condizi ni alle quali il servizio deve essere reso, piti che alla valorizzazione
finanziaria olla cessione delle quote della stessa societa.

Inolt-, alcuni aspett del periodo fransitorio potrebhero essere miglioratl, come, 2
esempio, la lisciplina delle societs miste quotate che possono conservare 1affidamento
fino alla sus scadcnz;a se .a partecipazione pubblica scende a una guota mon superiore al
30 per cent. . In tali casi si potrebbe verificare il caso che la maggiore presenza di capitale
private coiacida con il mantenimento di affidamenti diretti fino alla loro scadenza
naturale.

Sotto alro profilo, ls scadenza degli affidamenti in houwse o diretti prevista
rispettivam:ente per il 2011 e il 2010, senza una disciplina specifica degli investimenti,

potrebbe natiere a rischio I'efficienza di aleuni servizi come quello idrico.
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in ogni .aso, indipendentemente dai limiti evidenziati, 1a strada sembra quella
giusta e va pros.guita,

In conc!sione, ]a figura del prefetto & un anello insostituibile dell’aticolazione
locale del poter: pubblico centrale e, oltre alle competenze tradizionali, potrebbe essere la
sede per 1o sviluppo di inedite e important funzioni di rutela dei cittadini.
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