Tendenze e problemi
della decretazione d’'urgenza

frersione provisona)

Ralazione prasentata al Comitato par Ia lagisiazions
Dal Prasidenta On. Lino Duilio

XVI LEGISLATURA

INDICE

Premessa
Mota metodologica
| numer della decretazione d'urgenza nelle legislature X e XV

5l indicator sintomatici di una procedura di conversione
ingestibile

a) La dimension e del testo iniziale del decretoleqge

bl La natura intersettoriale del decreto

¢) Lemanazione del decreto nel bimestre 15 giugno-15 agosto

Focus: le costanti nel ricorso alla questione di fiducia

Filiere tematiche & costanti procedurali
a) Missioni internazionali
bl Proroghe ditermini mediante decreto-legge
) Emergenze ambientali
d) Decreti-legge in materia di sicurezza
&) Manaoyre economich e & incent i

Focus: | decreti-leqge come strumento di regolazions economicoe-
finanziaria

Sovrapposizioni, concatenazioni eleqislazione per sl and arror

Focus: il "riuse™ dei decreti non conv ertiti



PREMESSA

Mal preve pedodo ael mio fumo df presidenza oel Comifafo per fa
fegsfariong ho nfeso promunyvare — avvalendom o wn qguaificado guppo
af Heerca - uno sfudio sufe forme con ol 8 sfafa eseroifafo I pofera
governaivo of decrefarione ourgenza ed X modo o affegoiarss el
suceasshio Hfar padamentare delfe fegal of convarsions,

Lliniziafiva nasce dalfesigenza of ndviduare eemend il a
colfocare il dibaffifo aliTnfermo deffa pid recentfe evoliEions dedll sfumeant
delfa fegisfazione i una comice concrefa, fondafa cioé sufelfaborazione of
dafil quanffaivi e gualfaing e sulfanalsl del peuifall  oalfaffiviia
paramentare, Causpicio & ohe & possa addivenire ad una Heognizione del
profill pid propfemalicl connessl ad wn wllizzo sempre Pl consisfanta delio
sirumento  del  decrefofegge  nspeffo  alfa  commplessiva  produzions
fagsfafiva, senrfa fe Haidifd fegafe a confhgenze polfiche e fogohe of
saffarameainto.

i funzione of fafe obfeffvo fa Heerca effeffua una mappafira
Infegrale del decrefi-egge emanal nelfa X0 & fno ad ogal, hela 2000
fegsfafira, owwvara Jin e permodl o pan oirafa ma confraddising da
Magdioranie poiffiche of diverso cofaore. Rfengo ohe wna sifaffa analiss
“eul campo™ offra una peculiare e signifcalva cirave of feffura af un
fenomeno of pif vasfa porfafa, ohe wvesfe I ruolo del Padamenio nel
guadre df w’evolugions degl assel jsffusional. Come evwdenzlia fa hofa
af sinfesl del FRapporfo sulfo sfafo delfa fegisfazione X082 & in affo una
narfiealazione su base fermforale delfe polifiche pubbiiche nazionall che,
bpvifedtanda I dialago dreffo fra gf esecufivi, Hzahla d fasoiare seimpra
imeno spacio alfe decislonl legslafve elaborafe dalle Assembles eleffive,
fnoftre, fa fegiffimariona pid o meno direffa dedl angan’ esecuin (e, anear
il del doro werfiol)  fnisce  per sposfare  sosfanziaimenfe o capo
dimpufazione deffe dacisionl alfesfame dedl arganismi Fradizionalmenta
rappresentatind, confbuendo da wn uiferore versanfe ad un processo of
fmaragialzzazione.

I docwmnento, presenfafo nelfa sua wvarsione prowdsoda,  non
precosfrdsce wna monolifica leffura del fanomena né anficipa conclusion
a praposta. & offre mvece come confibafo of diseussiong affinohé fa sua
varsione defiifva possa Heevere guelfe modifiche ed Infegrazion che g
nfessione in seno af Comwtafo per fa feqisfazione e nelia aifre sedl Hienufa
apporfune suggedranno af apporfare, cosf da pofer Rempire o confanud je
pagne delie possibif sofuzion, volufamende lasclafe In bianco,

Ui mngrariamento  paficofare wva infne & gwel  eolfaboraforn
Benedeffo Climino, Shnona Mareffinl e Siovannd Fleclrlll per fa qualfa
sentifica del lavoro svolfo.

g Ddlio



NOTA METODOLOGICA

I odali e Je analsl df segufo rporfal & basano su wna mappafura
Infegrale el decrefi-iegge emanald neffa X0 e fno ad oggl, nelfa 2000
legisiatura’

O fenga fulfawia presanfe che fa durafa del due perodl non & del fulfo
colnaidente; fa X0 legisiafura ha avufo, hfaffl, una aurafa complessiva of
24 mesi (oal 28 apfe 2006 af 28 apnfe 2008 seppure o gff wifiml fe
fasl con W Govemo onrmal prvalo oelia ﬁu‘uc.l'agj, mentre Fanalisi dei daf
sulfa X0 Jegislatura & sfafa imifafa alfa dafa del 30 offobre 2000 g
dungue, copard soffanto wn padodn of T8 meaesl complessiv (8 Tn o meno
deffa durafa defa 20 fegisiafira e, se & vuole, 3 n meno del perodn of
plena aperaiviisd del Soverno Prodl 1.

Al fine o Heosfrure wha banca dafl reafmenfe complefa  della
decrefarionge durgenza nel parodo considerafo sono sfal presiin esamsa
anche I decrefifegge “fascinal™ (ossia emanal e pol converdi a cavaio
fra due legisfafure aversel: & Faffa o 3 provwedinend fa X0 e X
fegisiafira & & fa X e HE inafre, per fa XV fegisfatura sono stad
Inchist fre decrefiiegge ohe, afa dafa el 30 offofre 2009, non msaifano
convarlil i quanto Fegame dal refafivi disegn) of fegge o conversiona a
ancora in corso®, Mondimena, fa forp analisi é sfafa a seconda del cass
disfinfa dal resfo deffa decrefarione Curdenzd 0 guanfo essl s coffocaino
avivenfemente af of fuon delfa “poffica delfa fedsfaziona™ propra deifa
fegisiafura in cul sono sfal converdifl

1 Dati agoiornati @l 30 otiobe 2005,

0l Senato, nell seduta del 24 genraio 2008, be bocciato con 161 woti contrr, 156
faniorevoli ed un astenuo kb rsoluzione n. 6-00066 sequenta alle comuncazioni =
dal Prezidenta del Consiglio b sesso giomo sucui il Govemo avavs poso b fiducia.

* Mel dettaglio, =i tets dei decetiedge nn. 135, 136 & 173 dal 2006, nonchs dei
decrati- ke nn. 40, 50, 60, 612 20 dal 2008,

* Sono i decrtileoge nn 131, 134 2 135 del 2000,




| NUMERI DELLA DECRETAZIONE D'URG ENZA
NELLE LEGISLATURE XV E XVI

Melle utirne quattro legislature si rileva un tendenziale auments della
rilevanza della decretazione durgenza rispetto agli equilibri complessivi
della produzione [egislativa. Cluesto fenomens & ben comprovato da due
dati. Da un late, fincikdernza del numers delle legqi di corversione sul totale
delle leggi approvate, soprattutto se considerate al netto delle leggi i
autorizzarione alla ratifica di trattati internazionali. Dall’altio lato, i termpi
dedicati dal Parlamenta all’'esarme dei decreti-legae rispetto ai tempi totali
dell’attivita legizlativa,

| dati delle tavole che seguoho eviderziano bene il fenomens.

TaBELLA 1.1, INGIDENZA SUL TOTALE DELLE LEGGE

gl HV AT el

Legqi coztituzion ali 7 2 1 [
Tneddfg hza sl totals 0800 0 5008 0 s

Gonvarsione di decrati-legge e 21;‘2 x ;5::%9.; 285?3‘3§ 33 04?:;»?-5

T et T 23 41 45

Leggidiratiica 21600 sz sesrs| 4oimes

Altre legqgi ordinaria 45‘44;? gﬁﬁ%ﬁ gggég Eﬁ?ﬁ

Taotale leggi approw ata anEg E2E 112 112

® Elaborazione su bass fomita dalla bacheca eletronics della Camem dei De putti.




GRAFIGO 1.1. TEMPI DI ESAME PROVVEDIMENT! LEGISLATIVI XY LEG.

OE=ame leggi o
decreti-iegoe

BHEzmme altm leggi

GRAFIGO 1.2 TEMPI DI ESAME PROVVEDIMENTI LEG ISLATVIXVILEG.]

OE=ame leogi con.
decretilagoe

BEzs=me alkm laggi

[l dato tendenziale che sembra oogliersi da un'analisi meramente
quantitativa dei decreti-legge emanati negli ultimi tre anni (e delle relative

% In 'mnini assoluti il ternpo totake di esame delle legai di conversione dei decrete kogoe
ammonta 3 357 om e 14 minuti su un oiale di 925 om e 43 minuti dedicati
dall'As=emblea al otak attivita kegisktva mellk XY kgiekium. Sioconsiden, tutavia,
che nei dati rdportati non =sono considerati | tempi dedicati alkle discuszsione dale
questioni di fiducia poste dal Govema.

In Emini aszoluti il tampo totake di esame delie legaoi di conversione dei decnati-iagoe
arnmont & 475 ore e 17 minuti zu un totake di8sS o e 35 dedicsati, fino al 30 ottobre
2008 (2, quindi compmesa B discussione del decreto-leoge no 134 del 2004),
dallAzzemblea delle Camers al Diak ativith egiekive, Arebogamente &l deo
ripotato per kb X0 kEdiektura, non son corsidemt | tempi dedicat alla discussione
delle questioni di fiduck paste dal Gowarna.
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legdi di conversione) & quelle di un andaments sostanzialmente costante
del numero assoluto di decretilegge ermanati (da nella =0 e 46 nella =0

TaBELLA 1.2. TENDENZE DELLA PRODLEIONE HORMAT VA

Lengi 006 B26 112 112
Decmtibgoe 204 216 45 46
Wiz man aile® 296 266 175 207
(34 mas) {15 masi)
Decreti kgisktii 378 29 114 35

Anche il numers i aticoli contenuti nei decreti-legge emanati @
pressoché identioo (rispettivarmente, 422 e 461, Significativa & tuttavia,
nel raffronto tra le due ultirne legislature, la crescita della unghezza degli
afficoli stessi — misurata attraverso il totale dei caratten 4 stampa — che
appunta, a paritd del numere oi aticoli oomplessivo, risulta essere

superiore i oltre il 409% (da 801.3585 4 1.214. 956).

TepeELLa 1.3, NUMERD E ARTIGOLAZIOMNE DEI DECRETI-LEG GE

e Xl
Mumero complessive  dei decretfi-legge 45 46
emanati *
compostida
A rtico i 427 451
Cornmi 1353 1026
Carmtted 801 .35 1214 058

*  Dati ekbomti dalls bacheca elketinonica della Camera dei Deputati. Mei primi mesi
della Xl egiekiim risuta amcom mato fequentz il Bnomeno delle eiterszione dei
decroti-legge, dichiamio costhzionalmenta ilegittimo dalke Core costituzionake con
la sentenza n. 360 dal 19595,

Mel cakolare b media mensike non zon skt contaggiati | decetbenoe "Tascinati”
Sono compresi, per entrambe kb egislatue, | decret tescinat’”; inofte, per b X

egikim 20no akesi compresi | decreti-leoge pendanti al 30 ottobe 2006,




Si registra inoltre un andamento non poco diversoe nal “passagygio”
dal decreto-legge alla legge di conversione: nella =W legislatura
crella il numers del decreti-leqge non convertti (da 13 a 8); nalla X
legislatura, a fronte di 45 decreti emanati, solo 32 risultane convertit,
mentre nella 30 legislatura sono ben 37 su43™ (su questo punto =i
tornera pid avanti).

TapeLLa 1.4 NUMERD E ARTICOLAFIONE DELLE LEGG] DI COMVERSIGME

AT Al
Mumera compleszivo delle legqgi di a2 3
conversion e approvate
composte da
Aol 23 551
Zornrmi 1.778 2560
Cartten 1.125.455 1,501 GG

B opporune  awverire che nellincremente  quartitative  dells
decretazione durgenza cui si & assistito nel passaggio dalla X0 alla =0V
legislatura, un rucle determinante & stato giocate dal “peso” di alcuni
decretkleage i dimmensioni patticolarmente rilevanti che, anoorche non
numerpsissini dal punts di vista assolute, hanno da soli comportato un
evidente increments del numers di afticol, commi e caratteri a stampa
totali. L'esempie pil rilevante @ cefamente oostifuite dal decrete-legge n.
112 del 2008, la cui relativa legge di conversione @ composta da ben 96
articoli, per un totale di 702 commi e 428 682 caratteri, che cormmispondons
ad oltre il 22% del totale delle legai di conversione approvate nella =W
legislatura.

" Man sono comprasi | te decef-leoge pendanti al 30 otiob e 200G,




GRAFICO 1.3, IL DECRETO-LEGGE M. 112 DEL 2008 HELL A XV
LEGISLATURA

L. di comersione dal
decmb-lagoe n. 112 dal
2005

| Altre 3 | dicomersions
della 20 eg.

Ln date in comune fra i due periodi considerati, che sembra poi
“accelerare” nella 21 legislatura, & guells relativo agli inerementi
quantitativi nel procedimento di conversione. Prendendo oome parametro i
s0li decreti-legge convertiti Fincrermento & comungue superiore al 509
iungende nella =01 fine & superare il 703 [neltre, comparands quests
daty con Faumento  percentuale del numens degli atiooli  (pari,
rispettivarnente, al 18 e al 44%) si coglie come la lunghezza media dei
singoli aticoli “esploda” nel procedimerto oi cormersione, benché si
registri nella =1 legislatura un consistente increments della lunghezza
media degli atticoli gid nel testo originario dei decretklegge emanati dal
Soverng.

TepELLAT.5. TASS DIINGREMENTO DEI DEGRETI XY LEGISLATURS

lag if}:;tura Jﬁt::i D';':\{:;:ilti mn:r;r?sliona Increm ants'
N. 45 32 =

Articoli 422 H55 405 + 15.55%
Commi 1,555 1.214 1.785 + 44, 55%
Caratieri B01.855 T2T 411 1.128.456 + 55,14%

® Lineremento & calcolato rispetio ai dati dei =oli decreti comeriti. | decreti non
convartti, anche e accorpati (=i, iofra, il focus dadicato agli accapamenti), non sono
considemt @2 non nel 'confribubo” meeato allacersscimento delie leggi di conmerzione
dei decrati comae .



TopELLAT 6. TASS DI INGCREMENTC DEI DECRETI XWI LEGISLATURA

XVl lagiskatura
N.

Articoli

Commi

Caratteri

GRaFIco 1.4, INCREMENTO DEL

Totale decreti
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451

1.925

1.214.555
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GRAFICD 1.6, INCREMENTO DEL HUMERSD DI ARATTERI & S TAMPA
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TabELLA 1.6 CARATTERI A STAMPA PERARTIGOLO

Lunghezza media fin
cambern a stampa) degli
aricali nei testi onginari dai

decroti oo

Al

Al

1,800, 04

235,48

Lunghezza media fin
carmrtern a stampa) deqli
amicoli nele ey di
CO M Eiane appmste

2750,16

527365

Se perd si dividono in classi quantitativamente omogenee | decreti-
legge emanati nelle due legislature si nota che la differenza numernca in
termini assoluti (comungue lieve) & oostituita praticamente softants da
decretblegge di picoolissimna entita, owvero quelli al di sotto dei 2.000
caratteri: 13 nella =5 legislatura e solo 6 nella =W Al cortrario, si nota
una pressoché perfetta dentitd nella distribuzione dei decretilegge i
rmedie dirmensioni dra i 10.000 8 i 180.000 caratter], tanto che le due refte
del grafiee 1.7 sono quasi del tutto sovrapposte tfra loro. Un nuovo
apprezzabile scarto si riscontra, infine, per i decreti-legoe di magdiore
dimensione: nella = legislatura il provwediments che, nel testo oridinario,
aveva la dimensione maggiore, era il decrefo-legge n 262 del 2006, oon




circa 135.000 caratteri; nella X0 legislatura il decrefo-legge 112 del 2008
ne registrava ben 278 3594,

GRAFICO1.7. DISTRIBLUZIONE DEGRETFLEGGE {TESTO INIZIALE)
PER FASGE QUANTITATIVE
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Sorprendente appare poi la simmetria tra la distibuzione in anakghe
fasce omogenee delle leagi di comversione approvate: (e rette del grafiog
1.8 corong praticamente parallele. B tuttavia assai significativo il punto di
“incrocio™ tra le due rette: mentre le legai di conversione “brevi” (inferiori ai
10.000 caratterd sono pitt numerose nella =0 legislatura, nella X0 e leggi
di eorversione lunghe @ unghissime, anche superiorn &i 100000 caratteri
soho costanternente in numers maggiore rispetto al periods precedente.

GRAFICO 1.8 DISTRIELUZIGHE DELLE LEGS] DI GONVERSIONE PER
FAZCE QUANTITATIVE
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G U INDICATORI SINTOMATICI
DI UNA PROCEDURA DI CONYERSIONE INGESTIBILE

L'indagine svolta ha permesso di indiwiduare  alouni  indicatori
sinfomaticl di una difficile gestione del procedirmente di conversione del
decreto-legge da parte delle Camere.

Tali indicator sono tre e riguardans, essenzialmente, e dimensioni del
provvediments, Fintersettorialita degli ambiti normativi su cui interviene ed
il periods di emanazione.

Cooorme precisare, tuttavia, che non sitratta di regole assolute. Anche
laddove presenti, infatti, | soddetti indicatori possono solamente far
sUpparre, ma non accertare, il ricorso ad anomalie procedurali, quali la
questione di fiducia, Facoorpaments tra decreti, ete.

a) La dimensione del testo iniziale del decreto-legge

L primg indicatore sintormatioo di una procedura di oonversione
“ingestibile” & dato dalfampiezza dimensionale del testo iniziale del
decreto-legge.

E' evidente, infatti, che un decreto particolarmente corposo per numero
di aticoli, cormmi e caratteri, rende pid lungoe, complesso e difficile il lavoro
delle Commissioni parlamentar chiarmate ad esaminarlo.

| dati racoolti mostrano oome sia possibile individuare un indice i
criticita quando il testo del decreto presentato alle Camere per la
o NvErsione superi i 40000 caratteri a starmpa, eventualitd che si presenta
i ben 4 decretilecge (3,89%) della =0 legislatura e 5 (10,873 della 201



TABELLA 2.1, DECRETI-LEGGEE 0N TESTI ORIGINARI SUPERIORI A
40,000 CoRATTER

XV legizlatura (su 45 decreti)

decmdoelbaos 4 uolo 2006, 0,
223 Dizpozizioni urgenti per
il rilancio  economica e
zociale, per il contenimento
o la razionalizzazione della

speza  pubblica, nonché
intervanti  in  mataria  di
entrate o di  contrazto

all'evazione fizcala (135135
carattari).

- decmin- oo 3 otobre 200G,
n. 262 Dispogizioni urgenti in

materia tributaria a
fiananziaria. [135.826
carattari).

. deceio-booe 1 ofiobre 007,
o158 Interventi urgenti in

XM legislatura {su 46 decreti)

decratn leoge 23 mandin 005 0, G0 Wiz
straordinarie per fronteggiare I'emergenza
nel gettore dello smaltimento dei rifiuti
nella regione Campania e ulteriori
dizpozizioni di protezione civile (0420
carattari).

Dizpozizioni urgenti per o zviluppo
BCONOMica, la  zemplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione dalla
finanza pubblica e |8 perequazione
tributaria (272,304 carattari).

Mizure urgenti per il sostegno a famiglie,
lavoro, occupazione e impresa e par
ridizegnare in funzione anti crisi il quadro
strategico nazionale (153742 caratfer).

fr;‘n"";ﬁgi""ari i DEEERL?SEED.; . decreto-loope 28 april 2000 . 30 Interventi

I'aquita el (24 206 urgenti in favore delle popolazioni colpite

e dagli eventi sigmici !'ualla F'.eglnneAI:uru_n-:_u

i nel meze di aprile 2009 & wulerori

4. decmi-lagoe 31 dicembme interventi urgenti di protezione  civile
Pmmga di tarmini (95,952 caratteri);

pravizti da dizpozizioni
legizlative a dispozzioni
(600228 carattari).

5 decreto-lboge 1 luglo 200G n 75
Provvedimenti anticrisi, nonché proroga di
termini e della paftecipazione italiana a
migzioniinternazionali (159,071 carattari).

Merita evidenziare che, oltre la sodlia dei 40.000 caratteri 4 starmpa, |
decreti  presertane  prevalentermente  un oontenus eoonomiog.  Si
richiamans in partioolare il o.d. Bersani | (decrefo-legge n. 223 del 2008); i
collegati alla finarZiaria 2007 e 2008 decreti-legoe n. 262 del 2006 & n.
15859 del 2007 la c.d. manovwra d'estate (decreto-legae n. 112 del 2008,
che riprende il modell> delle leggi finanziarie anche nella mole, contando
alfarigine 490 cornmi, poi saliti a 702 in sede di conversione, costituendo
o5l il decreto pill esteso approvate nel periodo considerato (v, grafioo
1.3 1 due decreti “anticrisi” (decreti-legge n 185 del 2008 & n. 78 del
20097,

b} La natum@ intersettoriale del decreto

Ln altro  indicatore  sintormatioo & rappresentato dalla natura
intersettoriale del decreto-legge, che & sua volka sioricava dalla
sussisterza di due fattori: Feterogeneitd dei contenuti rilevata nel parere
del Comitato per la Legislszione e fassegnazione el decreto ad un
nurmers di Sommissioni parlamentar superiore a dieci.

Felatvamente al primo fattore & evidente che un decreto-ledge
eterogenes o comungue incidente su seffori normativi non orogene
rappreserta unanomalia del sisterna, ponendosi in cortraste ocon le
presorioni cortenute nelfartioole 15 della legge no 400 del 1988, che
stabilisoone, propric in ragione delle peculiarita dello strumento, che
contenuts dei decreti-legge deve essere specifion e omogenad.

Cid nonostante & possibile riscontrare una tendenza allaurnents
del’eterogeneitd. Infatti, il tasso di decreti completamente ¢ pargialmente
eterogenei & passato dal 22,5% nella =V ad una percentuale del 28, 2%
hella presente legislatura.




TepeLLs 2.2 TASSO DI OMOGEMNEITE DEI DECRETI-LEG GE

Giudzio dacrati XM legizlatura XM lagizlatura
(45 dacrati) [46 d acrati)
28 (70%) 22,1564 %)
Qrmogene 14 primea lettura idi seguit, 12 pl. Cameme 10 Sanato
p.llCameme 14 Senato
Parzialment e 375 %) B 154 %)
amogenei 2pl. Camem e 1Sanab 1 p.l Camerae 5 Sanato
: J(7.5 %) 205,1%)
Parzialrmenta
eterogensen 3 p.l Camera: n. 20608 2pl Camerm: 308 e 5100
BENE; XDTNE
G 15%) Q0231 %)
2p.l Camara: 300006, 3 pl. Cameara:
Eterogenai M7 112008; 185108, 7E00
4 p.l Senaio: 17306,
: : 6 p.l Serato; 9708, 11308,
2HNEADOTASROT oy e 1D 08: 20708, 10300,
Totale pareri zu
E 40" J0®
Decreti-lagge

Il secondo fattore & collegato alfassegnazione del decreto-legge alle
Commissioni parlamert ari,

Come ben evidenziato dai grafici che seguono, nelle ultime due
legislature, sommands e sedi consultive e e referenti, nessuna
Commissione si situa al di solto della soglia delle 10 assegnazion.
Mediamente, alla Camera per ogni decrete sono coinvolte almens 8
Commission nella x5 legislatura e almens 9 Commissioni nella 0.

™ || parene del Comitto non & steto =0 su te decefi-eoge non convertiti e due

“trascinati” da lka 20 legizktura decretilegoe nn. 1352 138 dal 2006).

Il parera dal Comitato non @ stato reso sudee decretileqge non convertt, su quatim
dei cinque decred “rescinat” dalle X bEgiskturs (decretclegoe nn. 40, 56, 60 2 61
g[ejl-_:l?]}DB] 2 =0 uno dei e decreti pendenti al 30 ottobe idec eto-keoge n. 135 del
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Tali dati sono un'eccellerte corfarma sia della diffusiohe orEzontale
del contenuto della decretazione durgenza che della frequenza oon cui si
interviene oon un singele decrefo & disciplinare  seftori normativi
eterogenel, oome gia rilevats in precedenza.

¥ Due dei te decretieoge "tmesineti’ dalle 200 Eaisktura (decreti-lone nn. 195 2
135 dal 2006) sono stati esaminati dalle Commissione speciak parlesame dai dissgnidi
bag?e di comerziona di decrati-ledoe.

% Clgtino dei cinque decetHegoe trescinati” dalla X0 leaislature idecetiegoe n.
40, 20, @ e 51 del 2008) sono stati esamingti dalle Commissions spacklke per lesame
dei dizeqni di legge di come rzione di decreti eoge; il decreto-ledoe n. 135 del 2000, alk
data della chivsura della cama & in prima ketum al Senatb.



Al fine di individuare un indicatore sintomatios, pud essere considerata
Quale sodlia crifica I'assegnarione o un decreto-legge ad un numens i
Commissioni superizre a dieci. Sono evidenti, infatti, e ripercussioni
negative dal purto di vista dellesame parlamentare che pud avere la
confluenza in un unice decreto-legae di argomenti multisettoriali ed
monseguente ooimalgiments di un numens oosi elevato di sogoetti nella
gestione dal procediments di corversione.

Mlel corso della XV legislatura tale ipotesi si & verificata per 12 decreti
su 45 (26,6%) ed per 17 su 46 40 nella X0 legislatura. Inoltre, guasi
sempre in questi casi esame in sede referente @ stato affidato 4 due
Cormmissioni riunite.

TeapeELLs 2.3 DECGRETIFLEGGE ASSEGHATI & 10 0 PIO COMMISSIO N

AN legiglatura (17)

. decrotocbone 12 magio decpi-bace 23 mandio 200G 0 00, Misure
2006 n. 173 Proroga di straordinarie per fronteggiare I'ernergenza
termini per |'emanazion e di nel zettare dello smaltimenta dei rifiuti nella
atti di natura regione Campania e ulteriori dizposizioni di
regolamentarea. pratezion e civile,

2. decreto-egge 15 maggio | 2 decmeib-leooe 23 maddio X008 n 52 Mizuno
s 151 Disposioni urgentiin materia di sicurezza pubblica.
urgenti  in materia di| 3. decmb-bgoe 27 magdio 005 n. O3
riordino delle attribuziani Dizposzizioni wrgenti per salvaquardare il
della Frezidenza dal potera di acquistodalle famiglie.

Conzsiglio dei Ministri o dei | 4. - j
liniztari. Digpozizioni  urgenti  in materia  di

3 e i monitoraggio e trasparenza dei meccanismi
2006, n. X3 Dizposzioni di allocazione della spesa pubblica, nonché
urganti  per il rilancio in mataria fizcale e di pmmdga Emini.
aconomico e saciale, peril | 5 deceb-Egoe 25 giugno 2005, n. 112
contenirmeanto o la Dizposzizioni  urgenti per lo  sviluppo
razionalizzazione della acanamico, la semplificazione, la
zpeza  pubblica, nonché competitivitd, la stabilzzazione della finanza
interventi in  matera di pubblica e la perequazione tributaria.
antrate o di contrazto| 6. -
all'evasione fizcale. Dizposzizioni  urgenti  per assicurare la

4. - partecipazione italiana alla missione di
2006, n. X2 Nizpozzioni vigilanza dell'Unione europea in Geargia.
urgenti in materia | 7. gdoecpip-pgos 23 ottobm 008 0 162 Intervanti
tributaria o finanziaria. urgenti in rmateria di adequarmento dei prezzi

5. decreto-eoge 25 dicernbre rateriali da costruzione, di sosteqno ai
208 n. D0 Pomga di zettari dell'autotrazporto, dell'agricoltura e
e mnini previsti da della pesca professionale, nonché  di
digpozizioni legizlativa. finanziamenta delle opere per il G2 @

| 6. decrsfo-bane 21 gspnaig definizione degli adempimenti tributari per le




10.

11.

12

2007, n. 4 Proroga della
partecipazione italiana a
migzioni  urmanitarie @
internazion ali.

decreto-kgge 31 gennaio
200F 7 Mizure urgenti

per la tutela dei
consumato, la
pronnozionsg della

concorrenza, lo sviluppo di

aftivitd economiche e la
nascita dinuowve imprase.

decrefo-lboge 15 fabbraio
Dizpozzioni

valte a dare attuazione ad

obblighi comunitari  ed
internazian ali.

207, n. &1 Interventi
ztraordinari per superare
I'emnergenza nel seftare
della  smaltirnento  dei
rifiuti nella region e

Campania @ per garantira
I'ezercizio dei propri poteri
agli enti ordinafamenta
competenti.

decrofo-eoge 2 ludlio
2007, n. 81 Disposizioni
urgenti in mataria
finanziaria.

k=1

2007, n 159 Intarventi
urgenti in materia
acon ornico-fin anziaria, per
Io  sviluppo e |'equita
zociala,

decretolooe 39 dicamire
2007, n. M8 Proroga di
temini prayisti da
dizpozzioni legizlative @
dizpozzioni  urgenti  in
mataria finanZiaria.

10.

11.

1z,

13.

14.

15,

16.

17.

regioni Marche ed Umbria,
avanti zizmici dal 1997,
deceib-boge 3 novembre 2008, n. 171 Misure
urgenti par il lancio competitivo del zettona
agroalimentare.

colpite  dagli

hi=u ra

RcRD-Rooe § povermbrg 2008, 0, 172
straordinarie per fronteggiare I'emergenza

nel zettore dello smaltimento dai rifiuti nella
reqione Campania, nonché mizure urgenti di
tutela ambientale.

decmi-booe 0 powernbre 2005 n. 18D
Dispozizioni urgenti per il diritto allo studio,
la walorzzazionae del merto e la qualitd del
sisterna universitarioe della ricerca.
decmin-Egoe 28 novembre 2008 0. 185 Misura
urgenti per il zostegno a famiglie, lavoro,
occupazione e impreza e per rdizegnare in

funzione anti-crizi il quadro  strategico
nazionale.

- I Mi=u ra
urgenti in  materia di  semplificazione
narr ativa.
decein-Eqoe 30 dicembre 005, 0 07 Pomda

di &mini previsti da dizposizioni lagislative o
digpozizionifinanziarie urgenti.

E i hi=u ra
straordinarie in materia di rigorse idriche a di
protezione dall'ambienta.
deceib-boge 10 febbmio 2006, n. 5 Misure
urgenti a sostegno dei zettori industriali in
Crigi,

E i Intarventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi zismici nella Regione Abruzzo
nel mese di aprile 2009 & ylteriori interventi
urgenti di pratezione civile;
deceidegas 1* lugho 2008, n. 75
Provyvedimenti anticrizi, nonché proroga di
termini & della partecipazione italiana a
iz sioni internazionali.

Merita precisare, inofre, che 'eterogeneitd dei comtenuti del decreto e
la conseguente anomalia delle assegnazioni multiple finiscono di fatto per
espropriare |le stesse Commissioni parlamentari delle proprie cormpetenze
refererti. Ln caso limite, ad esempio, si & registrato oon il decreto-legoe 1°
luglico 2009, n 78, dove si & deciso di “spacehettare” la proroga della
pantecipazione italiana alle missioni miltan dal testo omnicomprensivo del
decrete anticrisi propric per evitare che le Commissioni Affar esteri e




Difesa, in genere assegnatarie in sede referente di specifici decreti in
materia i missioni  internazionali, fossero chiamate a pronuneiarsi
esclusivamente in sede consultiva.

¢} L'emanazione del decreto nel bimestre 15 giugno-14 agosto

Il terza indicatore sintomatioo di una difficile gestione del procedimento
di corversione & strettamente  legato alle termpistiche  dei  lavor
parlamertari.

Infatti, & estremamente improbabile che un decreto-legge emanato nel
periodo compresas tra il 19 giugnoe ed il 15 agosto abbia effettivamente a
dispasizione 1 60 giorni previsti dalla Costtuzione per poter essere
esaminate dalla Camera e dal Senate, considerata finterruzione estiva dei
laniori.

TepeLLs 2.4 DECRETI-LEGGE PRESENTAT
MEL BIMESTRE 15 GIUGHO-16 AG0ETO

HM legiszlatura (5)

agizlatura (6)

docreto-poge 4 [uglio 2006, 0, 223
Dizpozioni urgenti per il rilancio
aconomico e zociale,  per il
contenimento a la
razionalizzazione  dalla  spesa
pubblica, nonché interventi in
materia di entrate e di contrasto
all'evaszione fiscale.

2. decretoqlode 5 (udlin G006 0, 224,
Dizpozioni  urgenti  per la
partacipazione italiana alle
mizzioni internazionali

3. 2 i
Dizposzioni wrgenti in matena
finanziaria.

4. decreto-leone 3 acoeto 2007 0, 117

Dizpozioni urgenti modificative

dal codice della  strada par

incrementare i livelli di sicurezza
nalla circolaziona.

Dizpozioni urgenti in mataria di
amrnortamento di irmrnobili
strumentali.

Ulteriori norme per assicurara o
zmaltimento dei rifioti in Campania.

. decreto-leogae 25 giugno 2005 n. 112

Dizpozzioni urgenti per lo sviluppo
economico, la  semplificazione, la
competitivitd, la stabilizzazione della
finanza pubblica e la peraquazione
tribwt aria.

. decreto-legge S0 giugno 2005 0. 113,

Proroga di termini  previzti  da
dizposizioni lagizlative
Misure wurgenti per fronteggiare
l'aumento delle matere prime a daj
carburanti nel zeftore della posca,
nonché per il rilancio competitivo del
zattore.

i k=]
Prowwedimenti  anticrisi, noncha
proroga di  termini a dalla
partecipazione italiana a missioni
internazionali.

. decreto-egae 5 agosto 2005, n. 103

Dizpozzioni correttive del decreto-
legge anticrizin. 72 del 2009




In sirmili situazion, |4 necessita di rispettare la data di scadenza del
decreto potrebbe indurre ad affrefttare | tempi del procediments per
giungere alla oconversione in legge, ad esempie, attraverse un uso
strumentale del ricorso alla fiducia & par. seguenrte) o ulteriori anomalie

procedurali (aceorpamenti, eto).

TABELLE 2.5 DECRETI-LEGGEE PRESENTATI MEL BIMESTRE 16 GIUGHG-
15 AG0OETO E SUCCESENVAMENTE ACCORPATI AD AL TRIDEGRETIIN

CORS0 Dl CONVERSIONE

decreto-legge 5 luglio 2006, n 224, Dizposizioni ungenti
per la partecipazione ftaliana  alle  mizzioni
internazion ali

decreto-legge 17 givgno 2008, o 107 Ulteriori norme per
agzicurara lo smaltimento dei Afiutiin Campania

decreto-leogge 20 giogno 2008, i, 113, Proroga di termini
pravizti da dizpogizioni legizlative

decreto-koge 3 luglo 2005, n. 414, Misure urgenti per
fronteggiare l'aurnento delle materie prime o dei
carburanti nel settore della pesca, nonché per il
rilancio competitivo d el settora

Abbandan ato per
approvare identico  ddl
[divenuto poi | 4 agosto
2006, n., 247)

Accorpato al decreto-
legge n. 90 del 2002 {in
zcadenza il 23 luglia)

Accompato al  decreto-
legge n. 97 dael 2002 {in
zradenza il 3 agosta)

Accorpato al  decrefo-
legge n. 97 del 2002 fin
zeadonza il 3 agosta)

Clants riperats deve condurre ad una riflessione pitl ampia circa la
praticabilitd delfeserczio della decretazione d'urgernza gquando & chiaro
che il tempo parlamentare di esame non potra essere effettivarnente

guello previsto dalla Costituzione,




Focus: lo costant]
nel ricorso alla questlione dl fiducla

Tutti gli indicatar sintormaticn finora desoritti ricormans in maniera
regolare, o comungue prevalente, nei casi in cui per la comversione del
decreto-legae sia stata posta la guestione di fiducia. E possibile, perants,
risoontrare e seguenti “oostanti® del ricorso alla fiducia:

13 se il "prodotie” del procediments di conversione supera una cera
dirnensione, |a fiducia viene posta praficarmente sermpre; soltarto in due
casi B stata approvata una leage di conversione superiore ai 40000
caratteri a stampa senza ricorrere alla questione di fiducia. Per altro, uno
di questi casi non appare significativio: si tratta, infatti, del decreto-legge
milleproroghe di fine 2007, che effettivamente  aveva  “dimension™
considerevali ma che & stato corvertito & ridosso della fine anticipata
della legislatura, dopo la crisi del Soverne Prodi I, DN conseguenza,
Iunioo case di approvazione senza guestione o fiducia di una legge di
CONVErEIONE SUperiore ai 40000 caratteri @ quells relative al decreto-leage
n. 3% del 2009 relatvo agli interventi necessar per fronteggiare
terrermete in Abruzzo (e, dungue, in un caso di conflittualitd estrernamente
bassa fra magdioranza e opposifione, B oomungue in assenza i
QstrUZionis o).

Croviamente, i non wual dire che la fiducia non venga utilEzata
anche per la conversione oi alcuni decreti "picooli® contenenti intenventi
purtuali. Anzi, & significative che siosia fatto ricorso ala votazione
fiduciaria per il decreto-legge no 23 del 2007, concernerte il ripiano
selettive dei disavarz pregressi nel settore sanitario.

Tuttavia & ancor  pidl rilevante  segnalare che  guando  wn
provvedirnents  non condiviso  diverti assal corposo, 0l ricorso  alla
questione di fiducia risutta del tulto automatioo,;

& tendenzialmente, la questione di fiducia & tanto pil ricorrente
duando pidl il decreto-leqoe nasce (o, magari, diviene) intersettoriale.
UtilFzands come indicatore il numers di Commissioni permanenti investite




del parere in sede consultiva, Jquands sono  ooirvalte 10 o pidl
Commissioni, la fiducia & estrernamente “probabile”.

Wi sono diverse eccerioni 4 guesta tendenza, alcune delle quali perd,
se analizzate, sembrano non smentire quants appena affermato, poiche
concernerti provvvedimernti estrennanente peculiar o corungue tali da non
alterare il dato tenderziale. Ad esempio, il decreto-legge n. 200 del 2008
(od. decreto “taglialecni™ ooinvoldgeva si tutte le Commissioni permanenti,
ma aveva una finalita univeca nelfabrogare norme vigerti;

3 1e manowre ecohomiche “estive” (g, in denerale, i decreti-leqae

ernanati nel bimestre 15 givane-15 agostol vendono sempre approyvate

oo votazione fiduciaria.

L'approvazione a ridosso delfestate di un prowvedimente d'urgerza
o h rilevanti contenuti in materia economica finanziaria & una prassi ormai
ricorrente delle ultime  legislature, B interessante notare che la
corversione  of  questi provvedirnenti awwiene  sempre mediante la
wotazione fiduciaria in almens una delle Assemblee parlamentari. Ci
sembra verificarsi, oltre che per la conoorrenza degli altri fattori evidenziati
in precedenza (intersettarialitd, ooinvelgiments di un elevato numers i
Commissioni  in sede  consultiva,  ampiezza  dimensionale  del
pronvedimentod, anche per ung questione legata alle termpistiche dei lavor
parlamertari nel periods immediatamente precedente (o nel oorso) della
pausa estiva.

TepELLAZ 1. DEGRETIFLEGGE DI MANOYRA EGOND MICE APPROVATE
GOMYOTO Dl FIDUGLA

2006 | Deceto-legdge 4 lugho 2006, n. 223, Digposzizioni | Fiducia alla
urgenti per il rilancio economico e sociale, per il | Camera e al Senata
contenimento e la ragionalEzzazione della spesa
pubblica, nonché interventi in mataria di entrate &
di contrazto all'evasione fizcale

2007 | Deceto-Legge 2 lugho 2007, n. 81, Digposzizioni | Fiducia alla
urgenti in mataria finanziaria camara

2004 | Deceto-Lagge 25 giugno 2008, n. 112, Disposizioni | Fiducia alla




urgenti  per o @iluppo  economico,  la | Camera, al Senato
zemplificazione, la competitivitd, la stabilzzazione | e ancara alla
della finanza pubblica e |a perequazione tributana Camerain Il lattura

2000 | Decreto-Legge 17 luglio 2009, no 75, Provvedimenti | Fiducia alla
anticrizi, nonché proroga di termini e della | Samera
partecipazione italiana a mizsioni intem azionali

2000 | Deceto-logge 3 agosto 2000, n.o 103 Digpozizioni | Fiducia alla
correttive del decreto-legge anticrisin. 72 del 2009, | Camera

4) se la fiducia viene posta al Senato si procede analodamente
anche alla Camera (ma nen viceversal, Infatt, 'unice caso in Ui su un
provvediments @ stata posta la questione di fiducia al Senato ma non alla
Camera & il decreto-legge n 181 del 2007 ({in materia di sicurezza),
provvediments che poi @ decaduto senza completare I'far in seconda
leftura. Al contrario, sono assal frequenti | provvedimenti per 1 quali si &
Tatto ricorse alla questione di fiducia alla Camera, ma non al Senato. Cid
pud frovare, almens in parte, spiegazione nella diversa disciplina
reqolamentare a riguardo delforganzzazione della discussione dei disegni
di legge i conversione: mentre al Senato si procede comungue Al voto
del testo entro la data fissata dalla Confererza dei Capigruppo, alla
Camera cid non si & mai verificato, Tuttavia, di recente il Presidente della
Camera, nel corse del procedimente di conversione del decreto-legae 3
agosto 2005 n. 103, recante "DisposEioni correttive del decreto-legge
anticrisi n. 78 oel 200%" aveva prospeftaty il ricorse ad una soluEZione
analoga, al fine di garantire un voto dellAssemblea in tempi compatibili
con la scaderza del decreto stessol.

Cluesti che seguoho, in sintesi, | dati aggregati sul’utilizzo della
questione di fiducia nelle uttime due legislature.

TaRELLA 32 QUESTION| DI FIDUGIA E GCONVERSIDME
DEI DECRETI-LEGGE MELLA XW LEG.

L. di converzione

Totale |, di

COnyersiona
. = : -
Articoli 423 T o
carnmi 1775 1.0 i

Caratten 1.125 455 B51.747 59,6




TapELLA 33 QUESTION DIFIDUCL E
GOMYERSIONE DE| DEGRETI-LEGGE MELLA XV LEG.

L. di converzione

CONYarsions 2 FITF ilf:ll i |_1 o
M. a7 12 24
Articali 581 43 57,8
Cornmi 2860 2007 70
Caratter 1,00 500 1,300 D45 B2 4

FILIERE TEMATICHE E COSTANTI PROCEDURALI

Per quanto il decreto-legde si presenti come una fonte di regolazione
trasversale, un‘analisi per materie permette di evidenzZiare cingue grandi
“filiere" {o macrearee) ol appafendgons buona parte dei provevedimenti
emanati. La tabella che segue chiarifica bene la distribuzione e il peso
aamplessivo delle cingue macroaree che si sone individuate.

TapeLLA 41. DECRETI-LEGGEE PER MACROAREE

Filiara X Xvl
Missioni intarnazionali 4 4
Proroghe di team inid 2 4
Emeargenz o am biontali 2 5
Skwerza 4 3
Econom ia T 16

a} Missioni intermazionali

| decreti sone  utilizzati per  autorizzazione  della  missione,
[indivicduazione delle necessarie risorse finarziarie e la definizione degli
aspetti amministrativi e di gestione del personale militare impiegats. Fino




alla X legislatura, la prassi & stata quella del succedersi di decreti che
hannge ad oggetto singole mission; dalla =W legislatura in poi, invece, si
procede ingenere seconds A kbdgica tipica dei decreti di proroga amnbius,
ad autorizzare in blocoo, a cadenze annuali, la prosecluzione e
rifinanziarnents di tutte 1e missioni in corse™.

| decreti hanno tutti contenuto  omogeneo; un  numero
tendenzialmente ristretto di Commissioni  intervigne  in sede
consultiva, in nessun caso sl segnala Fapposizions di questioni di
fidugia; Fapprovazions avviens sempre in due letture; Fincremento
quantitativo in sede di conversione & quasi nullo, attestandosi mai
oltre i| 10%. i segnala, tuttavia, un caso di accorpamento: la natura
seriale di questi decreti, del resto, rende agevale il ricorse a guesta

tecnica®

b} Proroghe di termini mediante dec reto-legge

La prassi del cd. decrati milleproroghe riprende, nellesperishza
legislativa recente, ol decreto-legge n. 441 del 2001, dopo un
periodo di relative abbandono dello strumento & sequito della
sentenza n. 360 del 1996 della Cote costtuzionale. Se dal 19597 al
2001 si sono preferiti legqi & decrati di prorega dirilevanza settoriale,
dal 2001 in poi, | decreti omeaibus di prorega o differimento termini
tornano ad essere la regola, assumendo cadenza tendenzialmente
sermestrale, in coincidenza con le date del 31 dicembre & del 20
giugno di ogni anno®. U'oggetto delle proroghe & owiarmente il piil
vario: oltre alle necessitd che volta per volta sono fatte presenti dai
vari ministeri, alcune materie, come [organizzazione amministrativa
o la finanza pubblica sono oggetto di intervento sistematico, spesso
con disposizioni a catena che si saldano funa allaltra, in relazione
ad un medesime termine.

| dati relativi alla struttura = alla procedura di conversione di
questi decreti presentano non pochi spunti di interesse. Anzitutto il
rame del Parlaments al quale sono presentati nonostante =i tratti di
provvedimentt periedici, per i gquali potrebbe wvalere la regola
delfakernanza, s seqnala, dal 2001, una prevalenza del Senato (9



provvedimenti depositati contro 1 6 disegni di conversione prasentati
alla Camera), dove un regolamento pid flessibile lascia pil spazio
alla presentazione di emendamenti contenenti nuove proroghe, in
materie inizialmente neon interessate dal progefte governative In
secondo luogo, data la natura fortermnente eterogensa del decreti, &
costante [assegnazione del milleproroghe a tutte o quasi le
Commissioni di merito in sede consultiva. Ma il dato cefamente pid
significative & lFenorme  auments  dimensionale in sede di
conversione, nelfordine del doppic o del friple dei caratter
originari®. Infine, benché si trati di prowedimenti solitamente
condivisi dalla maggicranza e dallopposizione parlamentare, non
mancans casi di apposizionse della guestione di fiduda, come
strurnento tecnico di ghighofing™.

¢} Emergenze ambientali

Il ricorse alla decretazione si rende necessarnio ove si vogliano
introdurre  contenuti ulterion rispette a quelli di una (comuneg)
ordinanza di protezions civile, quali interventi finanziari & di sostegno
economico di particolare rilevanza e, soprattutte, norme di caratters
ordinamentale o modificazioni a regime della legislazione. Mon a
caso si segnalano diversi casi di decreti ambientali discussi in sede
consultiva da oltre 10 Commissioni; a cascata, questo approcsio
favorisee, in sede di conversione, ulterion spinte ampliativez‘i.

| testi, almeno in origine, sono sostanzialmente omogenel; =i
saegnala un solo caso in cui sia stata posta la questions di fiduda
(peralre in seconda leftura alla Carnera, quindi presumibilmente per
ragioni tecniche), data la sostanziale condivisions della necessith del
provvedimento e Fassenza di prassi ostruzionistiche, Fapprovazion e
si otfiene sempre in due sole lefture. L'inflazione & contenuta nei
provvedimenti presentati in prinna lettura alla Carnera; forti aurnenti
guantitativi si hanno, talvolta, quando la lettura decisiva & al Senato,
casi che silegano a significativi interventi di natura ordinamentale,



d) Decretilegge in materia di sicurezza

In alouni casi Femanazione del decreto & ocasionata da singoli
eventi o da catene di eventi di particolare allarme sodale®™; pii
spesso, ke invocate esigenze emergenziali sono dordine strutturals,
al fine diincidere a fondo e di inasprire ampi settorl della legislazione
penale o in materia di immigrazions & stato giuridico delle stranierg,
principalmente con finalith di lotta al terrorismo o alla criminalita
comune. La normativa ulilizzata non & tecnicamente di natura
ectariohale o emergenziale, ma & destinata ad inddere stakilmente
& a regime sul quadro normative pressistents,

| decreti, in buona misura, attuano le rilevanti disposizioni del
programma di governo della maggioranza. Dato questo approcdio,
nohn & rare che | decreti “sicurezza™ si presentine come anticipazione
delle disposizioni polticamente pid sensikili, allinterne di un pid
generale intento riformatore che seque le vie delliniziativa ordinaria
o della delega®™.

Date queste premesse dordine sostanziale, non & sorprendente
che Fiter di approvazions sidimostri non sermpre lineare. Nelle ultime
due legislature, in fre casi su satte, | decreti “sicurezza™ nascono solo
parZialmente omogens, anche se | numero di Commission
coifvolte in sede consultiva (sclitamente quattro o dngue) indica
cormungue un ristretto numere di matene incise. S segnalane due
decreti non convertiti’”, per i restanti sono frequenti i casi di terza
lettura (tre occasioni su dngue) e di apposizions della questione di
fiducia [due casi). |l tasso di ampliamente & spesso significative e

non &infrequents Maggiunta di nuove materie®™,

&) Manovre economiche e incentivi

Tra i decreti di incentivo rientrano sostanzialmentea tre tipelogie di
provvedimentt i cul carafter, owiamente possono  essere
compresent) | decreti settoriali, di sostegne ad aloune grandi
imprese o a specifici ambiti produttivi in crisi; | decreti che mirano ad
un generale intervento di rlando delleconomia, essenzialmente in
funziche anticongiunturale o di liberalizzazione; | provvedimenti che



intervengono a sostegno delle famiglie e di paficolan categorie
svantaggiate, in funziens di stimolo della dornanda interna™. |
decreti di manovra economica, pol, sono costituli, anzitutte, dai
provvedimenti espressamente  dichiarati collegati alla manowra
finanziaria [come | decreti-legge nn. 262/086 e 1859/07); la cd
manowra destate della XN legislatura (decreto-legae n. 112 del
2008); i decreti sul controllo della spesa sanitaria e di ripafto delle
risorse  economiche tra le Regioni; 1 deceti  utilizzati  per
Fassestamento di bilancio e gli alti decreti in materia economico-
finanziaria come il decreto-legge no &1 del 07, Uomogeneitd della
categoria & ovviamente solo teleclogica; le singole materie indse
Possong essere le pill varie. Sitratta, meolto spesso, di prowedimenti
estremamente corposi, spesso eterogensal, o omogenai solo nella
finalitad, soggetti a significativa inflazione in sede di conversione,
Abbondano i casi di fiducia (anche doppia otripla) & di terza lettura;
neh infrequenti | casi di accorpamento o di concatenazions,



Focus: | decretl-legoe
come strumento dl regolazlone economlco-finanzlaria

Secondo Massetto previsto dalla [ n 488M978, & la legge finanziaria la
sede delezione per la definzions della manowra economica annuale. A
sequite della riforma del 1992 |a legge finanziaria pud contenere sia norme
strettarmente  finanziarie, sia  altre disposizioni a  prevalente  affetto
finanziario o, comungue, di sestegne o stimele alleconomia. Cve le
previsioni in guestione impliching Fadezione di riforme ordinamentali od
organzzative, lo strumento delezions & il disegno di legge collegato alla
manaora, presentato durante la sessione di bilando e parallelamente alla
leqge finanziaria con la quale condivide, almena in linea di principio, una
pill rapida procedura di approvazion e,

La sostituzione alle singole leqgi di spesa ex at. &1, quartto comma,
Cost., di un unicoe provvediments di manovra, perseque Fevidente finalita di
garantire una programmazions cosrente ed unitana delle decisioni di spesa
e, pill in generale, di governo delleconomia, favorendo inoltre [efficace
funzione di controllo e indirizzo parlamentare.

Corne neto, la prassi ha ampiamente tradite le aspettative della riferma:
l& materie crdinamentali sone state attratte direttamente nella 1f., che ha
progressivamente  assunto  dimensioni non gestibill, & 1 tempi di
approvazione del collegati sono  sensibilmente  slittati,. Melle  ultime
leqislature, tuttavia, a queste difficoltd d’ordine techico si actompagna un
pill generale & profond o mutamente degli stessi equilibr tra e fonti primaris
di reqolazions economico-finanziaria.

Il pese della decretazione durgenza appare oqqi assumere un rilisvo
indubkiaments dedsive nella realEzazione del programma di governs in
materia economica. La tavola che seque chiarifica bene il fenomen .
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Ad utteriore cornplements di questi dati, ocoarre segnalare corme sotto il
Governa Prodi e il IV Governo Berlusooni, si conting almeno 28 prowvedimenti
d'urgerza le o disposizioni possono essere ricondotte, in tutte © in pare, ala
competenza statale esclusiva di cui allatt. 117, prime comma, et &), Cost
(finarza, tributi, risparmio, moneta e concorrenza). Parimenti, appare oramai
sistematica Fassegnazione dei decreti alla Commissione “Bilancio™ (47 parerie 13
sedi referentid, da cui pud agevolmente dedursi come la grande magdioranza dei
decreti abbiano implicazioni di spesa.

Maturalmente, Farticipazione o Facocompagramento della legge finanziaria
annuale con prowvedirmenti d'urgerza i cd. decretoni) non & una prassi istituita
ax novo nelle ultime legislature.

Trai principali esempi, si possong citare, prima della | on 46301978, i decreto-
legge n. 745115870, recante Frovvedimend sfraordinald par fa nprasa economica
(66 artioolh; e, in seguito, | decrefo-legge n. 1731 988, Msure uraend fn mafana
al fnanza pubblica per lManno 71988, 0| decreto-legge 38401952, recante idisure
urgend S omafeda oOf previdenza, o sanfd e of pubbiico fmbiego, nonché
disposizion) fzcal; il decreto-legge n. 66991996, recante Disposizion) urgend in
fatera fbufana fnanfiada e confabile a complefamento delfa manovra o
finanza puibiica perlanng 1997

La casistica, tuttavia, & sporadica e spesso si lega a situazioni eccezionali (la
rmancyra “Amate” del 1992 per prevenire il rischio di defacl® il decreto di fine
anno del 1996 per Fintroduzione dell™eurctassa” per fingressa delflitalia nella
moneta unical. E sok nella X1V che si segnala il prime caso di decreto
formalmente oollegato alla finanZiaria, il decreto-legae n. 269 del 2003, recante
DisposiFion) wgendl per favonre fo svifuppo e per fa eorrer/onge del’andamenio




dal cond pubbiicn |l provvediments, presentato il 30 settembre, contestualmente
al disegno di legge finanZiaria per i 2004, aveva un rilievio  assorbente,
prevedendo entrate per ben 13,6 miliardi di eura, sui 16 delfintera manowra. La
prassi si consolida rapidamente; anoora nella XV leg. sequiranng i decreto-legge
n. 203 del 2005, Msure o confrasio afevasionga fiscale @ dEposEion whgend in
fmaferia Mbufama e fnanzfana, e n. 282 del 2004, recante dEposEion whgend i
fmaferia fscale e of finanza pubbiica,

Anche nella X0 legislatura, enframbe le leggi finanziarie (per il 2007 e per il
2008 sono accompagnate da corposi decreti fiscali: il decreto-legge n 262120086,
recanti Dispasizions urgend In mafeta fibufana e fhanziana e il decreto-ledde n.
1592007, recante hisrvendl wrgendl i mafena economico-fnanziada, per fo
sviltppo e Megquitd socfale. Inolre, al i fuori del cicle di programmazione del
bilancky, si segnalane | due maxidecreti cd. "Bersani®, decretklegge 30 giugno
2006, n. 223 8 25 genngio 2007, n. 7, provvedimenti cardine dellintera azione del
Il Soverno Prodi, che intervengong in materia di conoorrenza, liberalizzazioni,
tutela dei consumator, interventi infrastrotturali e di sostedns ai redditi, contrasto
all evasione fiscale.

Sul fronte della quantita della regolazione, comungue, il rapporto tra leogi
finarziarie e decreti & ancora nettamente a favore della prima. Guesta tendenza
sl irverte solamente nella =0 legislatura. La manovra finanziaria per il 2008 &
stata infatti pressoche interamente anticipata — secondo, peraltro, e dichiarate
interzioni dei proponenti — dal decreto-legge no 112 del 2008, del 30 giugno, |a
o, "manowra d'estate” del pari, |a legge finangiaria 2010 & stata anticipata del
decreto “antierist” o luglio, decreto-legge n 72009, poi uiteriormente oorretto
dal decreto-legge 10372008, [noltre, nella 20 legislatura si segnala il proliferare
di altri decreti economice-finanziari, non collegati, né sostitutivi della legge
finarziaria: intotale ben 16, contro i 5 emanati nella 3

Le ragioni sottostanti alle descritte dinamiche song, nel o oomplesso, chiare,
Anzitutto e ingenerale, rileva linteresse strategioo del Governo ad oftenere tempi
certi per Fapprovazione delle norme che incidono sugli equilibri di bilancio o di
manaoyra fiscale, per reagire termpestivamente alla congiuntura  economica
haZiohale. Per raggiungere questo obiettivo, la decretazione durgenza e la legge
finarziaria appaions in certa misura fungibili, prevedends entrambi termini
predefiniti di conclusione dellfer legis|ati.

Dinanzi al crescente congestionaments delle legdi finanziarie e alla diffico|ta di
gestione del prowwediments in Parlament>, nedli ultimi anni della X0 g,
stabilmente, nella XV ledislatura siricorre all'ulilizzo delle strurnents del decreto-




legge almens per i oollegati che permette, da un lato, i controllare meglio il
processs emendative rispette ad un diseanoe di legae e, dall‘altro, o evitare il
frequente slttaments dei ternpi di approvazione oltre la fine dell’anno. Mellultinma
legislatura, Mapproceio siradicalEza, con la progressiva contrazione dei cortenuti
che la stessa legge finanzZiaria era andata assommand, ridotti ora a quelli
esserziali (definizione dei saldi netti da finanziare, ricorse al mercato fitoli,
stanziaments delle poste per la contrattazione collettiva, eoc.

Aocanta a queste giustificazioni di sistermna, poi, non pud frascurarsi, nel
biennio 2008-2008, la necessitd di reagqire termmpestivamente alla crisi del sistema
creditizio ed industriale legata alla bolla speculativa internazionale: da qui il
significative Fauments di decreti oi sostegne a determinati seftori produttivi o
categaorie di imprese.

La quantita della cornplessiva regolazione economico-finanZiaria, tuttavia, nan
muta drasticamente:  piuttosto essa viene in larga misura ridislocata in
provyvedimenti d'urgerza. Cuesto complessive approccie altera in mode decisivio
le procedure di formazicone e di deliberagione della manovra, come previste dalla
legge n. 468 del 1978, Data la sua portata, inoltre, esso appare incidere altresi a
valle, sulfintera ciclo di gestiohe annuale del bilancio pubblioo. & ivells "macns”,
ne deriva, anzitutto, [a frammentazione e la perdita del quadne i insieme dedli
interventi programimati dal Soverno, a discapito di un efficace controll e indirizzo
parlarmerntare sulle decisioni di spesa, di entrata e di rilancio eoonomins-sooiale.
A livells "micre®, poi, consegue la necessita di correggers in corsa le priorta e gl
obiettivi strategici delle singole amministrazioni, con e oconnesse implicazioni
quanto alfefficace controllr e rendicortszione della gestione.

Dva ultimo e sul piano procedurale, si ripropongong, in sede di corversione dei
decreti economici, e stesse difficota che, mufafs mufands, afliogoens ey di
approvarzione della legge finanziaria: il riferiments, in patioolare, & alla techica
della fiducia richiesta sui maxiemendamenti sostitutivi. Emenge, in secondo Logo,
umanomala compressione del potere del Parlaments di apportare correttivi ai
diseqni presentati eome note, il regime del’emendabilitd dei decreti, almena
secondd il regolaments della Camera, & alquants rigorose e trova la sua piena
diustificazione nel connotati ideal-tipici della decretazione. Cre, tuttavia, si assista
ad uno sviamento oozl vistoso della forma decreto dal parametro costituzionale,
la descritta limitazione perde di giustificazione, tramutandosi in una lesione
ulteriore delle prerogative parlarmentar.




SOVRAPPOSIZIONI, CONCATENAZIONI
E LEGISLAZIONE PER TRIAL AND ERROR

I sovrapporsi di plurimi interventi legislativi sulle stesso eagetto in brevi
periadi di termpoe & certamente une dei principali fattori di inguinamento
normative. Esso crea complessi problemi di diritho interternporale e rende
difficile  alloperatore  la  ricostruzione  della  disciplinag  applicabile.
L'instabilita del tessuto normative, inolre, incrina le aspettative degli
aperator roonomici B genera oosti aggiuntivi @ carico delle imprese, oome
ben evidenziate da numerasi studi di organizzazioni intermazionali.

30 tratta, tuttavia, di un fenomene oramai frequerte nellerdinaments
narionale. Taliolta esso & frutte di una scelta razionale, assunta
preventivamente: @ il caso dei decreti comettivi e integrativi autorizzati
dalle leggi di delega, che stabiliscono in anticipo | termpi dei successivi
interventi di regolazione. E o oal fine di testare sul campo
funzionamenta di normative  complesse 8 rendere pil ageviole &
coffezione in corso d'opera fv, ad esempio, | correttivi &l c.d. Codice dei
contratti pubblici o al cd. Codice dellambiente).

Le sowrapposEion, tuttavia, si produoons spesse al i fuor di questo
schema regolatorio, e quindi casticarmente, e cid per difetts di prospettiva
o oi analisi del legislstore, per insufficienza delliniziale disciplina, per
progressive affinaments dellaccerds politice su un determinate terma o,
non ultime, a causa di ermoni formal o materiali nei testi inizialmente
presentati. La decretazione d'urgenza, per la sua stessa struttura, @
dravernente afflitta da questi mali. La casistica pud essere diversificata, in
base al tipo di correlazione esistente fra le diverse norme succedertesi.

In ordine di gravita, si hanne, innanzitutte, casi i due o pill decreti,
ovvero di decreti e di leggi ordinarie che incidonso sulle stesso settore della
regolazione, ma senfa sovrapporsi formalmente. Un caso  evidente
riguarda le funzioni giurisdizionali e di controlle della Corte dei conti; dal
diugne 2008 ad agosto 2009, s cortano almenos & prowvedinnenti in
materia;  decreti-legge nne 11202008, 1852008 15402008, 932008,
TAZOOG, 10372008 oltre alla legge finanziara 2009 e ala cd |legge
"Brunetta®. In secondo luodo, pud ricordarsi il succedersi, nella =WV



legislatura, di ben tre decreti in materia i sicurezza (decreti-legge nn.
Q2008 n 182008 11520059) in soli nove mesi. Ancora, ricorrenti, in
entrambe le legislature, i decreti in materia di agricoltura (decretklegge nn.
P14 2008, 16202008, 1712008, 409, Una vicenda a s, da ultimo, &
rappresentata dal succedersi, nella =V legislatura, di legai comunitarie e i
decreti di ezsecuzione degli obblighi comunitan e sentenze della Core di
gdiustzia (decreti-legge nh 20672006, 281006, 258086, 20708 1007
TAOT, GU08),

[n seoonds uogo, possono verificarsi pit interventi di novella (formale
o, momungue, sostarziale) delle medesime disposizioni di lecde. Tra i casi
pitl significativi, 1 nowe decreti che, in uh ok anno, hanno apportato
modifiche testuali alla cd. manovra o estate (decreto-legge n. 11220087,
Ui &1 aggiungono altri cingue decreti contenenti deroghe, promoghe o altre
madifiche non testuali; la comrezione, ad opera del seconds decrefo
sicurezza, delle disposizioni sulfuso dei miltari in funzione di controlle del
territoric; le correzioni al meccanisme di abrogarione automatica delle
lecki desuete (od. fagliafeqan, inizialmente concepita dalla | n. 24652005
e poiorivisto dal decreto-legge no 1122008 e dal decreto-legge n.
20002008,

La terza fattispecie & gquella della “concatenazione” in senso tecniog:
approvato un decrefo e in attesa della sua conversione, viene emanats Ln
sUccessivo prowvediments sulle stesso oggetto: uno del due decreti &
destinato a decadere, ma il sue cortenutoe viene poi trasfuso, per
accorpaments, nella legge di comversione dell’altro, oon sanatoria degli
effetti medo fempore prodottosi. Lina simile procedura & stata ufilzzata
dal Governo nella vicenda Alitalia (decreto-legge nn 2008 & GI2008);
per il caso dei rifivti in Campania (decrefi-legge nn, 202008 e 10772008,
in materia creditizia decreto-legge nn. 115 e 167720081, Da un punto i
vista procedurale, il terna verra riprese ampiamente, in seguito, nel foous
sul "rivse” dei decreti,

D ultimg, siosegnalane | casi di decreti emanati contestualmente o
subito prima dell’'entrata in wigore i altri atti prirnari, al fine di paralizzarme
gli effetti; il decreto-legge n. 288 del 2006, c.d decreto "Fuda” nella X0
legislatura, o il decreto n. 1030200%, correftive del decreto-legge n.
TZ008  cd  articrisi, nella = Cid & accadute per  oconsentire



Iimmediata approvarione del provwediments “madre”, e, al tempo stesso,
superare obiezion di costituzionalitd condivise dal Governo o poste come
pregiudiziali  alla  promulgsazione da  parte della Presidenza della
Fepubblica.

In numerpse occasioni il Cormitate per & legislazione ha avuto
aocasione di censurare i fenorneni descrittic si wedano, ex pitrdiiE,
parere 4 giugno 2008 sl decrefo-legge 932008 che richiama la
“govraphosiEione df sfumendl normalivi suscefiiblie of genearare Incarferre
refativaments affa dscipina concrefamente operanfe nefe mafere of
Infenvendo normafvie™ o il parere del 23 giugns 2008 sul decreto-ledge
1122008, che eviderzia le "humearose disposiZionl ahe modificano fega of
recenfe  approvadione owero  fenvengono fno matere  recenfeiments
dizcipiinafe dal fegisfafore . o addnffura disposEon ofd oggeffo o
modifica da parfe d legal promulgale a non ancora enfrafe i wigora ()7
fall  oircosfanze, come Mevafo @i o affe  ocoasiond  analogne,
cosfifuiseonn wa modalffa o prooufione fegisfafiva non pianamenia
conforime alfe esigenze of sfabilfh, cerferra e sempiificazione delia
fegisfazione™, identiche notazioni sono poi espresse, da ullinge, nel parere
del 14 luglio 2009, in relazione al decreto-legge n. 782009, del quale,
peraltro, si censura Fassenza Ji un "adeguafo coordinamento con g
preasisfend fond nonmafive, ohe Heufano favolfa oggeffo of modifiche non
fasfualf' & la preserza o "disposiEion afd oggeifo O modifca da parfe o
fegal promulgale ma non ancora enfrale In vigore”,



Foctrs: 1 “Auso™ del decretl non convertitl

In entrambe e legislature analizzate wi & un consistente nurmero di
decreti emanati 8 successivamente decaduti senza fapprovazione del
relativo disegns di legge di conversione: ben 13 decreti su 45 (pari al
28,9%) nella =V legislatura g 6 su 46 (139%) nella 204,

Tuttavia, in molti di questi casi il cortenuto dei provvedimenti & stato
trasfuso, prima o anche successivamente alla decorrenza del termine
oostituzionale per la loro decadernza, in altri disegni di legde in corso i
discussione: spesso, in paticolare nella =01 legislatura, cid & awvvenuto
attraverso 'inserimenta delle disposizioni del decreta in disegni di legge di
oonversione di altn decretklegge. Diversamente, negli altii casi
aontenuts dei decreti non convertiti & invece stato inserita anche in disegni
di legge ardinari.

Il feremens del’accorpaments tra pil decreti (ossiq, quands per via
emendativa viene inserito in tutto o in parte il contenuto di un decreto “in
seadenza” in un diverse  disegnoe  di legde i conversione
contermporanearmente i Fhere) & presente nella 20 legislatura in soli due
casi, mentre & divenuto la norma nella legislatura successiva, nella guale
fuff i decreti che non hanne avuto una formale approvazione del relativo
disegno di legge di conversione sono cormungue confluiti, prima della
seadenza, in attri disegni di legge di corversione in corso di discussione.




TabELLA 7.1. DEGRETI-LEGGE AGCORPATI ADALTR DISEGHI DI LEGGE

1.

XN lagislatura (2)

[ =151 5= M1 = R i
macdin 2007, n. 67
Mz ument in
maerna fizcak
[azzorbito nel ddl di
COMy ersionga dal
decreto-laqge 2 luglio
2007, n.
Digposzioni wroenti in
maena firarziana);

: decrei_:u-lgg 25

fizue  ument  in
maena di mogenza di
uffici giudiziari
[azzorbito nel ddl di
COnYersione del
decreto-legge i
diceambra 2007, n.
248 Pmomga di termini
previsti da disposEioni
ke izkating =]
dizpozEioni urgenti in
malena firanziana).

1,

Ol SO NVERSIONE

XM legizlatura (6]

- i Utanon nomie
perassicurmme b smalimento dei dfiuti in Campania
[azzorbito nel ddl di conversione del decreto-
legge 23 maggio 2008, n. 90, Misure strodinarie
per foneggiae lememerza nel saftom dallo
smalimento dei rificti nell regione Campania e
utterion disposizioni di protezione civile);

2decmto-bgge 30 giugno 2008, n 113, Promga di

temini previsti da disposizioni legisktive (assorbito
nel ddl di converzione del decretolegge 3
giugno 2008, n. 97, Disposzioni umenti in materia
di monftoragoio e tmspaenea dei meccaniemi di
allocazione delk spesa pubblca, nonche in materia
fiecak e di pmmoga di termini);

Jdecreto-boge 30 gugno 005, 0. 114, Misue uroanti

i

4.

perfrontedgiae l'aurmanto dalie materie prime e daj
carburanti nel ssttom delke pesca, noncha per il
rikanzio competitivo del zettoe fassorbito nel ddl di
convergione del decreta-lagge 3 giugno 2002, n.
97, Diposizioni urgenti in materia di montoraggio e
trzpamnza dai meccaniemi di albcazione della
spesa pubblica, nonche in makena fiscak e di
pmomga di termin);
- . Pronoga
della patecipazione talEna a missioni iterrazioral
per lanno 2008 (agsorbito nel ddl di converzione
del decreto-legge 22 settembre 2002, n. 147,
DisposEioni umenti parassicumme B parecipazions
ifmliana alla missione di widiknza  dell'Unione

aumpea in Geordia];
teriari mizure

decmeto-eote 13 otbbre 20058, 0, 157,
umenti par gamntie & stabilit dal zizema creditizio

[azzorbito nel ddl di conwerzione del decreto-
legge 9 ottobre 2002, n. 155, Mizure umenti par
garantie |z stabilta del sizems credizo e kb
continuita nellemgazione dal credito ale impez== 2
ai conzurnatori, nell'stusle siazions di cnsi daei
mercati finanziari inte maziarali);

6. decmto-kegye 5 febbraio 20058, n. 4, Mizure ument in

matena di produzione lattera @ miskzazione dael
debito pal ssthom |attem-cazeario (azzorbito nal
dd| di conversione del decreto-legge 10 febbmio
2006, n. 5, Migure umgent & soeteqno dai setton
industriali in cnzi, b cui | di conversione — | S aprilke
2005, n. 33 — eca il nuwowo ttolo Misue umgenti
sostegno dei sefon indusfriali in chsi, nonche
digpoeEioni in materia di prodiEione latem e
rate Frazione del debito nel satiome kttem-cessario).




In determinate ciroostanze si pud forse rinvenire una qualche
raziohalita nelfaccorparments tra pidl decreti, specie quando  guesti
abbiany ad oggetto unfidentica materia o, addirittura, uno  rechi
sostanTialmente una sorta di "completamento” della discipling contenuto
nel’altro. E il caso, ad esempio, del decreto-lagge 17 givgne 2008, n. 107
(Ulteriori norme per assicurare o smalttimento dei rifiuti in Campania),
assorbito nel decrefo-legge 23 maggic 2008, o 90 (Misure stracrdinarie
per fronteadiare Femergernza nel settore delle smattiments dei rifiuti nella
regione Campania e ulterion disposEioni di protezione civiled; o anoora del
decreto-legge 13 oftobre 2008, n 157 {LUkeriori misure urgenti per
garantire la stabilitd del sisterna creditizio), assorbito nel decreto-legge 9
oftobre 2008, n. 155 (Misure urgenti per garantire la stabilita del sistema
creditizio e la cortinuita nelferogazione del credito alle imprese e ai
consumator, nelfatiuale  stuazione o crisi dei mercati - finanziari
internazionalid. 3i tratta infatti i una sonta di “unificazione” del seoonds
decreta (il quale, non a casoe, in enframbe le croostarze reca nel fitolo |a
dizione “"ulteriori  normefmisure®  ocon il prowvediments  principale.
Probabilmente i potrebbe segnalare una mancanza o organicta nella
progettarione dellinterverto normative da parte del Governg, ma dal
purta oi wista della procedura parlarnentare sermbra comportare meno
problemi che in akri casi.

Al pontrarie, aspetti di notevole oriticta sono presenti oon riferimento
del decreto-legge & febbraic 2009, n. 4 (Misure urgenti in materia i
produzione lattiera e rateizzazione del debito nel settore lattiero-caseario),
il quale, a poche ore dalla sua scadenza, & confluite in un altre disegno di
legge di conversione, vertente su materia non proprio analega, relativo al
decreto-legge 10 febbraio 200%, 0. & iMisure urgenti a sostegno dei settor
industriali in crisi; la legge di conversione risultarte — 1. 9 aprile 2008, n.
33 — reca il nuovio titok "Misure urgenti & sostegno dei settori industriali in
crisi, nonché disposizion in materia di produzione lattiera e rateizzarione
del debito nel settore [sttiero-caseario.

In ogni caso, la frequenza e la varietd delle ipotesi eon cui si verifica
l'acoorpaments tra pill decreti in oorse di conversione non pud perd
condurre g ritenere fisiclodios un simile espediente procedurale. Al




contrario, k& pratica del’acoorparnents suscita pil di qualche perplessita in
ordine alla legittimita costituEionale di un simile procediments, finendo per
incidere sul divieto di reterazione, inteso in senso sostanziale, sancito
dalla senterza n. 360 del 1896 della Corte oostitzionale. Eppure, guasi
per un paradosso, Forigine del fenomens delfacoorparenta tra pil decreti
in oorso di conversione @ probabilmente da far risalire proprio al momento
immediatamente successivo alla pronuncia citata nella "emergenza” i
dover intervenire in unge spazio temporale estremamente ristretto al fine di
corvertire almeno | decreti pendenti pid rilevarti, il Soverno Prodi |
procedette guindi a diversi accorpament.

Ciltre alfacoorpaments fra pid provvedimenti di ungenza, interessante
g il caso dei decreti-legge 13 novembre 2008, n &F9, e 23 novermnbre
2006, n 283, nonché del decreto-legge 2% novemnbre 2007, n. 223,
assorbiti — quando il relativo procediments di conversione era anoora in
ooarso — nei disedni di legge finanziaria rispettivamente, per il 2007 e per i
2008y, quindi in un ukeriore prowvedirnento in Mhere con uha data di
approvazione predeterminata. Inofre, il decreto-legge 3 agosto 2007, n.
118, non & stato convertito ma, trasoorsi alcuni mesi dalla sua scadenza,
['intere contenute (oonsistente in una norma diinterpretazione autentica in
materia di ammotamento di immobili strurmentall) @ stato “ripescato” come
comma della finanZiaria peril 2008 Gart. 1, comma 310,

N un sokr caso vi 8 stato Facoorpaments, prima della scadenza del
decreta, oon un uiteriore disegrne o legdge ordinario Qia in oorse i
discussione: si fratta, nella =V legislatura, del decreto-leage 5 luglio 20086,
n. 224 (DisposEion urgenti per la pafecipazione italiana alle missioni
internazionaly, confluto nel testo della legae 4 agosto 2006, 0. 247
(Dizposizioni per ka pafecipazione italiana alle missioni internazionali).
Una sorte simile {ma non del tutte idertica negli effetti  nonché
nel’intreccio tra fonti del diritto) ha avuto il decreto-legge 29 settembre
2008, n. 261 {nterventi urgenti per la riduzione del disagio abitative in
favore oi particolar categorie  social), il cui disegnoe di legge di
oonversione & stato respinte nel corse del dibattto al Senate mediante
['acoogliments di una gquestione pregiud@iale. In seguits, e dungue a
provvediments  decaduto, | contenuts integrale del decreto & stato
ripresentato sotto forma di disegno di legge e quindi approvats (e | 8




febbraio 2007, n. 9, Interventi per la ridu@ione del disagio abtatieo per
paricolari categorie sociali).

Infine, nella =0 legislatura una sostanziale reterazione di una
disciplina contenuta in un decreto decaduto si @ verificata oon riferinmento
del decrefo-legge 1° nowvembre 2007, no 181 (Disposizioni urgenti in
materia di allkontanamente dal territorio nazionale per esigenze di pubblica
sicurerza), decaduto A seguite di oun Jfer parlamentare non o pooo
aontroverse, nonché suocessivamente ad un interverts del Presidente
della Repubblica, il quale segnalava errori materiali nel testo del disegno
di legge di conversione. Prima della decadenza del decreto & stato
adottato un nuovo testo, sostanzialmente analogo al prime, il decrefo-
legge 29 dicembre 2007, n. 249 (Misure urgenti in materia di espulzioni e
di allertanamenti per terrorisme e per motivi imperativi di pubblica
sicUrerza), anch'esso poi decaduto in seguito alla sopravwenuta orisi o
governg ed alla conseguente fine della legiskatura.

TApELLAT 2 DECRETI-LEGGE INSERITI IMALTRI DDL IMITIMERE

200 legizlatura (2) Z00 legizlatura (0)
1. decreto-leoge 5 luglio 2006, n. 224, Disposizioni |-

umenti par b pafecipazionz italiana alk missioni
intarmaziomali (azzorbito nella lagge 4 agosto 2006,
n. 247, DizsposEioni per la patecippzione taliana alk
mis=sioni interrazionali);

E , Dizposizioni
umenti parazzcume Fadeguameanto dellodina rmanto
nezionake ala dietva YOMOCEE in metera di
consznazione della fauna sahatica (decaduto, ma v.
decrato-lagge 27 dicemnbre 2006, n. 207,
Disposioni umenti par il Ecepimenio dzlke dirsttine
comunitane  2006ME8/CE & D0EMSCE o  per
ladequamenio & decisioni in ambito comunitano
ralatiie all a=miterza & Bma negli aeroport, all
Aoenzia rezionak per i ogiovani e al prelievo
e rEtoria);

3. decreto-eogge 28 seflernbe 008 n. 351, Intenwent
umenti par b nduEione dal disagio abitativo in favore
di paticokri categorie sockli (respinto, ma v, la
successiva | 8 febbraio 2007, n. 9, Intenenti par &
riduzione del dieagio abitetivo par paticoklan categonz
okl




4. decmeto-lbgle 13 nowemnbre 2008, n. 270, Meue
ument in matena di previderza  complementae
[azzorbita nella legqge 27 dicembra 2006, n. 206,
Disposizioni par b formezione del bikncio annuak e
pluriennake dalio Staio (eoqe finanziana 2007 ) 1

5. decreto-logge 23 novembre 2005, n. 2583, Intensent
per competae il rianamento economico  delks
Fondazione Omine Maurzieno di Torino (assorbito
nella leqge 27 dicembre 2006, n. 296, Disposizioni
per la formazione del bikncio annuake @ plubenms e
del ko Stato [ legde finanziara 2007) 0,

£, decrato-lbone 3 agosto 2007, n. 118, Disposiioni
umenti in meera di ammoramento di imroobil
sturmentali (decaduto, ma v. la legge 24 Dicembre
2007, n. 244 Dizposion per b omazione del
bilarncio annuak e plufennale delo Stato (eoge
finanziana 2005), che rproduwee b stesso Bsto allan.
1, comma 51)

7. decreto-leode 1° novermbre 2007, 6. 181, DisposEion
umenti in matena di alonkeramento dal terono
nazionale par esgeree dio pubblca  sicumzza
[decaduto, ma v. decreto-legge 29 dicembra 2007,
n. 249 Mizue umenti in materia di espuksioni e di
aliortanarenti par femorismo e par motiv innp2 mti di
pubblica scumzza, anch'ezso poi decaduto);

2. decreto-logge 25 novembre 2007 n. 223, DisposiEioni
umenti in makena di dparto di fsorse firrckne & e
reqioni (aszorbito nella legge 24 Dicembre 2007, n.
244 Dieposizioni per la formazione del bikancio
annuke 2 plurenrek delo Stato (egge finanziars
20080

Dalfanalisi oomplessiva dei decreti non formalmente)  come it
emerge dungue la tendenza & "recuperare” quants pill possibile i loro
contenuto. Infatti, su un totale di 19 decreti non comveriti nelle due
legislature, sok 3 risultane realmente decaduti (per altre, tutti nella 20
legislatura), dei quali 2 erano ancora pendenti al moments della crisi del
Governo Prodi Il

Dungue, in definitiva, Funico decreto-legoe che, negli ultinmi tre anni,
non @ state formalmente convertito e che pai non ha avuto alcun seguito
nella legislagione successiva 2 il decrefo-legge 19 febbraio 2007, n. 14,
recante "DisposEioni urdenti in materia di installazione su partioolari
veicoli di strisce retroriflettenti®,




TARELLA TS DECRETI-LEGGE “REALMENTE™ DECGADUT

LATURA (3)

1. decreto-bode 10 Ebbrmio 2007, n. 14, DisposEioni urgenti in
matera di insklazione su paticokr wecoli di stisce
retmrflietent (decaduta);

2. decreto-kegge 20 dicembre 2007, n. 248, Misure umenti in
matana di ezpulsioni e diallontanamenti per temariemo e par
ot impertivi di pubblica sicureeza (decaduto: pendente
al momento della crizi del Governo Prodill);

3. decreto-boge 28 dicernbre 007, n. 250, DisposEion
trarsitone woeni in materna di confrattazione coletia
[decadutc: pendente al mormento della crizi dal Gowarno
Prodi Il

GRaFICO 7.1 DECRETI HON GCONVERTITI
{EVIDENZIAZIOME DEGLI ACGORPAMENTI)
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