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ATTDTEIOME SUTFABRISC G STANDARD DEGLT BRI Lo CALI
LaDalega a1 prineip genarali

La legge 42 2008 all5rtioolo 2 nel definire i principi e criter direttivi ai quali deswono
eszere informati i decteti legislativi athmtivi della delega, precisa che i medesimi
dovmanno fare rdferments alla determinasicne del costo e del fabbisogno sémdard
quale oosto & fabbizogno che, wlodzmodo effirenza & lefficacis,  oostituises
l'indirators rispettoal quale comparme & wlutare l'asions pubblica.

Lo steszo comoma prevede la definizicne deghi obisttivi di servizio oul devono tendere
le amministramiond lorali nell ‘ecercizio delle finzioni fondamentali di axd allarbiools
117, second o comarma, lettem g

IMel contests dells stesso artinolo =i prevede alla letters m) il supemments graduale
per tuth i livelli istitusiconali, del critero della spesa stories a favere del fabbisogno
stmdmrd per il finansiamento delle funsiond fendamentali.

11 legislatore risulta pod precizo nella specificazione che ad fini dell'stha=mone della
delega, e in partaolare delln determminamicone dellsntiti & del dparto dei fondi
perequativi degli enti lomli in base al fabbisogno stmdard o alla ;pacitd fiseale di eud
aghi artiecli 11 & 13, in sede di prima applicasione, nei decreti legislativi  sono
pIovvisoramente oonsidemmte, ai find del finansiamento integrale sulla base del
fabbisogno stmdard, le funzioni individuate & quantificate dalle comispondenti woed di
spesa, sulla baze dellarticolasiones in fumsicni & relativd servizi prevista dal decreto del
Presidente della Repubblica 31 gennaio 1596 n 1%, recante "Regolamento per
l'approvmziones dei modelli di e allact 114 del Deaeto Lagislativo 25 febbraio 1595,
n. 77 wonrernente Vordinamento finansiario econtabile degli enti locali”,

Al find di dare athmsione al finanmamento delle funzicnd in baze al fabbisogno Ia lagee
prevede quindi la prosmdsoria individuazione delle funsicond medesime, e dei relativi
servid, distintamente per Provines & Comand.

indi la legge dsulta chiam nellindividuare, gid nel periodo  tmensitorio
quinguennals, lobiettivog del finanmiamento integrale delle funsicend fondamentali salla
Ease del fabbisognostandard.



Tale sistema di inanziamento delle spese relative alls fmsoni & posto a regime oon gli
artiedi 1] e 13 della lagae.

Avato riguardo al finanmdamento delle funzicnd, = spese relative di comund, provinee
& citti metropolitane, sono dassficate in:

1) spese riconducibili alle funsiond fondamentali ai sensi dell frtiocle 117, ssoondo
cornrna, letters 1), della Costibveiones, come individuate dalla legislazions statals;

&) spese relative alle altre funzioni;

3) speze finansiate oon i condributi speciali, com i finansiamenti dellTinicne europea =
oon i eofinansiamenti namionali.

Felativamente alle spess di el al numers 1) si defininnno le modalitd per e i
relativo finansiamento avviene in modo da garantirne integrale copertura in base al
fabbisogno standard e altresi con rferimento ai livelli eszenziali delle prestaziconi

eventualmente da esse implicate.

Le spess relative alle altre fun=mioni sono finanziate oon il gettito ded tribati propd, con
compartecipaziond al gettito di tributi @ com il fondo pereguativo basato sulla capacit
fiscale per abitante.

Lart. 13 riguarda lentiti e il dpartoded fondi perequativ per gli enti loeali.

La dimensicne del fondo @ determinata, per ciascun livello di govemo, con dgmrdo
alliessrrimio delle funziond fondamentali, in misum wguale alla differene tra il totale
dei fabbisoeni statderd per le medesime funsicnd e il totale delle entrate standardizmte
di applicazione genemle spettant ad comuni e alle provines, con le modalit & e
esclusioni previste dallart.11.

La dpartizicme del fondo perequativoe tra i singoli enti, per la pare afferente alle
funmioni fondammentali awdens in base

1) un indicatere di fabHsogne finansiario caleclato come differensa ra i walore
standardizzato della spesa comente al netto degli interessi e il wlore standardizzato
del gettito dei tributi ed entrate proprie di appli;=ione generale;

& indirateri di fabbizogno di infmstrothars, in ooerensm oon ln programmazione
regionale di settore, per i finanmamento della spesa in conto capitale; tali indiesbord
tengono  wonto dellsntiti dei finangamenti dellThione eurcpea di camtters



infrastruttirals ricennati dagli enti lomli & del vinoolo di addimionalitd e questi sono
sogeeth,

La spesa comente standardismata @ compuatata ai find della dpartisione del fondo
perequativo sulla baze di wma quota uniforme per abitante, corretta per fenere conto
della diverziti della spesa in relazions allampiesma demografies, alle camtherstiche
territoriali, oon  particolare riferments alln presenea di Zone montane, alle
caratteristiche demogmfiche, sodali & produttwe dei diversi enti. I1 peso delle
caratteristiche individweli dei zingoli ent nella determinamione del fabbisogno &
determinato con terniche statistiche, wtilizmando i dati di spesa storica dei singoli enti,
temendo comto anche della spesa relative & servizi estermalizeati o swolt in forma

assodata.

LaDlelera a1 riferismentt teormt

La Delega, pur rinviando ai derreti delagati i compito di definire le modalita di
cornputo dei fabbisogni standard, individua almeno due conestt di standand ol fare
riferirnento,

Il primo @ contenuto nella parte in o =i dechiamans i prindpi generali di delsga
(articols 2], & oonsiders il fabbisogno standaod come i livello di servizio pubblios
coerente con la garansia dei dirith di citfadinanss lungo tatto il territorio nasionals,
avendo oura che cid avwenga sostenendo ded aosti standard, & quindi in regime di
effidenza. Sotto questo profilo, a ciascun ente dews esssre deonossiuto un livellos di
gpesa che zian sufficiente & coprire n determinato livells di beni e servizi pubblicd
wmlutati a costi standard, a prescinders dal livello di spesa che storicamente tale ente ha
soetenito.

Il szeondo riferitnents, inwess, pin esplicito & aricclato, contenuts nella parte della
Delega in o =i regola il funsicramento della perequazione delle risorse per il
finanziaments delle funziond fondamentali (artiecls 13), individua nel fabbisogno
standard il livello di spes da gamntire a oiaseun ente, tenendo conto dei
comportarnent rmedi di ent com stnathare simili. 5 tmthe di wn conestto di spes
standard che, anziché ricercare elementi di efficienss e di rispamio nelle modality di
erogazione di wm servimio pubblios, si conecentra nell ‘individuazione di element che



POSSATD OOMOCITErE A, InA MUOD Dececsariamnents determinars, la formazicone di wm

determinatolivello di spesa.

I due approod contenut nella legee Delega, pur facendo dferimento allo stesso
conesttn di fabbisogno standard, softintendens oiteri di wmlutamione della spes
pubblica lar gamente differenti, misumbili eon teeniche diverse &, coea pit importants,
suecettibili di condurre a raadtati per Ia finanza loeale mol bo eterogensd .

Il primo approccio nella Delega wiene esplicitaments rferito al com parto delle Fegiond
2z bas sulla determinazicne distints di oceto standard (attmoeerso la stima di vna
Funziome di Costo) da um lato & fabbizogno standand di quantiti dallaliro (3 lissell
eszenziali].

Il zeconde, invece, che pogaia s1lla determinazione congiunta del fabbisognostandand
di spes (Analisi delle determinanti), nella Delega sembra delimitare 1ambito di
applicazione per gli Bnt losali.

In effetti, questa apparente demarmsions =i basa sullidea che la stima della Funsione
di eosto consente di giungere ad una valutkmons del costo wnitido di tm certo bene
pubblico, da moltiplicarsi pod per una components di quantiti definita od individuata
in altm sede. Al confrario attmwerso 1'dnalisi delle determinanti =i individua una
spes, la quale per definiziome & il prodotts di una quantitd per un erto prezso.

L analisi delledne questioni aviens congiantaonen te.

Chesta distinmione comisponde allides che sia possibile caloolars un Costo undtario per
singolo servizio in dascoma amministmeione e quindi, procedere ad uno stadic
analiion di tali gandezze erconomiche. In realtd, solo in pochi casi questo & possibils,
mentre nella mageior partedei servizi 5 & in pressnea di produsioni congunte che mal
£l prestanc a trovare uma quantfi fisics che ne mppresent un‘unica misvE@Ecne
adeguata. Mon ruscendo a quantifimre costi unitad eic per wmitd di prodotio),
pertanto, & possibile shadiare i Cost fotali ded divwersi servizi, owwero il prodotto
congiunto di quantiti e eosti. Me consegue che, anche stimando una funsione di costo,
=i perviene al caloolo di Fabbisogni standard.

In effetti, & questa conclusione si & costrett a pervenire anche dal wineolo previsto nella
Leges Delags, sevondo il quale dalla medesima non possono derivare oned aggiimtivi

per la finsnza pubblic. Per questo motiveo, la determinamione di eosti undtari disghanti



dalla quantificazione dei livelli prodeott non & plawsibile, nella misum in cui potrebbe
determinane liwelli di spes superion a quella stories.

Pertanto, sia che s faaia dferimento alla spesa standarnd, sia dhe si fuecds riferdmento al
eosto standard, questultimo deve essare inteso come costo totale, ovrwers costo per
quantiti, anche == dmane una sostnziale differenes nel definire un Fabbiscgno
standard inteso eome Spesa (prodotts implicits di wm prezes e di tma quantiti)
attrmverso il metodo delle detemminant, oppuwre un Costo totale (che di nuwwo

INaoTpoTa sia prezeo sia quantifi] attmverso la stima di Punsiond di sosto,

Infine, un punto fondamentale della Dielega, preso atio della necessiti di determinare
congivmtamnente prezzi & quantitsi, & quells di definire degli obisttivi di servigio che
siano funzionali alla wlutmione dell'ecercizio delle funzicnd fondamentali & a far
convergere le amministrmzioni werso liwelli ottitnali di ercgazions del servizi In
sostanms non 5 wineola la definizione dei fibbisogni alla quantificasione i ipoteticd
LEP, ma =i prevede la eostramicne di indicstor di Hipo qualitativo e quantitative che
prossano consentire un givdisio di medto ol ‘operato delle Amministrasoni looali,

non solo in termind di effirienza, ma anche con dguardoalleficacia.

% tratta di indicator necesmriaments internd sdla misurasione dei fabbisogni standard,
in gquante deputat a fomire elementi di givdizio cosrenti con i livelli finanziari
standard caloclat. Tali indicateri poszono eszere derivati da dad fattord di ;e sia
dalle mmtteristiche della demanda, sia, & forse pitt coerentements con lo spirito della
Delega, dalle wariabili camtteristiche di ciaseun servio in termind di inpat impisgat e
ontput realizeat, utilizati per la stima dei fabbizognd standard.

Ohiettivi & oonelusiond

Il qumdmo finanmario in oui si inseriscs i peroorso di individiesione dei fibbizogni
standard per i Comuni & camatterizzato da forti diffieclts in merito 2l reperimento delle
Hrorse per gammntine i servizi ai cittadinie lo sviluppo dei territori.

Infatti il forte comtributo dei comumi al dsanamentodella finansa pubblica ha portato il
comparto ad essere umo del pit wirtuosi della Pubblica Amministmeicne non
producendo pitt deficit, mantenendo 1m apporto positivo per la finanss pubblica di pit
di 5 miliardi di evro



A cansa perd del mancato completamento del sistema di finansamento dei cormuni le
differenze di dotasione di riscrse frasferite & di basi impenibili tra ghi enti zono anocm
molto ampis, quindi Iavwio del mescanismo che pone I basi della perequazicone delle
risorze non pud che essene 1inizio di un percorso di equiti del sistema .

Parimenti la mancanzs di element oggettivi i analisi  della spes pubblica ha
impedite lintrodimione di effieacd sisternd smnzicnater e di premialits, finalimesti &
impedine comportamenti poos virtuos o ad inentivare le md glieri pratiche,

Il zizterna di amalisi dovr creviamente tener eomto delle differenze esistenti trm i
territori, sia dgmrdo gli elementi struttumli, che alla quantiti & qualitd dei serwvizi
erogati, in particolare le peruliari condiziond di gestione delle funsiond nei comund fdi
minore dimensione demografism; devwono inoltre essere tenuti in oonzidemsmione gli
eventiali obisttivi fismt dalle norme statali o regionali che fizsno obisttivi di ssrzio.
La procedira di condivisione del processs di individueazicne dei fabbisogni standand
dovrebbe pol essere pol la pitt ampin possibile, limportanes & la potencialitd del
processn infath puad offrire & tutte 1= istitvmiond pubbliche spumt i analisie conoscens
del dsterna degli enti locali.

I Communi sono sa 'ente di prossimits che socetiene la maggior parte della spem per 1a
persona, dal socdale alla seucla allfssistensa, ma anche i sogeetto pubblico che
maggiommente sostiene la spesa per investimenti vl termitorio; sarebbe quindi
auspimabile I'sserd=io della delega anche oon nferimento alla spes in conto capitals,
attmverso la wmhitazions dei fabbizogni infmstogtuml come previsto dallartioolo 13
della legge 42 del 209,

I fabbisogni standard samnno quindi la base di rferimentos per gamntire il
finanziamento integrale delle funzioni fondamentali secondo parametd di efficada ed
affidenza, attraverso il supemmento della spesa stories, ai sensi di quanto dispesto
dall artioolo 119 della aostitizione & dal capo [II della leges 5 mageio 2008 042 Infatti
il fomelo perequativo sard quantificato proprio in baze al fabbisogno standand nelatieo
alle fim=ioni fondamentali, & dpartito in base & tali parametd ed alle capaeits fiseali par
le altre fum=ioni. Tenendo eonto delle nuacre informaziceni che la determinasions dei
fabbizogni standard offre & dell’'ewolhzione spontanea delle nowe entrate attribuite al
comparto & indispensbile che l'entiti del fondo perequativo sia predeterminata solo

nellanno di soppreszione dei tmsferiment &d in misura aerente oon i trasferimenti



soppressi. Solamente in questo modo vemebbero attuate la costibuzicne e le nome
fendamentali per il finaneiamento degli enti loealicontemate nella lagee 42, samntendo
zli effetti avspicati dalla rfommna in temmind di eserdeio dellautonomia fizcale e di
inentivamone dell‘effidien s nell arogamione dei sarvizi.

Le informazioni & le analizi dedvanti dal processo di individuasione dei fabbizogni
standard avmnno quindi tma molteplice finalitd, per un werso fomire alla
amministramicne pubblica wmlidi elementi di concscensa della spesa locals, al fine di
remlizmare politiche di programmazions finanziada integrata  basate s element
oggettivi, & d'altm parte offrire ai cittadind un wlido strumento di tasparenea per Ia
wmlutazione & la com pameiones dell amione pubblica.



