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Premessa

La predisposizicne del decreto legislative attrative della legre n 42 recante le
disposizioni per lindividuazione del fabbisegni standard, rappresenta il prime
concret passe in avantl per la effettiva realizzarione di un nueve sisterna
fscale in un’ottica federalista.

0 concette di fabbisogne standard in particolare rferite alle fonzioni
fondarnentali depli entl locali, rappresenta un capesade del  federalismc
fgcale, sul quale & innestang 1 conseguenti processl di antonomia tributaria e
di perequazicne.

Eszo rappresenta una wera e propria sfida per le amministraviom locali, che
per la prima wolta 5 troveranne — inevitabilmente - a confrontars dspetto ad
un dimensicnamento del fabbisemne inanzxarie delle lere funzioni, avviande
cof 1 percorse wersg ung degl obiettivi fcongsciut come prioritari dalla
legre delega & cigé la individuazicne di un fabbisogne standard inteso come
i uckcabore virpetty al gqriale comparare ¢ valedare Pasgone pubbiicd”.

E ancor di pin pocorrerebbe, a monte, detenminare gli obiettivi i servizic,
alla stregua del livelli essensiali delle prestavioni e di assistensa, propeic per
dare magriore coerenza al quadre di efficientamento del sistema pubblice
lzcale che la legre 1.42,/0% ha in it di costmire con il superamente della
spesa stofica e nel contempo per tutelare 1 territor pill povetl & tmenc
strutturati in temnini di servizl seconde un processe di tipe bettom-up.

Gl chiettivi di servisic infard - richiamati tra gli chiettivi e le finalith della
legre delega -, dovrebbero accotnpagnare 1 fabbisoeni standard & dunque
egsere  direftamente cllamati i causa nella fage di elaborasicne della
metpdologa, poiché ni fabbisogni standard, di fatto, 4 costruisce tutta la
fgralitd locale e nawicnale, in quante verrannc presl a tiferimento per la
perequazicne e dunque per i hnansiaments delle funzigni svelte dagli ent
loeali

LTI ha pid espresse la propia posizions sulle schema di decreto attraverso
lintesa sancita in Conferenza Uhnificata le scorse 20 luglic, & ancer pid ha
garantit la propaa collaborasione e supportn operative atraverss Paccordo,



siglatiy 1o scorse 15 luglic in Conferenza Stare Cittd Autenomie lpcali, con il
Governe & PAnc, in materia di mutina collaberazicne per la detemminazicne
dei fabbigoom standard per il finanziaments delle funsioni fondamentali e ded
relativi servizl di communi, province e cittd metrop clitane,

Ritiene comunque necsssario evidenziare i sepuentd tenni:

+ S reoncsce e g apprezza la sraduaith che wiene impressa o processe
delineate nelle gchema di decreto lepislative: Uestremna delicatezza e
nngvarione del contenutl MPpongone Un pErCoie  progressive,
crdinat e menitorate di convergensza, in gradc anche, se necessaric, di
Foorreprere A tirg” attraverse processl di revisione successivi delle
metodologie individuate per le diverse funweni fondamentali  Tale
delicatezza s esptime in particlare nella fondamentale funsicne che 1
fabbigppm standard hanne nel processe di perequasicone Onansiara e
nella correlata esigenza di chiarezza del quadre delle rizerse disponibali
per gl enti locali per la programmaszicne plutiennale delle funzieni
fondarn entali.

+ Limpertante quantith del dat che saranne raccelti al find della
metpdologia dowranne auspicabilmente trovare un luogo di sintesi,
cotne la banca dati unitatia della pubblica arrninistrazicone di cul allart
13 della legee n. 106/ 09, cith sia per faverire una maggricre trasparenza &
comprensibilith dell’asione pubblica, sia per semplificare il sistema ded
fluzsi informativi, rendendele anche dispomibile per 1 ward lvelli di
ORI,

+ La definizione dei fabbisoem standard e la detemminavione ded correlat
costl standard richiede pol attuazicne del processe di anmenizzazicne
del sisterni contabili fondate su principl generali & applicativi cormun



per 1 varl Lvell di governc e per le arorministrazieni pubbliche 11
contribute degli enti locali per queste fine pug essere stratesico per
I'esperienza matirata in termini 4 principi e di standardizzasione degli
echermi di bilancie & rendicents.

+ Clecorre comungque  approfondire ed  analizeare 1 percosso
metpdologice, affinché sa possibile esprimere e defimire in maniera

scientificarnente corretta 3l concettn i fabbiscenc. che g peraltts

applicate & deterrninat in livell di poverne o contests differenti, quali

ad esempic sone i Comuni ddle Provinee, Mentre i comuni offrene
servid di prossimitd al cittadim e dungque agevelmente possone tiuscite
a migurare le dspettive performance, le Trovince svelgone prettarments
funwl el arneministrative che vece o6 seng direttamente correlate 4
fenctneni misurabili secondc ofterl pro-capite, ma f realizzanc
seconde la lopica dell™area wasta™ tali diversitd e specificitd vanne
tenute in debite conte. bMa ancor di pin i regime di decenframento
amministrative fortemente operate in alcune realtd reglonali, npone
una particglare attenzicne alle differenti competense arministrative
delle Trovince nel diversi ambii regionali La definizicne di
fabbiseonc e la metodelogia statistica per la determminazione sonc
dunque mernenti melte delicati per Uavvie di un processe che possa
rigpondere alle finalith volute dal legidatore.

CQusstiond da approfondire ai find di una modifica dell’anticolato

+ Resta apertc un aspette che I'UPL ntiene fondamentale e quasi
dirimente, & cigé la necessith di prendere in adeguata considerarione
anche la spesa in conto capitale nella metodologia che porterd alla
individuaricne del fabbisogni standard. Lo scherna di decrete legislative
tralagoia compl etarnents quests aspetts ma TP sottolines, ancera una
velta che ipotizzare un fabbizogno standard per DUedilizia scolastica
ocwvere per la rete wviara, che nen tenga conte degh investirnent



necessarl per la manutenzicne stracrdinaria e la messa in sicurezza
delle aule soolastiche o delle strade ded nostn terniton, significa smictare
di significate 1 concetto stesso di fabbizomoe.

Gh investitment rappresentan o Una parte fondamentale dell’attivitd
delle Province & non & pug pensare di eludere questo aspetto nel
caleele di un fabbisogne standard per qualsiveglia tpclogta di ente
locale.

I decreto legiglative dewa dunque prevedere e farsl carice, tra le
diverse compotentl informative che serviranne alla individuazicne del
fabbigopne standard, anche delle spese in conte capitale sostenute dagli
enti, altritnentl il sedaer che ne dediverd rischia di compromettere il
valore ed il significate stesse del fabbisognoe standard che qui invece s
gl e waloriz zare.,

L'informazione sugli investimenti, al di I4 di come successivamente s
intenderd pot mang al meccanisme di inansaments, non pud dungue
nen epgere levata in questa irnportante oooasione.

Infine 1o schema di decreto legislative non offre margim di chiarezza
per quant; concerne lindividuasicone dei fabbisogni standard negli end
lpcali delle Reploni a Statutg specale. Una mancata egpressa previsione
in tal senge lagcia ipotizrare che 1 dati verranne acquisiti anche da
queste realtd, ma cooorre che vi sla certexza il QUests Se1150.

L'UPT ha sempre sesteute che Papplicazione del federalisme fiscale
nen deve essere preclusa per le Prowvince delle Regioni a Statute
speciale, ma anel Atiene questa cocasicns non sclo irtpetibile ma anche
irtinunciabile 2 s wacle  awviare un  concrety  processe  di
efficientamente del sistema provincia nel sug complesse inteso. La
legoe 42/M9 non esclude i nessuna parts Uapplicazicne delle sue
digposisicn al Crotmuni e alle Province delle Regon a statute speciale.

L'eventuale competenza crdinarmentale Aconesoiuta apli statuti speciali
NGH UG essers esercitata in confrasty con le disposizioni in materia di
federalismeo fizcale cosl come prevedenc le norme cpstituzicnali, dal
tnotnente che g tratta di una legre di grande niotma che, in base alla
Crstituzione & agli statutl speciali, deve trovare attiazione su tutg il
territorio naricnale, comprese quelle delle regioni ad autoncmia
differensiata.



