CAMERA DEI DEPUTATI - XVI LEGISLATURA

Commissione parlamentare per |'attuazione del federalismo fiscale
Mercoledi 10 novembre 2010
Lo stato di attuazione della legge n. 42 del 2009.

La legge n. 42 del 2009, recante delega al Governo in materia di federalismo fiscale in attuazione
dell'articolo 119 della Costituzione, nel delineare la procedura per lI'adozione dei decreti legislativi
attuativi, fissa all'articolo 2 i principi e criteri direttivi generali e stabilisce nei successivi articoli
ulteriori principi e criteri per specifiche materie. 1l medesimo articolo stabilisce il termine generale
per l'esercizio della delega in 24 mesi dalla data di entrata in vigore della stessa (1), prevedendo
tuttavia che almeno uno dei decreti legislativi sia adottato entro un termine piu breve di 12 mesi (2).
Inoltre, un termine piu ampio di 36 mesi & previsto per l'adozione dei decreti legislativi che recano
I'istituzione delle citta metropolitane.

Il termine generale di 24 mesi per I'esercizio della delega scadra il 21 maggio 2011. In ottemperanza
alla disposizione relativa all'adozione di un primo decreto entro il termine piu breve di 12 mesi (21
maggio 2010), é stato approvato, nei termini, il decreto legislativo relativo all'attribuzione a comuni,
province, citta metropolitane e regioni di un proprio patrimonio ai sensi dell'articolo 19 della legge
di delega.

E stata data attuazione, inoltre, alla previsione che stabiliva la presentazione in Parlamento entro il
30 giugno 2010, di una relazione concernente il quadro generale di finanziamento degli enti
territoriali e I'ipotesi di definizione, su base quantitativa, della struttura fondamentale dei rapporti
finanziari tra lo Stato, le regioni, le province autonome e gli enti locali, con l'indicazione delle
possibili distribuzioni delle risorse.

Nella tabella che segue sono riepilogate: le disposizioni della legge n. 42 che recano specifici
principi e criteri direttivi da attuare con decreto legislativo o che richiedono attuazione attraverso
adempimenti diversi; la tipologia del provvedimento attuativo ed il termine di adozione; gli atti
approvati o in corso di esame (3) per ciascuna delega.

Con riferimento specifico all'attuazione delle deleghe si avverte che I'elencazione degli atti
approvati o in corso di approvazione non indica necessariamente il completamento del percorso
di attuazione, poiché esso potrebbe essere tuttora in itinere nel caso di delega attuabile con piu
decreti legislativi (4) o nel caso di decreti legislativi recanti rinvii ad ulteriori fonti per specifici
profili di esecuzione.

(1) Si ricorda che la legge 5 maggio 2009 n. 42, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 6 maggio ¢ entrata in vigore il
21 maggio 20009.

(2) Articolo 2, comma 6, primo periodo, della legge n. 42/2009, come sostituito dalla legge 196/2009.

(3) Si precisa per l'analisi degli schemi di decreto in materia di autonomia tributaria regionale e provinciale costi e
fabbisogni standard nel settore sanitario e in materia di federalismo fiscale municipale si & fatto riferimento ai testi
all'esame della Conferenza unificata.

(4) Come nel caso del D.Lgs. n.152/2010 su Roma Capitale, con il quale, come emerso nel dibattito presso la
Commissione parlamentare per I'attuazione del federalismo fiscale, la delega risulta solo parzialmente attuata.
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della legge adempimenti termine corso di approvazione
art. 2, Adozione di regole contabili uniformi| 1 o pid D.Lgs. I
comma2 (e di un comune piano dei conti| 27 maggie 2001
lettera &) | integrato; adozione di comuni schemi

di bilancio,
arl. 2, Determinazione del costo e del 1 opit D.Lgs. Schema Dlgs. in
comma 2} | fabbisogno standard quale indicatore | 21 maggdo 2011 materia di
letiera ) (per  la valwazione  dell’azione determinaziong dei
prima parte |pubblica. fabbisogni standard

| enti locali

| (Anon, 240)
[ (all’esame delle
| Camere)
Schema Digs. in
materia di autonomia
tributaria regionale ¢
provinciale costi e
| fabbisogni sramdard nel
sefiore sanitario
(in Conferenza
unificata)
art. 2 Definizione degli obiettivi di servizic, 1 opii D.Lgs,
comma 2 | cui devone tendere le amministrazioni | 2F maggio 2001
lettern /) |regionali e locali nell’esercizio delle |
seconda funzioni  riconducibili - ai  livelli|
parte essenziali delle prestazioni o alle) .
funzioni  fondamentali di cui all’ :
articolo 117, secondo comma, lettere -
mj e pf, della Costituczione. [
arl. 2 Previsione dell’obbligo di| 1opidD.Lgs.

comma 2 |pubblicazione in siti intemer  dei| 2J maggie 2011
lettera §j bilanci degli enti.
art. 2 Premialith e sanzioni 1 opil D.Lgs.

| comma 2 21 maggio 2011

lett. z) e

|art. 17
comma 1,

| lett.e)

iari, z Deferminazione del costi e dei| | opid DuLgs.

|comma 6, | fabbisogni sfondard sulla base dei| 21 magglo 2011
secondo livelli essenziali delle presiazioni.

periodo




Tipo di atio e

finanza pubblica e della banca dati
comprendente indicator di costo, di
copertura e di qualita dei servizi
|utilizzati per definire | costi e i

| fabbisogni standard e gli obiettivi di

servizio (arl. 5, comima 1, lett, g).

Dis posizioni Deleghe legislative e altri Atti approvati o in
della legge adempimenti termine nmudilppmmimei
lart. 2, Quadro  penerale di  finanziamento | Relazione governativa |
comma 6, |degli enti termitorali ed ipotesi di presentata alle Camere |
terzn definizione su base quantitativa della il 30 giugno 2000 (doc.
periodo struttura  fondamentale dei  rapporti Relazione da XXVIL, n. 22)
finanziar tra Stato, regioni ed enti| trasmettere alle {la Commissions
|locali con indicazione delle possibili Camere bicamerale ne ha
distribuzieni delle risorse, I plugare 201G coneluso asame con la
presentazione della
relazione da parte dei
due relatori)
art. 2, | Disposizioni  integrative e correttive| 1 o pid D Lgs.
comma 7 |dei decrei legislativi atumivi nel|  entro due anni
rispetio dei principi e criteri direttivi dalla data di
previsti dalla legpe di delega. entrata in vigore
dei decreti
legislativi
art. 3, Costituzione  della Commissions | Nomina da parte dei Costituzi one
comma 1 | parlamentare  per  attuazione  del Presidenti di Cameral dell"Ufficio di
federalismo fiscale. & Senato su presidenza il 17 marzo
designazione dei 2010
gruppi parlamentari
art. 3, Istituzione  del Comitato di| MNomina da parte Designazions: nella |
comma 4 | rappresentanti delle  awtonomie | degli enti territoriali [seduta della Comferenza
territoriali. nell’ambito della | unificata del 6 maggio |
{Conferenza uniﬂcam} o :
art. 4 Istituzione della Commissione tecnica D.P.C.M. 3 luglic
paritetica  per  ["attuazione  del D.P.C.M. 2009
| federalismo fiscale. 21 gingro 2009 {G.U. n. 160 del
13/72009)
art. 5§ [stituzione della Conferenza, | o pit D.Lgs.
permanente per il coordinamento della. 27 maggio 2007
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lare7  [Tribwd  dele  regioni ¢ lopiDlgs.

compartecipazioni al gettite dei ributi | 27 maggio 20071

erariali.

Aili approvati o in
corso di approvazione
" si:h:m;llth,& in

materia di autonomia

| tributaria regionale ¢

provinciale costi e
fabhisogni srandard nel

| settore sanitario
{in Conferenzn
| unificata)
arl. B Definizione delle modalit di esercizio| 1 o pid D.Lgs. Schema Dlgs. in
delle competenze legislative e sui| 27 mageie 2801 | materia di awtonomia
mezzi di finanziamento al fine di iributaria regionale e |
adeguare le regole di finanziamento provinciale costi €
alla diversa natura delle funzioni fabbisogni standara nel
spettanti  alle regioni  nonché  al sellore sanitario
principio di autonomia di entrata ¢ di {in Conferenza
spesa fissato dall’articols 119 della umificata)
Costituzione. |
art. 9 Determinazione  dell’entita e del| 1 opio DuLgs. Schema Digs. in
| riparte del fondo perequativo statale a| 24 maggio 2001 | materia di autonomia
| favore delle regioni. tributaria regionale &
[ [ provinciale costi ¢
[ fabbisogni stamdard nel
settore sanitario
| {in Conferenza
| unificata)
art. 1l Finanziamento delle funzioni trasferite. | o pid D.Lgs. Schema Digs. in
alle regioni nelle materie di loro| 27 maggio 2007 | materia di autonomia

competenza  legislative ai  sensi

| dell™articolo 117 Cosl., terzo e quarto

COMmima.

iributaria regionale &
provinciale costi e
fabbisogni siandard nel
settore sanitario
(in Conferenza
uinificata)




Disposizioni Dweleghe legislative e altri Tipo di atto e Atti approvati o in
della legge adempimenti termine corso di approvazione

art. 11 Finanziamento  delle  funzioni di| lopiaDLlgs. | SchemaDlgs. in
GO, province - citth| 27 maggio 20011 materia di
metropolitane. determinazione dei
fabbisogni sfamdard
enti locali
{ Atto n. 240)
(all"esame delle
Camere)

Schema Dlgs. in
materia di federalismo
fiscale municipale’
{Atton, 292)

(trasmesso alle
Camere in data 9
novemhbre 20100

Schema Dgs. in
materia di autonomia |
tributaria regionale ¢ |

provinciale cost e
fabbisogni siandard nel|

setlore sanitario
{in Conferenza
unificata)
art. 12 Coordinamento ¢ autonomia di entrata| 1 o pit D.Lgs. Schema Dlgs. in |
e di spesa degli enti loeali. 21 iniggio 2001 | mareria di federalismo

fiscale municipale®

(Alto n, 292) [
(trasmesso alle
Camere in data 9
| novembre 20100

Schema Dlgs. in
materia di autonomia
tributaria regionale e |

provinciale cost e
fabbisopni standard nel
settore sanilario |

{in Conferenza |

wnificata) !

* Decorso il fermine per I"intesa in sede di Conferenza unificata, il provvedimento ¢ stalo trasmesso alle Camers privo
dell'intesa medesima, ai sensi dell articolo 2, comma 1, della legge n. 4272009,
* Vedi nota n. 3.



Disposizioni Dieleghe legislative e aliri Tipo di atio ¢ Atti approvati o in
della legge adempimenti termine corso di approvazione
|art. 13 Entité e riparto dei fondi pereguativi 1 o pit D.Lgs. Schema Dlgs, in
per gli enti locali, 21 maggio 2011 | materia di autonomia
tributaria regionale e
provinciale costi e |
fabbisogni standard nel
Sellore sanitano
{in Conferanza
| unificata)
art. 15 Finanziamento delle funzioni delle | D.Lgs.
citta metropolitane, 21 maggin 2017
larL 16 Attuazione  dell'art. 119, guinto | opil DnLes.
comma, Cost, (nsorse aggiuntive od | 21 maggio 2011
interventi  speciali in  favore di
determinati  comuni, province, citta
metropolitane e regioni ).
art. 17 Coordinamento ¢ la discipling fiscale I opil DnLgs.
dei diversi livelli di governo. 21 maggio 2011
arl, 18 Morme di coordinamente  dinamico | Disegno di legge di
della finanza pubblica per I'obiettivo stabiliti o disegno di
della convergenza dei costi e dei | legge collegato alla
fabbisogni standard e degli obiettivi di | manovra di finanza
servigio ai livelli essenziali delle pubhblica
prestazioni e alle funzioni
fondamentali e per stabilire, per
ciascun livello di governo, il livello
programmato dei saldi del debito e
della pressione fiscale,
art. 19 Allribuzione a comuni, province, citti I opin DULgs. . Lgs. I8 maggio
metropolitane ¢ regioni di un proprio | 24 maggie 2011 2000, n. 85 -
patrimanio. Attribuzione a comumi,
provinge, citty
metropolitane e regioni
di un proprio
palrimonid
(G0 1T mivegmea 2040,
. 134
art. 20, Dizciplina transitoria per le regioni. I opin D Lgs. Schema Digs. in
comma 1 21 maggio 2017 | materia di autonomia

tributaria regionale ¢
provinciake costi ¢
fabbisogni stardard nel
seflone sanitario
(in Conferenza
unificaa)




Disposizioni Deleghe legislative ¢ altri Tipo di atto e ! Alli approvati o in
della legge adempimenti termine i corso di approvazione
Lart. 20, Tale comma stabilisce, con norma che non mstitui.s-ce u-n_;nr-l;“_e.l:im.di ﬁéhga C

art. 21 Discipling transitoria per gli enti
lescali.
ilr'l. 22, Ricognizione degli interventi
| eavmme 1 infrastrutiurali
(art. 22, Individuazione degli interventi
comma 2, | fnalizzati agli obiettivi di cui all art,
Primi 1%, quinto comma, della
periodo Costituzione.

comma 2 | che pertanto non prevede edempimenti attuativi, che “la legge statale disciplina la
determinazione dei livelli essenziali di assistenza e dei livelli essenziali delle
| prestazioni. Fino a loro nuova determinazions in virth della legpe statale si
| considerano i livelli essenziali di assistenza ¢ i livelli essenziali delle prestazioni gia
| fissati in base alla legislazione staiale”,

| La legee statale prevista dalla norma in esame non & finora inferverita,

1 o pid . Lgs.
21 maggiv 2001

a——— |
Schema Dlgs. im |
materia di '
determinazionse dei
fabbisogni standard
enti locali
(Ao m 240)
(all’esame delle
Camere)

Schema Digs. in
| materia di autonomia
| tributaria regionale e |
provinciale costi ¢ |
fabbisogni stavecdorrd nel
sefiore sanitario
{in Conferenza

i
] Alto ministeriale
1

I sede df prima
\applicazione, prim
| della normaiive a
 regime sugli
fenterventi speciali ai
sensi dell ‘ariicolo
19, quinfo comma
della Costiiuzione.

|
unificata) |
}

Ao ministeriale

Nefla fave
fransiforia
imclividiata agli
articvedi 200 ¢ 21 della
legge




kauldull‘ Deleghe legislative e altri Tipo di atto e Atti approvati o in
della begge adempimenti termine corse di approvazione
art. 221, Individugsione degli interventi | Atto ministeriale e DFP 2011-2013
comma 2, |infrastrutturali ai sensi dell'art. 119, inserimento nella Programma delle
secondo quitite: comma, della Costituzione, da|Decisione di finanza| infrastrutiure
periodo effettuare nelle aree sottoutilizeate. pubblica strategiche
, DOC LVIn 3
15 seftemibre i ogmi Allegato [V
ey
| Art. 23, Disciplina  del  procedimento  di Regolamento
(eomma 5 indizione ¢  svolgimento  del (D.P.R.)
referendum  sulle  proposte  di| 19 apasto 2009
istituzione delle cinid metropolitane
| {nelle aree metropolitane dei comuni
di Torino, Milano, Venezia, Genova, [
Bologna, Firenze, Bari, Mapoli e
Reggio Calabria). |
Art. 13, Istituzione e disciplina delle cind| 1 opiio D Lgs.
comma & | metropolitane approvate con| 21 maggie 2002
[ referendum.
Art. 24 Ordinamento  transitorie di  Roma| 1 opio D.Lgs, D, Lgs. 17 setiembre
capitale. 20 maggin 2011 2000 n, 156 -
Ordinamento transitorio
| di Roma capitale
(GLL T8 semrembre
_ 2010, n. 249)
art. 25 Disciplina per la gestione dei tributi @ | o pid D.Lgs. Schema Dlgs. in
compartecipazioni. 21 maggio 2001 | materia di federalismo |
| fiscale municipale”
(Ao n. 292)
(trasmesso alle Camere
‘ in data 9 novembre
| 2010)
arl. 26 Contrasio all'evasione fiscale. 1 o pia D.Lgs. Schema Dgs. in

" Wedi nota n_ 5.

# Vedi nota n.

5.

21 magpin 2001

materia di federalismo |
fiscale municipale’
{Atto n. 292)

(trasmesso alle Camere

in data ¥ novembre
20010



i Deleghe legislative e altri | Tipodiatioe | Afti approvati o in
della adempimenti Ii terwime corso di approvazione
LW 2T, Coordinamentd  della finanza  delle |Norme di attuazione,  Limitatamente al
commal |regionl a statito specidle e delle |secondi le modalitd| Tremimo Ao Adige e
| province msionome. previste dagli statuti [alle Province autenome
) [ degli enti interessati | di Tremo e di Bolzano
] | 21 mapgio 2011 | cfr. Legyt n. 19172009,
L commi |{6-125""
= — —
! l | Per quanito attiene la |

syt Friuli Venczia
CGiulia, il 29 otiobre
2000 ¢ stato siglato un
protocolls 4" wwesa e
lL lo Stato ¢ la regione

———— —

At 27, Organizrarione  del  wavole  di D.RCM, D.P.C.M. 6 agosto
eomma 7 | confronte tra il Governo, le regioni g, 27 Sligne 2009 i I|
slatuln  speciale e le provinee Istituzione del Tavalo |
BARTTHTIE. di confronto tra il
‘ Governo e L Begion 2
| Statwto speciale e le
\ | | Pravinee autcnome di |
| Trento ¢ Bolzane

| (CFLL 204 del

| B YT

"'l commi da 106 a 125 della legge n. 191/2009 (legge Smanziana per il 2010) adeguano 'ordinamento
finanziario della Regione Trentino Alto Adige ¢ delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano agli
obiettivi di perequazione e solidarieta stabiliti per le regioni a statuto speciale ¢ le provipee Fnonome
dall"anmicolo 27 della legge n. 42/2009.



