ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO Sp.A. - S.

CONFERENZA UNIFICATA

Parere sul disegno di legge recante: “Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico”.
Parere ai sensi dell’articolo 9, comma 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Repertorio Atti n. 43 / CU  del 17 luglio 2008
LA CONFERENZA UNIFICATA

nella seduta odierna del 17 luglio 2008

VISTO l'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, che prevede che il
Presidente del Consiglio dei Ministri possa sottoporre a questa Conferenza ogni oggetto di
preminente interesse comune delle Regioni, delle Province, dei Comuni e delle Comunita
montane;

VISTO il disegno di legge in oggetto, approvato dal Consiglio dei Ministri, nella seduta del 18
giugno 2008, nel testo pervenuto dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della
Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 20 giugno 2008, dira mato alle Regioni ed alle
Autonomie locali il 25 giugno 2008, ai fini dell’acquisizione del parere;

CONSIDERATO che, nelle riunioni tecniche del 1° luglio e 8 luglio 2008, le Regioni e gli Enti locali,
trattandosi di un provvedimento che attiene a materia di competenza regionale e locale, hanno
sottolineato I'esigenza di precisare gli ambiti della delega al fine di garantire il rispetto delle
competenze costituzionali delle autonomie territoriali ed hanno formulato proposte emendative al
provvedimento;

VISTA la nota del 15 luglio 2008 con la quale I'Ufficio legislativo del Ministro per la Pubblica
Amministrazione e I'lnnovazione ha trasmesso la proposta emendativa al disegno di legge in
oggetto, che recepisce le proposte di modifica avanzate in sede tecnica, trasmessa in pari data
alle Regioni e alle Autonomie locali (All. 1);

RILEVATO che nell’odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni hanno espresso parere
favorevole sul disegno di legge in oggetto;

RILEVATO che nella medesima seduta 'ANCI, anche a nome dell’UPI, di cui ha consegnato un
documento di osservazioni e proposte gia avanzate nelle sedi tecniche (All. 2), ha espresso parere
favorevole sul provvedimento in oggetto;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sul disegno di legge recante: “Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico”, nei termini di cui in premessa.

Il Presidente

Il Segretario
On. Dott. Raffgele/Fitto

menegllda Siniscalchi
\
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PROPOSTA DI EMENDAMENTO ALL’A.S. 847 DISEGNO DI LEGGE RECANTE
“DELEGA AL GOVERNO FINALIZZATA ALL’OTTIMIZZAZIONE DELLA
PRODUTTIVITA DEL LAVORO PUBBLICO”

Al disegno di legge recante “Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico”, approvato dal Consiglio dei Ministri nella riunione del 18 giugno 2008, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1, comma 2, le parole “sono trasmessi alla Conferenza Unificata di cui all’art. 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ed” sono sostituite dalle seguenti: “previa
intesa con la Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, relativamente all’attuazione delle disposizioni di cui agli articoli 2, comma
2, lett. a), 3, 4 e 5, nonché previo parere della medesima Conferenza relativamente
allattuazione delle restanti disposizioni della presente legge, sono trasmessi”;

b) all’articolo 1, comma 4, aggiungere in fine le seguenti parole: “, ai quali si adeguano le
regioni e gli enti locali negli ambiti di rispettiva competenza”;

c) all’articolo 2, comma 2, lettera b), dopo le parole “le seguenti materie” aggiungere le
seguenti “dati livelli istituzionali rispettivamente competenti”;

d) all’articolo 2, comma 2, lettera i), numero 3), aggiungere in fine le seguenti parole: “,
rafforzandone il potere direttivo nei confronti dell’ARAN”;

e) all’articolo 2, comma 2, lettera i), aggiungere in fine: “7) semplificazione del
procedimento di contrattazione anche attraverso I’eliminazione di quei controlli che
non sono strettamente funzionali alla verifica della compatibilita dei costi degli accordi
collettivi;”

f) all’articolo 6, comma 2, dopo la lettera i), aggiungere in fine le seguenti:

“l) prevedere I’equipollenza tra la affissione del codice disciplinare all’ingresso della
sede di lavoro e la sua pubblicazione sul sito web dell’amministrazione;
m) abolire i Collegi arbitrali di disciplina vietando espressamente alla contrattazione

collettiva di istituirli.”



OSSERVAZIONI E PROPOSTE

“Delega al Governo finalizzata
all'ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico”

Roma, 17 luglio ‘08



Premessa

L’Unione delle Province d’Italia evidenzia che nel suo documento di proposte al
Governo e al Parlamento per la XVI legislatura ha sottolineato 1’esigenza di “una
riorganizzazione profonda della pubblica amministrazione nel suo agire quotidiano,
che alleggerisca gli oneri burocratici, garantisca l’efficienza e la trasparenza,
incentivi la produttivita dei pubblici dipendenti, migliori la funzionalita e la qualita
dei servizi”.

La riforma del sistema contrattuale pubblico e privato, con la previsione dei rinnovi
triennali € la valorizzazione dei contratti decentrati, pud essere 1’occasione per dare
maggiore efficienza al lavoro pubblico, con nuove forme di reclutamento, formazione
e crescita professionale, che premino la professionalita e il merito ed incentivino la
mobilita e la pratica di competenze in diversi settori dell’ente e nelle diverse pubbliche
amministrazioni, attraverso un nuovo sistema di contrattazione nel pubblico impiego
che consenta un confronto diretto tra i Comitati di settore e i sindacati per la stipula dei
CCNL, nel quadro delle risorse individuate nelle leggi finanziarie, valorizzando
PARAN come Agenzia tecnica che segue 1’evoluzione delle vicende contrattuali ed
assiste le parti nella conclusione dei contratti.

Per questi motivi, I’'Unione delle Province d’Italia apprezza le finalita complessive del
“Disegno di legge delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttivita
del lavoro pubblico", ed esprime parere favorevole a condizione che siano agplte le
osservazioni e gli emendamenti di seguito riportati in parte accolti in sede tecnica.

Allo stesso tempo si sottolinea 1’esigenza di precisare gli ambiti della delega al fine di
garantire il rispetto delle competenze costituzionali delle autonomie territoriali in
materia di organizzazione degli uffici e coordinare I’intervento normativo con le scelte
riservate ai contratti di lavoro.

ART. 1 (Delega al Governo in materia di riforma del lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni)

All’art. 1, comma 4, deve essere chiarito I’ambito di applicazione dell’intervento di
revisione del TU 165/01 in considerazione della autonomia statutaria e della potesta
normativa che spetta ai Comuni, alle Province, alle Cittd metropolitane e alle Regioni
in materia di disciplina della loro organizzazione, ai sensi degli articoli 114 ¢ 117,
commi 4 e 6, della Costituzione.

I1 Comma andrebbe riformulato pertanto in questo modo:




e “I decreti legislativi di cui al comma 1 individuano le disposizioni rientranti
nella competenza legislativa esclusiva dello Stato, ai sensi dell’articolo 117,
comma 2, della Costituzione, nonché i principi generali dell’ordinamento
giuridico di diretta derivazione costituzionale cui le amministrazioni
territoriali, nell’ambito della propria potesta organizzativa, adeguano la
propria disciplina”.

Su questo punto dirimente, invece del previsto parere sui decreti legislativi, dovrebbe
essere prevista un’intesa in Conferenza unificata.

Art. 2 (Principi e criteri in materia di contrattazione collettiva e integrativa e
Sunzionalita delle amministrazioni pubbliche)

L’Unione delle Province d’Italia condivide I’esigenza di una delega complessiva per la
riforma della disciplina della contrattazione collettiva nel lavoro pubblico.

Per questi motivi ritiene che le disposizioni di carattere ordinamentale che sono
contenute nel DL 112/08 dovrebbero essere ricondotte nell’ambito della presente
delega. In particolare:

e si propone di stralciare dal dl 112/08 P’articolo 67 “Norme in materia di
contrattazione integrativa e di controllo dei CCNL” per collocare il confronto
sulle relative disposizioni nella prospettiva della riforma organica
dell’ordinamento del lavoro pubblico, prevista dalla presente legge delega.

Al fine di definire meglio i confini tra cid che & riservato alla legge e cid che &
riservato al contratto occorre precisare nei punti 3 del comma 2 che si fa riferimento ai
criteri generali per 1’incentivazione della produttivita, poiché la scelta degli strumenti
specifici ¢ riservata alla contrattazione collettiva. In particolare occorre:

e sostituire le parole “individuazione degli strumenti volti” con le parole “criteri
generali per”.

Relativamente alla delega specifica di riforma dell’ARAN si sottolinea ’esigenza di
semplificare le procedure di contrattazione, di rafforzare il ruolo dei Comitati di
settore rafforzandone il potere di indirizzo nei confronti dell’ARAN e di precisare il
ruolo dell’Organismo di coordinamento dei comitati di settore che deve rappresentare
la sede unitaria di elaborazione degli indirizzi per la contrattazione e di interlocuzione
con i sindacati. In particolare occorre:

e riformulare il punto 3 nel modo seguente: “ridefinizione della struttura e delle
competenze dei comitati di settore, rafforzandone il potere direttivo nei
confronti del’ARAN”;

e aggiungere i seguente punto 3 bis): “definizione delle funzioni

dell’Organismo di coordinamento dei comitati di settore come sede - -.




unitaria di elaborazione degli indirizzi generali per la contrattazione e di
interlocuzione con i sindacati”;

e aggiungere il seguente punto 7): “semplificazione del procedimento di
contrattazione attraverso I’eliminazione dei controlli che non siano
strettamente funzionali alla verifica della compatibilita dei costi degli
accordi collettivi”.

Art. 3 (Principi e criteri in materia di valutazione delle strutture e del personale delle
amministrazioni pubbliche)

Art. 4 (Principi e criteri finalizzati a favorire il merito e la premialita)

I due articoli individuano principi e criteri per valutare le strutture e il personale e
favorire il merito e la premialita.

Dal punto di vista concettuale sarebbe preferibile distinguere un articolo che riguardi
le strutture e i servizi ("principi e criteri in materia di valutazione delle strutture e dei
servizi") e un articolo che riguardi il personale (‘“Principi e criteri in materia di
valutazione del personale per favorire il merito e la premialita”).

In particolare si propone di

e stralciare dall’art. 4 il punto c).

Art. 5 (Principi e criteri in materia di dirigenza pubblica)

Ferma restando la necessitd di verificare quali disposizioni si applichino
concretamente anche alle Regioni e alle Autonomie locali si propone, in particolare,
di sostituire il punto g) con il seguente:

“rivedere la disciplina delle incompatibilita per i dirigenti pubblici per rafforzare
Pesclusivita del loro rapporto di lavoro con I’amministrazione di appartenenza e
garantire D’autonomia rispetto alle organizzazioni sindacali e all’autorita
politica”;




Art. 6 (Principi e criteri in materia di sanzioni disciplinari e responsabilita dei
dipendenti pubblici)

Si condivide I’esigenza di affidare alla legge la disciplina della responsabilita
disciplinare dei dipendenti pubblici ed occorre pertanto stabilire tassativamente per
legge le fattispecie, non lasciando alla contrattazione collettiva la previsione sulla
applicabilitad o meno di sanzioni.
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