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Delibera n. SCCLEG/4/2013/PREV

_REPUBBLICA ITALIANA

RC

. Corte dei Conti

_..e delle Amministrazioni dello Stato

presieduta dal Presidente della Corte dei conti Luigi GIAMPAOLING;

_{ Presidente “a /atere” Pietro DE FRANCISCIS; |

| formata dai Magistrati: _Giovanni DATTOLA, Carlo CHIAPPINFLLI

(relatore),  Simonetta  ROSA, Ermanno  GRANELLI,  Cristina |

_| ZUCCHERETTI, Maria Elena RASO, Antonio ATTANASIO, Paolo CREA, |

Paola COSA, Giovanni ZOTTA, Luigi CASO, Riccardo VENTRE, Orlana

- 1.CALABRES], Francesco TARGIA, Giuseppe Marla MEZZAPESA, Arturo

| Beatrice MENICONE.

nell’Adunanza del 21 febbraio 2013

approvato con regio decreto del 12 aprile 1934, n. 1214;

vista_la legge 21 marzo 1953, n. 161, concernente “Modificazioni al i

visto f'art. 3, comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20

.—i.concernente “Disposizioni in_materia di giurisdizione e controllo della |
.| Corte dei conti” e successive modificazioni;

+-visto l'art. 27 della legge 24 novembre 2000, n._340 concernente |
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“Disposizioni per la delegificazione di norme e per la semplificazione di

_Lprocedimenti amministrativi“;
+..visto il "Regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo
~..della Corte dei conti”, approvato con deliberazione delle Sezioni Riunite |
|.n.14/2000, _del 16 giugno 2000, modificato, da ultimo, con |
~..-provvedimento del Consiglio di Presidenza in data 24 giugno 2011 (G.U. |

1n.153, del 4 luglio 2011);

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre |

12012, su proposta del Ministro dell’economia_e delle finanze, con cui_ |

sono_state individuate Ig__zj_i_:s_,orse_,‘finanziariga__p_gfﬂsvgt__tg_s_grivere strumenti

_tfinanziari emessi dalla Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A., ai sens:

-Lcon modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.135:
| vista l'ordinanza_in data_15_febbraio 2013, con _la_quale il Presidente

_idella_predetta Sezione ha convocato per il giorna 21 febbraio 2013 il |

| del'art. 23-undecies, del decreto legge 6 luglio 2012, n.95, convertito,

Collegio per |'esame della_questione proposta;

_i..-vista la_nota n.4377 del 18 febbraio 2013 con la quale il Dirigente della

|-Segreteria ha comunicato !a convocazione della Dpredetta adunanza alla |

I Presidenza del Consiglio dei Ministri_(Seg retariato _generale_e Ufficio |
~I.bilancio_e ragioneria)._ed al_Ministero_dell’economia_e delle finanze |

~.+{Gabinetto, Dipartimento_deila_Ragioneria. generale deilo_Stato e Ufficio |

_—udito_ il_relatore, Cons. Carlo CHIAPPIN EL I,
A intervenuti, _in_rappresentanza _del Ministero dell’econ omia_e._delle__|_

..ifinanze_-_Dipartimento _dei. Tesoro_- Dirigente_Generale Direzione II, .

_centrale del bilancio presso il M inistero_dell’economia_e delle finanze);
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dott.ssa_Maria CANNATA - Dirigente generale Direzione IV dott.

.1 generale dello Stato dott. Biagio MAZZOTTA, Direttore generale ~ IGB e
_i.dott. Mauro D'AMICQ, Direttore Generale; |
-i..fon intervenuta la Presidenza del Consiglio dei Ministri;
|...con lassistenza_della dott.ssa Maria_Enrica DI BIAGIO, in qualita di |

. Segretario di adunanza.

o FATTO _
g 1. In data 14 febbraio 2013 & pervenuto al controlio di legittimita |
su_atti if d.P.C.M. 28 dicembre 2012, adottato Su_proposta del Ministro |
o _..Ldell'economia e delle finanze, ai sensi dell’art. 23-undecies, del decreto-

_.|.agosto 2012, n,135.

..1___Tale trasmissione avviene in base alla lett./), dell’art.3, comma 1, della |

legge 14 gennaio 1994 n.20, _norma che contempla_ “atti che if

1.Presidente _ del _Consiglio dei _Ministri _ richieda di sottoporre |

temporaneamente a controllo preventivo”.

Ed invero, con nota del 9 febbraio 2013, il Presidente del Consiglio dei |

.1-a_controllo preventivo della_Corte, ove inoltrati al controllo entro la data |

Alegislativa _in _materia di__emissione _di Nuovi _Strumenti _Finanziari

-1 contenuta negli_articoli da 23-sexies a 23-duodecies del decreto-legge 6 1.

_di_insediamento _del nuovo Governg, gli_atti attuativi della_discipling

—Juglie 2012, n.95, convertito con_modificazioni dalla_ legge 7 agosto_ |
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2012, n.135, menzionando _espressamente il d.P.C, M. in epigrafe,

-...sottoposti_a_registrazione della Corte, del visto dell’ Ufficio_Centrale di |

-Lmunita, in _linea con quanto previsto dal_d.lgs.123/201 1 per gli atti |

| dell'Ufficio

im.

della Presidenza del Consiglio,

__2. Co_LL,iJ.,pr.gs_/_yﬁ.dimg_n.tg,,a.l,l__'_e_s_am,e____v_i.en,a._dat,a,.@.tt_u,agzjg_n_e__uaiiia_rj;_._

_____ o individuazione delle risorse necessarie per finanziare la sottoscrizione dei

et 23zundecies, che demanda ad un decreto del Pres sidente del Consiglio

.t dei Ministri, su proposta_del Ministro dellleconomia_e delle_finanze, la |

La_trasmissione del provvedimento in esame _Tisulta _regolarmente |

Bilancio del Ministero dell'economia e delle finanze, e di quello |

I bilancio e riscontro di regolarits 2 amministrativo - contabile

e f.pubblico).

—.comunicati.alla.Corte_dei conti. . _.__

1.spese dei_ministeri, con_alcune esclusioni;. riduzione di leggi di s spesa;._

__,.bi!ancio,_é_m_tzasmesso,,,alie___Camere__p,erﬁ_‘lfespr.es_sione_d_elgpa::er,,e,,,delia..

+Commissioni__competenti_per_i_ profili _di_carattere_finanziario, che si._

-1 altresi,_che il decreto_e_ i correlati decreti. di_variazione di_bilancio_sono._

Nuovi_Strumenti Finanziari, da_iscrivere in a PRosito capitolo dello stato

j-delle_modalita_indicate dalla_norm a_primaria (riduzione_lineare delle |

-utilizzo_di_contabliita_speciali.e_di_conti_di_tesoreria ;—emissione di debhito.

-+-1n_base_alla_citata_disposizione._ di_.legge, lo_schema_ del_d,pP.C.M -

Lcorredato_di_relazione_techica_e_dei correlati_decreti__di_variazione_di |

~-|-pronunciano.nei.tempi e _con_gli_effetti_ivi_indjcati. La_ norma._precisa,_|.

_di_previsione_ del_Ministero_dell'economia e delle_finanze, nel’ambito |

-1 Il.d.P.C.M._all’esame individua_nella emissione di-titoli_di Stato.a medio. |
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emissioni_di_titoli di Stato a medio - lungo termine Ja modalita di

+..Nel_merito, il_suddetto pare re_prende atto di quanto indicato, in |

__sttument_i_.ufinanz_ia,r},,,daiI_a____rela.zigne____te,cniz:__a,..l..aﬂegatauajLQ.__s_c_hema,..,di____.

i la._sottoscrizione,  configurandosi  come. _operazione.__di_ carattere_ |

_ ~{.copertura (art. 1), precisando che le risorse necessarie per finanziare Iz
_..sottoscrizione del Nuovi strumenti_Finanziari_siano_iscritte in. _§'QP051t0_._§
— et CAPRItOIO dello_ stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
] —....finanze (art.2) e specificando (art.3) che gl interessi derivanti dalla |
sottoscriziong dei Nuovi Strumenti Finanziari sono riassegnati al bilancio
-.—LRer essere destinati al pagamento _degli interessi passivi da |
i corrispondere sui titoli del debito pubblico emessi ai sensi dell’art. 1,
e Il provvedimento & pervenuto corredato di relazione_illustrativa e di |
,,,,, i relazione tecnica, che evidenziano le ragioni_poste a base delia opzione
~.—Ltra le diverse possibilita di_copertura sopra_menzionate, previste dalla
.l norma primaria, e le ricadute sui saldi finanziari, R |
b SUlQ_schema del d.P.C.M. la_Commissione bilancio della_Camera dei
— .~ Deputati ha espresso, in data 18 dicembre 2012, parere favorevole, con
la_condizione che il Governo provvedesse ad adeguare le premesse del
—oldecreto a quanto disposto dal d.). 11 dicembre 2012, n.216 (condizione |

-decreto, e_dalla_nota_trasmessa_dal Gove o, _che, “aggiornando_i datr |

contenutinella_relazione. tecnica, chiarisce che;

 finanziario, __non__incide__sull'indebitamento . hetto,  potendo. __anzi_ |
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determinare effetti positivi sul medesimo_saldo, in quanto il tasso di |

Interesse corrisposto sui Litoli attivi dovrebbe assicurare un rendimento

| superiore_alla spesa_per_interessi derivante dalle maggiori emissioni;

foperazione finanziaria, pur incidendo sullo stock di debito lordo, rientra |

e L COMIUNGUE Delfe previsioni contenute nella Nota di é‘ggigrfzam_e_nﬁgfis?!..__;

Documento di economia e finanza 2012".

In ordine al provvedimerito & stato_richiesto - come di regola - il i

vt dell’economia g _delle finanze, segnatamente per 1 profili_di rilievo |

eI finanziario e contabile, in ordine ai quali sono emerse osservazioni

___lcondivise _dall'Ufficio di controliosugli_atti della Presidenza del |

Consiglio dei Ministri.

el Tali_osservazioni - concernenti in particolare la piena copertura |}

... ldell'onere riconducibile al _provvedimento_in ftermini_ di saldo e

—...r.comportanti__linquadramento _ dell’atto nel__complessivo  contesto
R normative - song state rappresentate _all’Amministrazione nella

odierna adunanza, convocata dal Presidente della Sezione del ¢ ntrolle |

o di_leglttimita sugli atti del GQ,\@!_‘_[}Q,Q_;_]’_@[[Q&_@H‘IEnistraz_igr}i dello Stato, |

..—.;.al sensi dell'art.3, comma 6 del Regolamento per |'organizzazione delle |

e fUnzioni di controllo defla Corte dei conti.

L Considerato in e - o .
e At _ S _DIRITTO . 2

et 1. la Sezione rileva preliminarmente che Jla_assoggettabiiitd a |

et CONErOlIO In.questa sede del d.P.C.M. 28 dicembre. 2012 trova ingresso a |

. Jseguito_della_richiesta dej. Presidente del Consiglio dei Ministri del 9
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3, comma 1, lettera /), della legge 14 gennaio 1994, n.20, gli att

_{attuativi_della_disciplina legislativa in materia_di _emissione di Nuovi

1 Strumenti Finanziari contenuta negli articoli da 23- -sexfes a 23-duodecies

del decreto legge 6 luglio 2012, .N.95, convertito con medificazioni dalla

.ilegge 7 agosto 2012, n.135, ove trasmessi entro la data di insediamento

4

del_nuovo Governo. Radicandosi su tale fondamento normativo, la

preventivo, viene dunque esercitata, indipendentemente da quanto

desumibile _dall'espressione comunicazione, di cui alla norma  di

\
|
|
|

di piti ampia e generale valenza,

Nella suddetta richiesta del Presidente del Consiglio_dei Ministri viene

| altresi sottolineata la prevalenza - nella natura composita dell’atto — dei

4 profili finanziari a fronte di quelli riconducibili alle materie_monetaria, |

1994, n.20. _

.Nel_condividere_tale_assunto, il Colleglo ritiene che lo_scrutinio svolto N

nella presente sede di_ _controllo _preventivo, debba___incentrarsi

esclusivamente sugli aspetti_finanziari e di legittimita, in piena coerenza

_i creditizio.

con le proprie competenze, che escludono ex se valutazioni di merito,

- quali_quelle_attinenti_alla_convenienza economica della_operazione, nel

—.Jcui ambito_ricadono le valutazioni di ordine propriamente mobiliare e
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2._Rilevata la assoggettabilitd a _controllo preventive ed

individuato if perimetro di esercizio della

_jihormativo.

_| prioritarto linquadramento_dell'atto anche nel complessivo contesto

relativa funzione, appare

i
\

Va_in primo lucgo posta in luce, come evidenziato anche nella citata

~.jnota del Presidente del Consiglio dei Ministri, la unitarietd della |

_ldisciplina_in_tema di rafforzamento patrimoniale delle imprese del |

settore bancario e sottoscrizione da

parte dello Stato di Nuovi Strumenti

| Finanziari della Banca Monte dei Paschi di Siena S.p.A., di cui agli articoli |

da_23-sexies a 23-duodecies del decreto legge 6 luglio 2012, n.95, |

convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto ) 2012, n, 135,

Tale disciplina, nel suo insieme, richiama, alcune precedenti simili

.| disposizioni adottate neil’ambito di analoghi interventi atti a garantire la A

stabilita_del sistema creditizio in situazioni di crisi dei mercati finanziari ;

ottobre 2008 sui pringipi dell’'Unione europea per l'adozione di_proposte |

immediate_per fare fronte alla turbolenze dei mercati finanziari (cfr, |

decreto-legge 9 ottobre 2008, n.155, convertito, con modificazioni dalla |

| n,157, non convertito).

Si_menziona, in_particolare, il decreto-legge 29 novembre 2008, |

-.N.185, convertito con modificazioni_dalla_legge 28 gennaio 2009, n.2, |
_con il quale il Ministero dell’'economia_e_delle finan ze, al fine di garantire |
—un adeguato flusso_di finanziamenti_al I'economia, & stato autorizzato fing |

-...al 13 dicembre 2010, anche.in de roga. alle_norme_di contabilita di Stato, |
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a softoscrivere strumenti finanziari, privi dei diritti di cui all'art.2351

italiane. Anche in questo caso (art.12) veniva demandato ad un d.P.C.M.
i Vindividuazione delle risorse necessarie per finanziare ciascuna delle

operazioni _finanziarie di cui trattasi, nell’ambito di quattro diverse

.L.opzioni, tra cui I'emissione di titoli del debito pubblico.

Sul versante del controllo, va ricordato che gli atti attuativi del d.l,

| _delle Sezioni Riunite in sede di controllo (delibera n.39/2009) relativa ai

soli aspetti procedurali del controflo medesimo,

.1..Rispetto a tali normative, quella in esame presenta alcune novitd sul

versante contenutistico, di_cui appresso_si dird, con un___pi)_t‘g‘,,g_s;:iigijg;

riferimento_al_contesto_europeo, in. relazione anche alle_conclusioni de'

Consiglio etiropeo_del 26 ottobre 2011. Si segnala_in_tal senso, sia

I'espresso_richiamo nelle premesse del provvedimento (articolo 23-

_sexies) alla raccomandazione dell’Autoritéd Bancaria Europea (EBA) dell'8

dicembre 2011, concernente le misure _di ricapitalizzazione volte a

i Interventi_per il sostegno_del Monte dei Paschi_di_Siena. S. p;Al,fr,itgnﬁutLj

e e L AIULL i Stato_compatibili al_sensi dell’art,.107, par.3, lett. b) del Trattato

e Josul_Funzionamento_dell'lUnione_Europea.. La.rilevanza_della_necessaria__
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|.coerenza con la disciplina degli aiuti di Stato e alla base dell’articolo 23-

locties (anch’esso richlamato nelle premesse del provvedimento),

_|Lponendosi_a condizione della stessa realizzazione dell'operazione, che

_.viene a configurarsi in una fattispecie a formazione progressiva.

_|._Questi aspetti, gia indicati dalla norma, e recepiti nelle premesse del

_| provvedimento, qualificandone la portata, sono stati ulteriormente

evidenziati dai rappresentanti del Ministero dell,’ggq_qg_rp_i_g__9___(_j_§ljgf4ifnfain;ew

nel corso della odierna adunanza della Sezione, richiamando le

1.connessioni con le decisioni_complessivamente assunte in sede europea

_per_rafforzare, ove necessario, la posizione patrimoniale delle banche

1.sovrani,

Anche a tale riguardo si evidenzia la_peculiarita della fattispecie nel

percorso_ di _approvazione legislativa, _caratterizzato da specifiche

madificazioni ed integrazioni della disciplina in discorso (di cui & sintetico

richiamo nella relazione illustrativa_che accompagna I'atto), indice di

una_reiterata attenzione in sede Parlamentare,

1....Le decisioni assunte derivano_infatti da un_complesso jter di modifiche

apportate_al _d.. n.95 (come convertito dalla legge 7 agosto 2012,

1.n.135,_che ha introdotto il titolo V-bis), prima in base all’art,8, comma _

b1, lett.a), n.1, del d.l. 11 dicembre 2012, n.216 (non convertito_in

| legge) e_poi alla_legge di stabilita per il 2013 (legge 24 dicembre

1.2012, n.228 - art. 1, comma 357, lett.a), n.1); in base alla stessa

| legge_restano, altres}, validi gli atti e i provvedimenti adottati e sono_

1 fatti_salvi_gli_effetti_prodottisi ed_i rapporti giuridici sorti suilla base delie
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accompagnata da modifiche, si_evince con chiarezza che latto in

1 questione si inquadra in una progressiva precisazione della decisione

parlamentare, rimodulata anche in connessione con le istanze

rappresentate dalla Commissione europea.

In_proposito un_rilievo significativo riveste il parere reso dalla

Tale condizione risulta recepita net testo all’'esame, cosi marcando la_

_|_richiamata_evoluzione e sostanziale reiterazione legislativa, allineando

altresi la decisione governativa a quella parlamentare.

Ed._invero, sotto il profilo della corrispondenza dell’atto alla fonte

_primaria_abilitante alla_individuazione deile_risorse finanziarie, non si_

lineare deile spese dei ministeri, con alcune esclusioni; riduzione di leggi_

di_spesa; utilizzo di contabilita speciali e di conti di tesoreria; emissione

di debito pubblico), esplicitandone |e ragioni nella relazione illustrativa.

Tali_ragioni sono state ulteriormente illustrate e corredate di dati

contabili _dai

.D.4808).

rappresentanti  del’Amministrazione _ finanziaria nella_

.odierna adunanza, come_da scheda depositata in atti (prot. C.d.c.
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3. Cio posto, sotto il profilo della conformits dell’atto alla norma |

-primaria, non sfugge al Collegio la peculiarita della fattispecie, che si
riverbera sulla_ stessa _individuazione dei parametri da utilizzare

nellesercizio della funzione di controllo preventivo di legittimita. E cid in

relazione all'essere il provvedimento stesso corredato di relazione

lllustrativa e di relazione tecnica, in quanto abilitato dalla fonte primaria

ad intervenire per la individuazione delle risorse finanziarie,

Prima di__anallzzarne | profili contenutistici, non_ pud, invero,

disconoscersi_che il ricorso a strumenti_diversi dalla_fonte primaria, |

ancorché espressamente voluto dalla legge, e dunque ad essa conforme, |

potrebbe porsi in maniera non del tutto coerente con l'ordinario sistema

delle fonti con riguardo alla individuazione delle _risorse e (di |

conseguenza) _delle modalita di_ copertura degli oneri, Come gia

osservato, nella_fattispecie all'esame, tali profili sono infatti rimessi,

_dalla_legge - che ne_definisce puntualmente i confini quantitativi e

tipologici - ad una fonte non primaria, seppure assistita dal richiesto

|..passaggio_parlamentare.

L'affidamento di tall aspetti, ordinariamente demandati alla diretta |

———i.cOme _gia espresso dalla Corte, con_riguardo alle ricordate analoghe |

determinazione _parlamentare - _se appare ragicnevolmente sorretto |

1 (comunque definiti_a _livello _primario _nel loro possibile ammontare

-~ massime), accentuate dallo stesso_ an della richiesta di finanziamento da 5

_parte degli istituti bancari ~ c¢id nondimeno solleva talune perplessita, |

-vicende riferibili al citato d.l. n.185 del 2009 (cfr. Sezioni Riunite in sede |
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di_controllo, delibera n.9/CONTR./R.Q./09 - Relazione sulla tipologia )

|.delle_coperture adottate e sulle tecniche di quantificazione degli oneri

relative alle leggi pubblicate nel quadrimestre).

L

__Si registrano, peraltro, nella fattispecie in _esame alcune innovazioni,

_non solo per il pit esplicito riferimento al contesto europeo di cui si &

detto, ma anche sul versante contenutistico. Ed Invero, come

fappresentato nella _relazione tecnica, |'emissione di titoli di debito

appare accompagnata dali‘assunzione di un‘atfivita finanziaria “quas: |

|
equity”, nel presupposto che in caso_di_perdite che comportino

I'impossibilita per la_banca di pagare in forma_monetaria _g_!__i_k__ipj;g[ggg_s_i_,____

essi song corrispostl mediante azioni ordinarie di nuova emissione.

Sempre in via_generale, il Collegio osserva che_analogo ricorso al |

debito come forma di copertura, si_riscontra in ulteriori fattispecie: il

Con_riguardo_al provvedimento, non possono non evidenziarsi le

{.discrasie che ne conseguono sul_terreno della ordinata _costruzione dei

a _fronte della quale solo le_peculiarita della fattispecie - accentuate da

| _sexies, comma_ 1 - ne sorreggono il ricorso.

_1__Tali discraste derivano quindi dalla_natura non primaria della fonte cui

_eccezionali circostanze sottolineate anche in_sede europea e riflesse

_nella stessa esplicita temporanea previsione derogatoria di cui all’art.23- |

13



tAODULARIO
1 Cce.-185

sono_demandati _aspelti fisiologicamente attratti a livello legislativo e

quindi _dalla_necessaria verifica delle garanzie anche procedurali

i apprestate (quali il passaggio nelle Commissioni parlamentari per i profili
_di_carattere finanziario). Per tale aspetto, rilievo significativo _assume i

riferito_esame_dello schema del d.P.C.M. nella competente sede della_

..}..Commissione bilancio della Camera dei Deputati, conclusosi come detto

con esito favorevole. Si tratta di un percorse procedurale le cui scansioni

vanno ad assumere anche riflessi di natura costituzionale, come emerge

conversione del decreto legge 9 ottobre 2008, n, 155), dalla_

Commissione bilancio, laddove era stata inserita una norma secondo cui

i dei decrefi del Presidente del Consiglio, corredati da relazione

_tecnica, dovessero essere frasmessi alle Camere per ['espressione del

_|_parere_delle Commissioni_competenti per i profili di carattere finanziario

delle_coperture adottate e sulle tecniche di quantificazione degli oneri

_relative alle leggi pubblicate nel quadrimestre),

{.schema_ operative prescelto (d.P.C.M.)_nella_"grave situazione di

emergenza.___economico-finanziaria, _affrontata con _analoghe misure_

__eccezionali anche dagli altri partners dell'Unione europea, e nell'esigenza

__condizione assoluta per l'efficacia degli interventi stessi in un settore cosi

1_suscettibife_di. gravi conseguenze. per ['intera coflettivita”, dall'altro _si_

— e 1 R 4 _J_

i sottolineava.. la__problematicitd . della _modalita di copertura _costituita_
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dall'emissione di titoli del debito pubblico,

Ne consegue, anche ai fini del presente controlio, che I'esame del

t provvedimento, percio corredato dalle relazioni illustrativa e tecnica,

viene svolto anche alla luce di pit ampi e diversificati parametri, che

_sostanziano la_sola_verifica della_conformita alla specifica legge di

riferimento. Dalla peculiarita delle fattispecie deriva, quindi, un riscontro

non solo con la legge a base del provvedimento, ma anche con i criteri

all'esame _del Collegio, non sfugge allo stesso la delicatezza della

_questione_ preliminare riguardante fa_individuazione e traslazione di

1. legge __al __provvedimento”, _rilev

_criteri, concepiti per ia_corretta costruzione delle disposizioni legislative a

_legittimita_ dei provvedimenti amministrativi_a _¢id__espressamente

._abilitati, sottoposti_a_controllo. In altri termini, nel passaggio, oggl

_sempre_piu_frequente, nelle tecniche di produzione normativa, “dalla

a _la _preliminare _individuazione dei

d..parametr] da_porre a base dello scrutinio di legittimita nella presente

sade,

_strumentazione sul versante proprio_delle metodologie di individuazione

..delle_tipologie di.copertura_e._delle procedure. di verifica delle_congruita

_.della__quantificazione__degli_.oneri, .in_un _ percorso_inteso _a meglio

IS5
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dinamica delle singole decisioni di entrata e di spesa nef loro confronto

|_con i saldi di finanza pubblica.

| _Tali aspetti - riguardanti il necessario quadro informativo e la

produzione documentale a sostegno delle misure di entrata e di spesa,_

_I_intesi_a fornire piena contezza e trasparenza sia nella loro allocazione

che nelle loro coperture - risultano centrali_anche in relazione alla

attuazione della disciplina europea che oggi la novella costituzionale e,

o europei. L

-per_la_loro guantificazione e compensazione nell'ambito della stessa

..copertura finanziaria. In_ questa pil_articolata prospettiva, intesa a

recepire le innovazioni di derivazione europea, resta fermo il parametro

di_copertura costituito dal saldo di bilancio in termini di_competenza
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finanziaria, Ed invero al precedente comma 3 si esplicita che il prospetto

_| riepilogativo (allegato alla relazione tecnica) degli effetti finanziari di

|_ciascuna_disposizione - ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio

i dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e

dell'indebitamento _ netto _del _conto consolidato delle _ pubbliche

amministrazioni ~ € prioritariamente finalizzato a fornire “ogni elemento_

opzione adottata nei precedenti simili casi, anche con riguardo _al debito

come forma di copertura,

solo letterale della norma, ma sulla sua lettura unitaria e sistematica nel

contesto_anche procedurale di riferimento -, ritiene il Collegio di dover.

ulteriormente soffermarsi su_ quanto emerso dalla istruttoria svolta.

In_quest’ottica_appare, invero, da approfendire la declinazione delle

L non risultavano. in_sede istruttoria compiutamente esplicitate. In tal
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| delll’Amministrazione.

| fornita, di quanto esposto nelfa nota depositata nella odierna adunanza_

~p.{prot. C.d.c. n.4808) e di quanto dichiarato dai rappresentanti

Come noto, in ossequio alla disciplina europea, & posto in rilievo il

rispetto delle coperture delle leggi di spesa in termini di indebitamento

sul titoli attivi dovrebbe assicurare un rendimento_superiore alla spesa.

_per interessi derivante dalle maggiori emissioni. Nella nota di chiarimenti

viene confermato tale aspetto,

Analoga_conferma si rinviene quanto agli effetti sul debito. I} suddetto

L.parere parlamentare evidenzia che [‘operazione finanziaria, “pur

o incidendo sullo stock di debite lordo, rientra comunque nelle previsioni
_ _l_contenute nella Nota di aggiornamentg del Documento di economia e

i_finanza 2012”7, Tale aspetto risulta_confermato nella_citata_nota_di

chiarimenti, ove si sottolinea che le stime di debite prodotte in accasione

_j_della_Nota_di_aggiornamento del DEF_tenevano _comunque conto di tale

intervento; viene_ altresi espresso _che la acquisizione _di._ attivita.

_finanziarie_con _aumento_di _debito & neutrale _per_ la_classificazione.

18
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gconomica del SECS5.

Sempre nella_nota viene evidenziato che la_operazione nel suo

i di titoli di debito & bilanciata dalla acquisizione di un‘attivita finanziaria.

i tratta di un onere peculiare non tanto riconducibile _ad una spesa

istituto finanziario, nen venendo in_tal caso a modificarsi la posizione

debitoria netta delle amministrazioni pubbliche, .~

1__Va peraltro_evidenziato che la spesa prevista incide sul saldo netto da

finanziare e sul fabbisogno. Per_guest'ultimo, nella richiamata nota di

chiarimenti, fornita _dal’Amministrazione, sono precisati gl _effefti

_1_disposto dalla normativa primaria,___

|_dell'operazione (1° marzo 2013).

__Per_quanto_riguarda_il_limite_posto _al. saldo_netto_da_finanziare_di.

__competenza, guesto é stato direttamente contestato_all’Amministrazione

.1..nella relazione introduttiva_della_adunanza, attesi i tempi-estremament

1 ristretti fra la__trasmissione _del provvedimente . per il_controllo _di

1 legittimita_ed |} tempi _indicati dalla stessa norma_ per la definizione

i Siera, in_particolare,_rilevato che_il_margine _esistente tra jl saldo netto.

1 iscritto_nella_legge .di_stabilita_e il saldo_effeitive_di_competenza di

o4 bilancio_{circa. 500. milioni)_non_offrisse_una.piena_copertura dell’onere.

_ticonducibile_al_provvedimento,.onere_peraltro_non_conoscibile _nel_suc._

L. ammontare effettivo. al momento del varo della_normativa_autorizzatoria.
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(L. n,135/2012 di conversione del d.l. n.95/2012), e non precisato in

sede di approvazione della manovra finanziaria per il 2013 (in cui pur si_

prevedeva di traslare I'operazione sull’esercizio 2013).

_.In__proposito, nelle considerazioni espresse dai rappresentanti

dell’Amministrazione nel corso della adunanza, & stata in primo luogo

confermata una discrasia_di_scritturazione contabile, in quanto, come

esplicitato_gia in sede istruttoria, in base alla normativa contabile le

entrate derivanti dall'emissione di_titoli di Stato sono computate nel

quanto riguarda gli interessi, al fini del saldo netto da finanziare, mentre

I'acquisizione di attivita finanziarie & inserita nella categoria 31 del Titolo

_sfasatura, anche diacronica, di natura propriamente contabile.

E stato poi affermato_dall’Amministrazione che, proprio in occasione

variabilita defle partite sottese a tale saldo in corso danno e la

| _circostanza che lintervento finanziario_di cui trattasi va a_perfezionars'

all'inizio della gestione, quando il margine di rientro & pit ampio.

corretta contabilizzazione degli_effetti in termini di saldo netto da

_| finanziare ed uno scostamento dalle regole generali di costruzione delle

decisionj di spesa.

... Collegio ritiene, tuttavia, di poter superare i su riferiti disallineamenti
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procedurali_e contabili a fronte della non ordinarietd della articolata

fattispecie in esame, _sopra alnjpE)‘arrgg—;j_ljjc_c_e____i.t_lustratq_, anche nelle sue

scansioni temporali, cul appare finalizzata la stessa possibilita di deroga

j.alla contabilita pubblica consentita dall’art.23-sexies del d.l. n.95 del

12012, convertito dalla legge n.135 del 2012, per la sottoscrizione dei

Nuovi Strumenti Finanziari, indice di una_esplicita volonta legislativa di

regolare lintera specifica_disciplina anche al di fuori delle consuete

L'espresso richlamo della citata disposizione (art.23-sexies) nelle

_del d.I. n.95 del 2012, convertito dalla legge n.135 del 2012 - e, lungi

dall’assurgere a canone Indifferenziatamente utilizzabile in via_generale,

\
|

_l_procedure contabili. In tal senso milita detto_richiamo, la cuj portata si

riscontra, pertanto, ragioni ostative all'ulteriore corso del provvedimento

alla_stregua delle considerazioni ampiame te esposte, non_ solo_con

riguardo alla puntuale corrispondenza_alle indicazioni normative delia

1 legge abilitante, ma anche _al_loro inquadrament __di__contesto, per |
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ex-ante, il Colleglo non pud tuttavia non prendere atto di quanto

affermato sul piano effettuale dall’Amministrazione circa una sostanziale

neutralita nel tempo deli'operazione rispetto al sql_dq netto da finanziare.

rendicontazione se essa risulterd effettivamente realizzata nel corso

gli atti alle Sezioni Riunite in sede di controllp./_m

P.Q.M.

La Sezione centrale del controlio di legittimita ammette al visto e alla

conseguente registrazione il _decregg del Presidente del Consiglio dei

Ministri citato in epigrafe.

Riunite in sede di controllio ai fini di cui in motivazione.

11 Pr gidente7

(Luig(q neolino)
\

Il Relatore

(Carlo Chiappinelli)

Depositata in Segreteria il

Il Dirigente

Dott.ssa Paocia Lo Giudice




