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PREMESSA

E’ noto che fin dalla sua costituzione, quale prima magistratwa delle Stato italiane, la
Corte dei conti ha assolto 1l compito affidatole dall’ordinamento di wvigilare sul comretto
svolgimento dell’azione amministrativa e quindi sul buon andamento della finanza pubblica, in
funzicne garantistica del razionale impiego delle risorse provenienti dalla collettivita nazionale.
Cio ha fatto sia attraverso il controllo, infeso cltre che ad accertare la legiftimita degli afti
dell’Esecutivo anche a verificare la regolarita delle spese ed a vigilare sulla riscossione delle
entrate, sia attraverso la funzione giwisdizionale, volta a confrastare e reprimere le patologie del
sistema causative di danno erariale, a clunsura dell’ impiante ordinamentale delle verifiche sul
buon utilizzo delle risorse finanziarie pubbliche.

Tale mweole di garante imparziale dell’equilibrio econonuco-finanziario del settore
pubblico e della comretta gestione delle riscrse collettive la Corte ha sempre svelto, tanto
allorché lo Stato accenfrava in sé la quasi totalita della finanza pubblica per atteggiars: gli altri
enti pubblici come enfi strumentali e gli enti locali come “amnunistrazione indiretta” dello
Stato, che successivamente quando. con 'avvento della Fepubblica, una e indivisibile, questa &
risultata compesta da Comuni, Province, Citta metropolitane, Eegioni e Stato, a futela degli
inferesst obiettivi dei quali la magistratura contabile svolge o la propria opera.

E’ vero che Uart. 100, secondo comma, della vigente Costituzione, nel chiamare la Corte
ad esercitare il confrolle preventive di legitinuta sugli ath del Govemo e anche quello
successivo sulla gestione del bilancio dello Stato, sembra riferirsi al sclo Stato-apparato. Ma &
sempre nello stesso art. 100 che trovasi istituzionalizzato 1l controllo della Corte det contt sulla
gestione finanziana degli entt a cui lo Stato contribmisce in via ordinaria, mentre in sede
attuativa dell’allora vigente art. 125, primo comma, la Corte & stata chiamata dall’art. 41 della
legge n. 62 del 1953 a partecipare, attraverso la presenza di propri magistrati nelle neo-istituite
Comnussiom statali, al confrollo sugh attn deliberatrvi delle amnumistraziom regionali ed i
seguito, per effetto dell’art. 13 della legge n 51 del 1982, a riferire annualmente al Parlamento i
risultati dell’esame compiuto sulla gestione finanziaria e sul buon andamento dell’azione



anuministrativa degli enti locali e, pit precisamente, delle Provinee e dei Comuni con pit di
8000 abitant: e, in seguito, anche in situazione di disavanze o con debitt fuoni bilancio.

Una svolta radicale nel sistema dei contrelli si & avuta nel 1994 con la legge 20 che, nel
riconduwre il controllo preventive di legittiouta agli atti pit significativi del Governo, ha
intestato alla Corte il controllo successive sulla gestione del bilancio e del patrimonio delle
anuunistraziont  pubbliche, di tutte le ammindstraziomi pubbliche, incluse le antononue
territoriali, mentre sugli agenti, amnumstraton e dipendenti delle ammindstrazioni stesse la
Corte & stata chiamata ad esercitare la giurisdizione confabile in forma decentyata e quindi pin
incisiva.

La nuova configuazione della Corte dei confi risulta vieppit comroborata dalla legge
costituzionale n. 3 del 2001, di modifica del Titolo V della Parte IT della Costituzione che, nello
stabilire che la Bepubblica & costituita dai Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane,
dalle Regioni e dallo Stato e nell’affrancare conseguentemente le antononue territoriali, quali
compeonenti della Fepubblica, dai controlli di legittimita sugli atti con effetti impeditii in
precedenza previsti dalla Costituzicne medesima, ha affermato nel confempeo [esigenza
indefettibile e primaria del coordinamento della finanza pubblica, resa necessania anche dalla
partecipazione dell’Ttalia all'Unione ewropea. A tale opera di coordinamento, intestata dalla
Costituzions novellata alla potesta legislativa concotrente di Stato e Begiond. che presuppone
ordinata temta ded conti ed equilibric economico-finanziano del settore pubblico attraverso la
corretta gestione delle nsorse collettive, & stata chiamata a cooperare la Corte dei conti, proprio
gquale garante imparziale di detto equilibrio. nell’interesse della comunitda nazionale e
nell’intente di assicwrare 1 osservanza ded parametri posti dal Trattato di Maastricht in tema di
bilancio.

E’ proprio per guesto che la legge no 131 del 2003, nel dettare disposiziond per
I"adeguamento dell’ crdinamento della Repubblica al Titolo WV novellato della Costituzione, ha
posto il prime principio fondamentale di coordinamento della finanza pubblica attribuends alla
Corte det conti, poi individuata in sede regolamentare nella Sezione delle autonomie, la verifica
del rispetto degli equilibri di bilancio da parte di tutte le Autonocmie terntoriali, e alle Seziond
regionali di confrolle della Corte stessa, riconoscivte a livelle di normazione primaria e in pate
potenziate nelle strutture, la verifica del persegmimento degli obietitn posti dalla leggi di
principic & i programma nonché della sana gestione finanziana degli enti locali e del
funzionamento dei controlli internd.

L'opera volta al coordinamento della finanza pubblica postula peraltro la conoscenza
degli andamenti non sclo della finanza statale ma anche della finanza regionale ¢ locale, da
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raccordare fia loro al fine di una visione integrata e comypleta del sistema. A tale finzicne sono
chiamate — com’é noto — le Seziont rivnite in sede di controllo, che riferiscone da sempre — con
il supporto di totte le aticolazioni della Corte — sul rendiconto generale dello Stato, da
intendersi ora — anche alla luce dei pi recenti insegnamenti della Corte costituzionale — come
Stato-comunita, vale a dire come Fepubblica.

La Corte ritiene di poter ancora assolvers gli anzmidefti compiti, anche se oggi pin
complessi ed mmpegnativi che nel passato, in vno Stato che si avvia a divenire federale e per il
guale s impoene anche 'esigenza della verifica dell affidabilita, attendibilita e veridicita dei dati
contabili, in funzione di una dichiarazione assimilabile alla certificazione dei bilanci in ambito
privatistico, pur nelle peculiarita e diversita insite nel sistema ded conti pubblici. A tal fine vi &
peraltro la necessita che il Parlamento — con 1l quale si & defto che la Corte coopera in funzione
ausiliania proprio per la verifica del comretto andamentc det conti pubblict — =t dia carico di
alcune priorita che la nuova configurazione della Repubblica presuppone e postula.

Tali pricrita sono essenzialmente guelle:

— della scllecita attwazione del principio di armomzzazione det bilanci pubblici, ora
costitizionalmente sancito, che dovrd coinvolgere tutte le componentt della Repubblica
nell’intents di arrivare ad un coordinamento che permetta di conoscere Ueffettive andamento
della finanza pubblica e della sana gestione delle nisorse collettive, nell’interesse dei cittadini
dai guali fali risosse provengono e per 'osservanza dei vincoli che derivano all'Ttalia
dall’ appartensnza all Tnicne ewropea. E guesto pur nel rispetto del principio di autonomia, che
postula neglt amnunistratori pubblic: discrezionalita delle scelte operative nell’ impiego delle
pubbliche sostanze ma non anche nella esposizione dei dati di bilancio, che debbono nspondere
irvece a criteri classificator unitari e ad esigenze conoscittve globalizzanti, se si vogliono
evitare diversificate metodologie di costiuzione dei pril importanti aggregati, eccessivo rioorso a
stime in carenza di rilevazione dei flussi di spesa effettivi e divancazione fra contabilita
pubblica e contabilita nazionale;

— della provvista di dotazioni di bilancio, direttamente quantificate ed approvate dal
Parlamento sulla base di verificate esigenze fimzionali che consentano alla Corte, nell’esercizio
dell’autonomia  finanziaria riconosciutale dalla legge, di avvalersi anche di potenziate
competenze teciico-scientifiche nelle discipline economiche, aziendalistiche e statistiche per wn
pit incisive ed approfondito svolgimento del contrello sulla gestione, particolarmente
necessario nell’attuale momento di non favorevele andamente dell’economia e dei conti
pubblici, a completamento e supporte della difficile opera ded magistrati, nonché di acquisire

pia adeguate ed aggiornate strumentazioni informatiche, per la ricezione e la successiva
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elaborazicne in tempo reale ded dati contabili occotrenti. da mettere a disposizione da parte di
chi ne ha la disponibilita;

— del radicamento della magistratea contabile sul territorio, aftraverso [Multeniore
potenziaments delle struthiwe cluamate ad esercitare il contrello swlle molteplicd realtd locali
imvestite dell’esercizio di importanti funzioni e servizi pubblici e quindi della gestione di nsorse
finanziarie sempre pitt cospicue e la previsions di pid incisive — pur nel rispetto dell autononua
locale — forme di raccordo dell’Tstitoto con 1 servizi di controllo interno delle realta stesse,
necessarie sia per esercizio del controllo collaborative che al fini del coordinamento della
finanza pubblica;

— della maggiore valorizzazione degli apperti che la Corte, nello svolgiments del
coatrollo em & chiamata, pud dare al buen andamento dell’azione amumnindstrativa e alla sana
gestions finanziaria, aftraverso intensificazione della collaborazione gia i atto con le
Commissiond bilancio e con le Commissiom di settore delle Assemblee rappresentative
nazionali e regionali, anche mediante audizioni rese ove cccoma in confraddittorio con le
anuministrazion interessate, per meglio esplicitare le possibili utili ricadute ded propri referti.

Con tali interventi la Corte, che & una magistratura indipendente, nentrale e terza e che da
quindi massima garanzia nell’assolvimento delle sue fonziond, potrd svolgere anche meglio e
pli compivtamente le attribuziond intestatele dall’ordinamento e dare cosi piena ed esaustiva
attuazione alla funzione che & propria di ogt Istituzione Supericre o Autorita di controllo dei
conti pubblici.
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Capitole VII

Il personale

. Considerazioni di sintesi.

. La “Relazione sul costo del lavoro pubblico 2001-2002". Rinvio.
. L’evoluzione della spesa per il personale,

. 11 finanziamento della contrattazione collettiva.

. La spesa per i rinnovi contrattuali,

. Il blocco delle assunzioni e gli istituti di flessibilita,

7. La disciplina della dirigenza.

[

¥ [ S PR ]
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1. Considerazioni di sintesi.

La sitvazione dei conti pubblict si é niflessa, nella materia del personale, con il sestanziale
bloces della contrattazione collettiva per la tornata 2004-2003. A tale riguardo. la recente
composiziens del conflitte fia Governe e sindacati ha condotto alla previsione di incrementi
medi delle retribuziond pari al 3,01 a regime in ciascun comparto di contrattazione (<07 per
cento in pil rispetto a quanto previsto dalla legge finanziaria 2003), con vn onere che dovra
essere contemplato, per la parte eccedente quella gia coperta dalle leggi finanziarie 2004 e 2003,
nella manovra finanziaria per 11 2006,

Sempre sul piano econonuco-finanziario, restano confermate le difficolta di contenimento
della spesa per il personale, da potre in relazione sia con Uinsufficienza della pelitica di blocco
delle assunzioni (peraltro accompagnate da innmmerevoli deroghe), sia con la persistente,
rilevante ncidenza di tale spesa sull’ammeontare della spesa corrente (cw 1l lavoro pubblico
contribuisce per un valore di circa il 25 per cento) e sul PIL.

Lesigenza di controllo della spesa per il personale & anche alla base delle ripetute

%y pure il cap. I della presente Rejazione.
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decisioni con le guali la Corte costituzicnale ha confermate, net confromti delle autononue
regionali e locali, 1 poteri che, negli anni piu recenti, le legg finanziarie hanno attribuito al
Ministero dell’economia e alla Certe det conti, allo scopo di consentire verifiche di congmenza
fra le decisioni di spesa per la contrattazione collettiva e 1 generali equilibii di finanza pubblica.
Sul pianc normativo, € di rilieve il completamento dell’ifer concermente la niforma della
dirigenza realizzata nel 2002 (legge n. 143), con U'emanazione delle disposizioni regolamentar
sia per il passaggio dal “mwcle unice” nazicnale ar “mcli singolan” delle  singole

amministraziom. sia per I"accesso alla dirigenza statale.

1. La “Relazione sul costo del lavoro pubblico 2001-2002", Rinvio.

2.1 Nel corso del 2004, 1a Corte ha elaborato per il Parlamento una specifica “Relazione sul
costo del lavoro pubblico 2001-20027°, avente ad ozgetio, da una parte, la gestione delle risorse
finanziarie destinate al personale del settore pubblico e, dallaltra, 1 risultatt delle politiche del
personale, con riferimentc agli chiettivi posti dalle leggi, dai regolamenti e dagli athh di
PrOgrammazicne.

Incltre, la Relazione contiene valufaziond complessive sw processi e sugli andamenti
economico-finanzian della contraftazione collettiva, nazicnale e integrativa, relativa al primo
quadriennic contrattuale (1998-2001) successivo alla riforma del sistema di contrattazione
collettiva realizzata nel 1998 (dlgs. n. 80). Essa reca, pertanto, una rassegna e una sene di
riflessioni circa le problematiche emerse dall’introduzione a pieno titolo, nel settore pubblico,
della contrattazione collettiva di diritto comune, sopratfutto con riguarde alle sue implicazioni
sui generali equilibri di finanza pubblica.

La Corte auspica di poter avwviare, su tali problematiche, un ufile confromto con il
Parlamento, anche in vista di possibili modifiche legislative che tenganc conto, congiuntamente,
del maggior potere negoziale spettante - rispetto al passato - al sistema delle autonomie e delle

esigenze di coesione del sistema finanziario.

2.2 T dati di niferimento della Relazione sono tratti sclo in parte dal “Conto annuale”™ che il
Dipartimentc della Fagioneria generale dello Stato & tenwto a presentare annualmente.
Fisultano, al momento, zolo alcum dati relativi al Conto anmuale 2003, mentre 1 Conti del 2001
e del 2002 presentano tuttora elementi di incompletezza®, contribuendo a rendere problematica

* La relazione, prevists dall’art. 60 dlgs. n. 165 del 2001 (zid art. &5 dlgs. o 29 del 1993), & stara deliberara
nell’adunanzs delle Seziond rinnite dal 25 maggzio 2004,
* Da segnalars che i Cond del 2001 & dal 2002 non risultano, 3 loro volts, nfficialments pubblicati & sono accessibili
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la definizione della base informativa sulla guale dovrebberc essere impostate le previsiom di
spesa det rinnovi contrattuali 2004-2003, con conseguenti prevedibili incertezze sull entita ded

relativi cneri e sulla loro coerenza con 1 generali equilibri economici e finanzian”

2.3 La Corte deve, altresi, segnalare come il Conte annuale non venga accompagnate da una
relazione generale, che esponga le maggion problematiche emergenti dalle relaziom ilustrative
che ogni amministrazione & tenuta ad elaborare sul proprio Conto annuale, ponendo a raffronto
irisultati della gestione del persenale con gli obiettivi che ciascuna & chiamata a conseguire (art.
60, comma 2, d.lgs. n. 165 del 2001).

Altrettanto & a dire del “conto della previdenza™ delle amministrazioni statali, mai
predisposto dall’entrata in vigore del dlgs. n 29 del 1993, pur essendo stata nel frattempo
costituita un apposita struttura del Dipartimento - 1 Ispettorato generale per la spesa sociale * -
che annovera specificamente fra 1 suot compiti guelli consistenti nell” “analisi, verifica e

monitoraggio del costo del personale delle ammunistrazions pubbliche™.

3. L’evoluzione della spesa per il personale,
31 Il conto delle “Amministraziomi Pubbliche™, che rappresenta 'aggregato di riferimento

dell Umone europea per valutare il rispetto dei parametfr: di convergenza, espone i seguenti

risultati:
AMMINISTRAZIONI PUBELICHE
Conto economico conselidate 2000-2005 (*)
Feddit: da lavere dipendente
(i miliards df ewro)
Eedditi Variaz. ¥ Uscite corr. Variaz. % [&]
(a)i(c)
(a) L) (&) G
2000 1233 - o - 241
] 1311 6.1 17 5.7 242
1364 4.1 5571 10 M5
2 1438 55 5818 44 147
2004 1482 3.0 89,2 3.0 147
2005 (stime) 153.5 EE] 615,21 17 149

(*) Fonti: Ministero dell’economia e delle finanze Relazione sulla stima del fabbisogmo di casza del serfore
pubbiicof2000-20057; ISTAT, Reviziont delle stime dell indebitamento nerto delle amminizmrazions pubbliche per gli
anni 2000-2004, 24 maggio 2005

con restriziond anravearse i site internet del Ministers dell’economia
£V, pure infha, par. £, 5, 6.2,
“DPR 1% aprila 1998, n. 154, art. 2, comma 1, letr. &,




All'interno del dato che remistra, nel 2004, indebitamento nmtn‘s_. i redditi da lavoro
dipendente (+3 per cento rispetto al 2003) hanne inciso sulle componenti di “uscita™ per il 24,7
per cento, mantenendo, guindi, la quota dell’anne precedente. L'incidenza delle retribuziond sul
FIL &, invece, leggermente inferiore rispetto a quella del 2003, essendo passata dall’11.1 all"11
per cento.

A sua welta, la prospettiva di crescita dei redditi per 11 2003 =1 attesterebbe sul 3.5 per
cento rispetto al 2004, per effetto del rinnovo solo di una parte dei contratti collettivi scaduti”

Da segnalare, peraltro, che I'ammentare dei redditi sconta "applicazione del criterio della
competenza econonuca, sicché non comprende le scnune pagate o da pagare in ciascun
esercizio ma da imputare contabilmente ad esercizi precedenti (1l che spiega anche la differenza
fra tali dati e quelli dei pagament: effeftuati allo stesso titelo nel “settore pubblice™: v. infia).

A livello di “settore pubblico”, 1 pagamenti hanne registrato, nel 2004, un incremento del
4 per cento (+3829 milicnd), sul quale hanne influite 1 rionovi contrattuali 2002-2003 per il
perscnale delle regioni e degli enti locali e per 1l personale della sanita, noncheé il versamento di
contributt previdenziali relativi ad anni precedenti. Per 11 2003, la crescita dei pagamenti &
stimata nell’ordine del 3.1 per cento, a cavsa dei previstt rinnovi contrattuali 2004-20035 e del
comsueto ritardato pagamento di oneri previdenziali®.

Estremamente contemto, invece, aumento dei pagamenti nel “settore statale™ +251
mulioni, pari allo 0.3 per cento in pii nspetto al 2003, dovuto alla circostanza che nel 2003 si
eranc avute, oltre che 'erogazione di maggion comfributi, rispetto al 2004, a favore della
“gestione State” dell’ INPDAP a titolo di confribuzione aggivntiva (+67 miliond), spese per il
pagamento degli arvetrati contrattuali per "anno 2002 al personale del comparto “scuola”™ e del
comparto “numisters” (circa 1400 muliond), nonché, per circa 700 muliond, il versamento di
contributi previdenziali relativi ad anni precedenti ° Le stime governative prospettano, peraltro,
per i 2005, un incremento del 2.9 per cento, essenzialmente dovuto agli effetti dei nionow
contrattuali e al versamento di contributi previdenziali relativi al 2004'.

Infine, al livello del bilancio dello Stato, e per effetto dei medesimd fattori cud s°é
accennato, 1 maggion pagamenti (+317 miliond) hanno determunate nel 2004 un incremento
della spesa nella misura dello 0.4 per cento. La stima per 1l 2005 &, mvece, di v incremento del

% el 2004, "indebitamento memo delle Amminismazioni Pubbliche & risultato pari 2 43652 milioni, superiore di
1807 miliond 2 quello di 41.755 regisrate nell’sone precedents, confermandost sul 3.2 per cento del PIL.
7 Minister dell’economia e delle finanze, Relazione suila sima del Jabbizogme di cassa per 'anno 2007 ¢ situazione
di cassa al 31 dicembre 2004, Foma, 2003, p. 14, p. 85,
B o
Ihidem, p. 21 5.
? Ibidem, p. 28.
1 Ihidam, p. 18 5.
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2.2 per cento (+1.773 nuliom), dovuto alla chivswa nel corse del 2005 di alcune “code
contrattuali™ relative al bienndio 2002-2003, alla sottoscrizione di alcunt contratts per il biennio
2004-2003 (con pagamento ded relativi arrefrati), al nallineamento degli stipendi del personale
delle Forze armate e dei Corpi di polizia'’.

3.2 11 conto delle Regioni e delle province autonome di Trento e Bolzane espone, per 11 2004, un
incremento dei pagamenti per il personale pari al 10,9 per cento rispetto al 2003 (+347 mulions),
doruto all”applicazione del contratto collettivo 2002-2003 e al pagamento dei relativi arretrati, e
una previsione di crescita per i1 2005 dell’l2 per cento (=70 nuliomd), che sconta -
evidentemente - il mancato rinnovo del contratto 2004-2005"

Il comto consolidato della samta registra, nel 2004, un awmento dei pagaments del 9.1 per
cento (+2.615 muliond) rispetto all’'annc precedente, a seguite dell’applicazione del contratto
collettive 2002-2003 e alla corresponsione dei relativi amrefrati, mentre la previsione di
incremento per i 2005 & pari al 6,5 per cento, in dipendenza della chivswa di “code
contrattuali™ per il 2002-2003%

Infine, 1l comto consolidato dei comumd e delle province espone, per il 2004, un
mcremento  dell’11.8 per cente (+1.984 muliond) nspette al 2003, i dipendenza
dell’applicazione del contratto collettive 2002-2003 e della corresponsione di ametratl, e
prospetta una sostanziale stazionarieta det pagamenti (+0.4 per cento) per il 2003,
evidentemente scontando lo slittamento al 2006 degli onert per 1l rinnoveo del contratto collettivo
2004-2005 .

Per tutti tali settori, le stime 2005 contemplano il puntuale rispetto del patto di stabilita
inferno, Uevoluzione della spesa per il persomale costituendo un fattore di nlieve nella
prospettiva di contenere I'indebitamento netto del conto delle anmumstraziond pubbliche entro il

livelle previsto dalla manovra finanziasia 2003,

3.3 La tab. 1 riporta 1 dati di rendiconto relativi alla spesa per il personale statale nel peniodo
1997-2004.

We misulta, per 11 2004, una sostanziale stabilita dei pagamenti rispetto all’anno
precedente, a fronte di un incremento delle autorizzazioni di cassa (+4.8 per cento) dovuto ai

previsti, e non avvemti, rinnovi contrattuali.

" Ibidem, p. 95.

2 Ibiden, p. 42 s
13 Ihidam p. 44 s,
" Ihidam_ p. 51 5.



3.4 Una particolare attenzicne merita la previsione, contenuta nella Eelazione trimestrale di
cassa, circa il minor impatto che. sull’indebitamento netto per 11 20035, potrebbe derivare da un
eventuale rinvio dei rinneovi contrattuali: ¢id, sul presupposto che “1"aspettativa di vo incremento
di risorse da definire nella prossima legge finanziara potrebbe determinare lo slittamento al
2006 della relativa stipula e dei conseguenti oneri assunti nella stima per un importo netto
intorno alle 0,25 del PIL"Y.

In primo luogo, la Felazione tiene conto dello shittamento al 2005 dei rinnevi contrattuali
relativi al biennio 2002-2003 (guoelli relativi ad aleune “code™ e, soprattutto, alle categorie
dirigenziali), il cui effetto netto in termim i maggior indebitamento & stimate in 1.2 ouliardi
(circa lo 0,1 per cento del PIL). Tale misura deriva da vn aggravio degli oneri per la spesa di
personale part all’incirca al doppic, che perd sarebbe in parte compensata da un incremento di
contributt sociali e imposte sul redditc connesse propric ai pib elevatn livelll refributivi
(l'incidenza complessiva dei confributi e delle mmposte &, infafti, non distante dal 30 per cento
della massa retributiva).

La tab. 2 ricostrpisce in termind guantitativi le ipotest contenute nella Felazione circa la
possibile successione nel tempo della stipula det contratti.

La prima colonna wndica Ueners (in termind finanziari e al lorde degli onent riflessi) cw
dovrebbe farsi fronte nel 2003, se totti 1 contratti non stipulati nel 2004 (e, quindi, sia le “code”
relative al bienmio 2002-2003, sia 1 contratti relativi al bienmio 2004-20035) venissero sottoscritti
entro 11 31 dicembre 2005, 51 tratta, peraltro, di un'ipotest limite, essendo improbabile che, in
poco pit di un semestre, vengano stipulati almeno sedici contratti per la dirigenza pubblica (otto
per ciascun biennio) e dieci contratt per il personale non dirigenziale.

La seconda colonna riporta i minor cnere per i 2003, ove si deferminasse uno
shitamento agli anni successivi del contratti relativi al biennio 2004-2003. Le verifiche condotte
dalla Corte con la Ragioneria generale dello Stato consentono di nitenere che sia questa Uipotesi
tecnica esposta nella Relazione, allorché si afferma che un rinvio al 2006 degh oneri
conseguenti alla stipula dei confrath potrebbe fradurs: in un nuglicramento dell’indebitamento
nette pari alle 025 per cento del PIL. L'oners det coniratti 2004-2003 & infatti
complessivamente valutabile in un importo di 7.2 miliardi, che, al netto degli effetts indotti su
entrate fributarie e contributi sociali, prodwrebbe un impatto sul salde di circa 3,6 ouliardi
(equivalente, per I'appunto, allo 0,23 per cento del PIL.

% Relarione, cit., p. 16.



In ¢uesta ipotesi, 1 contratti da stipulare nel 2003 sarebbero quelli relativi al biennio
2002-2003 per le dirigenze dei vari comparti & per aloune “code” relative ad altre categorie di
personale, nonché per 'aggiomamento del trattamento econonuco degli appartenenti alle Forze
armate & & Corpd di polizia (come del resto confermato dalla stessa Belazione di cassa nella
stima dei pagamenti per "anno 2003 relativamente a1 divers: settori e, per guanto qui interessa,
al settore “Bilancio dello Stato™). Il tutto, con un onere che pud essere stimato in 3,2 miliardi
{al lordo degli oneri riflessi). di cui 2,2 per arretrati’’.

L'ipotes: di cud st parla &, peraltro, antecedente alla stipula del “protocollo d'iatesa™ (27
maggio 20035) per la defindzione det contratti nazicnali & lavore pubblico relativi al bienndio
2004-2005.

3.5 E 1l caso di osservare, con 'occasione, come tale protocollo offta aleune opportunita che
andrebbero - anche nel segno di indicazioni da tempo formite dalla Corte - adeguatamente
sviluppate. 5i fratta, da una parte, di porre in essere U0 AMPID PIOCESsD  UMOVAIVO
dell’organizzazione e delle procedure, da realizzare in parallelo con la programmata
modermizzazione informatica e da accompagnare con un planc di generale rigqualificazione
professionale dei dipendents; dall’altra parte, di crientare 1 previsti incrementi retributivi (+5,01
per cento i ciascun comparto di contrattazione) nella direzione di significativi incrementi della
produtinvita, “con la conseguente valorizzazione - secondo quanto s legge nel protocollo - della
ualita delle prestaziond e del mernito™.

St attende, ora, che il Governo e le parti pubbliche impartiscano all’Amay gli indinizzi
necessati ad impostare 1 negoziati in modo da correlare 1 migliorament econonuei all”effettive.

accertato conseguimento dei menzionat obiettivi.

4. 1 finanziamento della contrattazione collettiva.

4.1 Vengono proposte, owi i segmito, una ricogmizione delle disponibilita per 1 nionow
contrattuali relativi al biennio 2004-2003 ed alcune consideraziom sugli effetti della mancata
stipula dei medesimi contratti nel corso del 2004,

' Reiazione, cit., p- 85

" La valuazions riportasa nse] tasto & ricavata essenzizlments dslla ricognizicors dells dsorse complessive indicate
pella relzzioni tecniche di accompagpamento ai diseged di legge finanziaria per gli anmi 2002-20032, nonché dalle
stime disponibili circa il dparte delle stesse risorse fra i varl comparti ed aree Azl impori cosl ricostruiti vanpo,
peturalments, aggiuare le annualitd & amemrat dertvanti dalla risardata stpula. La stma omenuta risalia solo
lievemente superiore al valore esposto nellz Felazione wimesmale.
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4.2 T ninnowi contrattuali relativi al bienndo econemuce 2004-2005 furono guantificats, dalla
Legge Finanziaria 2004, in 2.710 milioni per il 2004 e 5130 oulions per il 2005, La manovra
rifletteva wna previsione i incremento biennale delle retribuziond del 3.6 per cento, pari
all’inflazicne programmata per ciascuno dei doe annd di riferimento (1.7 per il 2004, 1,5 per il
2005), pitt una percentuale di 0.2 per ciascun anno, destinata ad incrementi della produttivita
individuale e collettiva, sempre da gestire in sede di contrattazione integrativa.

D tali oneri, quelli concernentt 1 contratti per 1l personale non statale, paria 1.250 milion
peril 2004 e a 2.350 nuliond per il 2003, vendvano posti a carico ded bilanci regionali e degli enti
locali.

La stessa legge prevedeva, relativamente al biennio 2002-2003, un concorso straordinario
delle Stato ai maggiort oneri di personale del comparto “samita”™ per un ammentare di 350
milioni nel 2004 e di 275 milioni a decorrere dal 20035,

4.3 L'impostazione originania della manovra finanziania 2005 confermava, sostanzialmente, il
contemuto della legge finanziaria 2004, Il modesto incremento di spesa (36 muliom per i
contratti dei dipendenti statali, cui si agghmgevano 22 miliom per le restanfi categore di
personale statale non contrattualizzato) derivava dalla ridefiniziene 1 aumento delle 0,1 per
cento, contenmita nel DPEE 20035-2008, del tasso d'inflazione programmate per il 2005, rispetto
al valore indicato nell’analoge documento dell’anno precedente. I1 Governo stimava, pertanto,
che la defimzione delle miscrse per 1 rimnovi comtrattuali non avrebbe richiesto sostanziali
comreziond (benche la spesa per il personale non risultasse formalmente vincolata alla “regola del
2 per cento™), in ragione i una proiezione tendenziale per il 2005 che vemva collocata, per
cuanto detto, al di sotto del 2 per cento (1.3 0.2+ 0,1).

Wella sua versione defindtiva, la manovra per il 2003 ha accrescinto ammontare delle
risorse dispombili per 1 rinnowvi, ipotizzando un ulteniors incremento medio delle retribuziom
pari allo 0,61 per cento, a titolo di recupero della maggiore inflazione effettivamente nlevata,
con riferimento al precedente biennic confrattuale, rispetto a quella programmata (donde un
incremento medic delle retribuziond, nel biennio 2004-2003, del 4,31 per centa).

In termind assoluti, gl stanziamenti aggiuntivi ammontano a 411 miliond per il 2005 (dei
gquali 119 per il perscnale non contrattualizzate), 3535 per 11 2006 e altrettant per il 2007 (per

ciagscun anno, 139 miliomd sone destinati al perscnale non contrattualizzate). La relativa

E Art 3, commi 46 e ss.



coperfura sarebbe assicurata da un equivalente risparmio di spesa dovuto al bloceo del faon over
per i1 2003,
Per le amnunistraziond non statali, gli analogli stanziament: vengono stimati nella misura

di 332 muliond per il 2003, 452 mulions per 11 2006 e altrettants per i1 2007,

4.4 Gia in fase di preconsuntive 2004, sisultava evidente che la menzionata proiezione per 1l
2005 non s prospettava in linea con 'andamento di spesa verificatosi nel 2004, La protezione si
fondava, infatt, sull’imputazione al 2004 degli oneri demvanti, per un verso, dai confratti
relattn al bienmie 2002-2003 e non ancora rinnovati (riguardanti circa 360,000 unitd di
personale, con una spesa stimata, relativamente al 2004, in complessivi 2.974 milioni™ e, per
altro verso, dalla stipula def confratti nazionali relativi ai dipendent: dei comparti “statali” per 1l
blennio 2004-2003. Avrebbe gravato, invece, sul 2003 Donere dei soli contratti relativi ai
comparti “non statali”.

D conseguenza, scomtando il consueto, consistente divario rispetto alle previsioni, i
redditi da lavore dipendente avrebbero dovito aumentare, nel 2004, di oltre il & per cento. Ma
tale esito non si @ venficato. Secondo le stime ISTAT (1° marzo 2005), 1 redditi da lavoro
dipendente nell'intera pubblica anuministrazionse sono, infatt, mediamente awmentat, nel 2004,
di circa il 3 per cento, a seguito della stipula, nell’anno, di un limitate mumero di confratti -
principalmente, di quelli relativi al S5 ed alle autonomie locali - relativi, oltre tutto, al biennio

2002-2003, e della mancata stipula di tuiti i contratti relativi alle aree dirigen=iali.

4.5 Le implicazion: finanziarie del rinvio al 2005 di un cosi consistente insieme di contratti da
rinnovare presenta - come rilevato dalla Corte nella terza Felazione quadrimestrale sulle leggi di
spesa 2004 ed in recenti audizioni parlamentars - aspefti di rilevante problematicita. Lo
spostamento dell’onere al 2005 comportera, infatti. che, in questo esercizic, le spese di
perscnale eccederanno comungue il tetto della previsione onginana (1.8 per cento), anche per
effetto della correspeonsione degli arretrati.

Cuianto, poi, alla spesa per 1 rinnovi contrattuali del perscnale appartenente a1 comparti
non statali, che viene fafta gravare direttamente sui bilanci degli enfi, la Corte ha nipefutamente
sottolineato, con riguardo ad analoghe previsiond di precedenti leggi finanziarie, che mancano

dimostraziond circa la sua effettiva sostenibilita da parte dei bilanci degli enti (v, pure infia).

¥ Cfr la informazioni fornite dal Ragioniere generale dello State nell’audizions parlamentare dal 18 marzo 2004



4.6 Ulterioni elementi di precccupazione derivanc da fatton di relativa indeterminatezza circa la
reale entita degli oneri per il personale, guali discendono in fatto dalla contrattazione collettiva.

Anzitufto, il doppio livelle di contrattazione - nazionale e decenfrata - comporta che,
mentre il primc livello sia oggetto di controlli, del Govemo e della Corte, con riguardo alla
compatibilita economica e finanziaria dei contratti (sia pure con 1 limiti di cud si dird), 1l secondo
Livelle sia caratterizzato da controlli che, per quanto suscettibili di essere estesi a tutte le
amministraziom. non possono. realisticamente, investire la mele dei confratti integrativi
annualmente stipulati dalle oltre 10.000 anuministrazioni ded diversi comparti.

In secondo Inogo, gli incrementt riservati alla contrattazione integrativa “per 1"aumento
della produttivita™ =1 traducono, in mancanza di fanzionanti sistemi di valuwtazione, in erogazioni
largamente svincolate - come pitt velte segnalato dalla Corte - dalla verifica di un’accresciuta
funzionalita delle attivita e del servizi resi dalle amministraziond e dai loro addetti.

In terze luoge. le modifiche del c.d. ordinamento professionale (avvenute in confrasto con
un deciso, confrarie orientamento della Corte costituzionale) hanno deternunato un relativo
imalzaments della base di caleolo degli incrementi retributivi derivanti dalla nwova
contrattazicne, Donde, fra ["altre, la necessita, ai find di vna corretta previsione di spesa, di vn
complessivo aggiomaments det dati relativi alla distribuzione del personale fra le diverse aree e
gualifiche.

4.7 Nen mancane, infine, fattori di ordine legislative, poiché, come rilevate nella citata
“Belazione sul costo del lavoro pubblico™, zia da aleuni annd si registra una tendenza ad
infervenire nuovaments per legge nella materia retributiva, dopo che, in precedenza e per lungo
tempo dope i dlgs. o 29 del 1993, era stato rispettato il principio di competenza della
contrattazione (collettiva e individuale) in materia retributiva.

Sul fenomene, i si infrattenne amgpiamente 1o scorso amno. Per richiamare soltanto 1
provvedimenti normativi emessi o pubblicati nel corso del 2004 e del 2003, 51 pud ricordare che,
it baze a norme di rosdino del Minssters delle attivita produttive (art. 5. comma 1, dlgs. n 34
del 2004), ai suoi dipendenti di ruclo & stato destinato, con la finalita di ristabilire una non
meglio precizata “omogeneitd di trattamento”, i 30 per cento delle enfrate provementi dalla
riscossione det compensi percepiti dal mimsters per lo svelgimento di prestaziond rese a terzi in
materia di promezione, regolazions, sostegno e vigilanza delle attivita economiche e produttive.
Analogamente, spetta al personale del Mimstero delle commmicazioni il 30 per ceato delle
entrate derivanti dalla riscossione dei compens: per prestaziond rese a terzi, al fine di incentivare

la produttivita del lavore in relazione alla “accresciuta complessita delle funziond e det compiti



assegnati al ministero” (art. 6 dlgs. n. 366 del 2003, relativo al riordino del Ministero delle
comumicaziond); la stessa previsione si applica al dipendenti dell’Tstituto supericre delle
conmnicaziond e delle tecnologie. Ancera, nel rordinare il settore energetico, & stata autorizzata
una spesa di 2 muhient, a decorrere dal 2004, per 1l trattamento del personale gia appartenente al
Ministero dell’industria, del commmercio e dell'atigianate, “al fine di garantire la maggiore
funzionalita dei compiti assegnati al Ministero delle attivita produttive™".

St tratta, evidentemente, di norme che (a parte altri loro aspetti problematici, come quello
di disporre, attraverso norme legislative delegate, incrementi di spesa non previsti dalle norme
di delega) determinanc effetti di imitazicne a favore dei dipendenti di altre amministrazioni e,
soprattutto, incrementt di spesa non comfemplati dalle annuali autorizzazioni di spesa per i
rinnovi contrattuali. Di tali incrementi la contrattazione collettiva dovra, peraltro, darsi carico
per tiassorbirli nella strwttura retributiva conseguente alla stipula di clascun confratto (art. 2,
comma 3, dlgs. n. 165 del 2001).

St deve aggiungere che - come sottolinea la “Relazione sul costo del lavoro pubblice™ - le
stesse disposizicnd delle leggi finanziarie aventi ad oggetto le autorizzazioni di spesa per i
rinnovi contrattoali sonc diventate, nel tempo, sempre pit dettagliate, vincolando guote
consistentt di risorse alle esigenze di specifiche categorie di personale, ovvero al
raggimgimento di obiettivi particelari. Specifiche disposizions hanneo cosi riguardato, nelle
leggi finanziarie degli ultinud anni, spesso ripetutamente, il personale di alcune importanti
Ammimstraziond (interno, esten, difesa, giustizia, istmuzione), innescando altresi processi di

rincorsa retributiva da una legge finanziana a quella successiva.

4.8 Sugli accordi a contennte econcmico, la Corte ha espresso il proprio gindizic in ternumi di

“certificazione” dei costi contrattuali’’, rilevando, in tutti i comparti, il progressivo

™ Ar 1, comma 116, legge 23 agoste 2004, n. 239, A propoesite dell’sutorizzazione di spesa, la Come ha rilevato,
nells relazions al Parlamento sulla legislazione di spesa del guadrimese semembre-dicembre 2004, "esistenza di
“una discordanza ma 1z norma sostanziale, che reca vma surorizzazione 4i spesa di nanra permanents, @ la clansolz &
copernira, che & riferita al solo trienpio compreso nel bilancio phirisanale™.

55 RE. 3 Iuglio 2003, n. 30, per il comparto “ministeri™; S5 FF_ 1 agosto 2003, n. 39, per il comparto “scuels™ (il
cul contrato ha assorbite il 776 per cento delle risorsa complessivaments disponibill per i rinnovi conratheall di mm
1 compart statalt); 55.FF. 23 ottobre 2003, n. 42, per il comuparto “ent pubblici now economici™; 35 R, 12 febbraio
2004, n 2, per il comparto “regiont e awtonomie locali”; S5 RE. 14 aprile 2004, n. 7, e 35.FF_ 2§ aprile 2004, n. 11,
per il comparto “servizio sanitaro nazienala”; S5 EE. 22 dicembre 2003, n. 49, & 27 febbrao 2004, n. 3,
per 'arsa negoziale dei dingent: del Servizio Sanitario Nazionale.

Con riguardo ai contram stpulati dalle regiond a stanuo speciala e dalle province sutonome, va segnalato che la Core
costimuzionale ha dickiarato che non spema alla Corte dei conti di sottoporre a “cemificazione” la ipotesi di accorde
relative al personzle della Provincia di Trento, atteso che la disposizione legislatva provinciale (art. 60, comma 3, Lp.
o 7 del 1997, peraliro successivamente sbrogam) concemente il conmollo della stessz Corte sui conmatt collemive
aveva ad ocggetio non gia la “certificazione dei costi comfratinali” prevista dall’art 4 dlzs. n. 306 del 1997 {ora ar.
47, comma 4, dlzs. o 165 del 2001}, bensi il preesistante & diverso procedimento di controllo, incentrato sul



irigidimento della struttwa retributiva, dovuta alla circostanza che le risorse finanziarie
dispondbili sono pressoché interamente destinate ad incrementare la refribuzione-base (vale a
dire la quota fissa della retribuzione) e, guindi, a ndwre lo spazio discremionale delle
anuministraziom - pur previsto dagli atti di indirizzo all’ ARAN - a find di nconescimento delle
prestazioni con maggior contenuto di professionalita o caratterizzate da pid elevata produttivita.

Da segnalare, altresi, che tuthi i contratti hanno previsto - in base ad un’interpretazione
della Legge Finanziaria 2003 che & parsa autorizzare un temporanss superamento dei vinecoli
imposti dall’accordo sulla politica dei reddit: del luglio 1993 - aument: della componente fissa
della retribuzione in nuswea superiors ai tasst d'inflazione programmati nel tiennio 2002-2003.

In particolare, con riguardo agli enti diversi da quelli del settore statale, la Corte ha
ripetutamente ricliamato attenzione del Governo e del Parlamento sulla necessita che la
corretta quantificazione e copertura finanziaria degli oneri contrattuali sia il misultate (come ora
esphcitato dall’art. 16, comma 7, legge n 448 del 2001) i attendibili e documentate
assicurazioni della parte pubblica circa Ueffettiva sostenibilita der costi contrattuali, mediante
I"individuazione delle fonti di copertura all’interno dei bilanci degli enti (anche facendo ncorso
ad analisi, elaborazioni e protezion in base ai dati desumibili dai docwment: contalbili).

Ancora, con riguardo agli oneri gravanti direttamente sui bilanci degli enti, la Corte ha
richiamato la necessita che le verifiche di sostembilita finanziaria - vale a dire il riscontro della
capacita degli enti a finanza propria (regiomt ed enti locali) o decentrata (sanitd, universita) di
sostenere gli oneri del confratti - avvengano “con maggior rigore scienfifice, whlizzando
indicatori dai quali sia possibile ricavare effettivamente I'incremento assoluto della spesa in
termini annuali e pluriennali, e che esse tengano adegpato conto dell” autonomda impositiva degli
enti, del livelle di utilizze delle nsorse proprie per spese di personale, del grado di autononua
finanziaria generale, depurato quest'oltimo dalle entrate vincolate ad investimenti, le quali,
evidentemente, non posseno valere a misurare la sostendbilita di maggion spese per il personale
derivanti dall”applicazione di accordi collettivi™

Infine, nel mssegnare al Parlamento le valutaziond relative al contratto (non certificato)
per il comparto “sanita™™, la Corte ha, anzitutto, richiamato le responsabilita di tutti i soggetti
coinveltt nel procedimento di confrattazione, primo fra tufti 1 conutate di settore, all osservanza
delle prescrizioni (DL n. 347 del 2001) in materia di monitoraggio della spesa, affinche gli

effetti prognostici del omove sistema di finanriamento della spesa sanitaria swi bilanci regionali

riscontro di “legimimita formale™ dell’surorizzazione alla stpula dell’accordo, di cud all’am. 51, comma 2, d.1z:. o 29
%l 1283 (poi sostituite, appunto, dzl citato art. 4 d.1zs. . 396 del 1997): sent 4 maggio 2005, n. 171

“H5RE. n. 1172004, cir., che fa seguito a S5 FEF. o 72004, cit, con la guale e stata proonnciata “cermficazione
negativa™ del conmramo.
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vengano attentamente valotati ai fim di vn’attendibile individuazione della comice economico-
finanziaria entro ow la contrattazione deve svolgersi. In secondo luogo, ha segnalato come il
comtrollo della spesa sia stato reso ancer pit stringente dall assetto procedimentale conferito alla
contrattazicne ccllettiva (nazionale e integrativa) per effetto degli artt. 16 e 17 della legge
finanziaria 2002, la cwi rafe =i riconduce alla necessita di assicurare, sia in zede di indirizzo, =13
nella fase successiva, che le disposizioni contrattuali non deternunine oner non coerenti con gl
andamenti generali della finanza pubblica. In terzo luogo, & stata rimarcata importanza di
assumere, 1 sede di certificazione dei confratti, indicatori che consentane di vernficare la
sostemibilita det menzicnati oneri rispetto agli andamentt di quadro della finanza di comparte,
talché la verificata eccedenza della complessiva spesa sanitaria rispetto al livelle concordato
negli accordi Stato-Regioni™ comporta U'insussistenza anche delle condizioni preliminari per
far lnoge ad una valutazione di compatibilitda finanziaria della omova spesa implicata dal
comtratto.

Proprio in considerazione di cid, e siccome il negoziatore pubblico ha comungue ritenuto
di pervenire alla stipula dell’accordo, la Corte ha espressc al Parlamente “fondat: motid &t
preccoupazions circa la sostenibilita. a legislazione vigente e in costanza del blocco della
fiscalita regionale, degli oneri di personale che il contratto ha infrodotto a carico delle aziende
samitarie”. Inoltre, la Corte ha sottolineato 'opportunita che decisioni di spesa di cosi rilevante
impatto vengano assuate in base a valutaziom che, tenuto conto dei complessivi andaments della

finanza pubblica, sianc inserite nel contesto delle necessarie operaziond comrettive.

5. La spesa per i rinnovi contrattuali.
5.1 In ternumi pit generali, va osservatc come 1 vincoli di crescita fissati per { rinnowi
contratfuali risultino, da tempo, sistematicamente inosservati, per effetto di meccanismi

& incremento retributive che hanne reso del tutto fittizi 1 teth programmati.

“n Faagioniere generale delle Stato, nell’sudizions del 18 marze 2004 dinanz zlla WV Commissione permanente del
Senato, ba affermaro che “la spesa sanitaria per gli apedi 2001, 2002 e 2003 & rsultatz strutiuralments superiore 2
guella cowvewura™ nell’accorde dell’S agosto 2001 & che “nel 2003, il costo della spesa sanitaria ha ecceduto il livello
concordaio di 2,736 miliardi, senza comprendere gli onerd legafi al rinnovo siz delle convenzioni sia del conmam di
lavore del personale™ (par. 6.1).

Inploe, come rlevate dalla Corte nell’sudizione del § maggio 2004 presso il Comirate penmapents per il
monitaraggio degli mrerventi di conmollo e contemimento della spesa pubblica, “novostante levidenzz di un
rallentzmoerto, nel 2003, di oumercse tipologie dells spesa sapitaria grazie ai contrelli pit incisivi dispost dalle
regioni, le risorse a disposizions della sanitd risultano zpcers sistematicamente inferiori al volume 4 spesa che —
spesso con ritardo — viene accermate a consumiive. Lo scarto nsulterebbe, mfaeri, nel 2003 o crescita rispemo al 2002,
— 5i creano, in tal modo, le condizion: per upa forta lievitazione delle msorse da destinare alla sapita, atiTaverso
mtervert correnivi da assumere @ carico delle regiomi La criticica della sifuaziove nel compsmo sanitado &
accenmeata dalla circostanza che @ risultan del 2003 si giovano, In misura non imilevante, dello slimamento al 2004
degli efferm amesi dal rinpove dei conmatt collecivi di lavero 2002-2003 per il personale del 5507
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I dati relativi all ultimo qungquennio appaione, al riguarde, particolarmente significativi.
Essi mostranc, in prime lwogo, come le previsiom di spesa per 1 redditi da lavoro

dipendente siano, con regolarita, sensibilmente distanti dai dati di consuntive.

REDDITI DA LAVORO DIFENDENTE
DELLE AMMINISTRAZIONI FUBBLICHE

variazion! perceniuali suil ‘anno precedente

000 ol a2 003 104

Previstoni(*) 31 =46 +18 +5,7 +19

Consuative +4.7 +45,1 +4,1 +5,5 +3.0

differenze sull ‘anne precodente

(miifon! di eura)

Previsioni(*) +3.572 +3.588 +3.584 +5.025 +4.033

Consuative +5.525 =T7.604 +5.330 +7.183 +4.378

(*) Le prenvizioni sono tratte dal Conte delle dmminizorazions pubbiiche pubblicate, ogmi anmo, nella Relazione

pravisionale ¢ programmarica, IT Sezfone. 57 fratta, dungue, d valori programmarici definiti dopo approvazione

deile leggt finanzigrie. Con riguardo ai 2004, I'apparente allineamente tra obienivi ¢ rizultan & tmpurabile alla

circastanza, ricordara nel testo, che i dote di consuntive (o differenza del date df previzione) 51 avvaniaggia del
del comparie staiale.

A

mara rinvig al 2005 della supula d rilevant conmrani

Per altro versc, espongono come auwmento det sedditi da lavore dipendente s sia
attestato, annualmente, su valori costantemente superion all’incremento del PIL nominale (in
media, nel quinguenmic, i 4,6 per cento annuo, a fronte del 4.0 per cento medio annuo del PILY);
mentre, nello stesso periodo, 1 prezzi al consumo sono avmentati ad vn tasso medio di poco
superiore al 2.5 per cento.

In realtd, i vincoli di crescita fissati per la spesa di persconale sono stati sistematicamente
elusi da incrementi retributivi dovuti a fattord non “governati™ dalla contrattazione nazionale, o
perché rimessi alla contrattazione integrativa (sulla quale, specie nelle regioni e negh enti locali,
non esistono efficact e diffust controlll), o perché connessi a meccandsmi destinati ad operare
nel corse della vigenza det contratti (progressiond interne orizzontali e verticali, indennita, altre
competenze accessorie) e la cul portata non & oggetto di attendibili guantificaziond nelle
previsioni di spesa dei documenti di bilancio (la fornmlazione di tipo “aperto”™ di clauscle
contrattuali che attribuiscono diritti soggettivi a gquanti verseranne in deternunate condizioni,
senza fissare linuti alla relativa spesa, contribuisce a determinare tale fenomenoc); in entrambi 1
casi, con effetti che non vengono stimati, evidentemente, nelle projeziom di spesa formulate nei

documenti di bilancio e riscontrate dalla Corte in sede di “certificazione™ det contratti.
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Altri elementi che incidono sull’esorbitanza dei consuntivi rispetto alle previsiom sono
costituit da una non corretta valutazione degli oneri connessi agli arretrati (che vengono ascritti,
in contabilita nazionale, all’anno di stipula del coofratto), ovvero da  incrementi
dell’occupazions nei diversi comparti delle amministrazioni pubbliche, in deroga ai blocchi
programmati.

We discende la conferma di un'csservazione gia formulata nella Relazione delle scorso
anno, e cioé che agzancio delle retribuziond pro capife al tasso d'inflazione programumato
costituisce un vineolo prive di effettiva “temta™ e un parametro inadeguate ad assicurare la
compatibilita economica delle spese di personale, a meno che non vengano introdotte sostanziali
modifiche nei rotismi degli incrementt retributivi confratfuali e che nen vengano messe in atto
forme di controlle, specie sulla contrattazione integrativa, in grade di impedire concretamente
I'eccedenza della spesa rispetto ai limiti stabiliti (v. pure infia).

St deve aggiungere che, relativamente ai contratti dei comparti non statali (regioni-enti
locali, servizio sanitario), la stessa “certificazione™ di compatibilita econonuca svolta dalla
Corte st fonda su dati conescitivi che, da wna parte, sono forniti direttamente dai “conutati di
settore” degli enti inferessati (in sostanza, dat loro stessi crgandsmi rappresentativi) e, dall’altra
parte, sono privi di oggettivi riscontsi - nelle sedi decisionali della spesa - circa effettiva
sostenubilita, a carico dei bilanci degli enti, dell’onere che su di esst andsa a gravare. Incltre, la

suCcCessiva contrattazione decentrata & di fatto sottratta, come detto, ad efficaci controlli.

5.2 La Corte ha suggerito, nel corse deght anmi. alevad rimedi o, comungue, alcune forme e modi
per accrescere la responsabilita (accountabilin) delle amministrazioni nel momento in o s
determinanc ad erogare incrementi retributivi oltre 1 tetti stabiliti dalle annuali manovre.

Cosi, la Corte ha proposto, fin dagli anni Ottanta dello scorse secolo, che le spese di
personale non siane pio rivestite del carattere della obblizatorietd, il guale ne legittima il
trattaments contabile alla stregua di spese che, ove eccedano le previsiom annuali, sono rese
comungue sostenibili mediante 1l ricorse a fondi speciali (per lo Stato, al “fondo speciale per le
spese obbligatorie & dordine™). Tale ricorso avviens, ad oggi. per via amministrativa, mentre
sarebbe anspicabile, per ovvie ragioni di trasparenza, che esso avvenisse sulla base di una
decisione parlamentare o, comungue, previa uvn'informativa del governd alle assemblee
rappresentative.

In passato e ripetwtamente, la Corte ha proposto, altresi, che almenc wna quota degli
mncrementt retributivi venga finanziata con la tecnica dei “fondi speciali negativi™ (art. 11-bis,
commd 2 e 3, 1 n. 468 del 1978), cosi da rendere effettivo e tangibile il nesso fra la realizzazione
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di econonue di spesa nel funzionamento delle amoumstrazioni e quote dei miglioramenti
economici  riconosciuti dalla  confrattazione  collettiva (anzitutto, di quelli legati alla
produttrvita); i tal modo rendendo, percid, verificabile il rapporto fra maggiore economicita
della gestione, “liberazione™ di risorse finanziarie e decisiond di spesa per il personale.

Tali proposte la Corte rimette ancor oggi al Parlamento, per ogni utile valutazione.

3.3 Allo stato della legislazione vigente, sono previste, ad ogni modo, talune misure contro 1
“esorbitanza” dei contratti collettivi dai limiti di spesa fissati dai documenti di bilancio e contro
il mancato rispetto, da parte dei contrathi integrativi, dei tefti di spesa fissati dai confratti
nazionali.

Cuando si risconfrine fali evenienze, spetta al Governo di adottare gli “imferventi
correftivi del coste del personale”, che consistono in un percorso procedimentale culminants
nell’iniziativa legislativa necessaria a ripristinare, a seconda der casi, “Ueguilibrio del bilancio™
(art. 61, comma 1, dlgs. n 163 del 2001) o *1 lindti della spesa globale™ (art. 61, commi 2 e 3,
dlzs. n 163 del 2001).

Il procedimento & mutuato dall’art. 11-fer, comma 7, legge n. 468 del 1978, a norma del
quale, gualora, nel corso dell’attuazione delle leggi s verifiching scostamenti rispetto alle
previsiond di spesa o di enfrata indicate dalle medesime leggi al fine della copertura finanziaria,
il ministro competente ne da tempestivamente notizia al Ministro dell’economia, che riferisce al
mode st procede in caso di sentenze definitive di organi giurisdizionali e della Corte
costifuzionale, le guali, nell’interpretare la normativa vigente, determining, a carico del bilancio
dello Stato, oneri maggior rispetto a gquelli previsti.

E’ stabilite che, ove s verificlune o siano prevedibili, per qualungue causa, scostamenti
della spesa per il personale rispettc agli stanziamenti previsti in bilancio, i1 Ministro
dell’economia, dietro segnalazione della competente amuministrazione, ne riferisce  al
Parlamento, proponends, nel contempo, 1adozione delle “misure correttive idonee a ripristinare
Uequilibrio di bilancie™, misure che, dovendosi intervenire sulla legislazione di spesa per
modulare diversamente le risorse dispombili tra le diverse finalita, non possono che essere
disposte con provvedimenti legislativi.

Calora eccedenza della spesa sia strettamente riconducibile agli effeth dei contratti, &
previsto che ™efficacia temporale”™ det coniratfi possa essere prorogata e la loro “esecuzione
totale o parziale” possa essere sospesa in caso di accerfata esorbitanza dai menzionati limiti.

Proroga dell’efficacia e sospensione dell’esecuzione debbono essere contemplate da “apposite
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clauscle™ inserite in ciascun confratto, donde i problema del guid fwds nel caso in cui
I"accertamento di una “escrbitanza™ non sia sostenuto, come spesso avviene, da una “apposita
clauscla™ che ne regoli le conseguenze. Inoltre, stando alla lettera della notma, la retribuzione
del pubblico dipendente, stabilita in base ai contratt collettivi, potrebbe crescere solo fino al
limite - estemno alla contrattazione collettiva - fissato dalle regole di evoluzione della spesa
pubblica; con il che, il diritto alla retrbuzions verrebbe funzionalizzato alle esigenze degli
equilibri di finanza pubblica e si trasformerebbe, contraddicendo l1a sua natura, in una sorta di
inferesse legittimo.

Cuanto, pot, alla confraftazione integrativa, da vna parte gli organd di controllo intermo
sono tenuti ad inviare annualmente al Ministero dell’economia - sulla base di un modello di
rilevazione da esso elaborate d'intesa con 1] Dipartimento della fimzione pubblica - specifiche
informaziont sui costi della contrattazione integrativa; dall’altra parte, qualora risulti accertato
che da essi deriving costt non compatibili con 1 wvincoli di lancic, “le relative clanscle
dell’accordo integrativo somo mulle di dintte™ (art. 40-bis, oo 3, dlgs. oo 163 del 2001).
Quest ultima previsione da lnogo ad una sanzione della massima severita, ma la sua messa in
opera & alguanto improbabile, poiché né 1 lavorator, né le ammindstrazioni o altri soggetti
pubblici seno realmente interessati a far valere 1a nullita delle clauscle dalle quali dovessero
dipendere spese eccedenti quelle previste dai confratti nazionali: non 1 lavoratori, perché 1l
contratto integrativo accresce, comungue, i loro dirithi; non le amministraziond e gli altr soggetti
pubblici (il Ministro dell’econonua, i1l Ministro per la funzione pubblica, il Consiglio dei
Ministri, 1 comutati di settore, UAFAN) che hanno aveto un mclo nella predisposizione delle
risorse finanziarie e nella stipula del contratto, perché essi demuncerebbero, alirimenti. la loso
responsabilita in crdine al mancato rispetto delle regole stabalite.

54 Agli strumenti di cwm s'é detto fin g, s aggimge quelle costitwito dalle indagini
periodicamente condotte dall’Tspettorate generale di finanza del Mimistero dell’ econcmia.
Nell'ambito del proprio programma di contrelll per il 2003, esso ha realizzato una serie di
verifiche intese a rilevare le criticitd della contrattazions colleftiva decentrata in ambito
regionale e locale. Il penicdo consideratc ha coperte gli anm 1999-2003. 11 campione
ispezionato & stato, peraltro, costituito da una sola regione, da 8 amministraziom provineciali e da
39 comumni.

Pur nell’esiguitd del campicne, il rapporte dell’lspettorato presenta diversi motivi di
inferesse, per la varieta e la rilevanza delle anomalie riscontrate. Vi si osserva che, malgrado la

previsione di nullita det contratti decentrafi stipulati in contrasto con la contrattazione collettiva
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nazicnale e senza il rispetto det vincoli di bilancio (art. 40 dlgs. n. 165 del 2001}, la debolezza
dei controlli intermi e 'assenza di confrolli estermi hanne fimfo per determuinare “diffuse
sitnaziomt di dregolarita, che in alcune realta assumono rilevanza macroscopica i termum di
indebite erogazion” al personale, sia dirigente che non dirigente.

Le principali anomalie nscontrate hanno riguardato le procedure per la stipula ded
contratti integrativi e la verifica di compatibilita dei costi confrattuali con 1 vincoli di bilancio,
I'individuazione delle fonti di finanziamento dei contratti, 1 criteri di utilizzazione delle risorse
dispomnibili.

Cuanto al primo punto, le principali aregolariti sono consistite nella sottoscrizione dei
contratti senza alcuna preventiva analisi né dell’entitd della spesa, né dell’esistenza degli
stanziamenti di bilancio; nel mancate ivio al collegio dei revisori dell’ipotest di confratto
integrativo, comedate della relazione  illustrativa tecmico-finanziatia per la ventfica di
compatibilita degli oneri contrattuali con 1 vincoli di bilancio; nella partecipazione di perscnale
politico alla delegazicone di parte pubblica; nell’cmesso invio 2l AR AN dei contratti decentrati.

A proposito delle fonti di finanziamento, le irregolarita hanno riguardato, per un verso, il
reperimento delle risorse destinate al finanziamento della retnbuzione di posizione e di nsultato
dei dirigents; per altro verso, gquelle destinate al fondo per le politiche di sviluppe delle risorse
wnane e per la produttivita. In entrambi 1 casi, con erogazione di trattamenti non dowvti.

Numercse, poi. le irregolarita nella cotresponsione di emclumenti a prescindere
dall’ accertamento dei presupposti o delle condiziom per farvi luogo. Cosi, fia altro, sono stati
rilevati:

Iillegittima attnibuzione ad alcuni divigenti di un'indenndta di posizione di importo
superiore al limite massimo fissato dall’art. 27, comma 2, CCNL. 23 dicembre 1999;

la corresponsione dell’indenndta di risultato senza che fossers stati previamente definiti
gli ohiettivi e vertficatt 1 risultati stabiliti;

I'adeguamento dello stipendic tabellare senza corrispondente riduzione dell’indenndta di
posizione;

la corresponsione di compenst per lo svelgimento di attivita rientranti nelle funzion
dirigenziali ricoperte (gquali partecipazioni a conumissiont df concorso, a commnussiond
gindicatrici i appalti, altri organd collegiali comunali), in viclazione del principio di
onnicomprensivita della retribuzione;

I'irregelare attribuzione di vna maggiorazione della retribuzione di posizione ai dirigenti

incaricatt ad inferim della titolanta di altre funziond dirigenziali vacanti;



I'erogazione degli incentivi in base a criteri estranei a quelli contrattualmente stabiliti™;

lillegitimo ricorso a forme generalizzate di progressione retributiva onizzontale, in
contrasto con il principio di selettivita previsto dall’art. 3 CCNL 31 marzo 199977

attribuzione di plurime progressiont orizzontali allo stesso dipendente in un arco
temporale cosi limitato da escludere la possibilita di valutazione delle prestazioni rese™;

Iillegitiima ercgazione dell’indennita di riscluc anche ned periodi di assenza dal servizio;

Iillegittimo cumulo di varie indenmita;

I'iregolare erogazione degli incentivi per la progettazione di opere pubbliche previsti
dall’art. 18 legge n. 109 del 1994 al netto degli onerd riflesst, fatti gravare sul bilancio degli enti;

Iillegitima comresponsione di ulterior compensi accessori a titolann di posiziond
organizzative, in aggiunta alla retribuzione di posizione e di nsultate prevista dall’art. 10 CCNL
31 marzo 1999;

Iillegitima previsione nei contratti decentrati di compensi accessoni non previsti dalla
contrattazione nazicnale (ad esempio, ' “indenmita di gonfalone™ 17 “indennita di
fidelizzazione™ o, per 1 vigili whani, 1" “indennita di divisa™);

I'illegithima corresponsione di compensi ad personam non previst dal CCNL. e finanziati
al di fuori dei contratti decentrati sulla base di determinaziom degli organi politici o ded dirigenti
dell’ente.

Conclude 1l rapporto che “un malinteso concetto di autonomia ha condotto aleum degli
enti verificati ad una gestione delle risorse di bilancio, da parte del personmale politico o
anuministrative, che si & spinta al di 13 dei linuti legislativi, della contrattazione nazionale e della
stessa confrattazione decentrata interna all'ente, e che s & sostanziata nell’erogazione di
compensi agginntivi alla retribuzione, al di fisori di qualsiasi legithmazione normativa’.

Lestensionse dell’attivita ispettiva di competenza del Ministero dell’'economiz e delle

* Come rileva I'Ispettorato, “nells maggioranza dezli end locali la ripartizione del fondo per la produttivita colleniva
ha rappresentato & rappresanta nna vera nota dolents, in considerazions della rluttanza degli enn stessi ad adeguarsi a
logiche di fipo meritocratico™. - “Le amministraziond ... preferiscono, per 'assegnazions degli incentivi, il ricorso a
criter quali Ueffettiva preserza mn servizio o il grado di responsabilita (la casegoriz di appartenenza) all'inteme della
stathira, o maode come un altro per accontentars (poco) fufd, senza otfensrs alcun effemo tangibile mtermini di
efficienza ed efficacia dei processi amrnimismarvi”™. - Peralro, la Corte del cond, “ha di recente comivcizto a
stigmatizzare tali comportament, ed ha fatto valere la responsabilita degli amministratori per il danpo provecato al
Comune, private del vanraggio che avrebbe porute consegmire ove si fossero segmite le pomme inderogabili che
disciplinano 'erogazione di compensl 8 caramere incenmvante in ragione della realizzazions di progemi-obistive, di
piant di lavero e di altre iniziative™.
= “Wel corso delle verifiche si é accemato che alouni enti avevano ricomoscinto la progressions economica (ed il
conseguents scatto stipendiale) a marto il personale e per oppmno degli aoni di vigenza del conmarto. Alla palsse
violazione del dettato conmratfuale si somma in tzli casi il deciso, rilevante mcremento delle spese di personale, in
%uam-:- gli awmenti retrdbanvi sl sone consolidatt come componente fisza dello stupendio™.

“Sowo staf rinvenntd casi in cut ad alonni dipendentd sono state noonosciute anche due o we progressiom
economiche m un solo esercizio finanziario, da cni la pratica impossibilita & procedere 3 qualsiasi attivisa
valutativa™.
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finanze (ed anche del Dipartimentc della finzione pubblica) potrebbe fornire importanti
supporti conoscitivi sia all'impostazions delle politiche negoziali di parte pubblica, sia alle
studio di muswe sanzionatorie - da introdume con appositi provvedimenti normativi - nei
confront: degli enti che manifestine evidenti devianze e distorsioni nella gestione della
contrattazione collettiva, con effetti permanenti e irreversibili sugli equilibri di bilancio degli
enfi &, in witima analisi, sulla compatibilita degli oneri contrattuali con 1 generali andamenti di
finanza pubblica.

5.5 Sempre sul versante regionale e locale, elementi di precccupazione discendono da una
ricerca che ha mostrato come, nel periodo 2001-2003, in cotrispondenza con il trasferimento di
personale dallo Stato al sistema delle autonomie™, le dinamiche retributive del comparto
“nunisteri” e del comparto “regioni-enti locali” abbiano mamfestato, rispetto ai processi di
mobilita crizzontale e verticale autorizzah dai comtratti collettivi, un addensamento di gran

lunga superiore nel secondo rispetio al primo™

5.6 Le problematiche merenti al rispetto dei tetti di spesa fissati alla confrattazions collettiva
hamno trovate un utile approfondimente in vna recente ricerca, nell’ambito della quale 1 dati
sull’andamento delle retribuzioni contrattuali e delle retbuzions di fatto nei diverst comparti
sono statt posti a raffronto anche con gh andamenti riscontrati nel seftore privato.

L’analisi, svolta dall'Istituto di atatiaticazg_. ha nignardato sia le retribuzioni contrattuali,
costituite dalla componente retributiva fissata dalla contrattazione nazicnale, sia le refribuzioni
di fatto (c.d. retribuziond losde di contabilita nazionale), comprensive degh effetti prodotti dalla
contrattazione decentrata o integrativa, dalle voct variabili della retribuzione (ad esempic, gli
straordinari) e, soprattufte, dalle medifiche della distibuzione del personale per qualifica,
Livelle di inquadramento, regune oranio (full-Ame o pari-time), ecc..

Con riferimento alle retribuziond contrattuali, o & assegnato 1l tuolo di salvaguardia del
potere di acquisto, nel settore pubblice st sarebbe verificate, fra 11 1993 e il 2004, un incremento
complessivo sostanzialmente in linea con guelli del settore privato (+33.7 per cento, contro,
rispetiivamente, +35.4 e +32.5 per cento nell’industria e nei servizi privati). Nell'insieme,
cuindi, sia per 1 dipendenti del settore pubblico, sia per quelli del settore privato (tranne quelli
agriceli), alla fine del periode le retribuziond aviebbero registrato pressappoco lo stesso

7. 1a Relazione sul rendiconto gengrale delle Staro per Desercizio fnanciario 2003, Foma, 2004, vol. I, cap. IV,
ar. 4.
ISAE, Rappoerto suill ‘attuazione del federalizmo (febbraio 2005), Foma, 20035, p. 216 55,

FISTAT, Rapporro annuale. La situgzione del Pacse nel 2004, Foma, 20035, p. 226 .
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incremento dell’inflazicne: +33.5 per cento, misurata con Mindice det prezzi al consumo per le
famuglie di operai e impiegati.

Clon riguardo, mvece, alle retribuzioni di fatto, la crescita delle retribuzioni nominali nel
settore pubblico sarebbe stata pari, nel peniode 1993-2004, al 49 per cento, laddove dinamiche
pin contenute aviebbero camatterizzate il comparto industriale e quelle dei servizi privati, con
incrementi rispettivamente del 41 e del 40,9 per cento™

In particolare, a partire dal 1999, la dinamica di queste retnibuzioni si & rivelata
decisamente pii sostemata nel settore pubblice (4.1 per cento mediamente ["anno rispetto al 2.6
e 2.7 det servizi e dell’industria). nisultande supericre a quella contrattuale mediamente di un
punto e mezzo [ anno.

Cuesto risultato sarebbe dovato, secondo I'TSTAT, al sistematico ritardo col gquale gli
accordi nazionali vengone stipulati, nel sensc che quanto pil esteso & il periodo di vacanza
contratfuale, tantc maggiore & la “pressione” sulla confrattazione integrativa per oftenere
condiziond retributive miglion rispetto a quelle consentite dai tassi d'inflazione programmati ed
anche per scontare il 1itardo col guale si avviera la successiva tornata confrattuale.

Cio & dimostrato dalla tab. 3, che propone un confronte tra le variaziond delle retribuzioni
contratfuali e di fatto con quelle dell’inflazione effettiva e programimata.

Eelattvamente al bennio 2000-2001, la tabella mostra, per il totale dei pubblici
dipendenti, una vanazione delle refribuziom contrattuali del 7.8 per cento, in buona pate
riconducibile agli incrementi retributivi in favore dei dirigenti’ . del personale della scucla, dei
mulitari e forze di polizia, mentre il personale non dirigente dei comparti “numsteri”, “regioni e
autonomie locali™, “sanitd”, “umiverzitd” e “ricerca” ha beneficiato di incrementi retributivi
(+6,4 per cento) compresi tra la dinamica dell’ inflazione programmata e quella dell’inflazione
effettiva.

* Come precisa I'Istitute di statistics, il confronte tra semora pubblico e privat basato sulle remibuzicni & fatto
risente di alcume disomogeneitiy essenzialments riconducibili a due famori: la stmamura eccupaziovale (con i sued
momtament nel temipe) € la conmattazione di secondo livelle. Cruanto alla prma, nella pubblica smministrazicne sono
presentl guast esclnsivamente impiegat e dirizentd, menme nel semore private hanno wn peso rilevante soche gli
operal e l'occupazions somumersa. Quanto alla conmsttazions di secondo livello, il sue grade di diffusione &
sepsibilmente diverso mel seffore private & in guello pubblico: menms, mfard, nel privame @ pressote
significativamente solo nalle imprese manifarmrers medio-grandt del Centro-Mord ed in alouni sstford del servizi,
pella pubblica amministrazione essa & presente quasi ovungue, poicke @ coarami di prime livelle rimandanc
l'implementazione di alcune nonue alla conramazions decentrata, rendendela di famo indispenszabile.

* Quanto ai dirigent conrratmalizzad, la variaziene remibutiva & risultata pari al 18,9 per cento (oltre tre volte quellz
dell'inflazione efferiva) ed & stata dovum essenzialmente ai dirigentd dell’area 5 (dirigenza scolastnca) e a quelll del
COmparto sanite (arze 3 e 4. Relatvamente allz dirigenza non contrattualizzata, Il cul TaTamento economico visne
AEEFIOIMATO AMIEVEIS0 Uk meccaniamo d adegnammento sunnale. 1a variazione ha superato di circa un punto @ mezzo
quella dell’inflazione. Dl pardcolare rilieve, m questo aggregato, gli incremsnt fari regisware dai dingent del
comparto siourezza, che pel bisnnio hanno beneficiato di aument superiori al 20 per cento, oui si & agginnta, per
aloune figurs professionali, nna speciales indennita perequativa.
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Wello stesso periedo, le retribuzions di fatto sone cresciute dell™8.5 per cento e soltanto
nelle amministrazioni centrali non sono crescivte pit di quelle contrattuali.

Wel biennio 2002-2003, pot, le retribuzion contratfuali hanne presentato, in guasi futf 1
livelli, variaziomi lievemente superionn a quella dell’inflazione, che hanno portate, nel
complesse, a far registrare vna crescita del 5,7 per cento.

Well'aggregate dei dirigenti contrattualizzati, il ritardo nei ninnovi contrattuali ha giocato
un mucle fondamentale, facendo crescere le retribuzioni medie solo dello 0.6 per cento, in
mancanza del rinnovo di tutti 1 contratti relativi al bienmio 2002-2003; mentre per { dirigenti non
contratfualizzati gli incrementi variano dal 7.1 per cento del comparto “wnniversita”™ al 9.7 per
centc dei militari e delle forze di polizia. Quanto al personale non dirigente, gli aumenti
maggion sono statt dovoti a dipendenti della samta (2,5 per cento), a quelli della presidenza del
consiglic dei ministrs (5.9 per cento), a quelli della scuola e a guelli dei mindster: (per entranbi
6.3 per cento).

Sempre nel biennio 2002-2003, le retribuziont di fatto hanne registrato wn incremento
complessivo dell’8.2 per cento. Per i dipendenti delle amministrazioni centrali, la crescita
sostenuta (10,2 per cento) & riconducibile ai numerosi nonovi contrattuali e al pagamento degli
arretrati, nonché agli effetti degli accordt relativi al comparto “ricerca”™, ai dirigenti scolastict, ai
militari e alle forze di polizia, clive che ai consueti adegnamenti annuali per il personale
dirigente non confrattualizzato. La dinamica & stata, invece, pii contenuta per i dipendenti delle
anuministraziont locali (+34 per cento) ed & stata dowvuta soprattutte alla contrattazione
integrativa. Particolarmente sostenuto, infine, 'incremento delle retribuziond per il personale
degli enti di previdenza (+135.7 per cento), legata, tra 'altro, all’applicazione del confratto per il
biennio 2002-2003 ed agli ulterion nuglioramenti derivati dalla contrattazione integrativa.

6. Il blocco delle assunzioni e ghi istituti di flessibilita.
6.1 La Legge Finanziaria 2004 e quella per il 2005 hanno confermato il bloceo delle assunzioni
anche per gli anni avvenire, sia pure, la seconda, con modalita in parte rinnovate.

Ma. al di 1a della considerazione che le stesse norme delle legzi finanziarie autorizzano,
oltre ad assunzioni con modalita di lavore flessibile, nuove assunzion a tempo indeternunato
(ed altre autorizzaziond sono state concesse sia con altre leggi, sia in via amimindstrativa), &
osservazione largamente condivisa - e dalla Corte ripefutamente sottoposta al Parlamento - che
le normative anmmali sul blocco e guelle sulla programmazione delle assunziond hanno dato,
negli anni trascorst, risultati del tutto insoddisfacents.

Le rilevaziom pitt recenti mostrano, anzi, come il personale pubblico, malgrads le uscite
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dal zistema pubblico di una serie di amministrazioni ed enti, sia addinittura aumentate dal 1998
al 2003 e solo nel 2004 abbia registrato una lieve flessione (peraltre limitata entro lo 0.2 per
cento rispetto all’ anno precedente).

Wel rinviare, per il dettaglio, alla pilt volte menzionata Relazione della Corte sul costo del
lavoro pubblico™ e ai dati ISTAT riportati nella tab. 4, si deve qui segnalare come, sul
presupposto del blocco, si stano sviluppate forme di lavoro flessibile ed anche forme di lavoro
nen dipendente: si consideri che, secondo dati dell” ARAN ** gli occupati con rapporti di lavoro
flessibile superavano, nel 2001, le 250000 wuta e che, secondo dati provvisori del Conto
annuale 2003, i contratti di collaborazione coordinata e confinuativa (1 cwi costl, come & noto,
vengono perd contabilizzati ned conswmi intermedi) sono passatt dagli 85.000 del 2001 2 poco
meno di 100,000 nel 2003, con un avmento di oltre 11 17 per ceato.

Il bloceo ha, moltre, ulteriormente favorito Uespansione dell’area in cwi operano le
imprese private che gestiscono, con personale in regime privatistico, attivitd e servizi pubblic.

51 stima che, in questo settore, operino nen meno di 250,000 persone.

4.2 Peraltro, in base ai daft dei “Conti annuali™ (di cm sono noti 1 disallineamenti rispetto ai dati
forniti dall' ISTAT™), il personale statale si sarebbe ridotto, nel complesso, del 2.2 per ceato fra
il 2000 e 41 2003 (- 43.700 umta), ma in ousura diversa al Nord e al Sod, la distibuzione dei
dipendenti essendo passata, al Nord, dal 35,2 per cento del 2000 al 34,3 del 2003 e, al Sud, dal
37.8 per cento del 2000 al 38.5 del 2003, Al netto  degli imnsegnanti e degli appartenenti alle
forze armate e ai corpi di polizia, la distribuzione del persenale presenta, nello stesso periodo,
un incremento dello 0.5 per cento al Nord, vna diminuzione dei circa il 2 per cento al Centro e
un incremento dell’ 1,1 per cento al Sud (tab. 5; la tab. 6 espone la distribuzione per regione del
personale statale in rapporto alla popelazione).

Per 11 2004, poi, dati di fonte governativa espongono un ultericre diminuzione del
personale statale nella misura dell’] per cento rispetto all anne precedente; il che consentirebbe
di finanziare almeno una parte dei costi desivanti dai contratti collettivi da stipulare nel 20055

f" Il cosro del lavore pubblice negli anni 2000 ¢ 2002, cit., p. 20 ss.

3 Gli istiruri del lavore flessibile nella pubblica amminizirazione ¢ nelle autonomie locall, in ARAN newsletigr, 2003,
n 5 (inserta).

f" Il cosro del lavore pubblice nagli anni 2000 ¢ 2002, cit, p. 27, 40 3=,

* Cfr. I'intervento del Fagiowere generale dello Stato nel corse dell’sudizione del Ministre dell’sconomia e delle
finanze davand alle Commissioni rinnite 5* Sevarc e WV Camera, in Sepato dells Fepubblica, XIV legislamra, 1%
resoconto stenografico, sedura di giovedi 17 marze 2003, p 13
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6.3 La Legge Finanziaria 2005 ha previsto (art. 1, commi 93 e 94) wn articolato piano di
riduzione del personale, sia statale, sia regionale e locale™.

In particolare, il comima 93 stabilisce che la rideterminazione degli orgamici det minister:,
delle agenzie e degli enti pubblici nazicnali deve comportare una “riduzione non inferiore al 3
per cenfo della spesa complessiva selattva al numero dei posti in organico di ciascuna
anuninistrazicne, tenuto conto del processo di innovazione tecaclogica”™. Numerose, peraltro, le
categorie di personale escluse dal piano di riduzione™.

I criteri-guida della rideterminazione sono, per wn verso, gquelli indicati dall’art. 1, comma
L. dlgs. n 163 del 2001 (maggiore efficienza, razicnalizzazione del costo del lavore pubblico
attraverso il contenimento della spesa complessiva per il personale, mighore utilizzazione delle
risorse nmane) e, per altro verso, dall’art. 34, comma 1. legge n. 289 del 2002 (legge finanziaria
2003). che assumeva a riferimento il riordine delle amministraziond statali determinato anche
dal trasferimento di fonziond ammindstrative alle regioni e agli enti locali e (attraverso il
richiameo al titele IO capo IIL legge n. 448 del 2001 - Legge Finanriaria per il 2002)
all’esternalizzazione dei servizi, soprattotto di nafwa logistico-strumentale e di supporto
all’esercizio delle funzioni finali.

La ridetermmnazione deghi orgamci si pone, pertanto, come Ueffefto di ousure
prictitariamente incentrate sulla razicnalizzazione ¢ forganizzazions degh uffic. B previsto,
peraltro, che ad essa si faccia lwoge enfro il 30 aprile 2003, con procedure distinte fia
anuministrazions delle Stato e degli enti pubblici, da vna parte, e, dall’alira, amministrazioni
regionali e locali. Per le prime, & stabalito che la ridetermuinazione sia disposta con decreto del
Presidente del Consiglio dei Mimstri, su proposta del Ministro competente, di concerto con i
Ministri della funzione pubblica e dell’economia e delle finanze Le seconde, invece,
provvedono con le modalitd proprie del rispeftivi ordinamenti, in base ad wn accordo da
stipularsi fra State, regiond ed enfi locali in sede di Conferenza unificata.

Owve le riduziond non sianc state effettuate entro il citato termine del 30 aprile 2003, 1a
dotazione organica resta fissata ex lege a gquella del personale di ciascuna gualifica, in servizio
alla data del 31 dicembre 2004; incltre, le smministrazioni. finché neon provvedanc alla
rideterminazione dell’organico, non possono procedere ad assunziom di personale (compreso

quelle  appartensnte alle categorie protette), né avviare 1 procedimenti per ottenere

* La relazions tecnica presentata nel corse dell’essme del d.dl presso la Commissiope 3 (Bilancio) del Senato
p1rer_iaa che per tali misure di razionalizzazione degli organic “pon vengowo stimate economie”.

*" 5i marra del personals delle forze armare, dei corpd di polizia e dai wigili del fuoco; del personale della carriers
diplomatica e prefertizia; dei magisatl ordinari e amministrativi e degh avvecat e procurator dello Stato; del
personale degli ordind e collegi professionali e det relativi consigli e federaziont; del personale delle Universita, del
comparto scaola e delle jstmziond di altz formaziope e specializzazions artistca e musicale.
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I'autorizzazione a bandire concorsi. Allo scopo i sollecitare tale rideterminazicone, il
Dipartimento della funzione pubblica e il Mindstero dell’economia hanno impartito specifiche
istruzioni (circolare 11 aprile 2005).

Wel 2008 le anunimdstraziond dovranne, pod, attuare un'ulteriore rideterminazicne
dell’organico per tener conto degli effetti di riduzione del personale derivanti dall’attuazione
delle disposiziond in materia di blocco delle assunzioni, che viene nonovato - sia pure con
numerose ecceziom - per gh anmi 2005-2007.

La Legge Finanziaria 2005 ha aggiunto, pertanto, alla tradizionale misura di bloceo un
preciso obbligo di riduzione della spesa per il persenale (laddove, 1n passato, la riduzione era
riferita al oumero delle unita di lavoro™), sanzionato dalla cristallizzazione degli organici al 31
dicembre 2004, Non & cluaro, tuttavia, se tale riduzione abbia a riferimento la spesa sostenuta
dalle amminsstrazioni nel 2004, ovvero quella che sarebbe stata sostemuta nel frienmio 20035-
2007, In ogmi caso, alla norma non sono attribuiti effetts finanzian, poiché la riduzione attiene
alle dotaziond di diritto, che sono, di norma, assai pii ampie di quelle di fatto. Per altro verse,
I'obiettive di niduzions ha ad oggetto 1 “posti in organice”™ di ciascuna amministrazione, onde
non considera né la spesa per il personale non di ruclo, né gquella per 1l personale a rapporto di
lavore non dipendente (come i titolani di collaborazioni coordinate e continvative). Infine,
considerato che, in melte amministraziond, le posizion: fonzionali non coperte e, gquindi, pin
facilmente sopprimibili sono quelle relative alle professicnalita menc elevate, non é escluso che

si determini, nel lungo periode, v innalzamento del costo medio del personale in servizio.

6.4 Dia segnalare, infine, che la recente disciplina di riforma del mercato del lavoro (legge n. 30
del 2003, d.lgs. 0. 2762003) ha escluso I'estensione alle pubbliche ammimstrazioni delle forme

di lavoro flessibile da essa regolate (contratti a contenuto formativo e di tirocinic, contratti a

* A partire dal 1997, sono state previste le seguent riduzioni di personals, alls dare di seguito indicare:

1928 riduziowe in misura pon infaricre all'l per cento rispetto al pumero delle unita in servizio al 31 dicembra 1297
(art. 39, comma 2, legze n. 449 del 1997);

1982 riduzione v misura now ivferjore all'l,5 per cento rispetto al pumero dells vnitd in servizio alla dara del 31
dicembre 1997 (art. 39, comma 2, lagze n. 449 del 1997, modificate dallam. 22 legge n. 428 dal 1998);

2000: ulteriore riduzions non inferiore all'l per cento rispetto al personale in servizio al 31 dicembre 1997 (art. 39,
comma I, legge n. 449 del 1997, modificato dall’art. 22 legze . 443 del 199E);

2001 ulteriore riduzions non inferiore all'l per cento rispetto al personale in servizio al 31 dicembre 1997 (arc. 39,
comma I, leggze n. 449 del 1997 modificato dall’art. 20 legeze n. 4334e] 19097;

2002 nlweriore riduzions non inferiore allo 0.5 per cento rispeto al personale tn servizio al 31 dicembre 1997 {art. 39,
comma I, legge n. 449 del 1997, modificato dall’art. 31 legze. o 388 del 20007;

2003 nltenors riduzione non infertors allo 0,5 per cento risperto al personale in servizio al 31 dicambre 1997 (art. 39,
comma I, legge n. 449 del 1997, modificato dall’art. 31 legze n. 388 del 20007,

Infine, "art. 3, commma &9, legge n. 350 del 2003 (Legze Finanziaria 2004) ba previsto, per gli aum 2005 e 2004, una
riduzions dall’] per cento rispetic al personale in servizio al 31 dicembre 2004; ma :i tratta di disposizione oma
superata dzalle pil stringent previsioni della Legge Finanziaria 2005,
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tempo parziale, a chiamata, temporanei, a prestazioni ripartite, ecc.), salve una limitata
applicazione agli enti di ricerca dei c.d. “contrath d'inserimento”. Per comtro, il dlgs. n. 276 del
2003 conserva soltanto per le pubbliche amministraziond un istitute, {1 “contratto di formazione
e lavoro™, ormai superato dalla stessa riforma del mercato del lavoro (v, pure Uart. 3, comma 63,

legge n. 350 del 2003).

7. La disciplina della dirigenza.

7.1 Nel processo di riforma ammunistrativa avviato a meta degli anni Novanta del secolo scorse,
la disciplina della dirigenza ha rappresentato un fattore deferminante dei nuovi equilibn che 1l
legislatore ha inteso realizzare fra 1 potenn di indivizzo amministrative. riservati al vertice
politico, e 1 compiti di amministrazione, atiribeiti alla dirigenza, a sua volta mvestita di unoa
“responsabilitd manageriale”™ da gestire - ad un tempe - in condiziond di autonomia e in coerenza
con gli obiettivi indicati dal vertice politico.

E’ noto che le criticita del sistema consistevano, da una parte, nella difficelta di assicurare
la migliore selezione dei soggetti cui conferire gli incarichi dirigenziali e, dall’altra parte, nella
funzionalitd e soprattutto. nell’oggettivita dei meccamismi mediante 1 quali sottoporre a
valutazione 'operato dei dirigent!, fenendo conto delle direttive impartite e delle capacitd
gestionali concretamente dimostrate.

Senonché, 'amplissima discrezionalitd attribuita ai verticd politici nella scelta e
nell’avvicendamento det dirigenti alla scadenza dei loro incariclu (o al sueccedersi ded Governi)
costituiva vna forte remora all’ autonomia di guesto personale, la cui nomina o permanenza nei
posti di funzione dipendeva, appuato, da vna mansfestazions di volonta essenzialmente politica.
Per altro werse, il fonzionaments del circnite awtenonua-responsabilita avrebbe richiesto la
messa in opera di adeguati servizi di confrollo interne, specificamente disegnat: dal d.1gs. n. 286
del 1999 & mai compiutamente attivati™", sia sul versante dei controlli strategici. sia su quello
della valutazione di parformance det dirigenti.

Eelativamente ad entrambi gli aspetti, la legge n. 145 del 2002, di ulteriore riforma della
dirigenza statale, non ha introdotto elementi di maggior chiarezza, ché, anzi - come detto nelle
relazioni degli scorsi anni - ["abbreviazione della durata massima degli incarichi, 1'eliminazione
del termine di duwrata minima e la decadenza automatica al passaggio di Governo hanno
accentuato le caratteristiche di precarieta e di dipendenza della dirigenza dai vertici politici;
dende, fra I'altro, Ia decisa attenuazione del principio di distinzione, predicato fin dal dlgs. n

¥ %7 il capitolo precedente di questa Relgzione, par. 7.
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29 del 1993, fra potere di indinizzo politico e responsabilita di gestione amministrativa.

Cuanto, poi, ai controlli inferni. le nwove disposiziond in materia di responsabilita
dirigenziale (art. 3, comma 2, legge n. 145 del 2002, che ha modificato Uart. 21 d.lgs. n. 165 del
2001) non nfroducono elementt idonet a superare lo stato di sostanziale gquiescenza nel guale
versanc 1 meccanisnd di valutazione ded risultati e degli obiettivi conseguiti dar dirigenti; e s'é
gia detto, nel precedente capitclo, delle diffuse carenze, insufficienze e inadempienze che
tuttora & dato riscontrare nell’istituzione e nell"avvie a funrionamento di tali controlli.

Del resto, la Presidenza del Consighc non manca di segnalare ai Ministri la necessita di
“sensibilizzare™ adegnatamente i vertici amministrativi affinche vengano pienamente attuate le
norme vigenti in materia di nusurazione e valutazione dell’azione amministrativa (controllo di
gestione) e delle politiche pubbliche di settore (controlle strategice), con specifico riguardo alla
definizione: a) degli indicatori di efficacia, efficienza ed economicita. .. b) dei meccamsm e
degli strumenti pri idonei per momtorare il grade di conseguimento degli obiettrv
programmatici """ Inoltre, la Presidenza del Consiglic ha impartito specifici indirizzi al
duplice fine di ammomzzare i processi di programinazione strategica e finanziaria e di diffondere
le “miglion pratiche”™ attuate da alewu ministert a niguardo dei controlli interm (fissando, altresi,
i requisiti mindmd cwt debbono ottemiperare 1 sistemd di controllo di gestione, affinché guesti
siano in grado di alimentare adeguataments i comfrollo strategico e la valutazione dei
dirigenti)*.

Peraltro, 1"abbassamento della durata massima degli incarichd (tre annd), 'eliminazione
del limite numme di durata e, soprattutto, 1'automatica lore cessazione allo spirare del termine
per il guale eranc stati conferiti rende di fatto superflua, & find della eventuale non-conferma
nell’incarico, ogni valutazione circa gli obiettivi e i risultati conseguiti dal dirigente.

La conseguenza, generalmente risconfrata, & costituita dall ulteriore precarizzazione della
dirigenza, con incaricli la cui breve durata non potra che rafforzare il potere d'influenza del
potere  politico  sulla  gestione amministrativa e, guindi, accrescers la  problematicita
dell’essenziale  distinzione fra responsabilita di  indinzze  politico-amministrative e
responsabalita di  gestiome, cwi & nmessa dal legislatore la tutela  dell’imparzialita
dell’ anuministrazione. 11 maggior potere d'influenza del vertice politico sulla gestione
anuministrativa &, pod, accentuato dall”attribuzione al ministri del potere di nonunare, dai ruoli di

altre ammunistraziond, wia quota di dingenti generali che pud mggivngere 11 70 per cento dei

“ Dirattiva PCM 23 dicembre 2004, Indirizzi per garantire la coerenza programmatica dell’azions di governo™ (G.1.
13 gennaio 2003, o 27).

“! Direttiva BPCM 27 dicembre 2004, Indirizzi per la predisposizione delle direttive zenerali dei Ministi per 1"atvita
amministrativa @ per la gestone™ (G0, serie gen., 2 f2bbraio 2003, o 246).
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posti disponibili™ (laddove, in origine, tale quota era pari ad un terzo™), oltre che il 10 per
cento di soggetti del tufto estranei alla pubblica anuninistrazione.

Di tali tematiche & tuttora investita la Corte costituzionale™ .

7.2 L'awtomatica cessazione di tutti gli mecarichi dirizenziali di livello generale al sessantesimo
giorno dall’entrata in vigore della legge (art. 3, comma 7) ha determinato, nella maggior parte
delle amministraziom, effetti di rilieve sia nell assegnazione dei ouovi incarichi, sia in termuni
finanziar. A tal effetti & stata dedicata vn’appesita relazione della Corte (Sezione di controlle
sulla gestions delle Amministraziond dello Stato)*.

I dirigent: coinveltt dalla cessazione legale sono stati 336, Di essi, il 69 per cento & stato
confermato, 11 13 per cento ha ricevuto un incanico equivalente e 1711 per cento un incarico di
studio (il restante 7 per cento ha abbandonato, per motivi diversi, I anmumimistrazione).

Sul complesso det posti disponibili (circa 460 a meta del 2002), 828 - comispondenti a
poco meno del 20 per cento - sono statt ricopertt da dirigenti di prima fascia o da estranei
all’amministrazione. Ma la tendenza a conferire incanchi dirigenziali a personale diverso dai
dirigenti di prima fascia & divenuta ancor pim marcata nel corso del tempo: cosi, la percentuale
degli incarichi conferiti a dirigenti di seconda fascia & passata dal 33 per cento del 2002 a1 46
per cento nlevato all’aprile 2004, mentre, per gli estranei, la percentuale & passata dal 7 per
cento del 2002 al 13 per cento del 2004,

Con riferimento agli incarichn di studio, & emerso che, scadwto anno di “durata
necessaria’ previsto dalla legge, solo a 3 dirigenti & stato nuovamente confenito vn incarico di
livelle dirigenziale generale, 4 sono stati reintegrati nelle funzioni in oftemperanza a pronunce
giurisdizionali emesse in controversie instaurate comtre 1l conferimento dell’incarico di studio,
mentre a 4 appartenenti alla seconda fascia sono stati attribuiti incanichd di livello non generale.
Degh altri, 23 =1 sono dimessi ¢ sono stati collocat a ripeso, § estranei non hanno ricevuto aleun
auove incarico, mentre gli altri hanno ricevuto incarichi di livello non dirigenziale.

E’ risultato, inoltre, che, fra il 2002 e il 2004, i posti in organico dei dirigenti di prima

fascia siano ammentats di 16 vnita, pari a circa 1 3.5 per cento.

2an 3, comma 147, legge 24 dicembre 2003, n. 330,

“ Art 10, comma 4, d.lgs_ 3 fabbraio 1003, n. 29, nel testo sostinuite dal d.lgs. 31 marzo 1992, 0. 80.

“ Trib. Foma, ord. 1% sprile 2004 (G0, 1* serie spec_, 25 azosto 2004, o 33); Trib. Foma, ord. 30 aprile 2004 (G,
1* serie spec., 25 agosto 2004, n. 33); Trib. Foma, ord. 11 maggio 2004 (bidem); Trib. Foma, ord. 14 gingno 2004
(G.U, 1" serie spec., 24 novembre 2004, n. 46).

* Sez. contr. Staro (zestione), coll. II, 3 dicembra 2004, n. 24/G.

“ [i =i riferisce agli incarichi conferiti dopo la cessazions auwtomatica degli incarick: di prima fascia alla data d1
enfrata in vigore della legze n. 145 del 2002,



Sul piano finanziasio, la spesa per il traftamento econcnuco dei dirigenti di prima fascia &
aumentata - anche per il maggior tasso di copertura det postt di funzione esistenti - di circa 4
mulioni, da imputare per il 39 per cento alle voci di parte “fissa” (“stipendio tabellars™ e
“retribuzione di posizione parte fissa™) e per il 61 per cento a guelle di parte vanabile
(“retribuzione di posizicne variabile” e “retribuzione di risultato™), pur in assenza di adeguati
sistenni di valutazione della dirigenza.

Canto agli oggett, agli obiettivi e alla durata degli incarichi, & stato rilevato che 1 primi
coincideno, generalmente, con Uindicazicne delle attmbuziom spettanti all'wfficio cui il
dirigente & preposto e che, nella defimzione degli obiettivi, 1 provvediment: di incarico si
limitano a ricluamare 1 compiti delle direzioni generali guali nisultanc dai regolamenti di
organizzazione, con lindicazione - nel tempd prd recenti - di aleune specifiche “linee di
attivita”. Estremamente varia, invece, la durata degh incarichi, in parte consistente collocata fia
idue e i tre anm.

Da segnalare, ancora, che nessuna amministrazione ha provveduto a fissare 1 criterd
generali relativi all’affidamento, al mutamento ed alla revoca degli incaricluy di funzione di
livello generale, mentre solo alcune hanno stabilito gli analogly critent per il conferimento degli
incarichd di livello non generale.

MNumerose, infine, le amministrazioni che non hanno ancora elaborato - come detto - 1l
sistema di valutazione det dirigentt incaricati di fonziond di livello generale, talché, da wna pate,
la corresponsione della retribuzicne di risultato avviene indipendentemente dalla verifica
dell’attivita svelta e, dall’altra. vengeno meno i riferimenti obiettivi s quali fondare le

decisioni di rinnovo ¢ di non conferma degli incarichi.

7.3 La disciplina legislativa & stata completata, nel corso del 2004, con l'emanazione di
aumerost provvedimenti.

Il primo & il regolamento per Uistituzione del “ruolo dei dirigents™ presso ciascuna
amuministrazicne dello Stato in sostituzione del precedente molo unice (DPE 23 aprile 2004, n.
108). A fine 2004, peraltro, 1 muoli non erano ancora formalmente costitutt (ad eccezione di
quelle, che riveste tuttora carattere provvisorio, della Presidenza del Consiglio dei Ministri). Cid
sarebbe dovuto all'intendimento del Dipartimento della fonzione pubblica di regolare in
maniera cmogenea 1 diversi muoli (da definire con decreto del ministro competente, di concerto
con il Mimstro per la funzione pubblica e con il Ministro dell’economia e delle finanze) e ai
nell’acquisizione di dati e informaziond dai singeli ministeri.

Il zecondo & il regolamento per la disciplina dell’accesso alla gqualifica di dirigente,
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mediante corsi-concorso selettivi gestit dalla Scucla supeniore della pubblica amministrazione e
mediante concorst banditt da ciascuna ammimstrazione (DPE 24 settembre 2004, n 272). A
questi fini, 11 Dipartimento della funzicne pubblica ha effettvato la ricogmizione delle unita
dirigenziali occotrenti al complesso delle amministraziont dello Stato e degli ent: pubblici non
economici (art. 28, comma 7, dlgs. n. 163 del 2001), rilevande 'esistenza di 743 posti vacanti,
dei quali 231 da ricoprire mediante corso-concorso.

Altri provvedimenti hanno ngvardato: le modalitd di riconoscimento ded titoli post-
universitari considerati utili al fim dell’accesso al corso-concorso di formazione dirigenziale
(DPE. 29 settembre 2004, n. 295); U'individuazione delle posizion professicnali possedute dai
dipendent: privati, da considerare equivalenti a quelle dei dipendenti pubblici a find
dell’ammissione al corso-concorse (DPCM 11 febbraio 2004, n. 118); le modalitd di elezione
del rappresentante ded dirizentt di prima fascia nel Comitato dei garanti incaricato di valutare 1
presupposti per applicazione delle miswre conseguenti all accertamento della responsabilita
dirigenziale (DPR. 2 marzo 2004, 0. 114).

Infine & stata emanata la disciplina per I'accesso dei dipendenti privati allo svolgimento di
incarichi e attivita internazionali (DM funzione pubblica 27 maggio 2004, n. 2138).

7.4 Le promunce della Sezione controllo Stato emesse 10 sede di controlle preventive e relative
all’attuazione della disciplina n materia i incarichd  dirigenziali hanne affrontato,
essenzialmente, il problema degli incanichi conferiti ad “esperti”, estranel fouf cowt alla
pubblica ammunistrazione ¢ estraned all’ amministrazions conferente I'incarico (ma appartenenti
ad altra amumindstrazione), ovverc internd all’ amministrazione conferente.

Cosi, la Corte ha ritenuto inammissibile il conferimento di wn incarico dirigenziale,
nell’ambito del Ministero dell’istruzicne, ad un divigente scolastico, sia perché il caso neon
rientra nella fattispecie del passaggio diretto di personale tra ammdmistraziond diverse (art. 30
dlgzs. n 165 del 2001), sia perché che il contratto collettive dei dirigenti scolastici non
contemnpla sotte nessun profilo Ueventualita del lore passaggio ad area professicnalmente (e
contrattualmente) diversa *'.

La Corte ha altresi ritenuts non conforme a legge M attribuzione di un inecarico dirigenziale
di prima fascia (capo dipartimento) ad wn docente universitario, alla cwi nomina
" anumindstrazione abbia procedwte non gia in base alla norma che espressamente autorizza il

conferimente degli incanichi ai professori universitan (art. 19, comma 3, dlgs. n 165 del

! Sez. contr. Stato (preventiva), coll. T e I, 22 piugno 2004, n. /P
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2001), ma in base alla diversa norma concernente 1'assegnazicne di incarichi a dirigenti di
prima fascia di altre amministraziom (art. 3-bis dlgs. n. 165 at), laddove di tale qualita e
della “particclare e comprovata™ gualificazione ar fini dell'incarico da svolgers em
manifestamente privo il soggetto nominato™

Parimenti, la Corte ha escluso la conformuta a legge della nomina a capo dipartimento di
un dirigente di seconda fascia appartenente alla stessa amministrazions conferente incarico,
Zia investito in tale amministrazione delle funziond di dirigente generale (ma da meno di un
quinguennio e, quindi, senza aver acguistto il diritto alla qualifica di dingente di prima fascia) e
considerato, ai fimi del ouove incarice, come “estraneo all’anmunistrazions”™; cid, in gquanto la
possibilita di nominare “estraner” alle funzioni di capo dipartimento non & comungue riferibile a
dirigenti di seconda fascia della stessa ammumistrazione, la cul “particolare e comprovata”™
qualificazione ai fini dell’incarico da svolgers “non potrebbe, comungue, essere valutata, se
rignardata astrattamente dall’esterno, in termini diversi e maggiormente positivi rispetto
all’apprezzaments di essa se considerata come presente in un dirigente di seconda fascia
interno™.

La Corte ha, invece, anumesso che fonzionari della stessa amnumistrazione possano
ricevere incarichi di dirigenti generali, specie dopo che la legge no 145 del 2002 - integrando
Uart. 19, comuma 6, dlgs. 0. 165 del 2001 - ha chiarito che le esperienze di lavoro dalle quali &
desumibile la specifica gualificazione necessaria allo svolgimento dellincarico possa essere
acquisita “anche presso amnumstraziond statali” e, quindi, presso la stessa amnunistrazione che
conferisce 'incarico™

Ancora, la Corte ha escluso che il conferimento ad “esterni”™ di incarichi dinigenziali
generali nelle ammuimstrazioni dello Stato possa riguardare soggetti, pur essi funzionan statali,
non inclust nel campe di applicazione del dlgs. o 165 del 2001, E7 stata, pertanto. ritemuta non
conforme a legge la nomina di un divigente dei ruoli della Polizia di Stato a dirigente generale di
un ministero’

Infine, la Corte ha confermato - nel segno di un onentamento ormai consclidate - il
carattere temporaneo degli incarichi di reggenza di uffici dirigenziali’™

Di altre pronunce si disse nella Relazione dello scorso anno™ .

“ Sez. contr. Stato (preventiva), coll. I e IT, 20 luglio 2004, n. 2.

“ Sez. contr. Stato (preveativa), coll. I e IT, 26 ottobre 2004 0. 11/P.
* ez conir. Stato (preventive), coll. T e IT, 21 dicembre 2004, . 13/F.
*! Sez. contr. Stato (preveativo), coll. T e II, 7 luglio 2004, n. 7/B.

2 Sez. cont. Stato (preventiva), coll. I e I1, 17 marzo 2005, n. 2/P.
Aol I cap. WV, par. 5.
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ONERI PER IL RINNOVO DEI CONTRATTI COLLETTIVI NAZIONALI DI LAVORO DEL PUBBLIC

STIMA 2005
Previsione di spesa con
CONTRATTI stipula di tuttii cenl entro
il 2005

Primo biennio 2002-2003: Dirigenza 322432
Primo bienme 2002-2003: Personale non dingenziale 502.61
Personale di diritto pubblico (gquota 2005 e risorse aggiuntive) 1.129.00
Magistratura 49,00
Secondo biennio 2004-2003: Dirigenza e personale non dirigenziale del settore statale 3.202,00
Secondo biennio 2004-2005: Dirigenza e personale non dirigenziale del settore non statale 3.932,00
TOTALE 12.125.93

{*) L'importo di 503 miliont & o

O COME SEFe:

365 milioni, per il riznove del cenl relativo al parsorale non dirigenzizle del comparto universita per il biennio 2002-2003, supulate il 31 geanaio 200

51 miliond, per il rinnovo del conl relative al personale non dirigenzials del comparto delle istituzioni di alta formazions amistcs & mmsicale, biennio
il 18 febbraio 2003;

26 miliond, quale suma dell'spere connesso alla stpula (non ancora intervenuta) del conl relative al personale degh enn di ricercs e spenmentazione
per il biennio 2002-2003.



Tabella 2

COIMFIEGO

i i euro)

Minor onere 2005 per

slittamento al 2006 dei

cenl relativi al biennio
2004-2005

320200

3.932.00

7.224,00

15;
2002-2003 stpulato



Tabellz 3

Retribuzioni per Ula e Indicatori di riferimento
Bienni 2000-2001 e 2002-2003 (varizzion: percentuali nel perieda)

SETTORE Bienmo 2000-2001 Bienmio 2002-2003
Femtbuzion: di farto
Amminisoazioni canmall 4.1 10,2
Amminismazion local 13,8 54
End di previdenza 0,1 15,7
Pubblica amministrazione L 82
Fembuzion conmatmali di competenza (a)
Ministeri 4.9 6.3
Agenzie fiscali () - 5.8
Presidenza del Consiglio dei ministr (b) - R
Eur pubblici non economici 3,7 5.8
Fegioni ed autonome locali 4.2 58
Servizio sanitario nazionals 51 85
Ficerca 4.6 0.0
Scuola 2.1 6.3
Unrversita 4.8 33
Forze dell'ordine 6,0 54
Milirari-Difesa 58 53
Artivita ded vigili del fuoce () - 4.4
Personale non dirigente 6.4 6.4
Area 1 15,8 0.0
Area 2 1.5 74
Area 3 21,8 0.3
Area 4 189 0.z
Area 3 24,7 0.0
Ficerca 6,6 0.0
Dirigenti contrattualizzati 1590 0.6
Universita 4.7 7.1
Forze dell'ordine 274 01
Milimari-Difesa 21,2 o7
Magzisran 6,9 8.6
Dirigenti non contratiualizzati 6,7 78
Tatale Pubblica amminiztrazione 7.3 57
Indicarori di riferimento
Foi (d) 5.3 4.8
Tip (&) 4.0 31

Fomre: Istat, Rapporte annumie. La sin

zigine del Poese nel 2004 , Foma, 2005, p. 233,

(2) Par il calcolo delle varaziond sono stat ablizzat i dad in base 1983 per L2 variazion dal 1893 al 2001 & quelli in base

2000 per il 2002 & 2003.

(%) Scorporad dal contratio dei ministerd (.0, 30 dicembre 2002).

() Mon presente nell'insieme ded contratt monitorad per I'anng 2000 (serie in base 1985).
(d) Indice del prezzi al consumio per le famdglie di operal @ impiegatl comprest 1 tabacchi
(&) Taszo d'inflazione programmats.



Tabella 4

Redditi da lavoro dipendente delle Amministrazioni pubbliche
e retribuzioni lorde pro-capite
Anmni 2001-2004

(in milioni di enro)

2001 2002 2003 2004

Amministrazioni centrali

Fedditi da lavoro dipendente 73.480 T6.598 82245 80.708
- Retribuzioni lorde 49.522 31497 J4.871 J4.051
- Conmibur seciall a carico del datore di lavara 23068 25101 27.374 268357
Unita di lavers (miglisia di wita) 18051 2.001.2 2.002,0 1.998.6
Feddit da lavero pro-capite (In earo) 36.835 38276 21.081 40,382
Femibuzioni lorde pro-capite (in eurs) 24822 25.733 27408 27.044

Amministrazioni locali

Feddifi da lavoro dipendente 54836 56.844 58.191 §4.118
- Retribuzion lorde 41383 43073 44308 45814
- Conmibur seciall a carico del datore di lavara 13.253 13.669 13878 15304
Unitz di lavers (miglizia di uwdta) 14344 14747 1.476,3 14727
Feddit da lavero pro-capite (In earo) 37.566 38548 39485 43538
Fewribuzioni lorde pro-capite (in euro) 28.454 29277 30018 33148
Enti di previdenza
Fedditi da lavoro dipendente 2958 14381 3334 3422
- Retribuzion lorde 1.748 1857 2046 2077
- Conmibur seciall a carico del datore di lavara 1.2 1124 1.258 1.245
Unita di lavero (miglizia di units) 56,6 57.0 56,3 55,6
Redditi da lavoro pro-capite (In enro) 52.261 52208 59009 §1.547
Fewribuzioni lorde pro-capite (in euro) 30.883 32578 36.212 30155

Totale Amministrazioni pubbliche

Feddid da lavere dipendente 131.084 134.423 143 870 148.248
- Retribuziom lovrde R2.633 el I101.233 105042
- Conmibur seciall a carico del datore di lavara ig431 ELRr 42.637 43.206
Unita di lavers (miglisia df wita) 3.506,1 3.5328 35348 35269
Redditi da lavoro pro-capite (in enro) 37387 JB.618 40.701 42034
Fetribuzioni lorde pro-capite (in eur) 26.426 27.324 28639 29.733

Fonte: Istat, marzo 2005.



Tabella

b]
PUEBLICO IMPIEGO - SETTORE STATALE
DISTRIBUZIONE PER AREE GEOGRAFICHE
. . Al nefto di Forze

NN Ge:g]:nnﬁcn E;::I: o -:Jl';en[tt; j;‘ilc'll::: e ?;]T:‘l::;Eud; e ”T::[;EEE“ e %
Nord  712.046)33.2 428 083346 301.221)334 TI.238 266
Centro| 330.328)26,2 3MTT73R247) 296.173(32.8 113583 391
2000 Sud  765.782(379 367.745(403] 291.326(323 23287 3521
Estero| 14,4000 0.7 6463 03 14408 1.6 6.463 22
TOTALE| 1.022.565) 100 1A10.029 100 903.129] 100 290,593 100
Nord)  T0B.638|337 406.471(35,2] 290.175|33.8 TEO0E[ 276
Centro| 512.260/23.8 342803243 273822321 1063731 375
2001 Sud)  755.139)322 367048402 284380[331 92289 327
Estern| 76500 0.4 5979 04 7543 09 5974 21
TOTALE| 1.957.687) 100 1.412.303 100 858.028) 100 18264 100
Nord) 694925330 484569352 273973(321 Ta6190 272
Centrg| 324.865(26.4 30023242 280437337 104,585 374
2002 Sud 758117382 564112401 283348332 1My 320
Estero| G134 03 6440 03 9136 1.1 6.440 23
TOTALE| 1.987.043 100 1405144 100 859896 100 177997 100
Nord) 679.532)134.3 474300(34.1| 279.371|32.4 Ay 271
Centro{ 3284941267 30317245 290.148|33,7 101971 373
2003 Sud)  762.832|385 560184409 284.386(313.0 90.738 332
Esterq| 2.011) 0.4 6459 03 2.011) 09 6439 24
TOTALE| 1.975.869) 100 1.300.261) 100 S61.916) 10 173.308 100

N.E. Il dato relativo alla distribuzione per area geografica della Polizia 4i Stato per il triennio 2000-2002 &
stimato sulla base di gquallo nsultante, per il 2003, dalla tavola 10 del Conto sunnale FG5S-Izop.

Fonte: Elaborazioni Corte det conti su dat del Conto annuale 2003,







