
Del iber azione n . °    005 / 2009 / Par .               

REPUBBLI CA I TALI ANA 

CORTE DEI CONTI 

SEZI ONE REGI ONALE DI CONTROLLO PER I L VENETO 

Nel l adunanza del 14 gennaio 2009 com post a da: 

Br uno PROTA  Pr esiden t e 

Aldo CARLESCHI  Consig l ier e 

Luca FAZI O    Refer endar io 

Fr ancesco ALBO  Refer endar io r elat or e 

Dan iela MORGANTE Refer endar io 

VI STO l ar t . 100 , secondo com m a, del la Cost i t uzione; 

VI STO i l t est o un ico del le legg i su l la Cor t e dei con t i , appr ov at o 

con r . d . 12 lug l io 1934 , n . 1214 , e successiv e m od if icazion i; 

VI STA la legge 14 gennaio 1994 , n . 20 , r ecan t e d isposizion i in 

m at er ia d i g iu r isd izione e con t r o l lo del la Cor t e dei con t i ; 

VI STO i l Regolam en t o per l or gan izzazione del le funzion i d i 

con t r o l lo del la Cor t e dei con t i con i l quale è st at a ist i t u i t a in ogn i 

Reg ione ad au t onom ia or d inar ia una Sezione r eg ionale d i 

con t r o l lo, del iber at o dal le Sezion i Riun it e in dat a 16 g iugno 2000 , 

m od if icat a con le del iber azion i del le Sezion i r iun i t e n . 2 del 3 

lug l io 2003 e n . 1 del 17 d icem br e 2004 , e da u l t im o con 

del iber azione del Consig l io d i Pr esidenza n . 229 del 19 g iugno 

2008 ; 

VI STA la legge 5 g iugno 2003 , n . 131 r ecan t e Disposizion i per 

l adeguam ent o del l or d inam ent o del la Repubbl ica al la legge cost . 

18 ot t obr e 2001 , n . 3 , ed, in par t icolar e, l ar t . 7 , com m a 8° ; 
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VI STI g l i ind ir izzi e cr i t er i gener al i per l eser cizio del l at t iv i t à 

consu lt iv a appr ov at i dal la Sezione del le Au t onom ie nel l adunanza 

del 27 apr i le 2004 ; 

VI STA la r ich iest a d i par er e inol t r at a dal sindaco del com une d i 

I sola del la Scala ( VR) pr ot . n . 11608 del 26 nov em br e 2008 e 

assun t o al pr ot . n . 8853 / 9 in dat a 26 nov em br e 2008 . 

VI STA l or d inanza del Pr esiden t e d i quest a Sezione d i con t r o l lo n .   

4 / 2009 / Par . del 13 gennaio 2009 d i conv ocazione del la Sezione 

per l od ier na sedu t a; 

UDI TA la r elazione del m ag ist r at o r elat or e, Ref . Fr ancesco Albo 

FATTO 

I l com une d i I sola del la Scala ( VR) da alcun i ann i st a por t ando 

av an t i , anche sot t o l aspet t o u r ban ist ico, un pr oget t o d i 

r eal izzazione nel p r opr io t er r i t or io com unale d i un cen t r o log ist ico 

per t r af f ico in t er m odale. 

Essendo st at e or m ai u l t im at e le p r ocedu r e, la g iun t a com unale 

v or r ebbe pr opor r e al consig l io  l adesione con par t ecipazione 

m inor i t ar ia al la cost i t uenda societ à d i gest ione del l in t er por t o, 

un it am ent e ad al t r i sogget t i pubb l ici e societ à p r iv at e. 

Le f inal i t à d i t ale in iziat iv a sar ebber o m olt ep l ici : incr em en t o 

occupazionale, im p lem ent azione del le at t iv i t à pr odu t t iv e e 

com m er cial i , nonché  dei r elat iv i v olum i d i t r af f ico  e deg l i 

inv est im en t i , v elocizzazione dei t r aspor t i , cr eazione d i un sist em a 

log ist ico in t er m odale, sf r u t t am ent o del la posizione del paese 

r ispet t o a gr and i d i r et t r ici f er r ov iar ie, decongest ionam ent o del le 
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r et i st r adal i . 

Ciò pr em esso, i l com une ch iede se t ale par t ecipazione sia 

com pat ib i le con l ar t . 3 com m a 27 del la L. n . 244 / 2007 , che com è 

not o v iet a ad alcune pubbl iche am m in ist r azion i, t r a cu i i com un i,  

la cost i t uzione e la par t ecipazione, anche m inor i t ar ia, a societ à 

che sv olgono at t iv i t à d i p r oduzione d i ben i e ser v izi non 

st r et t am en t e necessar ie r ispet t o al la m ission ist i t uzionale 

del l en t e, o che com unque non pr oducano ser v izi d i in t er esse 

gener ale.   

DI RI TTO 

I n v ia pr el im inar e, occor r e v alu t ar e la sussist enza dei pr esuppost i 

d i leg i t t im azione at t iv a con r iguar do sia al l en t e in t er essat o a 

r icev er e i l par er e che al l or gano che for m alm ent e l ha r ich iest o. 

Con r i f er im en t o al pr im o aspet t o, la r ich iest a d i par er e, 

pr ov enendo da un com une, ed essendo a f i r m a del suo legale 

r appr esen t an t e, ossia i l Sindaco, è da consider ar si am m issib i le. 

I n m er i t o al la sussist enza del p r esuppost o ogget t iv o, la quest ione 

sot t opost a al la Cor t e dei con t i dev e r iguar dar e la con t ab i l i t à 

pubbl ica, in base al l ar t . 7 com m a 8 del la legge 131 / 2003 .  

A t al p r oposit o,  al f ine d i ind iv iduar e un accezione t ecn ica d i 

con t ab i l i t à pubbl ica che del im it i concet t ualm ent e la m at er ia, 

v engono in ausi l io g l i ind ir izzi e i cr i t er i gener al i del la Sezione 

del le Au t onom ie, appr ov at i i l 27 apr i le 2004 e la del iber a 

5 / AUT/ 2006 del 10 m ar zo 2006 , che r est r ingono l am bit o 

ogget t iv o al la nor m at iv a e ai r elat iv i at t i app l icat iv i che 
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discip l inano, in gener ale, l at t iv i t à f inanziar ia che pr ecede o che 

segue i d ist in t i in t er v en t i d i set t or e, com pr esi, in par t icolar e, la 

d iscip l ina dei b i lanci e i r elat iv i equ i l ib r i , l acqu isizione del le 

en t r at e, l or gan izzazione f inanziar ia - con t ab i le, la d iscip l ina del 

pat r im on io, la gest ione del le spese, l indeb i t am ent o, la 

r end icon t azione e i r elat iv i con t r o l l i . 

Anche sot t o t ale aspet t o può af fer m ar si l am m issib i l i t à del 

quesit o, che v er t e su l la com pat ib i l i t à d i una par t ecipazione 

azionar ia ( e dunque d i un im m obi l izzazione f inanziar ia dest inat a a 

com por r e l at t iv o pat r im on iale del l en t e) r ispet t o al le r ecen t i 

r est r izion i adot t at e da una nor m a del la legge f inanziar ia 2008 

( l ar t . 3 com m a 27) che, al d i là del d ich iar at o in t en t o d i 

salv aguar dar e la concor r enza,  m ir a a t u t elar e g l i equ i l ib r i 

gener al i d i f inanza pubbl ica, l im it ando i cost i del le societ à 

cost i t u i t e o par t ecipat e da alcun i en t i pubb l ici , t r a cu i i com un i.  

Venendo al m er i t o, b isogna anzi t u t t o r icor dar e che l ar t . 3 com m a 

27 del la L. n . 244 / 2007 d ispone che  

Al f ine d i t u t elar e la concor r enza e i l m er cat o, le am m in ist r azion i 

d i cu i al l ar t icolo 1 , com m a 2 , del decr et o leg islat iv o 30 m ar zo 

2001 , n . 165 , non possono cost i t u i r e societ à av en t i per ogget t o 

at t iv i t à d i pr oduzione d i ben i e d i ser v izi non st r et t am ent e 

necessar ie per i l per segu im ent o del le pr opr ie f inal i t à ist i t uzional i , 

né assum er e o m ant ener e d ir et t am ent e o ind ir et t am ent e 

par t ecipazion i , anche d i m inor anza, in t al i societ à. È sem pr e 

am m essa la cost i t uzione d i societ à che pr oducono ser v izi d i 
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in t er esse gener ale e l assunzione d i par t ecipazion i in t al i societ à 

da par t e del le am m in ist r azion i d i cu i al l ar t icolo 1 , com m a 2 , del 

decr et o leg islat iv o 30 m ar zo 2001 , n . 165 , nel l am bit o dei 

r ispet t iv i l iv el l i d i com pet enza. 

E inolt r e pr ev ist o che l assunzione d i nuov e par t ecipazion i e i l 

m an t en im ent o del le at t ual i debbano esser e au t or izzat e dal 

Consig l io com unale, i l quale dov r à m ot iv ar e caso per caso in 

or d ine al la sussist enza dei p r esuppost i d i cu i al com m a 27 .  

I l com une elenca nel quesit o una ser ie d i f inal i t à d i in t er esse 

pubbl ico, che cost i t u iscono un im por t an t e pr esuppost o al la base 

del la decisione consi l iar e, m a che non aiu t ano a d ir im er e la 

quest ione post a al l od ier no esam e, che v er t e sopr at t u t t o su l 

r af f r on t o t r a l at t iv i t à del la cost i t uenda societ à r ispet t o al l at t iv i t à 

ist i t uzionale del l en t e.    

I n t ale con t est o, qualsiasi v alu t azione, r im essa in u l t im a anal isi 

al l en t e m edesim o, non può pr escinder e da un at t en t o esam e del 

pr oget t o d i st at u t o del la societ à, non ag l i at t i d i quest a Sezione.  

Pur in assenza d i t ale im por t an t e docum ent o, i l Col leg io 

 

più che 

al t r o in un ot t ica col labor at iv a - r i t iene d i for n ir e com unque 

alcune ind icazion i d i car at t er e gener ale, r icor dando, innanzit u t t o, 

che l ' ar t icolo 3 com m i 27 - 32 , nel por r e l im it azion i al la 

cost i t uzione e al la par t ecipazione in societ à da par t e del le 

pubbl iche am m in ist r azion i, r ibad isce e r af for za i l p r incip io 

gener ale secondo cu i la cost i t uzione d i societ à o i l m an t en im ent o 

d i par t ecipazion i azionar ie da par t e deg l i en t i local i , a pr escinder e 
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dalla qual i f icazione pr iv at ist ica d i t al i sogget t i , r ich iede com e 

pr esuppost o la funzional izzazione del l at t iv i t à d i car at t er e 

im pr end it or iale al la cu r a d i in t er essi gener al i g iu r id icam ent e 

or gan izzat i in funzion i o ser v izi pubb l ici , at t r ibu i t i ad una pubb l ica 

am m in ist r azione.  

La nor m a, inol t r e, m ir a a r idu r r e  l oper at iv i t à d i sogget t i che per 

la p r esenza d ir et t a o m ed iat a del la m ano pubbl ica f in iscono in 

sost anza con l eluder e i l r isch io d im pr esa, e ad  ar g inar e i l 

sem pr e p iù f r equen t e abuso d i for m e pr iv at ist iche da par t e del le 

pubbl iche am m in ist r azion i, a causa del quale quest e r isu l t ano 

pr esen t i in set t or i assolu t am ent e est r anei al la lor o m ission 

ist i t uzionale. L ef fet t o u l t im o d i t al i r est r izion i leg islat iv e, com e 

det t o p r eceden t em ent e, è quel lo d i l im it ar e i cost i d i t a l i 

or gan ism i societ ar i che gr av ano su l la f inanza pubbl ica. 

I n quest o senso, l an t eceden t e st or ico del l ar t . 3 com m a 27 può 

r inv en ir si nel l ar t . 13 del D.L. n . 223 / 2006 ( Decr et o Ber san i, 

conv . in L. n . 248 / 2006) , che ha in t r odot t o l im it azion i d i or d ine 

essenzialm en t e t er r i t or iale al l oper at iv i t à d i quest e societ à, senza 

m ai m et t er e in d iscussione la possib i l i t à d i far v i r icor so. 

Rispet t o a quest u l t im o, i l com m a 27 v a ol t r e, am pl iando la p lat ea 

deg l i en t i dest inat ar i ( in quan t o det t a nor m e app l icab i l i non solo 

per g l i en t i local i , bensì per t u t t e le pubb l iche am m in ist r azion i) , e 

r ich iedendo da un pun t a d i v ist a ogget t iv o non p iù una pura e 

sem pl ice st r um ent al i t à , bensì un r appor t o d i st r et t a necessi t à 

per i l per segu im ent o del le at t iv i t à ist i t uzional i del l en t e ( cd . 
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at t iv i t à non iner en t i ) . 

La v alu t azione d i st r et t a necessit à, da com pier si caso per caso, 

com por t a  i l r af f r on t o  t r a l at t iv i t à che cost i t u isce l ogget t o 

sociale ( ar t . 2328 c. 2 n . 3 c. c. ) e le at t iv i t à d i com pet enza 

del l en t e, qual i der iv an t i dal l at t uale asset t o ist i t uzionale, che 

v ede i Com un i, le Pr ov ince e le Cit t à m et r opol i t ane t i t o lar i d i 

funzion i am m in ist r at iv e p r opr ie e d i funzion i con fer i t e 

 

secondo i 

not i cr i t er i d i sussid iar iet à, d i f f er enziazione ed adeguat ezza - , con 

legge st at ale o r eg ionale, secondo le r ispet t iv e com pet enze.  

Già l ar t . 13 del TUEL - an t eceden t e al la r i for m a del t i t o lo V del la 

Cost i t uzione in quan t o appr ov at o con D.Lgs. 18 agost o 2000 n . 

267 - , ha at t r ibu i t o gener icam ent e al Com une t u t t e le funzion i 

am m in ist r at iv e che r iguar dano la popolazione ed i l t er r i t or io, 

pr ecipuam ent e nei set t or i or gan ici dei ser v izi al la per sona e al la 

com un it à, del l asset t o ed u t i l izzazione del t er r i t or io e del lo 

sv i luppo econom ico, salv o quan t o non sia espr essam ent e 

at t r ibu i t o ad al t r i sogget t i dal la legge st at ale o r eg ionale. 

Sem pr e ai f in i del l ind iv iduazione del l at t iv i t à ist i t uzionale 

del l en t e, u t i l i ind icazion i o l t r e che dal la legge possono der iv ar e 

dal la st essa st r u t t u r a del b i lancio del l en t e, e p r ecisam ent e dal le 

funzion i, - che ind iv iduano in m odo  ar t icolat o le spese in 

r elazione al la t ipolog ia del le at t iv i t à esp let at e e cioè al l ogget t iv o 

eser cizio d i oper azion i da par t e del le ar t icolazion i or gan izzat iv e 

del l en t e - ,  e dai ser v izi , - che ind iv iduano le at t iv i t à che fanno 

capo al le v ar ie com pagin i or gan izzat iv e del l en t e - .   
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Ult er ior i elem ent i d i v alu t azione possono inolt r e der iv ar e anche, 

nel r ispet t o del quadr o or d inam ent ale v igen t e, dal lo st at u t o 

com unale ( che del inea i con t or n i del l at t iv i t à ist i t uzionale 

del l en t e, com e def in i t a dal le fon t i leg islat iv e) , e dal le l inee 

pr ogr am m at iche d i m andat o ( che segnano, sin dal l insed iam ent o 

del l am m in ist r azione, le d i r et t r ici en t r o cu i t ale at t iv i t à dov r à 

sv i luppar si ) .  

Qualor a da quest a v er i f ica l at t iv i t à societ ar ia non r isu l t i 

st r et t am en t e pr opedeu t ica al la r eal izzazione del l at t iv i t à del l en t e 

e del la r elat iv a m ission , in v ia subor d inat a, pot r à com unque 

am m et t er si l adesione al la societ à qualor a quest a p r oduca ser v izi 

d i in t er esse gener ale . 

A l iv el lo com un it ar io, con quest a espr essione si in t endono sia i 

ser v izi d i m er cat o che quel l i non d i m er cat o che le au t or i t à 

pubbl iche consider ano d i in t er esse gener ale e assogget t ano a 

specif ici obb l igh i d i ser v izio pubb l ico.  

Rien t r ano in t ale cat egor ia  i ser v izi of fer t i  dal le gr and i indust r ie 

d i r et e qual i ener g ia, ser v izi post al i , t r aspor t i e t elecom un icazion i , 

nonché la san it à, l ' ist r uzione e i ser v izi social i , nonché qualsiasi 

al t r a at t iv i t à econom ica sogget t a ad obb l igh i d i ser v izio pubb l ico.  

Tal i ser v izi dev ono r i lev ar e nel l am bit o dei l iv el l i ist i t uzional i d i 

com pet enza dei sogget t i par t ecipan t i e par t ecipat i , ed av er e un 

im pat t o im m ediat o su l la col let t iv i t à locale. 

Nel la gest ione d i un ser v izio pubbl ico locale ( che ha per ogget t o la 

pr oduzione d i ben i ed at t iv i t à r iv ol t e a r eal izzar e f in i social i e a 
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pr om uov er e lo sv i luppo econom ico e civ i le del le com un it à local i ) , 

o l t r e al r appor t o d i st r et t a necessit à e/ o al la sussist enza d i ser v izi 

d i in t er esse gener ale, dov r anno com unque em er ger e esigenze d i 

or d ine t ecn ico ( ad esem pio, con r i fer im en t o a ben i e ser v izi non 

al t r im en t i r eper ib i l i nel l iber o m er cat o, o st r u t t u r alm en t e non 

er ogab i l i d i r et t am ent e dal l en t e) o econom ico ( per es. , legat e al la 

m agg ior e conv en ienza econom ica del l au t opr oduzione del bene o 

ser v izio r ispet t o al l acqu isizione d i esso su l m er cat o) che 

depongano in fav or e del l opzione societ ar ia.  

I nol t r e, la v alu t azione in or d ine al l at t iv i t à sv i luppab i le dal la 

societ à par t ecipat a dov r à esser e r isu l t at o d i un pr ocesso 

com plesso, nel quale, seguendo i l consol idat o or ien t am ent o del le 

Sezion i r eg ional i d i con t r o l lo del la Cor t e dei con t i , l en t e dov r à 

at t en t am ent e v alu t ar e i cost i e i benef ici del l af f idam ent o del 

ser v izio al la societ à, in t er m in i d i ef f icienza, ef f icacia ed  

econom ici t à d i gest ione in un ot t ica d i lungo per iodo, nonché le 

r icadu t e su i ci t t ad in i e su l la r esponsab i l i t à del l am m in ist r azione 

st essa. 

Va da sé che t u t t e quest e v alu t azion i, p r odr om iche r ispet t o al la 

decisione che i l consig l io com unale è ch iam at o ad assum er e ai 

sensi del l ar t . 42 com m a 2 let t . e) del D. Lgs. n . 267 / 2000 , 

dov r anno em er ger e at t r av er so una ser ia e pun t uale m ot iv azione.  

PQM 

La Sezione r eg ionale d i con t r o l lo per i l Venet o espr im e i l p r opr io 

par er e nei t er m in i sopr a espost i .  
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Così del iber at o in Venezia, nel la Cam er a d i Consig l io del 14 

gennaio 2009 .      

L est ensor e             I l Pr esiden t e    

Dot t . Fr ancesco ALBO           Dot t . Br uno PROTA 

Deposit at o in Segr et er ia i l 15 / 01 / 2009                             

I L DI RETTORE DI SEGRETERI A                              

( Dot t . ssa Raf fael la Br andolese)  


