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" Audience publique du 18 avril 2010

M. LAVMANDA, premier président . a Transmission
' : Ala Gour da justice
de Union awropéenne

- Arét o 12003 ND
f" N 140-40.002 :

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LA COUR DE CASSATION a rendu 'arét suivant :

: Viu Pordonnance du juge des libertés et de Ja détention dy
tribunal de grande instance de Liffe du 25 mars 2010 transmettant A la Cour
de cassation la ‘question prioritaire de constifutionnalits, reque le

29 mars 2010 ;
Rendue dans Finstance mettant en cause M. Sélim Abdeli ;

Vu la communication faite au procureur géneral ;
e
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- LA COUR, composée conformément aux arlicles L 236 do
t'ordonnance n" 6B.1087 dy 7 novembre 1958 portant loi organique sur je -

Gonsail constiutionnel, R, 481-2, R. 461-4 et R. 461-5 du code de
Ferganisation judiciaire, en Faudience publique de ce jour:

: . Surlerapportds M, Falcons, conseiller, assisté de M. Borzeix,
auditeur au seorvice de documentation, des études et du rapport, fas
obsarvations orales de ia SCP Waduet, Farge ot Hazan, avocat de
M. Abdeli, lavis de M. Domingo, avocat général, et aprés en avoir
immédiatement délibéré canformément afaloi; .

Vu Farticle 267 du Traité sur le foncfionnement de Fnion
auropdenne ; ' )

Vu Farticle 61-1 de fa Constitution ;

Vi fés articles 282 ot 235 ds Fordonnance n° 581087 dy
7 rnovembre 1958 créas ‘par la ol organique n 20091523 du
10 décembra 2009; - .

Altendu que M. Abdeli, de nationalita algérierne, en situation
irréguliére en Franca, & fait lobjet, en applipaﬁon-_ds V'ertide 78-2, alinés 4,

du code deprocsdure pénale, dun contréile de police dans jazone comprise

rétention dans des locaux ne relevant pas de Fadmiristration pénitantiaira ;
que, devant |e juge des libertés et da fa détention salsi par le préfet d'une
demande de-pm[angationdat:ette rétention, M. Abdali a déposé un mémoire
posant une question prioritaire da constitutionnalitd et sowtenu que
Farticle 78-2, alinga 4, du code de procédure pénala portait atteinte aux
droits et libertés garantis par Ja Constitution ; b

frangalse 7* et ordonné la prolongation de la rétention de M. Abdeli paur yne
durée de quinze jours ; que calte erdonnance a été rague & la Cour de
cassation le 29 mars 2016; - .

Attendu que pour sbutenir qus Farticle 78-2, glinda 4, du code
de procédure pénale est confraire & fa Constitution, le demandeur invoque
farticle 881 de celle~ci qui dispose que “la République particioe & I'Union
eurapéenns constituée o' Sals qui ont choisi librement d'exerceren commun
certaings de lours compétences en vetty du Iraité sur I'Union européenns ot

-
Poem—————— |
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du traité sur I fonctionnement daf Union européenne, tels qu'its résulfent dy
traité signé & Lisbonne fe 13 décembre 2007* T L

Quiil fait valoir que' les engagements résultant-du traité de
Lisbonne, dont cefui concernantla fibre sirculation des parsonnes, ont une
valeur constitutionnelie au regard de ['article 88-1 de la Constittition, et que
larticle 782, alinda 4, du coda de procédure pénale qui autorise des
controles aux frontidres de la France avec les Etats merrbres est contraire -
au principe de libre circulation des persunnes posé par farticle 67 duTraité
de Lishorne qui prévoit que I'inion assure I'absence de confrles das
personnes aux frontidres intérieures ; quril en déduit que articls 782,
alinéa 4, du code de procédire pénale est contraire a fa Constitution ;

) Attendu que article 67 du Traité sur le fonctionnement de
FUhion ewropéenne signé &' Lisbonne le 13 décembrs 2007 prévoit
notammert gue “'Union... assirgl‘absence de contrdlas des personnss aux
frontigres intérisures™; que caite disposition ne reprend pas lerdérohation au
ptincipe de libre circufation résyitant de la réserve de 'drdre public ou de la
sécurité nationale contenue dans la Convention signés & Schengen le
19 juin 1990 ; N oo

Qu'ainsi ast poséela question de la conformits detsrticle 782,
alinéa 4, du code de procédure pénale 8 Ja fois au droit de 'Union et 4 la
Constitution de 1a République frangaise ; ' C

Atiendu que I'article 23-2 de 'ordonnancs du 7 novembre 1958
portant foi arganique sur le Conssil constitutionnel, créé par taloi organique
du 10 décambra 2009, prévoit, dans son alinda 3, que “en fout élat de
cause, la furidiction doit, lorsqu/efle est saisie de maoyens contestant la
conformité d'une disposiion Kgisiative, d'vne part, aix droits ‘ef-liberiés
garanlis parfa Constitution ef, d'autre parf, aux engagerments infemationaux
de la France, se prononcer par priofité sur la transmission de fa guestion de
conslitutionnalité au Conseil d'Etat ou & la Cour de cassation®, auxquels il
appartiont de déecider de salslr le Gonseil constitutionnal;» - * -+

Qu'il résiilte de ce texte que les juges du ford ne peuvent pas
statuer sur la conventionnaliié d'une disposition 1égalé dvant de ransmettre
la question de constitutionnalité; : S

Que l'articia 62 de la Constitution disposant que las décisions
du Conssil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours et quelles
s'iriposent aux pouvoirs publics et & toutes les autoriiés administratives et
juridictionnelies, les juridictions du fond se voient privéas, par l'effet de ta lol
arganique du 10 décembre 2009, da la possibilité de poser une question
prejudicielle é fa Cour de justice de TUnion européenne avant de transmettre
la quastion de constitutionnalité ; que si le Conseil constitutionnel juge la
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disposition isgislative attsquée conforme & droit de P'Unidn.éuropéenns,
slles ne pourront plus, postérieurement  cotte deécision, saisir la Cour de
luslice de Union surgpeenne d'une question préjtidicielio :

_ Que, de méme, aux termes de Particle 23-5 de Fordohnance
n* 88-1067 du 7 novebre 1958 sur le Consei) constitutiohingl, tells que
modifise par lof arganique n° 2008-1523 gy 10 décembre 2009, 1a Cour de
cassatiori fie pourrait rion plus, en pareille hypothése, procédér &une telie
Saisine malgré les dispositions impératives de Farticle 267-du' Traité sur le
fonctionnement de 'Union européenne; ni se prononcersurla conformits du
taxte au droit de FUnion :

Que fa question de fa conformité au droit de FUnion de fa loi
organique du 10 décembre 2008, en ce quslie impose aux juridictions da s
proncncer par priorité sur (a transmission, ay Consail constitulitinne), de la
uestion de constitutionnalits, doit dtra posée, & titre préjudiciel, & la Cour
de justice de fUnion européenne ; : ‘

: Que, parsiliament, il existo une difficultsé s{:r le'point da savoir
siles dispositions de Pafinéa 4 de Yarticle 78-2 du gode do Pracédure pinale
sont confarmes & Fatticle 67 du Traité de Lisborne; - -

fee Et affendu, d'une part, que le litige met en caude ta privation
ds liberté d'une personne maintsnue en rétention, dautre part, qué la Gour
da.cassation ne dispose que d'un délai de trois mois pourdéciderdu renvoi
de la question de constitutionnalit au Conseil constitutionnel ; que ces
éléments Jusiifisraient.que 1a Cour da lustice de I'Union européenne stafust
enurgence ; , :

PAR CES MOTIFS -
Avant dire droit ;

Pose &la Gour de justics de 'Union européenns Ies questions
préjudicielles sulvantes -

1- V'article 267 du Traité sur e fonctionnement de Union
eurapéenie. signé & Lisbonns le 13 décembre 2007 s'oppose-t-il & une
Iegislation telle que celle résultant deg atticies 23-2, alinéa 2, of 235,
glinéa 2, de l'ordonnance n* 58.1 057 du 7 novembre 1958 créés per i3 loj
organique n* 2009-1523 du 10 décermbre 2008, an ce qu'ils imposent aux
juridictions de se prononcsr par priorité sur fa transmission, au Conseil
conslitutionnel, de ta question de constitutionnalité qui teur est posée, dans
la mesure oil cette question s prévaut de la non-corformité 4 la Constitution
@'un texte de droit inteme, en faison de sa conlrariété aux dispositions iy
droit de F'Union 7
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Ce 2- Uarticle 67 du Traité sur le fonctionnement de 'Union
etfopéennie signé a Lisbonne le 13 décembre 2007 s'appose--if & une
I6gisiation telle que celle résultant de Varticle 78-2, alinda-4; du cade de
procadure pénale qul prévoit que “dans une zone comprise ¢ntre la frontidre
terrestre de la- France avec les Etets parfies & la corwention signee &
Scherigen le 18 juln 1990 et une ligne fracée & 20 kilométres en dagd, ainsi
que dans les zones accessibles au public des ports, aéroporis et gares
forroviaires ouroutidres auverts au trafic infernational et désignés par arété
lidentité de touls personne peut également étre confrbice, selon les
modalités prévues eu premier alinda, en vue de verifier lo respect dos
obligations de détention, de port et de présentation des titres et documents
prévuss par ia loi. Lorsque ce confrile a liew & bord d'un train effectuant une
iaison intemationale, )l peut atre péré sur ia portian du trajet entre &
* frontiére et le premier anét qui se situe au-deld des vingt kiloméires da Ia
frontidre. Toutafois, sur callas des lignes farroviaires effectuant une liaison
intemationale et présentent des caractéristiques particulidrés de dessente,
fotontrdle peut Sgalement tre opéré'antre cef arrét ef un arrst 108 dans
le Kmite"des cinquante kilométres suivants, Ges lignes et ooy Jrréts sont
désignés par arrété ministériel, - u'll existe une seclion autoroutidre
démarrant dans la zone mestionnée A fa premizre phrase du présant alinéa
ot que le premisr péage autorcutier se situs au-dela da la ligns des
50 kilamatres, le contrbie peut en outrd avoir lied jusqu'a ce premier péage
ur les aires de statiohnement ainsi qus sur la liey de ce péage el lesalres
de stationnement attonantes, Les péages concemés par cottd disposition
sont désignés par armété”, T .

Ainsi failt 6t jugé par fa Cour de cassation, 8t prononcé per le
premier président eh son audience publique du seize avril deuix mille dix ;

Ol étalent présents : M. Lamanda, premier président,
Mmes Favre, Collomp, MM, Louvel, Charruault, Loriferne, présidents,
M. Cachelot, consailler doyen faisant fonotion de président; M. Falcone,
conssilier rapporteur, M. Bargue, conseiller, M. Domingo, avocat penerdl,
Mmeé Lamiche, greffier. L re s

LE CONSEILLER RAPPORTEUR . LE PREMIEER PRW

A

*  LEGREFFER




