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PROMISCUO - 78

RS FERBRAFC K ZOOCA DELLE JTATD BoA + 8,

VISTO Iarticolo 87 della Costltuzion_e;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata
nella riunione-del 9 ottobre 2012; - )

SULLA PROPOSTA del Presidente del Consiglio dei Hintsbrd,
di concerto con il Ministro per la pubblica aministrazione e la semplifi-
cazione;

DECRETA:

E’ autorizzata la presentazione alle Camere del disegno di

- leggeﬂcostituzionale: "Disposizioni di revisione della Costituzione e -

altre disposiziont costituzionali in materia di autonomia regionaleh,

pstoa ROMAANAT 12 07T, 2012 :
(rape Wbyt

e
@m%

MOD. 87




Az, 15011, 200

DRP/I/XV1/393/12

Roma, 15 ottobre 2012

Sen.

Renato Giuseppe Schifani
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

trasmetto i disegno di  [egge
costituzionale concernente “Disposizioni di  revisione della
Costituzione ¢ altre disposizioni costituzionali in materia di autonomia
regionale”, perché sia sottoposto all’esame del ramo del Parlamento
da Lei presieduto.

Unisco, altresi, il Decreto del Presidente della Repubblica
in data 12 ottobre 2012, che autorizza la presentazione alle Camere del
medesimo disegno di legge.

Con i migliori saluti.

'~ 2

Prof./Dino PieroGiarda




Lar 1wt 4til e LAV Db vgIsbbd /bldqB WE VUKD KAaa GEN g 23] o/ 11

1
r

15 07T, 2012

EGNO LEGGE STITUZIO CANT ISPOSIZION]I DI REVISIONE
DELLA COSTITUZIONE E ALTRE DISPOSIZION] COSTITUZIONALI IN MATERIA D)
AUTONCMIA REGIONALE,

Relnzione

Ad oltre vn decennio dalla riforma del Titolo V della Parte Seconda delia Costituzione, attuata
con la legge costituzlonale 18 ottobre 2001, n. 3, il Govero intende promuovere con il prasentes
disegno di legge costituzionale un intervento migliotative in relazione alle maggiori criticiia emerse
nel corso di questi anni dall’applicazione e dall’interpfetazlone delle disposizioni all’epoca
introdotte,

I ristretti tempi che residuano sio al termine della legislatura sconsigliano Ia prospeftazione di
modifiche anmpie ¢ articolate, rendendo invece plausibile Iobiettivo di correzioni quantitativamente
limitate e tuttavia significative dal punto di vista della loro incidenza sulla regolazione dej rapporii
fra lo Stato e le regiond, incluse - alfmeno in parte - quelle a statuto speciale,

II tempo frascorso dulls riforma del 2001 ha consentito wn graduale ¢ ormai definjtivo
assestamento dcgli'cffgtti di quella revisione costituzionale, altraverso l& prassi applicative ed
interpretative sviluppate dalio Stato e dalle regioni, i cohtributi approfonditi della dotirina e,
natwalmente, gli orientamenti progressivamente espressi ¢ consolidati dalla gim‘ispmdcz}za.
costituzionale, che ha avute maodo di conformate - in sede di impugnazione in via principsle delie
leggi statall e regionali, come anche di conflitti di attribuzlone intersoggettivi -  indirizzi
ermeneutici assal Incisivi e soventc praeter legem 2l fine i assicwate un assetio realisticamente
equilibrato dej “nuovi” rapporti fra lo Stato ¢ le regieni.

Sulla base di queste premesse, Pintervento riformatore §1 incentra sul principio del’unity
gluridica ed cconomica della Repubblica come valore supremo dell’ordinamento costituzionals, la
cul paranzia dinamica - ossla da assicurare nello svolgimento articolate dei poteti ¢ delle
compelenze - grava come onere immanente sulla legislazione ordinaria dsllo Stato, frovando
momenti di “emersione” in una formula di salvaguardia (e di chiusura del sistema) da inserire nel
primo comma doll’articolo 117 della Costituzione ed in un tinnovato criterio di individuazione del
ruolo defla legistazione dello Stato nell>ambito delia competenza concorrente; ioroenti che qui si
definiscono di “ersexsionc” piuttosto che di “tipizzazione”, proprio perché questi profili della
Jepislazione dello Stato vengono colti neila prospettiva deflo svolgersl continuo e progreasivo della
potesia Ie_gislatiw quale funzione primaria di attuazione e garanzia della Costituzione, irciducibile 4
singoll ati o a strument od oggelti normafivi delimitati  (come dimostra [Pelasticitd
dellinterpretazione data dalla glurisprudenza costituzionale a} problematico concetto dj “principi

fondamentali” presente nella vigente disciplina della Jogislazione concorrente).,
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1l presents disegno di lepoe costiturionale tende aliresi ad assicurare un esplicito fondamento i

nelle norme della Costituzione ad una regofazions delle potestit legislative ispirata ad npa logica di
complementatietd e dj non conflittualita, attraverso: a) la parziale rivisitazione degli elenchi delle
materie di legislazione esclusiva statale o di legislazione concorrente; b) 1a rinnovats configurazions
del oo della logislazione dello Stato neil'area delin potestd concorrente; c) Pesplicitazione dei
limiti della lepistaziong regionale c.d, residuale rispetto alla legislazione statalo esclusiva; d)
Pattenvozione della riglditA dei confini fra potestd regolamentare del Govemo o potesta
regolamentars delle regioni,

Altro oblettive importante, sempre i chiave di unitaretd giuridica ed economica
dell’ordinamento nazionale, & rappreséntato dall’individuazione del concorso al raggiunpimento
degli obiettivi di finanza pubblica quale principio valido anche nel. confronti dell’autonomia delle
regioni a stamto speciale,

11 disegno di legge si occupa, infine, di alouni aspetti procedurali riguardanti Pimpugnazione
delle toggi regionali innanzi alla Corte costituzionals, in un’ottica di funzionalith rispetto ai
rinnovati rapporti fra legge statale e legge regionale nel campo della lepislazione ¢oncorrente,
nonché di u.nitarieté def meccavismi di impugnazione. A

In modo pit analitico, i contenuti del presente disegno di legge costituzionale possono essere
enunciati come segue,

Con Particolo 1 si interviene sull’articolo 116 defla Costitwrions per esplicitare che 1a peculiare
autonomia assicutata dagli statuti speciali al Priuli Venozia Glulia, alla Sardegna, alla Sicilia, al
Trentino-Alto Adige o alla Valle d’Aosta non softrae queste Regioni all*obbligo di concomere, con
gli altri enti terrdtoriali e con lo Stato, al rispetto dei vincoli di finanza pubblica imposti a livello di
Undone europen ed internazionale. Cid al fine di consacrare il superamenfo di oghi possibile
incertezza al riguatdo, in sostanziale coerenza con gli ovientamenti prevalenti della giurisprudenza
costituzionale.

Con Particolo 2, comyna 1, si apportano vasle modificazioni alle disposizioni dell’articolo 117
della Costituzione in tema dj potesta legislativa,

Con la lettexa o) si introduce nel primo comma del’anticolo 117 una formula di chiusura, in
buse alla quale speita alla legge dollo Stato, a prescindere dalla ripavtizione delle competenze
legislative con Je regioni, il compito di assicurare 1a garanzia dei diritti costituzionali e del*units
giuridicd ed economica della Repubbliea.

Con le lettere b), ¢), d), ¢), ed /) si amplia il vigente elenco delle matere di leglislazione

esclusiva dello Stato, di cui al secondo comma dell*articolo 117, astraverso:

T




A LU AULA  AlLruO YUADUBH FOLHHOD UrF CUURD KAG beEN AU HH/1]

- lg shostaimento d

117 terzo comma («armonizzazione dei bilanci pubblici ¢ coordinamento della finanza pubblica ¢
del sistema tributarion, «otdinamento della comunicazionen);

- Pampliamento di materie gid di legislazione esclusiva (da «politica estera ¢ rapporti
internazionali dello Stato; rapporti dello Stato con I'Unione european a «politica estera e rapporti
internazlonali della Repubblica; raﬁporti della Repubblica con 'Unione european) con
corrispondente soppressione di una materia di legislazione concorrente (wrapporti Internazionali e
con F'Unione enropsa delle Regioniy);

-la conﬁguraz:ione di muove materie di legislazione eselusiva {«portl marittimi ¢ aeroporti civili,
di interesse nazionale e infervazionale, grandi reti di trasporto e di navigazione», «produzions,
trasporto e distiibuzione delf'energla, di interesse non esclusivamente regi‘cma]e»), con, aoirclativa
ridefinixlone restrittiva di corrispondenti materle di legislazione concorrente (da «porti e aeroporti
civilin, «grandi reti di trasporto e di navigazioné», uproduzione, trasporto e distribuzionea nnzionale
dell'energias a «porti lacuali e fluviali, porth mavittimi e acroporti civili di interesse regiopalen,
produzione, trasporto ¢ distribuzione dell'energia, di Inferesse eselusivamente regionalex);

- Iinserimento in lepislazjone esclusiva di matetie sino ad ora non specificamente individuate
iella Costituzione ¢ che tuttavia sono emerse in sede di contenzioso costituzionale come materie
suscettibili di un’autonoma configmrazions o riferibili alla competenza esclusiva dello Stato
{(¢enorme generali sul procedimento smministrativo ¢ sulla semplificazione amministrativay,
«disoiplina giuridica del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbl ich.e»; aprincipi
generali dell’ordinantento di Comuni, Province e Citta metropolitaney),

Con la lettera g) si sostituisce Fattuale terzo comma dellarticolo 117, concemente Ja
tegislazione concorrente, sia per aggiomare il catalogo dello relative materie sia per ridefinire jl
rapporto fra legislazione statale e legislazione regionale. In ordine al primo profilo si ha
Pinserimento ex novo della materla del turismo, richiamata dall’ambito della competenza regionale
residuale, oltre alle pid sopra menzionate ticonfipuraziont e soppressioni &t materie, correlate con

Pampliamento della legislazione esclusiva dello Stato. Quanto al secondo aspetto, la relazione fia

legel statali e leggi regionali viene impostata in forma assolufamente jonovativa, superando il
riferimento alla mera statuizione, ad opera delle prime, dei “principl fondamentali defla materia ed
individuando il ruolo della legislazione dello Stato in una prospetiiva funzionale/teleologica, guella
dell'unitd giurldica ed economica della Repubblica. Tale prospettiva, pur richiamando Jessicalmente
la formula di chinsura contestnalmente inseyita nel primo comma dell’articolo 117, sl differenzia da
quest’ultima in quanto non esprirae un titolo di legittimazione all’intervento del lepislators statale al

di fuori dei criteri di ripartizione dele campetenze, ma indica il nesso strumentale-finalistico in
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relazione al quale le nomme della legistazione statals possono legittimamente porre in ciascuna

materia di cotpstenza concorrento uha parte della diselplina legislativa, in chiave di provalenza ¢ dj
compiementarieta rispetto alle norme xeéionali. In cocrenza con questa impostazione, si prevede,
inoltre, che 1a legge statale, che interviens in una matsria di potestd concorrente, ove Introduca una
disoipline che renda necessario un coerente adeguamenta da parte dejla legislazione regionale Possa
stabilire un termine per tale adeguamento, che non potra essere inferiore a contoventi glemi, Questo
vtipo di situazione pud comportare, a sua volta, la necessita di wn sindacato di costiluzionalita
“differito”, vale a dire un sindacato chie abbia ad oggetto la legislazione vegionale eventualmente
rimasta ﬁon-adeguata dopo Ja scadenza dol predetto termine: esigenza alla quale fa fronte la
modifica contestualmente apportata al’articolo 127 della Costituzione (v. infia).

Con la lettera 71) i sancisce cspressamente, in linsa con gli approdi defla giurisprudenza
costituzionale, cte la legislazione “sesiduale deile regioni deve rispettare Ja legislazione statale
concernente le materie affidate alla competenza esclusiva dello Stato, Cid si riferisce o} casi di
interfevenza di competenze, nei quali la disciplina di materle di competenza regionale residuale
venga a riguardare profili che attengono a materie di pertinenza della legislazione esclusiva statale,

Con la Jettera §), in correlazione con la nuova configurazione della legislazione concorrente,
Uatiribuzlone della potestd togolamentare allo Stato e alle Regioni viene formulata in maniera
diversa da quella attuale, senza ripartizione per ambito di potestd legislativa ma in relazione
alPesigenza di disciplinare Iattuszione delle rispettive lepgi,

1} comma 2 defl*articolo 2 dispone Pabrogazione deli*articole 3 della legge costituzionale 20
aprile 2012, n. 1, recante “Introduzione del principio del paregpio di bilancio nella Carta

costitwzionale”. Tale abrogazione & resa opportuna dal fatto che atfraverso ln predetta disposizione
della legge costituzionale n, 1/2012 & stato previsto lo spostamento della materia «armonlzzazione
dei bilanci pubblici» du) terzo al secondo comma delPariicolo 117 della Costituzione e che questa
modifica dell’articolo 117 & compresa ed assorbita fra quelle che si dispongono con il presente
disegno di legge costituzionals, il quale, ove approvato, entrexebbe perd in vigore prima delle
disposizioni della legge costituzionale n, 172012, la cui vigenza & differita all’esorcizio finanziario
relatlvo all*anuo 2014, |

L’articoto 3 reca disposizion! riguardanti 1% mpughazione delle leggi regionali,

11 comma 1 apporta un'integrazione ali’articolo 127 della Costituzione, al fine di assiourare,
come gia sopra anticipato, la possibilitd di impugnazione nei confront] dj quelle legpl regionali che,
a seguito della vana scadenza del tertmine fissato dalla legislazione statale per I’adepuamento della
legislazione regionale in una materia di competenza concorrente, risultino non pilt compatibili con

la “nuova” disciplina statale e quindi eccedenti i limiti, di opgetto efo di contenulo, propri della
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Iegijlézionﬁ regionale, La situazione che pud jpoteticamente configurarsi in caso di intervento in

materia concorrente di una miova disciplina legislativa statale xisponds, Invero, a queste alternative:
a) la regione legifera adeguandosi; b) la regions legifera non adeguandost in modo conforme alla
legge statale; ¢) Ia regione non legifera pur scaduto il teomine fissato dalla lepge statale. Posta
Uaccezione lata che una glurisprudenza costituzionale ormal pluridecennale ha attribuito al concetio
di “eccusso” dalla competenza della Reglone, di cul al primo comuma dell’articolo 127, T ipotest
sub b) e sub ¢) integrano casl di violaziouve delia competenza regionale: nel primo caso Ja legge
regionale potrebbe essere impugnata dal Governo gia attuabmente, con il vigente atlicolo 127, entro
i sessonta giorni dalla swa pubblicazione; nel sevondo caso, invece, Pimpugnazione della legge'
regionale timasta non adeguata sarebbe possibile soltanto grazie alla modifica che & intende
introdurze con i) presente disegno di legge costimzionale.

Il comma 2 uniforma la procedura di impugnazions delle leggi regionali siciliane a quella
operante per le leggi di tutte le altre regiond, comprese quelie a statuto speciale, come gia auspicato
dalla Corte costituzionale (v, sentenza n. 314/2003), La procedura atiualmente vigente, basata sugli
articoli 28 ¢ 29 dello statuto speeiale siciliano, affida il potere di impugnazione ad un 018310 non
politico (il commissatio dello Stato per Ja regione Siciliana) entro un termine molto risiretio (cinque
giotni da quando tale organo riceve i disegni di legge approvati dall’ Assemblea regionale), Questa
procedura era originariamente legata alla competenza dell’ Alta Corle, prevista nel medesimo statuto
speciale, ¢ tuttavia la Corte costituzionale (sentenza n. 38/1 957) ritepne che, imentre le competenze
dell’Alta Corte dovevano considerarsi necessariaments assoxbite nell’unicita della giurlsdizione
costituzionale detetmyinata dalla Costituzione repubbieana (sopravvenuta allo statuto speciale
sicifianc), la peculiare procedwra di jmpugnazione poteva “soptavvivers” come una forma
particolare di autonomia ai sensi dell*articolo 116 della Costihwione, Lu peculiaritd ed unicitd del
sistema di impugnazione delle leggpi della regione Siviliana, ingiustificatamente discriminatoria,
appare ormai merievols di wn definitivo superamento attraverso un intervento di legislazione
costituzionale, anche perchd tale sistema & stato ritenuto perdurante dalla Corte costituzionale ed &
stato espressamente fatto salvo dal legislatore ordinario (cont I'atticolo 9 della legge n, 131/2003,
ohe ha novellato 1'articolo 31 della legge n, 87/1953) pur dopo il passaggio, determinato dalla
modifica dell’articolo 127 della Costituzione aituata con la legge costituzjonale n. 3/2001, al
sistema generale di impugnazione delle legpi reglonali posteriormente alla loro promulgazione:
sistorna che, sulla base della clausola di “magpior favore™ posta dalP’articolo 10 della stessa legge
costituzionale n. 372001, Ja Corte costituzionale ha ritenuto applicabile anche alle repioni a statuio
speciale (banne la Sicilia) perché pitt favorevole tispetto al sisterna di impugnazione preventiva

tuttora formaltmente previsto dagli statuti speciali medesimi {tranne quelle siciliang), Quanto alla
L

)
3 Uk -
) ‘:;‘l':f. o -
"-f-'rl-"
e

i
“eze

Ay




LI LY LOL L 1200 vyddBbY bl aqub Uk GUUKD RAH GEN FAG

11711

Sicilia, inveco la Corle. con Ja citata sentenva n. 314/2003, ha ritenute ghe il sistema di

Impugnazione delle legai regionali delineato nel suo statuto speeiale, data la sua “eccentricitd™, non
pud essere concratamente comparato con quello df cui all’articolo 127 della Costituzione, con la
conseguenza che quest™ultimo non pubd essere sostituto al prime In via interpretativa ad opéra della
Corte medesima,

Al finj anzidetti 1] comma in esame, olire a disporre I'abrogazione dei due citati arficol dello
statuto speciale della repione Siciliana e Ia soppressione dell’articolo 31 della legge n. 87/1953 nella

parte in cuj fa salvo i} sistema di impugnazione previsio dalle predette disposizioni statutarie, pone -

una discipline transitoria, per non creare “vuoti® di controllo di costituzionalita nel passaggio dal
peculiare sistema attualmente vigonte a quello di carattere ordinatio e generale, rispondente alle
previsioni del)’articolo 127 della Costimzione,

Non viene redafta relazione teonjea in quanto dal presente provvedimento non derivano nuovi o
maggiori oneri a eatlco della finanza pubblica.
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PEECNO—BI-LECGE_COSTITUZIONALE RECANTE [ISPOSIZIONI DI REVISIONE

DELLA COSTITUZIONE E ALTRE DISPOSIZIONI COSTITUZIONALI IN MATERIA DI
AUTONOMIA REGIONALE.

Art. 1
(Modifiche in tema di reglonl a statufe speciale)

1. All'articolo 116 della Costituzione, al primo comma, dopo le parole: «adottati con legge
costituzionalen sono apgiunts e seguenti: « in materia finanziaria Pautonomia si svolge
concorrendo con lo $tato ¢ con gli altri enti territoriall ad assicurare P'osservanza del vincoli
economle] e finanzlar derivantl dallordinamento dell'Unione curopea ¢ dagli obblighi
internazionalin.
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Art. 2
(Modifiche in tema di potestés legislativa delle regiont a statuto ordinaric)

1. All*articolo 117 della Costituzione soto apportate le seguenti raodificazions:

a} al pflmo comma & agglunto in fine il seguente periodo: «Le leggx dello Stato assicurano la
garanzia dej diviti costituzionsli e la tutela dell*unita giuridica ed economica della Repubblican;

h) al secondo comina, alla Jettera g), e parole: «politica estera e rapport! internazionali dello
Stato; rapporti dello Stato con PUnlone eutapeay sono sostituite dalle seguenti: «politica estera ¢
rapporti intemazionali della Repubblica; rapporti della Repubblica con I'Unione eurapsa; »;

o) al secondo comma, alla lettera ), dopo Je parole: «sistema tributario & contabile dello Statoy»
sonq inserite Je sepuenti; «armonizzazione del bilanci pubblici e coordinamenta della finavza
pubblica e del sistema tributario;y;

d) al secondo comma, alla letera gJ, dopo le parole: ¢ordinamento e organizzazione
amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali» sono agglunfe Je seguenti: « norme
generali sul procedimento amministrative ¢ sulla semplificazione amministrativa;  discipling
giuridica del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubblichey;

e) al secondo comma, alla lettera p), dopo Je parole: «egislazione clettorale, organi di govemon
sono inserite 1o seguenti; «, principi generali dell’ordinamenton;

J) al secondo comma, dopo la Tettera 5), sono aggiunte le sepuenti:
«s-bis) porti marittimi e aeroporti ¢ivili, di interesse naziopale ¢ infernazionale, grandi reli di
trasporto e di navigazione;
s-for) ordinamento della eomwnicazione;
s-gualer) produzione, trasporto ¢ distilbuziore delenergia, di intercsse non esclusivariente
regionale.»;

gl 1l terzo comma ¢ sostituito dal seguente: «Sono materle di legislazione concorrente quells
relative @ commercic con lestero; furismo; tutela e sicurezza del lavoro; istiuzione, salva
l'antonornia delle Istituzioni seolastiche e con esclusione della istruzione: e della formazione
professionale; professioni; ricerea seientifica e tecnologiea e sostegno all'innovazione pet i ssttort
produttivi; tutela della salute; alimentazions; ordinamento sporlivo; protezione civile; governo del
tertitorio; porti lacuali e fluviali, porti mavittimi e acroporti civili di interesse regionale; produzione,
trasporto ¢ distribuzione dell'energla, di interesse esclusivamente regionale; previdenza
complementare o integrativa; valotlzzazione dei beni culturali e ambientali ¢ promoziove ¢
organizzazione di attivitd culturali; casse di visparmio, casse yurali, azieride di credito a caratiere
vegionale; enti di eredito fondiario & agrario a carattere repionale, Nele materie di Iegislazione
concorrente le Regiond esercitano Ja potestd lepislativa nel rispetto della legislazione dello Stato,
alla quale spetta di disciplinare i profili funzionali ali*unita glutidica ed economica della Repubblica
stabilendo, se necessario, un termine non inferiore a centoventi giowmi per 'adeguamento delln
fegislazione regionale.»;

h} il quarto comma & sostituite dal sepuente; «Nelle materie hon attribuite alla legislazione
esclusiva dello Stato o alla legislazione concorrente le regioni esercitano la potestd legislativa nel
rispetto della legislazione dello Stato relativa ai profili attinenti alle materie del sccondo comma.n;
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1) ol sesto comma | primi due petfodi sono sostituiti dal seguente: «La potesta regolamentare

spetta allo Stato e alle Regioni per 1'atiuazione delle proprie lepgi nelle materie di rispettiva

competenza,n,

2. L’articolo 3 della leppe costituzionale 20 aprile 2012, n, 1, ¢ abrogato.
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o Art. 3 o
(Modifiche in teria di impugnazione delle leggt regionali)

1. All'atticolo 127 della Costituzions, 2l primo comuna, dopo le parale: «eniro sessanta giorni
dalla sua pubblicazione» sono agglunte le seguenti: «o datl’inutile degorso del texmine fissato al
senst del secondo periodo del terzo comma deli’artieolo 117». ' : '

2. Nel regio deereto lepisiative 15 magglo 1946, n. 455, 1ecavte: «Approvazione dello statnio
della Reglons sicilianab, convertito in legge costltuzionale dalla legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 2, gli articoli 28 & 29 sonp abrogati. S . ‘

3. Allarticolo 31 della legge 11 marzo 1953, . 87, al comma 2, sono soppiesse le parole:
«Ferma restando la patlicolare forma di conttollo delle legpi prevista dallo statuto specinle della
Regione siciliena,», ) : T

4. Pet I'lmpupnazione da parte dello Stato o di un’alira Regione delle leggi della Rogione
Siciliana approvate dall’ Assemblea vegionale in data suecessiva alla data di entrata in vigore della
presente legge costltuzionnle si applica Ja disciphion posta dall'articolo 127 della Costituzione.
Restano procedibili innanzi ‘alla Coxte costituzionale le impugnazioni proposte dal Commissario
dello Stato per la regfone Sicillana nei confronti dei. disegni i legge approvati dail’ Asserablea
regionale sino n)la data di entrata jn vigore della presents legge costituzionale. ‘
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