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TITOLO I
Riassetto normativo e Taglia oneri

CAPO1

RIASSETTO NORMATIVO

Art.1
(Deleghe per il riassetto normativo e la codificazione)

1. 11 Governo & delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dall’entrata in vigore della
presente legge, uno o pitt decreti legislativi, con i quali provvede al riassetto ed alla
codificazione delle disposizioni vigenti nelle materie di cui agli articoli 2 € 3, nonché in
quelle di cui:

a) al testo unico delle leggi metriche, approvato con regio decreto 23 agosto 1890, n.
7088, e alle altre disposizioni vigenti in materia;

b) alla legge 23 novembre 1939, n. 1966, in materia di societa fiduciarie e di
revisione e alle altre disposizioni vigenti in materia;

¢) alla legge 20 marzo 1913, n. 272, alla legge 30 maggio 1950, n. 374, in materia di
borse merci, ed alle altre disposizioni vigenti in materia,

d) alla legge 15 aprile 1886, n. 3818, in materia di societa di mutuo soccorso ed alle
altre disposizioni vigenti in materia.

2. Tdecreti di cui al comma 1 sono adottati nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi di cui
all’articolo 20 della legge 15 marzo 1997, n. 59, fatti comunque salvi i principi e i criteri
direttivi specificatamente indicati per le singole materie di cui agli articoli 2 e 3.

3. 1decreti legislativi di cui al comma 1 sono emanati su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione e dei Ministri competenti, previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281 e del Consiglio di Stato, che si pronunciano rispettivamente nel termine di
quarantacinque e sessanta giorni dalla data di trasmissione del provvedimento. Sono
successivamente acquisiti i pareri delle competenti Commissioni parlamentari e della
Commissione parlamentare per la semplificazione, di cui all'articolo 14, comma 19, della
legge 28 novembre 2005, n. 246, che si pronunciano nel termine di sessanta giorni dalla data
di trasmissione del provvedimento, decorso il quale i decreti legislativi possono essere
comunque approvati. Se il termine previsto per il parere delle Commissioni parlamentari
cade nei trenta giomi che precedono la scadenza del termine previsto al comma 1 o
successivamente, la scadenza medesima ¢ prorogata di novanta giorni.

4. Entro due anni dalla data di entrata in vigore di ciascuno decreto legislativo di cui al comma
1, nel rispetto della procedura e dei principi e criteri direttivi stabiliti dal presente articolo,
nonché di quelli di cui agli articoli 2 e 3, il Governo puo adottare disposizioni integrative e
correttive dei decreti medesimi.

Art. 2

(Delega al Governo in materia di istruzione, universita e ricerca)

1. T decreti legislativi di cui all’articolo 1, contenenti disposizioni anche modificative della disciplina
vigente, per il riordino, I’armonizzazione ¢ il coordinamento delle norme legislative e regolamentari in



materia di istruzione, universita e ricerca, sono adottati sulla ba
all’articolo 1, nonché dei seguenti:

a)

b)

c)
d)

2. I decreti di cui al comma 1 sono adottati con la procedura di cu
3. Dall'attuazione delle norme di ciascun decreto di cui al present
maggiori oneri per la finanza pubblica.

organizzazione delle disposizioni vigenti alla data di adozid
settori omogenei o per materie, secondo il contenuto precettiy

se dei principi e criteri direttivi di cui

ne dei decreti di cui al comma 1 per
o di ciascuna di esse;

coordinamento, formale e sostanziale, delle disposizioni vigenti per garantire coerenza giuridica,

logica e sistematica, nonché per assicurare il riordino e

compresi gli organi collegiali della scuola, e dei procedimentt;

individuazione e indicazione delle previgenti disposizioni;
semplificazione e riordino del regime dei controlli o

a semplificazione delle strutture, ivi

)

delle valutazioni delle attivita e

dell’organizzazione delle universita, ivi compresi gli organis‘rni preposti, in conformita al principio

di autonomia delle universita medesime sancito dall’artico
riduzione dei controlli e delle valutazioni di tipo preventivol

0 33 della Costituzione, attraverso la

¢ I’eliminazione di sovrapposizioni e

duplicazioni di competenze, con esclusione delle norme in materia di contabilita.

Art. 3

(Delega al Governo per la codificazione in

1 all’articolo 1, comma 3.

e articolo non devono derivare nuovi o

materia ambientale)

1. T decreti legislativi di cui all’articolo 1 in materia ambientale, anche correttivi e integrativi del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme i) materia di tutela ambientale, di cui

almeno uno denominato “codice dell’ambiente”, al fine del
contenuto nel citato decreto legislativo n. 152 del 2006, {
costituzionali in materia di riparto di competenze legislative

completamento del quadro normativo
ono adottati, nel rispetto dei principi
e amministrative tra Stato ¢ Regioni,

secondo i principi e criteri direttivi di cui all’articolo 1, nonché dei seguenti:
a) riassetto e sistemazione della disciplina in modo ¢rganico e coordinato, anche mediante
inserimento delle disposizioni che regolano le maerie gia incluse nel decreto legislativo

n. 152 del 2006 e che sono collocate all’interno di

altre fonti normative primarie vigenti,

al fine di dare al testo la veste formale e sostanziale di un codice settoriale; a tale fine,

ripartizione della disciplina ambientale in libri,
generale e gli altri contenenti le discipline settorial
riassetto delle fonti primarie che regolano in parti
ivi compresa la disciplina dell’accesso in
organizzazione del Ministero dell’ambiente e della
enti ¢ societa da esso vigilati, delle commi
denominati, da esso vigilati; in tale ambito si p
compiti di tutela ambientale di altri enti e organ
impatto ambientale, impatto
ambientale, autorizzazione unica ambientale; 4)
risarcimento del danno ambientale; 5) rimedi
ambientale; 6) parchi nazionali, riserve e aree 1
umide, e zone a qualunque titolo interessate
biodiversita, della biosicurezza, della fauna e d
dell'ambiente marino e costiero; 7) difesa del suol
delle acque dall’inquinamento; 9) gestione delle 1

b)

valutazione di

di cui il primo, dedicato alla parte
i omogenee;

Polare: 1) principi di tutela ambientale
materia ambientale; e
tutela e del territorio e del mare, degli
psioni € altri  organismi, comunque
ocede anche ad una ricognizione dei
1, anche di polizia; 3) valutazione di
strategica, autorizzazione
bonifiche ambientali, prevenzione e
Stragiudiziali e giudiziali in materia
jaturali nonché marine protette, zone
da profili ambientali, tutela della
ella flora, tutela e difesa del mare e
D ¢ lotta alla desertificazione; 8) tutela
isorse idriche; 10) gestione dei rifiuti,

2) funzioni

integrata

4




ivi compresa la disciplina in tema di discariche ¢ impianti di smaltimento, riciclo,
recupero, nonché la gestione dei rifiuti, connessa alle situazioni emergenziali di cui
all’articolo 2, comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e successive
modificazioni; 11) tutela e qualita dell’aria e riduzione delle emissioni in atmosfera; 12)
prevenzione e protezione dall'inquinamento acustico ed elettromagnetico ¢ dai rischi
industriali; 13) infrastruttura per 1l’informazione territoriale (Inspire); 14) fiscalita
ambientale; 15) commercio di emissioni inquinanti; 16) prevenzione e repressione delle
violazioni compiute in danno dell'ambiente concentrando nel codice penale le fattispecie
di delitti in materia ambientale.

2. 1 decreti legislativi di cui al comma 1 provvedono altresi alla semplificazione normativa delle
materie che ne sono oggetto, nel rispetto dei seguenti ulteriori principi e criteri direttivi:

a)

b)

g

h)

D

indicazione, dopo la rubrica di ogni articolo, tra parentesi, degli estremi della precedente
disposizione del decreto legislativo n. 152 del 2006 riassettata, o di altra previgente fonte
normativa riassettata, della disposizione comunitaria, della giurisprudenza comunitaria o
costituzionale attuata, in modo che sia agevolmente ricostruibile il percorso normativo
previgente; in alternativa o in aggiunta, redazione di tabella di raffronto da pubblicarsi nella
Gazzetta Ufficiale in concomitanza con la pubblicazione del decreto legislativo delegato;
coordinamento delle discipline settoriali di tutela dei singoli beni ambientali al fine di
ridurre duplicazioni,

coordinamento formale e sostanziale del testo delle disposizioni vigenti, apportando le
modifiche necessarie per garantire la coerenza giuridica, logica e sistematica della normativa
e per adeguare, aggiornare e semplificare il linguaggio normativo;

verifica del rispetto della normativa da riassettare in conformita alle direttive comunitarie in
materia;

adeguamento della normativa alla giurisprudenza costituzionale, comunitaria e delle
giurisdizioni superiori;

indicazione esplicita delle norme abrogate, fatta salva l'applicazione dell'articolo 15 delle
disposizioni sulla legge in generale premesse al codice civile;

definizione dei criteri di adeguamento dell'organizzazione amministrativa alle modalita di
esercizio delle relative funzioni,

ricognizione e riassetto dei reati ambientali;

trasformazione in delitti degli illeciti penali ambientali contravvenzionali puniti con 1’arresto
pari o superiore a due anni, in via esclusiva o in aggiunta all’ammenda; depenalizzazione
degli illeciti ambientali contravvenzionali puniti con la sola pena pecuniaria, 0 con pena
pecuniaria alternativa alla pena dell’arresto fino a un anno, con conseguente loro
trasformazione in illeciti amministrativi ad eccezione di quelli individuati dal diritto
comunitario quali illeciti di natura penale; previsione di sanzioni amministrative adeguate,
proporzionate, efficaci ed effettive, anche inibitorie, interdittive e riparatorie, aumentando in
ogni caso fino al triplo la vigente sanzione dell’ammenda; trasformazione in delitti degli
illeciti penali ambientali contravvenzionali puniti con I’arresto pari o superiore a due anni, in
via esclusiva o in aggiunta all’ammenda,;

per gli illeciti amministrativi, indicazione esplicita dell'autoritd competente a ricevere il
rapporto relativo alle sanzioni amministrative, ai sensi dell'articolo 17 della legge 24
novembre 1981, n. 689; razionalizzazione e semplificazione degli organi competenti a
irrogare le sanzioni; razionalizzazione delle vigenti destinazioni del gettito delle sanzioni
pecuniarie, con destinazioni a finalitd di tutela ambientale; individuazione in capo al
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio € del mare della competenza a vigilare e
impartire direttive sull’accertamento c¢ repressione degli illeciti ammimistrativi e sulla



gestione del relativo contenzioso ¢ a redigere un:
informativi sugli illeciti accertati, le sanzioni irrogate,
m)previsione di un obbligo di comunicazione, ai soli fis
delle cancellerie degli organi giudiziari, al Minis

p banca dati contenente gli elementi
1 relativi contenziosi:

i statistici e di monitoraggio, da parte
ero dell’ambiente e della tutela del

territorio e del mare delle condanne irrevocabili in mpateria ambientale, secondo un modello

predefinito con decreto interministeriale;

n) invarianza degli oneri a carico della finanza pubblica.
3. I decreti legislativi, per quanto concerne le funzioni an
dei principi di sussidiarieta, differenziazione, adeguatezz,
i diversi soggetti istituzionali, si attengono ai seguenti pr]

Jministrative, fermo restando il rispetto
h, autonomia ¢ leale collaborazione tra
ncipi e criteri direttivi:

a) semplificazione dei procedimenti amministrativi,
strettamente connessi o strumentali, senza riduzione
¢ in modo da ridurre il numero delle fasi pr
intervenienti, anche riordinando le competenze de
settori omogenei, sopprimendo gli organi che ri
interservizi dove ricollocare il personale degli orga
diverse ma confluenti in un'unica procedura, nel risp
competenze riservate alle regioni;

verifica dei tempi procedimentali, assicurando
complessita oggettiva e soggettiva del procedimento
la conclusione dei procedimenti e uniformazione
procedimenti tra loro analoghi,

disciplina uniforme dei procedimenti dello stesso

b)

e di quelli che agli stessi risultano
el livello di tutela ambientale vigente,
cedimentali e delle amministrazioni
li uffici, accorpando le funzioni per
Itino superflui e costituendo centri
1 soppressi e raggruppare competenze
to dei principi generali indicati ¢ delle

e gli stessi siano congruenti alla
riduzione dei termini non congrui per

el tempi di conclusione previsti per

tipo che si svolgono presso diverse

amministrazioni o presso diversi uffici della medesimp amministrazione;

aggiornamento delle procedure, prevedendo 1’ampia ¢
dell'informazione e della comunicazione, anche nei
amministrativa;

disciplina uniforme delle procedure in cui si fa ric
accordi e degli atti equiparabili comunque denoming

ottimale utilizzazione delle tecnologie
rapporti con i destinatari dell'azione

hrso agli strumenti delle intese, degli
ti, nonché delle conferenze di servizi,

previste dalle normative vigenti, in base ad uno o pjia schemi o modelli di riferimento nei

quali, ai sensi degli articoli da 14 a 14-quater della le
modificazioni, siano stabilite le responsabilita, le m
degli eventuali inadempimenti;

avvalimento di uffici e strutture tecniche e ammij
pubbliche amministrazioni, sulla base di accordi cond
7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

4. I decreti di cu1 al comma 1 sono adottati con la procedura
consultazione pubblica e sentito il Dipartimento della Protezion
dei Ministri.

5. Il Governo, nelle materie indicate nel comma 1, completa i
anche contestualmente al decreto legislativo correttivo e integraf
norme regolamentari regolanti la medesima materia, adeguando
di livello primario e semplificandole secondo 1 criteri di cui al g

)

boe 7 agosto 1990, n. 241, e successive
hdalita di attuazione e le conseguenze

histrative pubbliche da parte di altre
lusi ai sensi dell'articolo 15 della legge

di cui all’articolo 1, comma 3, previa
e Civile della Presidenza del Consiglio

processo di codificazione emanando,
1vo, una o piu raccolte organiche delle
e ove necessario alla nuova disciplina
omma 3, con il procedimento previsto

dalle font1 primarie vigenti per 1’adozione delle norme regolamentari con la forma del decreto del
presidente della Repubblica o del decreto ministeriale o inter
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare di concerto ¢
sono acquisiti i pareri previsti dall’articolo 1, comma 3.

6. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

ministeriale, su proposta del Ministro
Fon 1 Ministri competenti; sugli schemi




Art.4
(Disposizioni integrative e correltive del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in materia di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico )

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Governo ¢ delegato ad
adottare disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, nel rispetto
dei principi e criteri direttivi stabiliti dall’articolo 1, comma 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190.

Art. 5

(Delega al Governo in materia di beni culturali e paesaggio)

1. Il Governo, su proposta del Ministro per 1 beni e le attivita culturali ¢ del Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione, ¢ delegato ad adottare, entro ventiquattro
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti legislativi recanti
disposizioni correttive ed integrative del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, €
successive modificazioni, recante “Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi
dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 1377, nel rispetto delle procedure e dei principi
e criteri direttivi di cui all’articolo 1, nonché dei principi e criteri direttivi di cui all’articolo
10 della legge n. 137 del 2002.

2. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art.6
(Taglia oneri)

1. All’articolo 25 del decreto-legge 25 giugno del 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, 1l comma 5 € sostituito dal seguente:

“5. Sulla base degli esiti del programma per la misurazione e la riduzione dei tempi dei
procedimenti amministrativi e degli oneri regolatori gravanti su imprese e cittadini di cui al comma
3-sexies dell’articolo 3 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 2012, n. 35, il Governo & autorizzato ad adottare, entro il 31 dicembre 2015, uno o piu
regolamenti ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione e dei Ministri competenti, volti a
semplificare e ridurre gli oneri regolatori, ivi compresi quelli amministrativi, gravanti sulle imprese
e sui cittadini e a ridurre i termini di conclusione dei procedimenti nei settori di competenza statale
misurati. I regolamenti di cui al presente comma sono adottati nel rispetto del principio di
proporzionalita degli adempimenti amministrativi in relazione alle esigenze di tutela degli interessi
pubblici coinvolti, nonché dei principi e criteri direttivi di cui all’articolo 20 della legge 15 marzo
1997, n. 59.”.



Art.7

ia concernente la rilevazione di
essibilita alle banche dati pubbliche
e amministrazioni)

(Agenda per la semplificazione. Riordino della discipli
informazioni e la trasmissione di dati e comunicazioni. Acd
certificanti e interoperabilita tra pubblich

Il Govermno promuove la sottoscrizione di accordi e inkese ai sensi dell’articolo 9 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e dell’articolo 8 defla legge 5 giugno 2003, n. 131, al fine
di coordinare le iniziative e le attivita delle Amministrazioni interessate alla realizzazione di
obiettivi di semplificazione amministrativa e di proseguire 1’attivita in corso per 1’attuazione
condivisa delle misure contenute nel decreto-legge 9§ febbraio 2012, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35. A tal fine, mediante gli accordi e le intese di
cui al presente comma, & istituito, presso la Conferenza Unificata di cui all’art. 8 del decreto

legislativo 28 agosto 1997, n. 281, un apposito tavolo|interistituzionale.

Entro il 31 dicembre di ogni anno il Consiglio dei

inistri, su proposta del Ministro per la

pubblica amministrazione ¢ la semplificazione e del Ministro dello sviluppo economico,

previa intesa con la Conferenza Unificata di cui all’

1997, n. 281, approva 1’Agenda per la semplificaz
condivise tra Stato, Regioni, Province autonome ¢ a

per la loro attuazione.

Dall’attuazione dei commi 1 € 2 non devono derivaj

carico delle amministrazioni pubbliche.

Il Governo, su proposta del Ministro per gli affari

Ministro dell’interno e del Ministro per la pubblica

previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui ¢
agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, € 4
maggiori oneri per la finanza pubblica, entro centovel

rt. 8 del decreto legislativo 28 agosto
one concernente le linee di indirizzo
itonomie locali e il crono programma

e nuovi o0 maggiori oneri finanziari a

regionali e le autonomie locali, del
amministrazione ¢ la semplificazione,
111’articolo 8 del decreto legislativo 28
utorizzato ad adottare, senza nuovi o
iti giorni dalla data di entrata in vigore

della presente legge, un regolamento ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23

agosto 1988, n. 400, per il riordino della disc

informazioni e la trasmissione di dati e comunicaZ

pubbliche amministrazioni, autoritd ed istituzioni
principi e criteri direttivi:

a) ricognizione e coordinamento delle disposi

locali obblighi di invio di dati ed informazioni a sogg

b) razionalizzazione, anche mediante revi
vigente, degli obblighi di invio dei dati e informaz
adempimenti in capo ai Comuni, prevedendo la cq
garantendo 1’accessibilita delle informazioni agli altri

¢) eliminazione degli obblighi di comunicg
estraibili in automatico ove necessario ai fini di succq
web dei Comuni;

d) semplificazione delle procedure di invio di

¢) individuazione di tempi certi € congrui
concludersi;

f) previsione di forme di integrazione, S
rilevazioni, al fine di evitare duplicazioni;

g) previsione che le informazioni e dati rigy
materie siano raccolte in un’unica banca dati e resi
all’'UPL.

plina concernente la rilevazione di
ioni a carico dei Comuni verso altre
li controllo nel rispetto dei seguenti

zioni che prevedono a carico degli enti
bttl esterni;

sione ¢ integrazione della disciplina
ioni al fine di evitare duplicazioni di
ymunicazione ad un unico soggetto e
soggetti interessati;

zione di dati che siano accessibili e
pssive elaborazioni direttamente sul siti

dati ed informazioni;
entro i quali le nlevazioni debbono

econdo criteri omogenei, delle varie

jardanti medesime materie o settori di
disponibili agli enti locali, all’ANCI e
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Al fine di garantire la piena fruibilita dei dati e delle informazioni certificati dalle pubbliche
amministrazioni, mediante gli accordi e le intese di cui al comma 1, Governo, Regioni e
Province autonome e autonomie locali promuovono la tempestiva predisposizionc delle
convenzioni di cui all’articolo 58 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

La cabina di regia per l'attuazione dell'agenda digitale italiana di cui all’articolo 13 del
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, coordina le attivita volte all’attuazione del comma 7.

A decorrere dall’anno 2014, la predisposizione da parte delle Amministrazioni titolari di
banche dati certificanti delle convenzioni di cui al comma 5, ovvero I’adesione da parte
delle pubbliche amministrazioni interessate costituiscono elemento di valutazione della
virtuosita delle stesse ai sensi dell’articolo 20, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

Ai sensi dell’articolo 58, comma 3, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, I’Agenzia
per I'Italia digitale provvede al monitoraggio dell’attuazione del presente articolo,
informando semestralmente la cabina di regia per l'attuazione dell'agenda digitale italiana di
cui all’articolo 13 del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69.

Entro il 31 dicembre 2014, le Amministrazioni titolari di banche dati certificanti
garantiscono 1’accesso per via telematica alle stesse da parte delle Amministrazioni
procedenti, nel rispetto delle vigenti norme in materia di protezione dei dati personali e
accesso telematico ai dati delle pubbliche amministrazioni. In caso di mancato adempimento
si applicano le disposizioni di cui all’articolo 58, comma 3-bis, del decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82. In ogni caso, le attivita volte a garantire ’accesso telematico alle banche
dati certificanti costituiscono parametro di valutazione della performance dirigenziale ai
sensi dell’articolo 11, comma 9, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

Al fini del presente articolo, si intende per:

a) “dati e informazioni certificati dalle pubbliche amministrazioni” i dati e le informazioni
contenute negli archivi di cui & titolare un’amministrazione certificante ai sensi dell’articolo
1, lettera p), del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

b) “banche dati certificanti” qualsiasi complesso organizzato di dati e informazioni, ripartito
in una o pill unitd dislocate in uno o piu siti, accessibili mediante mezzi elettronici, di cui &
responsabile un’ Amministrazione certificante.

Ai fini dell’espletamento dei controlli di cui all’articolo 71 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, da parte delle Amministrazioni procedenti,
I’ Amministrazione certificante garantisce la veridicitd e la validita dei dati e delle
informazioni contenute nelle banche dati certificanti di cui ¢ titolare. In caso di violazione,
trova applicazione Particolo 72, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica 28
dicembre 2000, n. 445.



TITOLO II
SEMPLIFICAZIONI PER [ CITTADINI H

CAPO I
SEMPLIFICAZIONI PER I CITTJ

Art.8

LE IMPRESE

ADINI

{Rilascio certificazioni titoli di studio in lingua inglese)

1. Le certificazioni relative ai titoli di studio e agli esami so
dagli istituti equiparati e dagli istituti di istruzione secondaria
anche in lingua inglese.
2. All'attuazione del comma 1 si provvede con le risorse umai
a legislazione vigente.

Art.9
(Adempimenti connessi al cambio dé

1. All'articolo 14, comma 22, del decreto-legge 6 dicef
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, dopo la

Stenuti sono rilasciate dalle universita,

superiore, su richiesta dell'interessato,

ne, finanziarie e strumentali disponibili

lla residenza)

mbre 2011, n. 201, convertito, con
Jettera €) ¢ aggiunta la seguente:

«e-bis) le modalitd con le quali, contestualmente alla dichiarazione di cambio della residenza

del contribuente, vengono acquisite le dichiarazioni di iscrizi
tributo, con riferimento alle unita abitative coinvolte dalla var

Art.10

(Semplificazione di procedure del pubblico ré

1. Le richieste per lo svolgimento delle formalita d’ufficio
Ministro delle finanze 2 ottobre 1992, n. 514, sono inoltrate

bne, variazione o cessazione relative al
lazione anagrafica.

gistro automobilistico)

di cui all’articolo 15 del decreto del
al Pubblico Registro Automobilistico

(PRA) da parte delle pubbliche amministrazioni o ¢ell’autoritd giudiziaria competente,

esclusivamente mediante posta elettronica certificata o, senzg
attraverso |’utilizzo di apposita procedura telematica pred
(ACI), quale Ente gestore del PRA. Analogamente si procedd
della copia conforme al provvedimento amministrativo, del
giudiziario a supporto della richiesta. A decorrere dal 1° 1
richieste di aggiornamento degli archivi del PRA trasmesse d
nel presente comma.
2. Gli uffici del PRA provvedono alla conservazione sostitu
minimo previsto dalla lcgge, dei documenti di cui al com
originale cartaceo. Tali documenti costituiscono prova legale
3. Nelle more dell’attuazione dell’articolo 2 del decreto-legg
con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, 1 ¢(
in via telematica o su supporto magnetico, i dati relativi all’a

oneri e costi a carico delle medesime,
isposta dall’ Automobil Club d’Italia
per I'invio in formato digitale al PRA
la sentenza o di altro provvedimento
nglio 2014, non sono pill eseguite le
on modalita diverse da quelle indicate

liva in formato digitale, per il periodo
ima 1 in sostituzione del documento
al pari degli originali cartacei.

e 18 ottobre 2012, n. 179, convertito,
muni trasmettono agli uffici del PRA,
vvenuto trasferimento di residenza dei
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proprietari di veicoli iscritti nel PRA, nel termine di un mesc decorrente dalla data di registrazionc
della variazione anagrafica. I predetti dati possono essere acquisiti dal PRA mediante idonee
soluzioni di interoperabilita delle banche dati sulla base di un accordo sancito in sede di Conferenza
Stato-citta, di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

4, L’annotazione nel PRA della perdita di possesso del veicolo per furto e del relativo rientro in
possesso, per gli effetti di cui alla legge 28 febbraio 1983, n. 53, & curata d’ufficio dall’ Autorita che
ha ricevuto la denuncia secondo le modalita definite congiuntamente dal Ministero dell’interno e
dall’ACL

5. 11 PRA comunica con posta elettronica o con altra modalita telematica ai soggetti che ne facciano
preventiva richiesta e senza oneri a carico degli stessi, le informazioni relative agli aggiornamenti
della situazione giuridico-patrimoniale dei veicoli loro intestati.

6. Le dichiarazioni unilaterali di vendita del veicolo previste dal regio decreto 29 luglio 1927, n.
1814, sono sostituite da atti bilaterali recanti la sottoscrizione autenticata del venditore e
dell’acquirente.

7. Le copie su supporto informatico di qualsiasi tipologia di documento analogico originale
presentato al PRA formate ai sensi dell’articolo 22 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e nel
rispetto delle regole tecniche di cui all’articolo 71 del medesimo decreto legislativo sono conservate
con valore sostituivo dell’originale cartaceo.

8. Per tutti gli atti presentati al PRA, il pagamento dell’imposta di bollo ¢ assolto esclusivamente

con modalita virtuali ai sensi dell’articolo 15 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 642.

9. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

CAPO I

SEMPLIFICAZIONE PER LE IMPRESE

Art.11

(Sorveglianza sanitaria e requisiti dei luoghi di lavoro)

1. Al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 41, comma 2, lettera e-ter), ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: “La visita
medica precedente alla ripresa del lavoro va effettuata qualora, sulla base della conoscenza della
patologia specifica che ha comportato I’assenza, sia ritenuta dal medico competente correlata ai
rischi professionali”;

b) all’Allegato IV (“Requisiti dei luoghi di lavoro™), al punto 1.1.1,, in fine, sono inserite le
seguenti parole: «Per le costruzioni si seguono le indicazioni del decreto ministeriale 14 gennaio
2008 ».

2. All’articolo 5, comma 2, della legge 12 marzo 1999, n. 68, la parola «cento» & sostituita con la
seguente «mille».
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Art.12

(Semplificazioni in materia di certificazioni medis

e di malattia professional

Lhe di infortunio sul lavoro

e )

1. A decorrere dal centottantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore della presente

legge:

a) il certificato medico di infortunio sul lavoro e di m

53, commi primo e quinto, del testo unico delle disposiziont

alattia professionale, di cui all'articolo
per l'assicurazione obbligatoria contro

gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, di cui al decreto del Presidente della Repubblica

30 giugno 1965, n. 1124, come da ultimo modificato dal pre
al datore di lavoro, per via telematica, direttamente dal medid

al rilascio, contestualmente alla sua compilazione;

b) all'articolo 53 del testo unico di cui al decreto del
1965, n. 1124, e successive modificazioni, sono apportate le 4

1) al primo comma, secondo periodo, le parole «
medico» sono soppresse;

2) al quarto comma, primo periodo, dopo le parole
seguenti: «, trasmesso all'NAIL e al datore di lavoro, per vig
dalla struttura sanitaria competente al rilascio, nel rispetto d{
sistema di trasmissione delle certificazioni di malattia, di cui
febbraio 2010, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 65 del 1

3) al quinto comma, le parole: «corredata da cer
seguenti: «corredata dei riferimenti al certificato medico gia t

4) al settimo comma, le parole: «, che deve corre
soppresse € la parola: «rilasciato» ¢ sostituita dalle seg
telematica, nel rispetto delle relative disposizioni, utilizz
certificazioni di malattia, di cui al decreto del Ministro del
nella Gazzetta Ufficiale n. 65 del 19 marzo 2010,».

2. Con la trasmissione del certificato di malattia profes
comma, del testo unico di cui al decreto del Presidente delld
come da ultimo modificato dal presente articolo, si intends
indicate nell'elenco di cui all'articolo 139 del medesimo test(
della Repubblica n. 1124 del 1965, e successive modifi
denuncia di cui allo stesso articolo 139 ai fini dell'inserime

causate dal lavoro ovvero ad esso correlate di cui al comma 1
23 febbraio 2000, n. 38.

Art.13

(Tutor d’impresa)

1. Al fine di migliorare i servizi amministrativi riguardan
dell’attivita amministrativa, presso gli sportelli unici per le a

sente comma, & trasmesso all'INAIL e
o 0 dalla struttura sanitaria competente

Presidente della Repubblica 30 giugno
eguenti modificazioni:

e deve essere corredata da certificato

. «certificato medico» sono inserite le
telematica, direttamente dal medico o
lle relative disposizioni, utilizzando il
al decreto del Ministro della salute 26
D marzo 2010»;

fificato medico» sono sostituite dalle
Fasmesso per via telematica»;

dare la denuncia di infortunio,» sono
nenti: «trasmesso all'INAIL, per via
Indo il sistema di trasmissione delle
a salute 26 febbraio 2010, pubblicato

sionale ai senst dell'articolo 53, quinto
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124,
b assolto, per le malattie professionali
b unico di cui al decreto del Presidente

?Izioni, l'obbligo di trasmissione della

o nel registro nazionale delle malattie
b dell'articolo 10 del decreto legislativo

1 le imprese ¢ assicurare 1’efficienza
tivita produttive ¢ individuato un tutor
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d’impresa per i procedimenti che, secondo la normativa vigente, sono conclusi con provvedimento
espresso.

2. 11 tutor assiste le imprese dall’avvio alla conclusione dei procedimenti, curando le informazioni
concernenti la normativa applicabile e gli adempimenti richiesti per 1’esercizio di attivita produttive.
Nello svolgimento dei suoi compiti, il tutor d’impresa assicura I’osservanza delle migliori prassi
amministrative ¢ delle disposizioni in materia di semplificazione.

3. Per le finalita di cui al comma 2, il Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione
e il Ministro dello sviluppo economico curano ogni anno, in collaborazione con le Regioni, I’ANCI,
Unioncamere e le associazioni di imprese, la pubblicazione delle migliori prassi amministrative sul
portale www.impresainungiorno.it.

4. 11 tutor d’impresa ¢ individuato nella persona del responsabile dello sportello unico per le attivita
produttive o in un suo delegato.

5. All’articolo 23 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2, dopo le parole «anche attraverso le province» sono inserite le seguenti: «e i tutor
d’impresa presso gli sportelli unici per le attivita produttive»,

b) dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente: «2-bis. Nel caso in cui il Comune non assicuri la
funzione del tutor d’impresa, 'impresa pud rivolgersi alla Regione competente affinche
quest’ultima, anche con il supporto di tutor d’impresa di altri sportelli unici ubicati nel proprio
territorio, assicuri servizi di assistenza e informazione.».

6. Ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettere €), m), p) e r), della Costituzione, le
disposizioni del presente articolo introducono, anche attraverso il coordinamento informativo
statistico e informatico dei dati delle amministrazioni, misure per assicurare, nel rispetto delle
liberta fondamentali, I’efficienza del mercato, la libera concorrenza e i livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale.

7. Dall’attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 14

(Beni culturali all estero e semplificazione degli oneri amministrativi per le imprese a seguito del
passaggio delle opere cinematografiche dal formato pellicola alla copia digitale)

1. All’articolo 67, comma 1, del Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni, dopo la lettera d), ¢ aggiunta la
seguente:

“d-bis) si tratti di cose o beni, non esposti alla pubblica fruizione in Italia, e la loro uscita sia
richiesta, dietro pagamento, nei casi di beni in consegna allo Stato, alle regioni e agli altri enti
pubblici territoriali, di un corrispettivo, in attuazione di accordi culturali con istituzioni museali
straniere, che ne garantiscano la corretta e adeguata conservazione e protezione e si impegnino ad
esporli alla pubblica fruizione, in appositi spazi espositivi dedicati alla cultura italiana, per la
durata stabilita negli accordi medesimi, che non pud essere superiore a dieci anni, rinnovabili una
sola volta.”.
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2. Al fine di adeguare alle mutate prassi del settore cinenf
alle innovazioni di mercato e tecnologiche, gli oneri procedi
imprese interessate, nonché di ridurre e snellire gli
dell’amministrazione competente, al decreto legislativo 2]

atografico, con particolare riferimento
mentali e amministrativi previsti per le
adempimenti a carico degli uffici
P gennaio 2004, n. 28, e successive

modificazioni, recante riforma della disciplina in materifa di attivitd cinematografiche, sono

apportate le seguenti modificazioni:
1) all’articolo 11, comma 1, all’ultimo periodo, dopo la parq
“o digitale”;

2) all’articolo 24, 1 commi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti:
del presente decreto, I'impresa di produzione, ad ultimaz
all’articolo 11, comma 1, ultimo periodo, deposita presso 14
nuova conforme al negativo del film o una copia digitale, cH

la “negativa” sono inserite le seguenti

“1. Al fini dell’ammissione ai benefici
ione del film, salvi gli oneri di cui
cineteca nazionale una copia positiva
e non abbia effettuato passaggi in sale

cinematografiche. Il mancato deposito rende priva di efficacig I’iscrizione al pubblico registro per le

opere cinematografiche tenuto dalla STAE.
2. Per 1 film riconosciuti di interesse culturale, 1’
cineteca nazionale una copia negativa o digitale del film.

impresa di produzione consegna alla
La mancata consegna rende priva di

efficacia I’iscrizione al pubblico registro per le opere cinematografiche tenuto dalla SIAE.”;

3. Dal comma 2 del presente articolo non devono dei
finanza pubblica.

Art. 15

ivare nuovi o maggiori oneri per della

(Semplificazioni in materia di permesso di costruire e ditre misure in materia di edilizia)

1. Al testo unico delle disposizioni legislative e regol
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 20
modificazioni:

a) all’articolo 20, il comma 7 ¢ sostituito dal seg]
5 sono raddoppiati nei soli casi di progetti particg
comuni con piu di 100.000 abitanti, secondo la mo
procedimento.”;

b) all’articolo 93, dopo il comma 7, & aggiunto
presente articolo non si applicano alle opere costrui
delle province e dei comuni, aventi un Ufficio tecnicol
Sono realizzabili mediante segnalazione certificata di
costruire che non configurino una variazione essenz
regionale, che siano conformi alle prescrizioni urba
dopo ’acquisizione degli eventuali atti di assenso p
tutela dell’ambiente e dell’ecosistema, dalle dispos
culturali e del paesaggio di cui al decreto legislativg
norme di settore aventi incidenza sulla disciplina de
norme antisismiche, di sicurezza, antincendio, ig
all’efficienza energetica. Tali segnalazioni costituisc|
relativo al permesso di costruire dell’intervento princi
della dichiarazione di ultimazione dei lavori.

At fini dell’attivita di vigilanza urbanistica ed edilizid
d’opera di cui al comma 1, realizzate in ossequio a
non da luogo alla sospensione dei lavori prevista

hmentari in materia edilizia, di cui al
01, n. 380, sono apportate le seguenti

hente: “7. T termini di cui ai commi 3 e
larmente complessi da realizzare nei
livata risoluzione del responsabile del

il seguente:“7-bis. Le disposizioni del
e per conto dello Stato, delle regioni,
con a capo un ingegnere.”.
inizio attivita le varianti a permessi di
iale, ai sensi della normativa statale e
histico-edilizie vigenti e siano attuate,
rescrittt dalla normativa in materia di
izioni contenute nel codice dei beni
22 gennaio 2004, n. 42, e dalle altre
I’attivita edilizia e in particolare delle
ienico-sanitarie ¢ di quelle relative
pno parte integrante del procedimento
pale e possono essere presentate prima

, I’accertamento delle varianti in corso
quanto disposto al medesimo comma,
dall’articolo 27 del testo unico delle
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disposizioni legislative € regolamentari in materia edilizia, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380.

Art. 16

(Semplificazioni in materia di appalti e allineamenio alle norme europee della regolazione
progettuale delle infrastrutture ferroviarie)

1. Al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 3, comma 34, la parola: “appalti” ¢ sostituita dalla seguente: “contratti”;
b) all’articolo 33:

1) la rubrica ¢ sostituita dalla seguente: “Contratti pubblici stipulati da centrali di
committenza’;

2) dopo il comma 3-bis & inserito il seguente: “3-fer. Le amministrazioni aggiudicatrici
possono affidare, sulla base di apposite convenzioni, le funzioni relative all’affidamento di
concessioni di lavori o di altro contratto di partenariato pubblico privato al Provveditorato
interregionale per le opere pubbliche ovvero all’amministrazione regionale ovvero a centrale di
committenza regionale, competenti per territorio. Sono, altresi, consentite, sempre sulla base di
apposite convenzioni, forme ulteriori di centralizzazione delle funzioni su base nazionale.”;

¢) all’articolo 159:

1) al comma 1-bis ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: “Il termine non pud comunque
essere inferiore a centoventi giorni, prorogabile su richiesta motivata degli enti finanziatori di
ulteriori sessanta giorni.”;

2) il comma 2 & sostituito dal seguente: “2. Le parti nel contratto possono fissare criteri e
modalitd di attuazione del subentro, che ne garantiscano 1’esercizio nel rispetto delle previsioni di
cui ai commi 1 e 1-bis. A tal fine possono stipulare accordi diretti con il finanziatore che
costituiscono parte integrante del contratto.”,

d) all’articolo 253, il comma 26-bis € abrogato.

2. All’articolo 12 del decreto legislativo 10 agosto 2007, n. 162, dopo il comma 3, ¢ aggiunto il
seguente:

“3_bis. Le modifiche di cui al comma 2 non possono prescrivere livelli di sicurezza superiori a
quelli minimi definiti dai CST, a meno che non siano accompagnate da una stima dei sovraccosti
necessari e da una analisi di sostenibilitd economica e finanziaria per il gestore dell’infrastruttura e
per le imprese ferroviarie, corredata da stime ragionevoli anche in termini di relativi tempi di
attuazione.”.

Art.17
(Semplificazioni in materia di privacy)

1. Al codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 5, dopo il comma 3 ¢ aggiunto 1l seguente:

«3-bis. Ai fini dell’applicazione del presente codice ’imprenditore ¢ considerato persona
giuridica relativamente ai dati concernenti I’esercizio dell’attivita di impresa.”;

b) l'articolo 36 ¢ sostituito dal seguente:

«Art. 36. — (Adeguamento). — 1. Il disciplinare tecnico di cui all'allegato B), relativo alle misure
minime di cui al presente capo, & aggiornato periodicamente con decreto del Ministro della

15




giustizia di concerto con il Ministro per la pubblica amminisf
parere del Garante, ai sensi dell'articolo 154, comma 5, € sen
livello nazionale delle categorie economiche coinvolte, in|
all'esperienza maturata nel settore, anche individuando mo

razione ¢ la semplificazione, previo
lite le associazioni rappresentative a

relazione all'evoluzione tecnica e
alitd semplificate di adozione delle

misure minime in caso di trattamenti effettuati in particolape presso piccole ¢ medie imprese,
liberi professionisti ¢ artigiani.»;

c)

All’articolo 121, dopo il comma 1 ¢ aggiunto il seguente: “1-bis. Le disposizioni di cui al

presente Titolo si applicano anche al trattamento dei dati delle persone giuridiche, quali
contraenti o utenti di fornitura di servizi di comunicazione el

(Disposizioni di semplificazione in materia di VIA-VAS,

1. Al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e succes
seguenti modificazioni:

a)

b)

d)

Art.18

all'articolo 7, il comma 5 & sostituito dal seguente: «
¢ il Ministero dell'ambiente e della tutela del territori

ttronica.».

AlA, bonifica e messa in sicurezza)

pive modificazioni, sono apportate le

. In sede statale, I'autoritd competente
b e del mare. Il provvedimento di VIA

e il parere motivato in sede di VAS sono espressi dal Ministro dell'ambiente e della tutela

del territorio e del mare, di concerto con il Ministre
collabora alla relativa attivita istruttoria. Il provvedir
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare,
impianti assoggettati al decreto legislativo 17 agosto 1
all’articolo 12, il comma 5 ¢& sostituito dal seguern
assoggettabilitd, comprese le motivazioni, & pul
dell’autorita competente.”;

all’art. 17, il comma 1 ¢& sostituito dal seguente:

b per 1 beni e le attivita culturali, che
nento di AIA ¢ rilasciato dal Ministro
sentito il Ministero dell’interno per gli
999, n. 334.»;

te: “5. I1 risultato della verifica di

blicato integralmente sul sito web

“l. La decisione finale deve essere pubblicata syi siti web delle autoritd interessate

indicando la sede ove si possa prendere visione del pi
documentazione oggetto dell'istruttoria.
pubblicazione sui siti web della autorita interessate:

Sono 1

a) il parere motivato espresso dall'autoritad competente

ano o programma adottato e di tutta la
noltre  resi  pubblici, attraverso la

el

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali

sono state integrate nel piano o programma e come si
e degli esiti delle consultazioni, nonché le ragioni
programma adottato, alla luce delle alternative possibj
¢) le misure adottate in merito al monitoraggio di cui 4§

all’articolo 20:
1) 1l comma 2 ¢ sostituito dal seguente:
“2. Dell'avvenuta trasmissione ¢' dato sintetico av

c' tenuto conto del rapporto ambientale
per le quali e' stato scelto il piano o il
li che erano state individuate;
ll'articolo 18.7;

biso a mezzo stampa e sul sito web

dell'autoritd competente. Tali forme di pubblicitd’ ten

ono luogo delle comunicazioni di cui

all'articolo 7 e all’articolo 8, commi 3 e 4, della legge 7 agosto 1990 n. 241. Le

pubblicazioni a mezzo stampa vanno eseguite a cur.
progetti di competenza statale, la pubblicazione va ¢
nazionale e su un quotidiano a diffusione regionale. N

e spese del proponente. Nel caso di
seguita su un quotidiano a diffusione
el caso di progetti di competenza delle
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Regioni € Province autonome, si provvede con la pubblicazione su un quotidiano a
diffusione regionale o provinciale. Nell'avviso sono indicati il proponente, l'oggetto e la
localizzazione prevista per il progetto, il luogo ove possono essere consultati gli atti nella
loro interezza ed i tempi entro i quali e possibile presentare osservazioni. La
documentazione é depositata su supporto informatico ovvero, nei casi di particolare
difficolta di ordine tecnico, anche su supporto cartaceo, presso i Comuni ove 1l progetto €'
localizzato e, nel caso di progetti di competenza statale, anche presso la sede delle Regioni €
delle Province. I principali elaborati del progetto preliminare € lo studio preliminare
ambientale, sono pubblicati sul sito web dell'autoritd competente.”.
2) il comma 7 ¢& sostituito dal seguente:

“7. 11 provvedimento di assoggettabilitd, comprese le motivazioni, ¢ pubblicato
integralmente sul sito web dell’autoritd competente. Dalla data di pubblicazione nel sito web
dell’autoritd competente decorrono i termini per eventuali impugnazioni in sede
giurisdizionale da parte di soggetti interessati”;

e) all'articolo 27:

1) il comma 1 & abrogato;

2) dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente: «2-bis. Dalla data di pubblicazione nel sito web
dell'autorita competente effettuata ai sensi del comma 2 decorrono i termini per eventuali
impugnazioni in sede giurisdizionale da parte di soggetti interessati.»;

f) all'articolo 29-ter, al comma 1, dopo la lettera 1) ¢ aggiunta la seguente: «l-bis) l'elenco delle
autorizzazioni ambientali necessarie per l'attivazione dell'impianto.»;

g) all'articolo 29-quater, comma 3, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: «L'autorita
competente, ai sensi dell'articolo 2, comma 6, della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni, verificata la completezza della domanda e della documentazione allegata ai
sensi dell'articolo 29-ter, comma 4, del presente decreto, comunica al gestore l'avvio del
procedimento e la sede degli uffici di cui al comma 2.”;

h) all'articolo 104, dopo il comma 8 ¢ aggiunto il seguente: «8-bis. Per gli interventi
assoggettati a valutazione di impatto ambientale, nazionale o regionale, le autorizzazioni di
cui ai commi 5 e 7 sono istruite e rilasciate dalla stessa autoritd competente per il
provvedimento che conclude motivatamente il procedimento di valutazione di impatto
ambientale.»;

i) all'articolo 109:

1) al comma 5, il secondo periodo € soppresso;

2) dopo il comma 5, & aggiunto il seguente: «5-bis. Per gli interventi assoggettati a
valutazione di impatto ambientale, nazionale o regionale, le autorizzazioni di cui ai
commi 2 e 5 sono istruite e rilasciate dalla stessa autorita competente per il
provvedimento che conclude motivatamente il procedimento di valutazione di
impatto ambientale.»;

1) all'articolo 239, comma 1:

1) le parole « ripristino ambientale» sono sostituite dalle parole «riqualificazione
ambientale»;

2)  sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, al fine di prevenire, eliminare ¢ ridurre i
rischi sanitari causati dalla diffusione della contaminazione nelle matrici ambientali.
Resta fermo l'obbligo di provvedere alla riparazione del danno ambientale a carico del
responsabile della contaminazione, ai sensi e per gli effetti della parte sesta.»;

m) all'articolo 240, comma 1:
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1y

2)

3)
4)

n) all'articolo 242:

1)

2)

3)

0) dopo l'articolo 242 ¢ inserito il seguente:

«Art. 242-bis. ~ (Procedura semplificata per le operaz
dei suoli). — 1. L'operatore interessato a effettuare, a
suolo, con eliminazione delle eventuali fonti di
contaminazione a un livello uguale o inferiore ai

alla lettera n), le parole: «con attivita in eserciz
esclusione di quelli con destinazione urbanistic
agricolo e terziario,»;

alla lettera o), dopo le parole: «in modo definiti

I'ambiente» sono inserite le seguenti: «

2

o» sono sostituite dalle seguenti «, ad
p ad uso residenziale, verde pubblico,

o le fonti inquinanti» sono inserite le

alora si dimostri che, nonostante

seguenti: «, ivi compresi rifiuti stoccati,», djﬁo le parole: «per le persone e per

l'applicazione delle migliori tecnologie dispon
impatto ambientale, non sia possibile la rimozio
seguente periodo: «Nel caso in cui la fonte
applicano le norme tecniche, finanziarie ¢ ammj
normativa vigente per il controllo e per la gestio
la lettera 1) & soppressa;

ibili a costi sopportabili e a ridotto
he delle fonti» ed & aggiunto, in fine, il
inquinante sia costituita da rifiuti si
inistrative e le garanzie previste dalla
ne delle discariche dopo la chiusura.»;

alla lettera q), le parole «ipristino ambientalc» sono sostituite dalle seguenti

«riqualificazione ambientale»;

dopo 11 comma 7 ¢ inserito il seguente: «7-I
operativa, di messa in sicurezza permanente ¢
completi di tutti gli elaborati progettuali relativi
stessi. Al fine di accelerare le procedure di apy
dal presente titolo, 1'analisi di rischio e i proge
messa in sicurezza permanente e di bonifica pos
di cui al periodo precedente, congiuntamente
caratterizzazione ¢ in coerenza con la stessa; ne
anche la valutazione di impatto ambientale da p
se necessaria.»;

al comma 9, il terzo periodo € soppresso;

dopo il comma 13 & aggiunto il seguente:
«13-bis. Nei siti contaminati, in attesa degli ints
danno ambientale, possono essere effettuati

ordinaria e straordinaria, di infrastrutturazione
richiesti dalla necessita di adeguamento a normj
gli altri interventi di gestione degli impianti e g
degli impianti produttivi e allo sviluppo della
interventi deve essere preventivamente ¢
procedimento di bonifica al fine di verificare ¢
alcun modo gli obiettivi di tutela sanitaria e di

tal fine detta autorita definisce le condizioni e le
¢ monitoraggio alle quali & subordinata la realizz

bis. I progetti di messa in sicurezza
di bonifica devono essere presentati
alle opere e alle attivita previste dagli
rovazione degli interventi disciplinati
tti di messa in sicurezza operativa, di
50No essere presentati, con le modalita
alla presentazione dei risultati della
I’ambito del procedimento & acquisita
arte delle amministrazioni competenti,

erventi di bonifica e di riparazione del
tutti gli interventi di manutenzione
primaria ¢ secondaria, nonché quelli
e di sicurezza e, piu in generale, tutti
el sito funzionali e utili all'operativita
produzione. La realizzazione di tali
pmunicata all'autoritad titolare del
ne tali interventi non pregiudichino in
riparazione delle matrici ambientali; a
attivita di messa in sicurezza, bonifica
tazione di detti interventi.»;

oni di bonifica o di messa in sicurezza
roprie spese, interventi di bonifica del

contaminazione ¢ riduzione della
valori di concentrazioni di soglia di

contaminazione, puo, di sua iniziativa, presentare all'amministrazione competente il progetto
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completo degli interventi programmati e dei relativi elaborati tecnici esecutivi, corredato
della necessaria documentazione, comprensiva del piano di caratterizzazione del suolo ¢
della falda e dei dati risultanti dall'esecuzione dello stesso, del cronoprogramma di
svolgimento dei lavori, delle opere e delle attivita necessarie e della documentazione tecnica
dalla quale risulti la non interferenza del progetto di riutilizzo dell'area con gli eventuali
interventi di bonifica della falda. L'operatore ¢ responsabile della veridicita dei dati e delle
informazioni forniti ai sensi e per gli effetti dell'articolo 21 della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni.

2. Entro 90 giorni dalla presentazione, I’amministrazione competente autorizza le opere € le
attivitd necessarie per 1’esecuzione del progetto di cui al comma 1 con eventuali prescrizioni
operative, acquisendo in sede di conferenza di servizi i pareri, nulla osta e autorizzazioni
delle amministrazioni competenti. Trascorso tale termine, ove non sia intervenuto il rigetto
motivato dell'istanza, dette opere e attivitd possono essere avviate nel rispetto della
normativa vigente applicabile. L'operatore informa l'autorita competente della data di avvio
dei lavori e della loro esecuzione nei termini e nei modi indicati nel cronoprogramma di cui
al citato comma 1, al fine di consentire i controlli in corso di esecuzione.

3. L’operatore comunica l'ultimazione degli interventi e trasmette un piano di
caratterizzazione all’amministrazione competente. Il piano ¢ approvato con eventuali
integrazioni e prescrizioni entro 90 giorni dalla data di ricevimento. A seguito
dell’approvazione o comunque decorso detto termine I’operatore esegue a proprie cura e
spese il piano di caratterizzazione dandone preventiva comunicazione all'ARPA
territorialmente competente al fine delle necessarie verifiche e controlli. L'ARPA procede
alla validazione dei dati della caratterizzazione entro quarantacinque giorni dalla ricezione
degli stessi e da comunicazione dei risultati all'amministrazione competente. Ove i risultati
della caratterizzazione confermino la riduzione della contaminazione del suolo alle
concentrazioni soglia di contaminazione, in conformita al progetto approvato, la
comunicazione dei risultati stessi all’Arpa e alla Provincia territorialmente competenti
comporta la certificazione dell'avvenuta bonifica dei suoli per gli usi legittimi. Trascorso
inutilmente il termine di quarantacinque giorni, I'impresa, sotto la propria responsabilita, puo
autocertificare I'avvenuta bonifica, dandone comunicazione a dette amministrazioni e puo
utilizzare 1’area interessata per gli usi legittimi. Ove dai risultati della caratterizzazione si
riscontri che non sono stati conseguiti gli obiettivi di bonifica di cui al comma 1, 'ARPA
notifica le difformitd riscontrate all'operatore interessato. Questi, entro 1 successivi
quarantacinque giorni, deve presentare le necessarie integrazioni al progetto di bonifica, in
conformitd ai risultati della caratterizzazione, al fine di conseguire gli obiettivi di cui al
comma 1; in tal caso il progetto ¢ istruito nel rispetto delle procedure ordinarie.

4, Resta fermo I’eventuale obbligo di messa in sicurezza e bonifica della falda
indirettamente o direttamente contaminata dalle sostanze inquinanti presenti nei suoli
noncheé I’obbligo di eliminare i rischi sanitari eventualmente derivanti sul suolo a causa della
contaminazione delle acque sotterranee. ».

2. Le disposizioni di cui al comma 1, lettere b), ¢) e d) si applicano anche ai procedimenti in corso
alla data di entrata in vigore delle medesime, fatta eccezione per quelle di cui alla letterad) n. 1, le
quali non si applicano ai procedimenti in corso alla medesima data, per i quali gli avvisi sono stati
effettuati ai sensi della normativa previgente.

Art.19

(Semplificazioni in materia di procedure concernenti la gestione dei rifiuti)

1. Al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, sono apportate le seguenti modificazioni:
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a) Darticolo 6, comma 14, del decreto legislativo 3
seguente: “14. Per gli impianti di smaltimento o
un’installazione di cui al comma 13, ’autorizzazione
autorizzazione alla realizzazione o alla modifica e pq

all’articolo 208, comma 6, secondo periodo. A tal fine;

aprile 2006, n. 152, & sostituito dal
di recupero dei rifiuti ricompresi in
integrata ambientale costituisce anche
rtanto produce anche gli effetti di cui

a) la partecipazione alla conferenza di servizi di cgi all’articolo 29-quater, comma 5, &

estesa ai partecipanti alla conferenza di servizi di cui 4
b) la Regione, o I’autoritd da essa delegata, specifid
finanziarie da richiedere ai sensi dell’articolo 208, cox
della Regione, o dell’autorita da essa delegata alla ges
c) i contenuti dell’ ATIA sono integrati con gli element

b) all’articolo 318 & aggiunto, in fine, il seguente com
assicurative prescritte nel presente decreto e in partid
ridotte del 50 per cento per le imprese registrate ai seq
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 19 mar
imprese in possesso della certificazione ambientale af

La riduzione ¢ applicata direttamente dalle amministj

11’articolo 208, comma 3;

p in conferenza di servizi le garanzie
hma 11, lettera g), da prestare a favore
Hone della materia;

di cui all’articolo 208, comma 11.”;

ma: “4-bis. Le garanzie finanziarie o
olare agli articoli 151, 194, 185, sono
si del Regolamento (CE) n. 761/2001,
0 2011, e del 40 per cento nel caso di
sensi della norma Uni En Iso 14001,
azioni che richiedono le garanzie agli

operatori che documentano il possesso delle certificazioni per le attivitd soggette alle

garanzie stesse.”;

al presente comma assicura la massima semplificazion
delle procedure amministrative, che devono esserq
comunitari.».

Art.20
(Semplificazioni nel settore agricolo ed agroindustriale e

cooperative agricole. Misure in materia

1. I trasporti di rifiuti pericolosi e non pericolosi di pro
dagli imprenditori agricoli di cui all'articolo 2135 del co
cui all'articolo 39, comma 9, del decreto legislativo 3
modificazioni, non sono considerati effettuati a titolo profs
non necessitano di iscrizione all'Albo di cui all'articolo 21
n. 152, e successive modificazioni. Le spese di funzionani
corrispondente alle minori entrate che derivano dal present
2. All'articolo 31 del decreto legislativo 10 settembre 200
dopo il comma 3 sono aggiunti i seguenti:

«3-bis. Le imprese agricole appartenenti allo stesso
riconducibili allo stesso proprietario o a soggetti legati tr]

all’articolo 212, comma 15, dopo il primo periodo & gggiunto il seguente: «Il decreto di cui

e dei requisiti richiesti agli operatori e
e allineati al rispetto degli obblighi

|

tenuta registro carico-scarico rifiuti
i influenza aviaria)

ia produzione, effettuati direttamente

gtce civile, nei limiti € verso 1 centri di

dicembre 2010, n. 205, e successive
essionale € le imprese che 1i effettuano
P del decreto legislativo 3 aprile 2006,
ento per I'Albo sono ridotte in misura
E comma,

3, n. 276, e successive modificazioni,

gruppo di cui al comma 1, ovvero
h loro da un vincolo di parentela o di

affinita entro il terzo grado o collegate con contratto di re
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con

ai sensi dell'articolo 3, comma 4-ter,
dificazioni, dalla legge 9 aprile 2009,

n. 33, e successive modificazioni, possono procedere congjuntamente all'assunzione di lavoratori
dipendenti per lo svolgimento di prestazioni lavorative pregso le relative aziende.

3-ter. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da emanare entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della ptesente disposizione, sono definite le

modalita con le quali si procede alle assunzioni congiunte

1 cui al comma 3-bis.
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3-quater. 1 datori di lavoro rispondono in solido delle obbligazioni contrattuali, previdenziali
e di legge che scaturiscono dal rapporto di lavoro instaurato con le modalita disciplinate dai
commi 3-bis e 3-ter».

3. Le funzioni di ufficiale rogante degli atti di competenza dei consorzi di bonifica per i quali sia

richiesta la forma pubblica amministrativa possono essere conferite, con atto formale

dell'amministrazione consortile, a funzionari appartenenti all'area amministrativa in servizio
presso i consorzi medesimi e in possesso del diploma di laurea in giurisprudenza. L'ufficiale
rogante ¢ tenuto all'osservanza delle norme prescritte per gli atti notarili.

4. All'articolo 190 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, dopo 1l comma 3 ¢ inserito 1l
seguente:

«3-bis. Gli imprenditori agricoli di cui all'articolo 2135 del codice civile, qualora siano
obbligati alla tenuta del registro di carico e scarico, possono delegare alla sua tenuta la
cooperativa agricola di cui sono soci e che ha messo a loro disposizione un sito per il deposito
temporaneo. In tale caso la cooperativa puo adottare un registro unico in cui sono annotati il
nome e la ragione sociale del socio produttore nonché la quantita e la qualita del rifiuto prodotto
da ciascun socio».

5. All'articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 25 gennaio 2010, n. 9, le parole “e alle
aziende avicole a carattere non commerciale che allevano fino ad un numero massimo di 250
capi” sono sostituite dalle seguenti “e alle aziende avicole a carattere non commerciale con
capacita strutturale superiore a 250 capi.”.

CAPO III
Semplificazioni in materia fiscale

Art.21

(Dichiarazione di successione e rimborso dei crediti d’imposta e degli interessi in conto fiscale )

1. Al Testo unico delle disposizioni concernenti 1'imposta sulle successioni e donazioni approvato
con decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346, sono apportate le seguenti modifiche:

a) all’articolo 28, comma 7, le parole “a lire cinquanta milioni” sono sostituite dalle seguenti: “a
euro settantacinquemila”;

b) all’articolo 30, dopo il comma 3, ¢ aggiunto il seguente:

“3-bis. “I documenti di cui alle lettere c), d), g), h) e 1) possono essere sostituiti anche da copie non
autentiche con la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di cui all’art. 47 del Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, attestante che lc stesse
costituiscono copie degli originali. Resta salva la facolta dell’Agenzia delle entrate di richiedere 1
documenti in originale o in copia autentica.”

2. Allarticolo 78, comma 33, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, la lettera a) & sostituita dalla
seguente:

“a) ’erogazione del rimborso & effettuata entro sessanta giorni sulla base di apposita richiesta,
sottoscritta dal contribuente ed attestante il diritto al rimborso, ovvero entro 20 giorni dalla
ricezione di apposita comunicazione dell'ufficio competente e contestualmente all’erogazione del
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rimborso sono liquidati ed erogati gli interessi nella misu
materia;”.

3. La disposizione di cui al comma 2 si applica ai rimborsi er
Art.22

(Semplificazioni in materia di con

1. All’articolo 1, comma 1, lettera c), del decreto-legge 29
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17, sono app

a) le parole: “consegnata o spedita al fornitore o prestaton

sostituite dalle seguenti: “trasmessa telematicamente all’Age
ricevuta telematica. La dichiarazione, unitamente alla

dall’ Agenzia delle entrate, ¢ consegnata al fornitore o prestatg
b) I'ultimo periodo €& sostituito dal seguente: “Nelld
riepiloga nella dichiarazione IVA annuale i dati g

ricevute.”
2. All’articolo 7 del decreto legislativo 18 dicembre 1997,
seguente; “4-bis E’ punito con la sanzione prevista nel com

ra determinata dalle specifiche leggi in

hgati a partire dal 1° gennaio 2014.

iunicazioni)

civitcembre 1983, n. 746, convertito, con

ate le seguenti modificazioni:
e, ovvero presentata in dogana” sono
hzia delle Entrate, che rilascia apposita
ricevuta di presentazione rilasciata
bre, ovvero in dogana”;
prima ipotesi, il cedente o prestatore
ontenuti nelle dichiarazioni d’intento

n. 471, il comma 4-bis € sostituito dal

le cessioni o le prestazioni, di cui all’articolo 8, comma 1, lettera c) del decreto del Presidente della

Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, prima di aver ricevuto d

dichiarazione, corredata della ricevuta di presentazione

dall’articolo 1, comma 1, lett. ¢), del decreto-legge 29 di
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 1984, n. 17.”.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano a
operazioni senza applicazione dell’imposta da effettuare a pa

4. Al Testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decre

dicembre 1986, n. 917, sono apportate le seguenti modificazi
a) all’articolo 115, comma 4, le parole: “entro il primo
le modalita indicate in un provvedimento del Diret
sostituite dalle seguenti: “con la dichiarazione presen
dal quale si intende esercitare 1’opzione”;
b) all’articolo 119, comma 1, lettera d), le parole: “en|

successivo alla chiusura del periodo d’imposta preced

I’esercizio dell’opzione stessa secondo le modalita prey
sono sostituite dalle seguenti: “con la dichiaraziong
decorrere dal quale si intende esercitare I’opzione”,;

¢) all’articolo 155, comma 1, primo periodo, le parole
d’imposta a partire dal quale intende fruirne con 1
dall’articolo 161 sono sostituite dalle seguenti: “con
d’imposta a decorrere dal quale si intende esercitare 1°g

5. All’articolo 5-bis, comma 2, secondo periodo, del decretq
le parole: “le modalitd e nei termini stabiliti con provvedi

l%a 3 il cedente o prestatore che effettua

parte del cessionario o committente la
all’Agenzia delle entrate, prevista
cembre 1983, n. 746, convertito, con

le dichiarazioni d’intento relative ad
rtire dal 1° gennaio 2014.

to del Presidente della Repubblica 22
pni:

dei tre esercizi sociali predetti secondo
tore dell’ Agenzia delle entrate” sono
ata nel periodo d’imposta a decorrere

tro il sedicesimo giorno del sesto mese
ente al primo esercizio cui si riferisce
fiste dal decreto di cui all’articolo 129”
b presentata nel periodo d’imposta a

“entro tre mesi dall’inizio del periodo
e modalitd di cui al decreto previsto
la dichiarazione presentata nel periodo
pzione”.

p legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
mento del direttore dell’Agenzia delle

entrate da emanare entro il 31 marzo 2008.”, sono sostituite dalle seguenti: “con la dichiarazione

presentata nel periodo d’imposta a decorrere dal quale si inte]

6. Le disposizioni di cui ai commi 4 ¢ 5 si applicano a decor
quello in corso al 31 dicembre 2013.

7. All’articolo 1, comma 1, del decreto legge 25 marzo 201
dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, sono apportate le seguen

hde esercitare 1’opzione.”.

rere dal periodo d’imposta successivo a

D, n. 40, convertito, con modificazioni,
i modificazioni:

22




a) le parole: “comunicano telematicamente all'Agenzia delle entrate” sono sostituite dalle
seguenti: “comunicano annualmente per via telematica all'Agenzia delle entrate”;
b) le parole “euro 500” sono sostituite dalle seguenti: “euro 1.000”.

8. Le modifiche di cui al comma 7 si applicano alle operazioni indicate all’articolo 1, comma 1, del
decreto-legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 maggio 2010, n.
73, poste in essere nell’anno solare in corso alla data di entrata in vigore della presente legge.

9. All’articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 222, I'ultimo periodo ¢ sostituito dal seguente: “Con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia del demanio, di intesa con il Direttore del tesoro ed il
Ragioniere gencrale dello Stato, sono stabilite le modalita con cui devono essere
obbligatoriamente fornite dalle Amministrazioni dello Stato le comunicazioni € le
trasmissioni di cui al presente comma, nonché quelle di cui ai commi 222 bis e 222

ter.”;
b) al comma 222-bis,
1) il quarto periodo € soppresso,
2) dopo il sesto periodo € aggiunto il seguente: “Al fine di pervenire ad

ulteriori risparmi di spesa, le Amministrazioni dello Stato di cui al precedente
comma 222, comunicano all’Agenzia del demanio, secondo le modalita ed i
termini determinati con provvedimento del Direttore della medesima
Agenzia, i dati e le informazioni relativi ai costi per I'uso degli edifici di
proprieta dello Stato e di terzi dalle stesse utilizzati”.

Art.23

(Semplificazioni in tema di richiesta di autorizzazione per effeftuare operazioni infracomunitarie e
ritenute su agenti)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 19-bis, lettera h), le parole “lire cinquantamila” sono sostituite da “euro
cinquanta”.

b) all’articolo 35:

1) il comma 7-bis € sostituito dal seguente:

“7-bis. Per i soggetti che hanno effettuato 1’opzione di cui al comma 2, lettera € bis) entro 15
giorni dalla data di attribuzione della partita IVA o della manifestazione della volonta di
effettuare operazioni intracomunitarie, I'Ufficio pud emettere provvedimento di diniego
dell'autorizzazione a effettuare le operazioni di cui al Titolo II, Capo 1I del decreto-legge 30
agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427.”;

2) il comma 15-quater & sostituito dal seguente: “15-quater. Ai fini del contrasto alle
frodi sull'l VA intracomunitaria, con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate
sono stabiliti i criteri e le modalita di inclusione o di revoca delle partite IVA nella banca
dati dei soggetti passivi che effettuano operazioni intracomunitarie, ai sensi del
Regolamento (UE) n. 904/2010 del Consiglio, del 7 ottobre 2010. In applicazione del citato
Regolamento, 1'Agenzia delle entrate presume che un soggetto passivo non intende piu
effettuare operazioni intracomunitarie qualora non abbia presentato alcun elenco
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2.

a)

b)

riepilogativo per quattro trimestri consecutivi, suc
suddetta banca dati. A tal fine 1’Agenzia delle Entrat

cessivi alla data di inclusione nella
e comunica agli stessi che provvedera

alla revoca d'ufficio. Il contribuente che rilevi eventyali elementi non considerati o valutati

erroneamente puo fornire i chiarimenti necessari all'A
successivi al ricevimento della comunicazione.”;

all’articolo 36, terzo comma, il sesto periodo & sostit
presente comma si applicano anche ai soggetti che
immobili esenti da imposta, che comportano la ridu
norma dell'articolo 19, comma 5, e dell'articolo 19-b3
imponibili.” .

All’articolo 104, comma 4, secondo periodo, del Testo u
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 19
Ministro dell’economia ¢ delle finanze” sono soppresse.

penzia delle entrate, entro trenta giorni

hito dal seguente: “Le disposizioni del
effettuano sia locazioni o cessioni di
ione della percentuale di detrazione a
s, sia locazioni o cessioni di immobili

hico delle imposte sui redditi, di cui al
RO, n. 917, le parole “con decreto del

All’articolo 25-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, il

comma 7 ¢ sostituito dal seguente:

“7. Con decreto del Ministro dell’economia e de
termini e le modalita per la presentazione della dichi
Tali modalita devono prevedere la trasmissione anc)
della predetta dichiarazione. La dichiarazione non pa
fino a revoca ovvero fino alla perdita dei requisiti
dichiarazione non veritiera o in caso di omessa
condizioni indicate nel secondo comma si applicano
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, e succes

Art.24

(Termini di presentazione della denuncia dei premi i

1.
modificazioni:
il comma 5 ¢& sostituito dal seguente:
“5. 1l rappresentante fiscale deve presentare entro il 31 m
stabilite con provvedimento del direttore dell’Agenzia d
accessori incassati nell’anno solare precedente, distingue
aliquota applicabile. Si applicano al rappresentante fiscale

al comma 6-bis sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi:
nel territorio dello Stato in regime di libera prestazione ¢
rappresentante fiscale, presentano entro il 31 maggio di ¢
con provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entraj
incassati nell’anno solare precedente, distinguendo 1 pre
applicabile. Si applicano le disposizioni dell’articolo 9.”.

All’articolo 4-bis della legge 29 ottobre 1961, n.

le finanze sono determinati i1 criteri, i
arazione indicata nel secondo comma.
e tramite posta elettronica certificata
tra avere limiti di tempo e sara valida
da parte del contribuente. In caso di
dichiarazione della variazione delle
e sanzioni previste dall'articolo 11 del
sive modificazioni”.

heassali dagli operatori esteri)

1216, sono apportate le seguenti

heoio di ciascun anno, con le modalita
elle entrate, la denuncia dei premi ed
ndo 1 premi stessi per categoria € per
le disposizioni dell’articolo 9.”;

“Le imprese assicuratrici che operano
li servizi, ove non si avvalgano di un
flascun anno, con le modalita stabilite
fe, la denuncia dei premi ed accessori
Ini stessi per categoria ¢ per aliquota
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Art.25

(Disposizioni per gli agenti della riscossione)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 14, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 1996, n.
669, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30, si applicano anche agli
agenti della riscossione.

Art.26

(Detrazione forfetaria per prestazioni di sponsorizzazione)

1. All’articolo 74, sesto comma, terzo periodo, del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, le parole “in misura pari a un decimo per le operazioni di sponsorizzazione
ed” sono soppresse.

Art.27

(Semplificazioni fiscali in materia societaria )

1. All’articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, il comma 2
¢ abrogato.

2. All’articolo 1, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, ¢
successive modificazioni, le parole: “relativamente ai soggetti di cui all’articolo 2, comma 2,” sono
soppresse.

3. All’articolo 17, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 7 dicembre 2001, n. 435, ¢
successive modificazioni, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: “1. Il versamento del saldo
dovuto con riferimento alla dichiarazione dei redditi ed a quella dell'imposta regionale sulle attivita
produttive da parte delle persone fisiche e delle societa o associazioni di cui all’articolo 5 del testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, compresa quella unificata, & effettuato entro il 16 giugno dell'anno di presentazione della
dichiarazione stessa; le societd o associazioni di cui all'articolo 5 del citato testo unico delle imposte
sui redditi nelle ipotesi di cui agli articoli 5 e 5-bis del decreto del Presidente della Repubblica 22
luglio 1998, n. 322, effettuano i predetti versamenti entro il giorno 16 del mese successivo a quello
di scadenza del termine di presentazione della dichiarazione.”.

4. Alle societd costituite ai sensi dell’articolo 10 della legge 12 novembre 2011, n. 183,
indipendentemente dalla forma giuridica, si applica, anche ai fini dell’imposta regionale sulle
attivitd produttive di cui al decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, il regime fiscale delle
associazioni senza personalitd giuridica costituite tra persone fisiche per I’esercizio in forma
associata di arti e professioni di cui all’articolo 5, comma 3, lettera c), del testo unico delle imposte
sui redditi di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

Art.28
(Compensazione dei rimborsi da assistenza e compensi dei sostiluti d’imposia)

1. Al fine di favorire la trasparenza e semplificare le operazioni poste in essere dal sostituti
d’imposta, a decorrere dall’assistenza fiscale prestata nell’anno 2014:
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a) le somme rimborsate ai percipienti sulla base dei prospett
redditi e dei risultati contabili trasmessi dai Caf e dai profe

di liquidazione delle dichiarazioni dei
ssionisti abilitati sono compensate dai

sostituti d’imposta esclusivamente con le modalitd di cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9

luglio 1997, n. 241, nel mese successivo a quello in cui ¢
previsti dall’articolo 37, comma 4, dello stesso decreto legi

stato effettuato il rimborso, nei limiti
slativo n. 241 del 1997. Dette somme

non concorrono alla determinazione del limite di cui all’articolo 34, comma 1, della legge 23

dicembre 2000, n. 388;

b) i compensi per 1’assistenza fiscale prestata dai sostituti
riconoscimento di un credito utilizzabile in compensazione
all’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, a

H’imposta sono corrisposti mediante il
esclusivamente con le modalita di cui
partire dal mese successivo a quello in

cui la dichiarazione é stata elaborata e trasmessa. Dette somme non concorrono alla determinazione

del limite di cui all’articolo 34, comma 1, della legge 23 dice

Art.29

(Spese di vitto e alloggio dei prg

1. All’articolo 54, comma 5, del Testo unico delle imj
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, il seq
"Le prestazioni alberghiere e di somministrazione di aliment
committente non costituiscono compensi in natura per il prq
periodo precedente si applica a decorrere dal periodo d’in
vigore della presente legge.

Art.30

(Verifica congruita canoni lo

1. All’articolo 3, comma 10, del decreto-legge 6 luglio 201
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le parole “dalla cq
dell'Agenzia del demanio di cui all'articolo 1, comma 479,
sono sostituite dalle seguenti: “dall'’Agenzia del demanio”.

mbre 2000, n. 388.

fessionisti)

poste sui redditi di cui al decreto del
ondo periodo ¢ sostituito dal seguente:
i e bevande acquistate direttamente dal
pfessionista.”. La disposizione di cui al
iposta in corso alla data di entrata in

razione)

2, n. 95, convertito, con modificazioni,
ympetente Commissione di congruita
Hella legge 23 dicembre 2005, n. 266"
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TITOLO III
Ulteriori misure di razionalizzazione e semplificazione

CAPO1
Misure di razionalizzazione e semplificazione
delle pubbliche amministrazioni

Art.31

(Razionalizzazione delle spese di trasferimento del personale del Ministero degli affari esteri)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2014 ’articolo 199 del decreto del Presidente della Repubblica
5 gennaio 1967, n. 18, ¢ sostituito dal seguente:

“Art. 199. Per i viaggi di trasferimento di cui all’articolo 190, per consentire di far fronte alle
spese aggiuntive necessarie per il trasporto degli effetti, comprensivi di bagaglio, mobili e
masserizie, spetta al personale un contributo fisso onnicomprensivo. La misura di tale contributo
¢ rapportata all’indennitd spettante a norma dell’articolo 175 del presente decreto per il
personale trasferito da Roma ad una sede estera e da una ad altra sede estera, ovvero a norma
dell’articolo 176 del presente decreto per il personale in servizio all’estero che € richiamato in
Italia. Tale misura & pari ad una percentuale compresa fra il 30 e il 100 per cento di dette
indennitd a seconda della distanza intercorrente fra la sede di servizio e quella di destinazione,
ed & stabilita secondo la seguente parametrazione:

- per distanze non maggiori di 500 kilometri: trenta per cento;

- per distanze maggiori di kilometri 500 e non maggiori di kilometri 1500: cinquanta per cento;

- per distanze maggiori di kilometri 1500 e non maggiori di kilometri 3500: settantacinque per
cento;

- per distanze maggiori di kilometri 3500: cento per cento.

La parametrazione di cui al comma primo puo essere modificata, senza introdurre maggiori
oneri, con decreto del Ministro degli affari esteri di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze.

Il contributo fisso onnicomprensivo di cui al comma primo € corrisposto nella misura del
settantacinque per cento all'atto dell’assunzione di servizio presso una sede all’estero o presso il
Ministero; il residuo venticinque per cento del contributo spettante & corrisposto entro novanta
giorni dalla data di presentazione al Ministero, da parte del dipendente trasferito, di idonea
attestazione, rilasciata dalla sede all’estero presso la quale il dipendente ¢ trasferito, che egh
abbia effettivamente ricevuto i propri mobili e le proprie masserizie. In caso di rientro presso
I’ Amministrazione centrale, tale attestazione ¢ sostituita da un’attestazione che le masserizie
sono state cffettivamente spedite resa dalla sede dalla quale il dipendente ¢ trasferito. La sede
all’estero rilascia ’attestazione su richiesta del dipendente trasferito, sulla base degli atti in suo
possesso oppure a seguito di opportune verifiche effettuate in loco. Qualora, entro sei mesi dalla
data di assunzione di servizio, il dipendente trasferito non produca al Ministero per causa a lui
imputabile D’attestazione rilasciata dalla sede all’estero, lo stesso perde il diritto alla
corresponsione del contributo fisso di cui al comma primo e la quota gia pagata all’atto
dell’assunzione di servizio & recuperata a cura dell’ Amministrazione.

Qualora dipendenti fra loro coniugati vengano trasferiti allo stesso ufficio all’estero o ad
uffici ubicati nella stessa cittd, e sempre che il divario fra le date di assunzione di servizio nella
sede sia inferiore a centottanta giorni, il contributo di cui al comma primo spetta soltanto al
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dipendente che ne ha diritto nella misura piu clevata, ¢
coniuge fosse a carico.

Con decreto del Ministro degli affari esteri di concert
finanze, da emanarsi entro il 30 settembre 2013 e da
individuate le sedi all’estero caratterizzate da particol
riferimento alla disponibilitd di alloggi parzialmente g
condizioni eccezionali sotto il profilo della sicurezza ¢
particolari livelli delle indennita di base per le quali il ¢
essere corrisposto in misura diversa rispetto alla parame

pn gli aumenti che spetterebbero se il

p con il Ministro dell’economia ¢ delle
rivedere con cadenza annuale, sono
hri situazioni abitative, con specifico
totalmente arredati, e logistiche, da
del disagio del personale, oppure da
tontributo di cui al comma primo pud
frazione stabilita al medesimo comma.

Dall’applicazione di tale decreto non possono derivare maggiori oneri.”

2. A decorrere dal 1° gennaio 2014 & abrogato ’articol
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18.

3. A decorrere dal 1° gennaio 2014, all’articolo 2
Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, le parole “nonché
SONO Soppresse.
A decorrere dal 1° gennaio 2014, al secondo comn
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, le
spedizione degli effetti” sono soppresse.

Dal presente articolo non devono derivare nuovi o
pubblica.

4.

5.

Art.32

(Semplificazione delle procedure autorizzative per le appd

1. Le apparecchiature a risonanza magnetica (RM), con v
magnetica non superiore a 4 tesla, sono soggette ad auto
della regione o della provincia autonoma.

2. Le apparecchiature a RM con valore di campo statico d
tesla sono soggette ad autorizzazione all’installazione e

0 200 del decreto del Presidente della
D1 del decreto del Presidente della
per 1 trasporti di cui all’articolo 199”

ima dell’articolo 202 del decreto del
parole “ed eventualmente alle spese di

maggiori oneri a carico della finanza

recchiature a risonanza magnetica)

alore di campo statico di induzione

rizzazione all’installazione da parte

i induzione magnetica superiore a 4
hil’uso da parte del Ministero della

salute, sentiti il Consiglio superiore di sanitd, 1’Istitufto superiore di sanitd e 1’Istituto

nazionale per 1’assicurazione contro gli infortuni
apparecchiature a RM con valore di campo statico di indy
¢ consentita presso grandi complessi di ricerca e studio g

sul lavoro. La collocazione di
)zione magnetica superiore a 4 tesla
d alto livello scientifico (universita

ed enti di ricerca, policlini¢i, istituti di ricovero e cura
validazione clinica di metodologie di RM innovative.

carattere scientifico), ai fini della
a domanda di autorizzazione deve

essere corredata della documentazione relativa al proggtto di ricerca scientifica o clinica
programmata, da cui risultino le motivazioni che rendono necessario 1’uso di campi magnetici

superiori a 4 tesla. L’autorizzazione ha validita di cinque
3. Il Ministro della salute, con regolamento adottato ai s
legge 23 agosto 1988, n. 400, sentita la Conferenza pe
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nd
dal decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 46, di attuaj
Consiglio, del 14 giugno 1993, disciplina le modalita

ni € pud essere rinnovata.

si dell’articolo 17, comma 3, della
anente per 1 rapporti tra lo Stato, le
1 rispetto delle disposiziont previste
rione della direttiva 93/42/CEE del
per I'installazione, I'utilizzo e la

gestione delle apparecchiature a RM da parte delle strutture sanitarie, assicurando

I’adeguamento allo sviluppo tecnologico e all’evoluziong

delle conoscenze scientifiche, con

particolare riferimento alla sicurezza d’uso e alle indicazigni cliniche dei dispositivi medici in

relazione all’intensita del campo magnetico statico espresg

a in tesla.
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4. Dall’attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono
all’adempimento dei compiti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

5. Dalla data di entrata in vigore della presente legge sono abrogati ’articolo 4, comma 2,
larticolo 5, comma 1 e Darticolo 6, commi 1, 2, lettera a), 3, lettera ), e 4, del regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 agosto 1994, n. 542.

Art.33
(Norme di semplificazione e sviluppo in materia di universita, ricerca e istruzione)

1. Al fine di semplificare la procedura per il conferimento del titolo di professore emerito, ai
professori ordinari, che siano stati collocati a riposo o dei quali siano state accettate le dimissioni,
puod essere conferito il titolo di professore emerito o di professore onorario, qualora abbiano prestato
complessivamente almeno, rispettivamente, venti o quindici anni di servizio in qualita di professori
di prima fascia presso atenei italiani o stranieri. Il titolo ¢ conferito dal rettore, previa deliberazione
favorevole dei professori ordinari del Dipartimento, assunta con la maggioranza dei due terzi degli
aventi diritto, attestante il valore della produzione scientifica e dell’attivita accademica. Ai
professori emeriti 0 onorari non compete alcuna prerogativa accademica. L’elenco dei professori
emeriti e onorari & pubblicato sul sito internet dell’ateneo. Conseguentemente 1’articolo 111 del
regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592, € abrogato.

2. All’articolo 6, comma 12, quarto periodo, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, dopo le parole «soggetti privati», sono
aggiunte le seguenti «nonché di soggetti pubblici destinati ad attivita di ricerca».

3. Al decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 1, comma 3, le parole “indicati nel PNR e nei suoi aggiornamenti per il
raggiungimento degli obiettivi generali” sono sostituite dalle seguenti “coerenti con il PNR e
i suoi aggiornamenti”;

b) all’articolo 2, comma 1, lettera b), dopo le parole “aggiornamenti annuali,” sono inserite le
seguenti “previo parere delle Commissioni parlamentari competenti per materia”;

¢) all’articolo 7, comma 2, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: “Il Fondo di cui al
comma 1 & ripartito annualmente tra gli enti e le istituzioni finanziati dal MIUR con decreti
di natura non regolamentare del Ministro, comprensivi di indicazioni per i due anni
successivi.”.

4. Al decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 4, dopo il comma 2 & aggiunto il seguente: “2-bis. A decorrere dall’anno 2013, 1a
determinazione della quota di cui al comma 2 ¢ calcolata al netto del contributo destinato
all’Agenzia Spaziale Italiana, in quanto contributo destinato, nella quasi totalita, a
trasferimenti vincolati ad altri soggetti nazionali, comunitari e internazionali per speciali
programmi e progetti di ricerca, con il decreto di ripartizione del fondo per gl enti di ricerca
finanziati dal Ministero, di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, ai
sensi del comma 1.”;

b) all’articolo 5, comma 3, il secondo periodo € soppresso;

¢) all’articolo 7, comma 1, la parola “Ministro” ¢ sostituita dalla seguente “Ministero”;
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d) all’articolo 7, il comma 3 ¢& sostituito dal seguer

All’articolo 1, comma 3, della legge 28 marzo 1991, 1

Ministero degli statuti e regolamenti avviene enty
medesimi, Decorso tale termine in assenza di f]
regolamenti si intendono approvati e divengono effic
anche per le successive modificazioni.”;

all’articolo 8, il comma 2 ¢ sostituito dai seguenti
compreso il presidente, & nominato con decreto del N
componenti del consiglio possono essere confermati |

ite: “3. L’approvazione da parte del
O sessanta giorni dalla ricezione dei
prmali  osservazioni, gli statuti ed i
aci. Lo stesso procedimento si applica

“2. 11 consiglio di amministrazione,
flinistro e dura in carica quattro anni. I
Ina sola volta.

2-bis. In fase di prima applicazione del presente articolo i componenti del Consiglio di

amministrazione eventualmente nominati con scade
scadenza del mandato dell’ultimo componente nomin
all’articolo 10, il comma 2 ¢ sostituito dal seguente: ¢
nominato dal consiglio di amministrazione ed ¢ for
componenti, ivi compreso il presidente dell’ente in

nze diverse durano in carica sino alla
hto.”;

Ciascun consiglio di cui al comma 1 &
mato da un numero massimo di sette

funzione di presidente del consiglio

stesso, due dei quali sono individuati dal Comitafo nazionale dei garanti della ricerca

(CNGR), di cui all'articolo 21 della legge 30 dicen]
esperimento di forme di consultazione della q
appositamente previste dagli statuti.”;

hbre 2010, n. 240, ¢ i restanti previo
fomunita  scientifica ed economica,

. 113, e successive modificazioni, le

parole “e acquisito il parere delle competenti commissionj parlamentari” sono soppresse.

All’articolo 1, comma 873, della legge 27 dicembre 200¢
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agost
seguenti “proprio decreto”.

7. Al decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con m
n. 35, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 31-bis:;

b, n. 296, le parole “decreto adottato ai
b 1988, n. 400” sono sostituite dalle

pdificazioni, dalla legge 4 aprile 2012,

1) al comma 2, le parole “e opera” sono sostituite dalle seguenti: “che opera, con la propria

struttura,”;

2) al comma 4, il primo periodo ¢ sostituito dal seguente: “Il piano strategico, lo statuto e i

regolamenti della scuola sono elaborati nel corso

del triennio di sperimentazione 2013-

2015 da un comitato ordinatore e approvati dal M{nistero dell'istruzione, dell'universita e

della ricerca, di concerto con il Ministero dell'e
2015.7;

conomia e delle finanze entro giugno

3) al comma 5 sono aggiunti, in fine, i segug¢nti periodi: “Il trasferimento dello

stanziamento annuale a favore dell‘INFN & d

jsposto dal Ministero dell'istruzione,

dell'universita e della ricerca, previa positiva valytazione di un Piano annuale di attivita

elaborato dal comitato ordinatore, in un'unica

soluzione anticipata entro il mese di

gennaio di ciascun esercizio. Le eventuali econo

ie di gestione del contributo annuale

sono vincolate al programma triennale di spdrimentazione della scuola. L’INFN,
nell’ambito del proprio bilancio, adotta specifica contabiliti per la gestione del
contributo finalizzato all’intervento della prepente norma. Non concorrono alla
determinazione del fabbisogno finanziario deI’INFN i pagamenti relativi alla
contribuzione annuale dovuta alla Scuola sperim¢ntale di dottorato internazionale Gran

Sasso Science Institute.”;

4) il comma 6 ¢ sostituito dal seguente: “6. Allo scidere del triennio I’'INFN sottopone al

Ministro dell’istruzione, dell'universita ¢ dell

ricerca una dettagliata relazione

illustrativa, elaborata dal comitato ordinatore, qui risultati raggiunti dalla scuola. Il

Ministro dell'istruzione, dell'universita e della

ricerca, acquisita la valutazione dei
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risultati da parte dell'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della
ricerca, propone al Governo un apposito provvedimento legislativo per il finanziamento
stabile della scuola ed emana specifico decreto di riconoscimento.”;

b) all’articolo 32, il comma 3 & sostituito dal seguente: “3. Gli oneri per gli esperti e per le
commissioni tecnico scientifiche o professionali di valutazione e controllo dei programmi e
progetti di ricerca gravano sulle risorse impegnate per gli stessi progetti € programmi, a
valere sui fondi stanziati nel bilancio del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca, senza ulteriori oneri a carico della finanza pubblica.”.

8. All’articolo 19 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge

15 luglio 2011, n. 111, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 5 la parola “Alle” ¢ sostituita da “Nell’anno scolastico 2012/2013 alle”;

b) al comma 5-bis le parole “A decorrere dall’” sono sostituite da “Nell’”;

¢) dopo il comma 5-bis & aggiunto il seguente: “5-fer. A decorrere dall’anno scolastico 2013/2014
i criteri per l’individuazione delle istituzioni scolastiche ed educative sede di dirigenza
scolastica e di direttore dei servizi generali e amministrativi sono definiti con accordo tra il
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, il Ministero dell’economia e delle
finanze e gli enti territoriali sancito in sede di Conferenza unificata di cui all’articolo § del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, fermi restando gli obiettivi finanziari di cui ai commi
5 e 5-bis, come modificati dalla legge n. 183 del 2011.”.

9. Dall’applicazione del comma 8 del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori onerl

a carico della finanza pubblica.

Art.34

(Disposizioni per la tutela degli investitori e del risparmio)

1. Al testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo I’articolo 4-ter, ¢ inserito il seguente :

“4-quater (Poteri della Consob) - 1. Fermi restando 1 poteri previsti da specifiche disposizioni, la
Consob esercita nei confronti di chiunque possa essere informato su fatti oggetto di specifici
procedimenti di vigilanza di propria competenza i poteri previsti dall'articolo 187-octies.”.

b) dopo ’articolo 192-fer, & inserito il seguente:

“Art. 192-quater (Operazioni con parti correlate) - 1. I componenti degli organi di amministrazione
che commettono, nell’adempimento dei doveri previsti dall’art. 2391-bis del codice civile e dalle
disposizioni di attuazione emanate dalla Consob, gravi irregolarita che possono arrecare danno alla
societd, ai soci o al mercato, sono puniti con la sanzione amministrativa pecuniaria da euro
venticinquemila a euro duemilioni cinquecentomila.”.

Art.35

(Supporto tecnico-specialistico della Difesa Servizi s.p.a. per ['alienazione, la gestione e
[’amministrazione dei beni di proprieta dello Stato)

1. All’articolo 33, comma 8-quater, nono periodo, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, le parole: «di valorizzazione rientrano nella

31



disponibilita dell’Agenzia del demanio per la gestione ¢
vigenti» sono sostituite dalle seguenti: «di conferimento ai

I’amministrazione secondo le norme
fondi di cui al presente comma o agli

strumenti previsti dall’articolo 33-bis, rientrano nella disponjibilita dell'Agenzia del demanio per le

attivita di alienazione, di gestione ¢ amministrazione secondg
tal1 fini, del supporto tecnico specialistico della societd Difg
convenzione a titolo gratuito sottoscritta con la citata socict
disposizioni di cui all' articolo 4 del decreto-legge 6

le norme vigenti, che puo avvalersi, a
sa Servizi s.p.a, sulla base di apposita
h, alla quale si applicano comunque le
luglio 2012, n. 95, convertito con

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, limitatamenfe ai commi 4, 5, 9, 10, 11, 12 ¢ 14.»

Art. 36

(Disposizioni contabili per la raccolta di erogazioni liberali
e paesaggistici)

1. Per finanziare specifiche iniziative di tutela dei beni culty
cittadini italiani ¢ stranieri, imprese, societa, enti od organis
carattere sovranazionale, possono essere effettuate donazion
specifiche iniziative, su un conto corrente postale di transit

in favore della tutela dei beni culturali

rali o paesaggistici, da parte di privati
mi anche di diritto internazionale o di
| 0 contribuzioni di scopo finalizzate a
h intestato al Ministero per 1 beni e le

attivita culturali. Le disponibilita giacenti sul conto correnJe postale di transito sono versate con

cadenza mensile all’entrata del bilancio dello Stato per esse
presso il pubblico di contributi di scopo” istituito nello stato
per i beni ¢ le attivita culturali. Con decreto del Ministro per
con il Ministro dell’economia e delle finanze, da adottarsi
vigore della presente legge, sono stabilite le modalita di |
Fondo di bilancio sopra indicato, le modalitd di gestione
attuatori e le modalita di vigilanza e della resa del conto dellq

2. Alle erogazioni liberali in denaro effettuate ai sensi del co
cui all’articolo 15, comma 1, lettera /), e di cui all’articolo 1
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e sucq

Art.37
(Organismi collegiali operant
il Ministero per i beni e le attivit,

1. Le disposizioni dell’articolo 68, comma 2, del decreto leg
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e dg
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, da
applicano nei confronti degli organismi operanti nei settori
beni culturali e paesaggistici e delle attivita culturali. I predet
siano cessati per effetto delle predette disposizioni. In occd
rinnovo successivo alla data di entrata in vigore della pr
nuovamente la durata prevista dalle disposizioni che ne pi
funzionamento.
2. Gli organismi di cui al comma 1 operano senza oneri a ca
rimborso delle eventuali spese di missione, ove previsto.
collegiali non spetta alcun emolumento o indennita.

e riassegnate al “Fondo per la raccolta
di previsione della spesa del Ministero
i beni e le attivita culturali, di concerto
pntro 60 giorni dalla data di entrata in
htilizzazione delle somme affluite sul
degli interventi da parte dei soggetti
opere realizzate.

Imma 1 s1 applicano 1 benefici fiscali di
0, comma 2, lettera m), del decreto del
essive modificazioni.”.

i presso
i culturali)

ge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
11’articolo 12, comma 20, del decreto
lla legge 7 agosto 2012, n. 135, non si
della tutela e della valorizzazione dei
ti organismi sono ricostituiti anche ove
sione della ricostituzione o del primo
psente legge, gli organismi assumono
evedono 1’istituzione e ne regolano il

ico della finanza pubblica, salvo il solo
Ai componenti dei suddetti organismi
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Art.38
(Assunzioni da parte del Ministero per i beni e le attivita culturali)

1. Al fine di assicurare l'espletamento delle funzioni di tutela, fruizione e valorizzazione del
patrimonio culturale statale secondo 1 principi di efficienza, razionalita ed economicita, con priorita
per gli interventi conservativi di prevenzione, manutenzione e restauro da realizzarsi negli Istituti e
nei luoghi della cultura, nonché al fine di far fronte alle richieste di una crescente domanda culturale
nell'ottica di uno sviluppo del settore tale da renderlo pin competitivo ed in grado di generare
ricadute positive sul turismo e sull'economia del Paese, in deroga all’articolo 2, comma 11, del
decreto legge 6 luglio 2012, n.95, convertito , con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
fermo restando il divieto di effettuare nelle qualifiche o nelle aree interessate da posizioni
soprannumerarie assunzioni di personale, al Ministero per i beni ¢ le attivita culturali continuano ad
applicarsi per ’anno 2013 e per ’anno 2014 le disposizioni di cui all’articolo 30, comma 8,del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214.

Art.39

(Disposizioni finanziarie )

1. Dall'attuazione delle disposizioni del presente provvedimento non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni provvedono agli adempimenti
previsti nell'ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: Disegno di legge recante “Misure di semplificazione degli adempimenti per 1
cittadini e le imprese e di riordino normativo”.

Referente:  Dott. Giorgio Criscuolo - 06 6899 7056, g.criscuolo@governo.it

Dott.ssa Vanessa Lucidi - 06 6899 7063, v.lucidi@governo.it

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO.
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

Le disposizioni del presente disegno di legge rientrano nell'indirizzo governativo volto a
favorire le condizioni di contesto per la ripresa economica € il mantenimento sul mercato delle
imprese italiane nell'attuale situazione di crisi economica mondiale.

Si tratta di misure di semplificazione che, in coerenza con precisi impegni assunti in sede
europea, permettono di ridurre gli oneri amministrativi gravanti, in particolare, sulle imprese.

A tal riguardo, le norme del Titolo 1, Capo I, contengono deleghe al Governo per proseguire
nell’opera di riassetto normativo gia avviata, considerate le esigenze di espungere formalmente le
disposizioni tacitamente o implicitamente abrogate nonché di introdurre disposizioni integrative e
correttive di codici (in particolare in materia di istruzione, universita e ricerca, di ambiente e di beni
culturali).

1l Capo I del Titolo I prevede norme di semplificazione per i cittadini in materia di rilascio
di titoli di studio in inglese, cambio di residenza e pratiche relative al Pubblico registro
automobilistico.

Il Capo II del Titolo 1l reca interventi di semplificazione a vantaggio dell’attivita delle
imprese. Si segnalano, in particolare, interventi in materia di VIA-VAS, AIA, bonifica e messa in
sicurezza, in materia di procedure concernenti la gestione dei rifiuti, in materia di trattamento dei
dati personali delle persone fisiche che agiscono nell’esercizio di un’attivita di impresa
escludendole dall’ambito di applicazione del Codice della Privacy.

11 Capo III del Titolo II contengono misure di semplificazione di adempimenti fiscali € non
comportano maggiori oneri.

Il Capo I del Titolo III prevede misure di razionalizzazione che impattano in maniera
positiva sulla organizzazione delle amministrazioni pubbliche e, in particolare, sul Ministero per 1
beni e le attivitd culturali, Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, Ministero degli
affari esteri, Agenzia del demanio




2) Analisi del quadro normativo nazionale.

Incisive misure di semplificazione sono state gia intrd
2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 a
«semplifica Italian). Il presente disegno di legge prose

dotte con il decreto-legge 9 febbraio
rile 2012, n. 35 (cosiddetto decreto
, pertanto, l'opera intrapresa con il

predetto decreto e contribuisce, inoltre, a completare il qadro innovativo gia delineato con il

“Decreto legge del Fare” — n. 69/2013 - dal moment
preminentemente le imprese, pur essendo stabilite specific
anche per i cittadini.

In proposito, si sottolinea che le misure fino ad oggi a
decreto «semplifica Italia», hanno consentito di realizzare

che le misure previste riguardano
semplificazioni in particolari settori

lottate, comprese quelle contenute nel

un ingente risparmio e che il nuovo

provvedimento, con gli ulteriori risparmi che ne deriveranho, dara un importante contributo al

rispetto degli impegni assunti in sede europea (ad esempio
gravanti sulle imprese in materia di sicurezza sul lavoro).

In questo contesto, il disegno di legge prevede deleghe
di riassetto normativo gia avviata, di riassetto e codificaziond
¢ ricerca, ambientale, delle leggi metriche, di societd fidu
nonché in materia di societd di mutuo soccorso; di riordind
tutte le norme legislative e regolamentari in materia di
disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi.

la riduzione di adempimenti formali

al Governo per proseguire nell’opera
nelle materie di istruzione, universita
fiarie e di revisione, di borse merci,
, armonizzazione e coordinamento di
Istruzione, universitd e ricerca; di
8 aprile 2013, n. 39, in materia di

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolanjenti vigenti.

Il presente disegno di legge interviene in maniera miraty su diversi atti legislativi e normativi

vigenti, novellandone alcune disposizioni, tra cui, per rilevanz

o 1l decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, in materia q
materia vengono modificate le disposizioni;
il codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al d
42;

o}

decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001
il codice dei contratti pubblici relativi a lavori, s
legislativo 12 aprile 2006, n. 163;

2003, n. 196;

il decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertit

dicembre 2011, n. 214 (cosiddetto decreto «salva Itd

per i cittadini interessati dal cambio di residenza;
il decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, in materia

Per quanto riguarda I’incidenza delle norme di delega, s
dei decreti legislativi attuativi.

il testo unico delle disposizioni legislative e regola

il codice in materia di protezione dei dati personali, (

1l decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in materia d

a, s1 segnalano i seguenti:

i salute e sicurezza sul lavoro: in tale
ecreto legislativo 22 gennaio 2004, n.
mentari in materia edilizia, di cui al
, n. 380;

brvizi € forniture, di cui al decreto
Ji cui al decreto legislativo 30 giugno
1 VIA, VAS e AIA;

D, con modificazioni, dalla legge 22
lia»), semplificando gli adempimenti

di universita, ricerca e istruzione.

rinvia alle analisi tecniche normative




4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali.

I disegno di legge & coerente con i principi costituzionali sulla delegazione legislativa e sulle
norme che garantiscono efficienza e legittimita dell’azione della Pubblica Amministrazione.

5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il presente disegno di legge ¢ stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle
competenze legislative, delineate dall’art. 117 della Costituzione, fra Stato e Regioni e nel rispetto
delle attribuzioni degli enti locali, valorizzando il relativo apporto per gli interventi di
semplificazione razionalizzazione amministrativa. Si prevede, in particolare, che il Governo
promuova la sottoscrizione di accordi e intese ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 e dell’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, al fine di coordinare le
imiziative e le attivita delle Amministrazioni interessate alla realizzazione di obiettivi di
semplificazione amministrativa e di proseguire I’attivita in corso per I’attuazione condivisa delle
misure contenute nel decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 aprile 2012, n. 35; a tal fine, mediante gli accordi e le intese & istituito, presso la Conferenza
Unificata di cui all’art. 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 un apposito tavolo
interistituzionale.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

1l presente provvedimento & compatibile con i principi di sussidiarietd, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il presente disegno di legge reca norme di delegificazione utilizzate quale strumento di
semplificazione normativa nonché deleghe di riordino normativo e norme di semplificazione

procedimentale.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risultano presentati in Parlamento disegni di legge di analoga portata.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalitd pendenti incidenti su aspetti specifici di
semplificazioni trattati dal disegno di legge in esame.

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
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10)  Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordindmento dell'Unione europea.

L'intervento, in un'ottica di conseguimento di risparmi di spesa, & compatibile con
I’ordinamento dell’Unione europea, avendo come obiettivo 1d riduzione degli oneri amministrativi.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione rilevanti aj fini degli interventi specifici di
semplificazione.

12)  Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.

Le disposizioni del disegno di legge non comportano problematiche di compatibilita con gli
obblighi internazionali.

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurispruderza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione
europea o giudizi pendenti davanti alla stessa.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell’'uomo sul medesimp o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza d¢lla Corte europea dei diritti dell'uomo
0 giudizi pendenti davanti alla stessa.

15)  Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolgmentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati
membri dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici di semplificazione.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO.

1) Individuazione delle nuove definizioni normative intrqdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Non vengono introdotte nuove definizioni, facendosi riferimento a quelle gia correntemente
utilizzate.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi,

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferiment¢ alla versione vigente degli stessi.
3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e integrazioni a

disposizioni vigenti,
4




Si & fatto ricorso alla tecnica dclla novella legislativa per inserire le nuove disposizioni nel
corpus normativo generale.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti. Sono presenti abrogazioni
dovute a sostituzioni normative per le parti novellate.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

Il disegno di legge non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo, di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica; ¢ estremamente limitato il ricorso a
norme derogatorie (art. 37) .

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo
o0 correttivo.

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetto di interventi specifici di semplificazione.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruita dei termini
previsti per la loro adozione.

Nel provvedimento sono stati previsti atti attuativi normativi, con indicazione di adeguati
termini per la loro adozione.

Sono previsti i seguenti atti attuativi di natura normativa:

- decreti legislativi per il riassetto e la codificazione nelle materie di istruzione, universita e
ricerca, ambientale, delle leggi metriche, di societa fiduciarie e di revisione, di borse merci, nonche
in materia di societa di mutuo soccorso;

- decreti legislativi per ’adozione di disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

- decreti legislativi correttivi ed integrativi del Codice dei beni culturali;

- regolamenti di delegificazione per semplificare e ridurre gli oneri regolatori, ivi compresi
quelli amministrativi, gravanti sulle imprese e sui cittadini e a ridurre 1 termini di conclusione dei
procedimenti nei settori di competenza statale misurati, in applicazione del principio di
proporzionalita degli adempimenti amministrativi e dei principi e criteri dell’articolo 20 della legge
n. 59/1997;

- regolamento di delegificazione (art. 17, comma 2, legge n. 400/1988) per il riordino della
disciplina concernente la rilevazione di informazioni e la trasmissione di dati ¢ comunicazioni a
carico dei Comuni verso altre pubbliche amministrazioni, autorita ed istituzioni di controllo.



I termini previsti dalla normativa di riferimento sono congmui in relazione alle procedure previste
per P’attuazione.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'lstituto nazionale di statistica apposite lelaborazioni statistiche con correlata
indicazione nella relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sonq stati utilizzati i dati gia disponibili
presso le amministrazioni e gli enti interessati.

Gli oneri amministrativi, da ridurre entro il 2013, saganno elaborati dal Dipartimento della
funzione pubblica — Ufficio per la semplificazione amministrptiva, dalle Amministrazioni di settore,
dall’ISTAT e delle associazioni imprenditoriali.




DISEGNO DI LEGGE RECANTE MISURE DI SEMPLIFICAZIONE DEGLI
ADEMPIMENTI PER I CITTADINI E LE IMPRESE E DI RIORDINO NORMATIVO

RELAZIONE

Finalita e impatto.

11 disegno di legge contiene una serie di misure di semplificazione che arricchiscono il quadro degli
interventi di sburocratizzazione dell’amministrazione, indispensabili per la riduzione degli oneri
amministrativi e informativi a carico di cittadini € imprese ed utili per il rilancio dell’economia.

Si tratta di misure di semplificazione a costo zero che, in coerenza con precisi impegni assunti in
sede comunitaria, permettono, come richiesto anche dalle maggiori associazioni imprenditoriali, di
ridurre gli oneri amministrativi gravanti sulle imprese.

In proposito, si sottolinea che le misure fino ad oggi adottate, comprese quelle contenute nel
“Semplifica Italia”, hanno consentito di realizzare un risparmio stimato, a regime, di 8,14 miliardi
di Euro (pari al 31,3% degli oneri) e che il nuovo provvedimento, con gli ulteriori risparmi che ne
deriveranno, dara un importante contributo al rispetto degli impegni assunti.

11 disegno di legge si compone di n. 39 articoli, il cui contenuto viene di seguito illustrato.

L’articolo 1 prevede una delega legislativa per il riassetto e la codificazione nelle materie di
istruzione, universita e ricerca, ambientale, delle leggi metriche, di societa fiduciarie e di revisione,
di borse merci, nonché in materia di societa di mutuo soccorso.

1l comma 2 rinvia quali principi e criteri direttivi della delega all’articolo 20 della legge n. 59/1997.
Il comma 3 stabilisce la procedura di adozione dei decreti legislativi: proposta del Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione e dei Ministri competenti, previa acquisizione del
parere della Conferenza unificata e del Consiglio di Stato, nonché, successivamente, del parere delle
competenti Commissioni parlamentari ¢ della Commissione parlamentare per la semplificazione,
che si pronunciano entro sessanta giorni. Decorsi i termini, i decreti legislativi possono essere
comunque approvati. Il comma 4 prevede che entro due anni dall’entrata in vigore dei decreti
legislativi adottati possano essere adottate disposizioni integrative e correttive dei decreti stessi

L’articolo 2 disciplina la delega al Governo all’adozione, entro due anni, di decreti legislativi
contenenti disposizioni anche modificative della disciplina vigente, per il riordino, I’armonizzazione
e il coordinamento di tutte le norme legislative e regolamentari in materia di istruzione, universita e
ricerca. Vengono stabiliti i principi e criteri direttivi della delega: organizzazione delle disposizioni
vigenti alla data di adozione dei decreti per settori omogenei o per materie, secondo il contenuto
precettivo di ciascuna di esse; coordinamento, formale e sostanziale, delle disposizioni per garantire
coerenza giuridica, logica e sistematica, nonché per assicurare il riordino e la semplificazione delle
strutture, ivi compresi gli organi collegiali della scuola, e dei procedimenti; individuazione e
indicazione delle previgenti disposizioni abrogate; semplificazionc e riordino del regime dei
controlli e delle valutazioni delle attivitd e dell’organizzazione delle universita, ivi compresi gli
organismi preposti, in conformita al principio di autonomia delle universita medesime sancito
dall’articolo 33 della Costituzione, attraverso la riduzione dei controlli e delle valutazioni di tipo
preventivo ¢ I’eliminazione di sovrapposizioni e duplicazioni di competenze, con esclusione delle
norme in materia di contabilita. Il comma 2 rinvia alla procedura di adozione dei decreti legislativi
disciplinata dall’articolo 1, comma 3, della presente legge. Il comma 3 reca disposizioni di
invarianza finanziaria.




L’articolo 3 disciplina la delega al Governo volta alla cqdificazione in materia ambientale da
esercitarsi entro due anni. Al tal riguardo, il governo adotta uno o pit decreti legislativi volti a
correggere o integrare le norme in materia di tutela ambigntale al fine del completamento del
quadro normativo contenuto nel D.Lgs. n. 152 del 2006, ne] rispetto delle regole costituzionali in
materia di riparto delle competenze legislative e amministrative tra Stato € Regioni. Al comma 1, si

individuano, i principi e criteri direttivi per il riassetto dei seghenti settori:

- iprincipi di tutela ambientale ivi compresa la disciplin]
- le funzioni e organizzazione del Ministero dell’ambig
mare, degli enti e societa da esso vigilati, delle com

a dell’accesso in materia ambientale;
nte ¢ della tutela e del territorio e del
missiont e altri organismi, comunque

denominati, da esso vigilati; in tale ambito si procederd anche ad una ricognizione dei
compiti di tutela ambientale di altri enti e organi, anc{I: di polizia;

- valutazione di impatto ambientale, valutazione
integrata ambientale, autorizzazione unica ambientale

impatto strategica, autorizzazione

- bonifiche ambientali, prevenzione e risarcimento del danno ambientale;

- rimedi stragiudiziali e giudiziali in materia ambientale;

P

- parchi nazionali, riserve e aree naturali nonché mgrine protette, zone umide, e zone a

qualunque titolo interessate da profili ambients
biosicurezza, della fauna e della flora, tutela e difes
costiero;

- difesa del suolo e lotta alla desertificazione;

- tutela delle acque dall’inquinamento;

- gestione delle risorse idriche;

- gestione dei rifiuti, ivi compresa la disciplina i
smaltimento, riciclo, recupero, nonché la gestione
emergenziali;

- tutela e qualita dell’aria e riduzione delle emissioni in

- prevenzione e protezione dall'inquinamento acusti
industriali;

- infrastruttura per I’informazione territoriale (Inspire);

- fiscalita ambientale;

- commercio di emissioni inquinanti;

- prevenzione e repressione delle violazioni compiute
nel codice penale le fattispecie di delitti in materia am

Il comma 2 dispone ulteriori principi e criteri direttivi:
a) indicazione, dopo la rubrica di ogni articolo, tra par
disposizione del d.lgs. n. 152/2006 riassettata, o
riassettata, della disposizione comunitaria, della giuris
attuata;

li, tutela della biodiversita, della
a del mare e dell'ambiente marino e

tema di discariche e impianti di
dei rifiuti, connessa alle situazioni

atmosfera;
fo ed elettromagnetico e dai rischi

in danno dell'ambiente concentrando
bientale.

entesi, degli estremi della precedente
di altra previgente fonte normativa
prudenza comunitaria o costituzionale

b) coordinamento delle discipline settoriali di tutela dei singoli beni ambientali al fine di

ridurre duplicazioni;

¢) coordinamento formale e sostanziale del testo dell
modifiche necessarie per garantire la coerenza giuridig
e per adeguare, aggiornare e semplificare il linguaggid

d) verifica del rispetto della normativa da riassettare in
materia;

e) adeguamento della normativa alla giurisprudenza
giurisdizioni superiort;

b disposizioni vigenti, apportando le
a, logica e sistematica della normativa
normativo;

pnformita alle direttive comunitarie in

costituzionale, comunitaria e delle




D

indicazione esplicita delle norme abrogate, fatta salva l'applicazione dell'articolo 15 delle
disposizioni sulla legge in generale premesse al codice civile;

definizione dei criteri di adeguamento dell'organizzazione amministrativa alle modalita di
esercizio delle relative funzioni;

ricognizione e riassetto dei reati ambientali;

depenalizzazione degli illeciti ambientali contravvenzionali puniti con la sola pena
pecuniaria, o con pena pecuniaria alternativa alla pena dell’arresto fino a un anno, con
conseguente loro trasformazione in illeciti amministrativi ad eccezione di quelli individuati
dal diritto comunitario quali illeciti di natura penale; previsione di sanzioni amministrative
adeguate, proporzionate, efficaci ed effettive, anche inibitorie, interdittive, e riparatorie,
aumentando in ogni caso fino al triplo la vigente sanzione dell’ammenda; trasformazione in
delitti degli illeciti penali ambientali contravvenzionali puniti con I’arresto pari o superiore a
due anni, in via esclusiva o in aggiunta all’ammenda;

per gli illeciti amministrativi, indicazione esplicita dell'autorita competente a ricevere il
rapporto relativo alle sanzioni amministrative, ai sensi dell'articolo 17 della legge 24
novembre 1981, n. 689, razionalizzazione e semplificazione degli organi competenti a
irrogare le sanzioni, razionalizzazione delle vigenti destinazioni del gettito delle sanzioni
pecuniarie, con destinazioni a finalita di tutela ambientale; individuazione in capo al
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare della competenza a vigilare e
impartire direttive sull’accertamento e repressione degli illeciti amministrativi, e sulla
gestione del relativo contenzioso, e a redigere una banca dati contenente gli elementi
informativi sugli illeciti accertati, le sanzioni irrogate, i relativi contenziosi;

m) previsione di un obbligo di comunicazione, ai soli fini statistici ¢ di monitoraggio, da parte

delle cancellerie degli organi giudiziari al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio
e del mare delle condanne irrevocabili in materia ambientale, secondo un modello
predefinito con decreto interministeriale;

n) invarianza degli oneri a carico della finanza pubblica.
Tl comma 3, per quanto concerne le funzioni amministrative, fermo restando il rispetto dei principi
di sussidiarietd, differenziazione,adeguatezza, autonomia e leale collaborazione tra i diversi soggetti
istituzionali, stabilisce i seguenti principi e criteri direttivi:

a)

b)

semplificazione dei procedimenti amministrativi, e di quelli che agli stessi risultano
strettamente connessi o strumentali, senza riduzione del livello di tutela ambientale vigente,
e in modo da ridurre il numero delle fasi procedimentali e delle amministrazioni
intervenienti, anche riordinando le competenze degli uffici, accorpando le funzioni per
settori omogenei, sopprimendo gli organi che risultino superflui e costituendo centri
interservizi dove ricollocare il personale degli organi soppressi € raggruppare competenze
diverse ma confluenti in un'unica procedura, nel rispetto dei principi generali indicati e delle
competenze riservate alle regioni,

verifica dei tempi procedimentali, assicurando che gli stessi siano congruenti alla
complessitd oggettiva e soggettiva del procedimento, e riduzione, dei termini non congrui
per la conclusione dei procedimenti e uniformazione dei tempi di conclusione previsti per
procedimenti tra loro analoghi;

disciplina uniforme dei procedimenti dello stesso tipo che si svolgono presso diverse
amministrazioni o presso diversi uffici della medesima amministrazione;

aggiornamento delle procedure, prevedendo 1’ampia e ottimale utilizzazione delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, anche nei rapporti con i destinatari dell'azione
amministrativa;

disciplina uniforme delle procedure in cui si fa ricorso agli strumenti delle intese, degli
accordi e degli atti equiparabili comunque denominati, nonché delle conferenze di servizi,
previste dalle normative vigenti, in base ad uno o piu schemi o modelli di riferimento nei
quali, ai sensi degli articoli da 14 a 14-quater della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive




modificazioni, siano stabilite le responsabilita, le mx
degli eventuali inadempimenti;

pubbliche amministrazioni, sulla base di accordi conc

7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
Il comma 4 rinvia alla procedura di adozione dei decreti
comma 3 della presente legge. In relazione alle materie og
che il Governo completi il processo di codificazione emanal
legislativo correttivo e integrativo, una o piti raccolte organic
la medesima materia, se del caso adeguandole alla nuova d
procedendo alla semplificazione dei procedimenti secondo i ¢
I’adozione delle norme regolamentari si provvede con il prog
primario con la veste del decreto del presidente della Rej
interministeriale, su proposta del Ministro dell’ambiente e d
concerto con i Ministri che hanno espresso il concerto sui reg
Inoltre, sugli schemi di regolamento sono acquisiti i pareri dg
di Stato e delle Commissioni parlamentari competenti. Il cof
finanziaria.

L’articolo 4 delega il Governo ad adottare disposizioni
legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in materia di inconferibilita e

L’articolo 5 contiene una delega in materia di beni culturg

dalita di attuazione e le conseguenze

avvalimento di uffici e strutture tecniche e ammigistrative pubbliche da parte di altre

Jusi ai sensi dell'articolo 15 della legge

legislativi disciplinata dall’articolo 1
petto di riassetto, il comma 5 dispone
hdo, anche contestualmente al decreto
he delle norme regolamentari regolanti
isciplina prevista a livello primario e
riteri direttivi elencati al comma 3. Per
edimento previsto dalle fonti di rango
pubblica o del decreto ministeriale o
ella tutela del territorio e del mare, di
plamenti oggetto di riassetto.

Flla Conferenza Unificata, del Consigli
mma 6 reca disposizioni di invarianza

integrative e correttive del decreto
ncompatibilita degli incarichi.

li. 11 comma 1 delega il Governo ad

adottare uno o pit decreti legislativi correttivi ed integrativi del Codice dei beni culturali entro due

anni, sulla base dei principi, criteri e procedure previsti all’

articolo 10 della legge n. 137/2002 e

dall’articolo 1, comma 3, della presente legge. Il commla 2 reca disposizioni di invarianza

finanziaria,

L’articolo 6 modifica il comma 5 dell’articolo 25 del decretq
prevede che sulla base degli esiti del Programma per la mis
procedimenti amministrativi e degli oneri regolatori gravar
adotti, entro il 31 dicembre 2015, uno o piu regolamenti
ridurre gli oneri regolatori, ivi compresi quelli amministrativi

-legge 25 giugno del 2008, n. 112. Si
urazione e la riduzione dei tempi dei
ti su imprese e cittadini il Governo
(i delegificazione per semplificare e
, gravanti sulle imprese e sui cittadini

e a ridurre i termini di conclusione dei procedimenti nei setfori di competenza statale misurati, in

applicazione del principio di proporzionalita degli adempix
criteri dell’articolo 20 della legge n. 59/1997.

L’articolo 7, comma 1 consente al Governo di promuovere a
di coordinare le attivita delle amministrazioni interess
semplificazione e di proseguire I’attivita in corso per 1’attuaz
nel decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5. E inoltre istituito n
Tavolo istituzionale. Il comma 2 prevede che entro il 31 diq
Ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amminis
intesa con la Conferenza unificata, approva I’ Agenda per la

henti amministrativi e dei principi e

Ccordi ed intese con le Regioni al fine
ite  volte a realizzare obiettivi di
jone condivisa delle misure contenute
ella conferenza Unificata un apposito
embre di ogni anno, il Consiglio dei
trazione e la semplificazione, previa
bemplificazione contenente le linee di

indirizzo condivise tra Stato, Regioni, Province Autonome e Autonomie locali e il crono

programma di loro attuazione. Il comma 3 reca la clausola
autorizza il Governo ad adottare entro centoventi giorni un re

4

d’invarianza finanziaria. Il comma 4
golamento di delegificazione (art. 17,




-

comma 2, legge n. 400/1988) per il riordino della disciplina concernente la rilevazione di
informazioni e la trasmissione di dati e comunicazioni a carico dei Comuni verso altre pubbliche
amministrazioni, autoritd ed istituzioni di controllo. Il comma 5 dispone che al fine di garantire la
piena fruibilita dei dati e delle informazioni certificati dalle pubbliche amministrazioni, Governo,
Regioni, Province autonome e Autonomie locali promuovono la tempestiva predisposizione di
convenzioni per la fruibilita dei dati delle pubbliche amministrazioni. Il comma 6 prevede che la
cabina di regia per Iattuazione dell’agenda digitale italiana coordina le attivita di attuazione del
comma 7. Il comma 7 dispone che a decorrere dal 2014 la predisposizione delle convenzioni per la
fruibilita dei dati, ovvero I’adesione alle stesse, costituira elemento di valutazione della virtuosita
delle pubbliche amministrazioni. Il comma 8 prevede che I’Agenzia per I’Italia digitale monitori
I’attuazione del presente articolo, informando semestralmente la cabina di regia per 1’attuazione
dell’agenda digitale italiana. 11 comma 9 obbliga le amministrazioni titolari di banche dati
certificanti a garantire entro il 31 dicembre 2014 1’accesso per via telematica alle stesse da parte
delle amministrazioni procedenti, nel rispetto delle norme in materia di privacy e di accesso
telematico ai dati delle pubbliche amministrazioni. Le attivita volte a garantire I’accesso telematico
costituiscono parametro di valutazione della performance dirigenziale. 11 comma 10 definisce le
nozioni di “dati e informazioni certificati dalle pubbliche amministrazioni” e “banche dati
certificanti”. Il comma 11 prevede che I’amministrazione certificante garantisce la veridicita ¢ la
validita dei dati e delle informazioni contenute nelle banche dati certificanti di cui ¢ titolare e che le
violazioni vengono prese in considerazione ai fini della misurazione e della valutazione della
performance individuale dei responsabili dell'omissione.

’articolo 8 dispone il rilascio, da parte degli Atenei e degli istituti di istruzione secondaria
superiore, di certificazioni dei titoli di studio anche in lingua inglese, su richiesta dell’interessato.

L’articolo 9 semplifica gli adempimenti per i cittadini interessati al cambio di residenza,
prevedendo che le dichiarazioni relative al tributo comunale sui rifiuti e sui servizi vengano
acquisite contestualmente a quelle relative al cambio di residenza, al fine di favorire il corretto e
sollecito adempimento dell’obbligazione tributaria e la riduzione dell’evasione fiscale.

L’articolo 10 introduce significative semplificazioni alle procedure del Pubblico Registro
Automobilistico (PRA). Per la trascrizione d'ufficio telematica al PRA dei provvedimenti
amministrativi e giudiziari, si prevede che la richiesta di aggiornamento degli archivi del PRA da
parte dell' Autoritd Giudiziaria e delle Pubbliche Amministrazioni sia inoltrata esclusivamente
mediante posta elettronica certificata (PEC) o mediante procedura telematica; i dati relativi ai cambi
di residenza saranno trasmessi direttamente dai Comuni al Pubblico Registro Automobilistico ai tini
del contestuale aggiornamento. Il comma 2 prevede che gli uffici del P.R.A. provvedono alla
conservazione sostitutiva in formato digitale, per il periodo minimo previsto dalla legge, dei
documenti in sostituzione del documento originale cartaceo. Il comma 3 dispone che nelle more
dell’attuazione dell’articolo 2 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, i comuni trasmettono agli
uffici del PRA in via telematica o su supporto magnetico, i dati relativi all’avvenuto trasferimento
di residenza dei proprietari di veicoli iscritti nel PRA, nel termine di un mese decorrente dalla data
di registrazione della variazione anagrafica. I dati possono essere acquisiti dal PRA mediante idonee
soluzioni di interoperabilita delle banche dati

Il comma 4 elimina ['obbligo a carico del cittadino di chiedere al PRA la perdita (o - in caso di
ritrovamento- il rientro) in possesso del veicolo, sostituendolo con la comunicazione d'ufficio
dell'avvenuto furto (o del ritrovamento) da parte delle Forze dell'Ordine, cui il cittadino ha
presentato la denuncia.



Il comma 5 prevede che il PRA comunichi con posta elettromica o con altra modalita telematica ai

soggetti che ne facciano preventiva richiesta e senza oneri
relative agli aggiornamenti della situazione giuridico-patri
comma 6 sostituisce le dichiarazioni unilaterali di vendita d
1927, n. 1814 con atti bilaterali recanti 1a sottoscrizione autel
Il comma 7 dispone che le copie su supporto informatico
analogico originale presentato al PRA sono conservate con v
Il comma 8 prevede che per tutti gli atti presentati al PRA,
assolto esclusivamente con modalita virtuali. Il comma 9 reca

L’articolo 11 modifica P’articolo 41, comma 2, lettera
particolare, il medico competente decide se effettuare la vis
lavoro sulla base della patologia specifica qualora sia ritenuta
Il comma 2 ¢ una disposizione correttiva dell’art. 5, comma
per il diritto al lavoro dei disabili), che corregge il tasso di pr|
“pari o superiore al 60 per cento”) con “pari o superiore al 6

L’articolo 12 ¢ volto a completare il percorso di semplifig
decreto legislativo n. 81 del 2008, in coerenza con quanto s

a carico degli stessi, le informazioni
moniale dei veicoli loro intestati. Il

£l veicolo ai sensi del R.D. 29 luglio

iticata del venditore e dell’acquirente.
di qualsiasi tipologia di documento
lore sostituivo dell’originale cartaceo.
il pagamento dell’imposta di bollo ¢
disposizioni di invarianza finanziaria.

e-fer) aggiungendo un periodo. In
ta medica precedente alla ripresa del
correlata ai rischi professionali.

2, della legge n. 68 del 1999 (Norme
emio ai fini INAIL ivi enunciato (cioé
per mille”.

razione delineato dall’articolo 18 del
tabilito in materia di certificazione di

malattia comune dagli articoli 2 del citato decreto-legge n. 63 del 1979 e 55-septies del decreto

legislativo n. 165 del 2001, che prevedono I’obbligo per i m
al’INPS le certificazioni. In analogia a tali previsioni, si riti
provvedere alla trasmissione del certificato di infortunio e di
per via telematica.

edict di trasmettere per via telematica
ene che il medico certificatore debba
malattia professionale esclusivamente

L’articolo 13 introduce la nuova figura del tutor d’impresp, che ha la funzione di assistere le

imprese nello svolgimento di tutti gli adempimenti richiesti pe
tutor € individuato nella persona del responsabile dello Spot
(SUAP) o in un suo delegato. Nel caso in cui il Comune non

tutor, I’impresa puo rivolgersi alla Regione affinché ques
informazione, anche mediante il supporto di tutor di altri SUA

L’articolo 14 consente 1’uscita temporanea di beni culturali
esposti per la pubblica fruizione in Italia e la loro uscita
culturali, rinnovabili una sola volta, con istituzioni museali
corrispettivo per lo sfruttamento economico del bene per un p

r ’esercizio dell’attivita produttiva. Il
tello Unico per le Attivitd produttive
ia in grado di assicurare la funzione di

le fornisca la dovuta assistenza e
P presenti sul proprio territorio.

Hall’Italia qualora questi risultino non
gia richiesta in attuazione di accordi
straniere, le quali corrispondono un
eriodo che non puo essere superiore a

dieci anni (comma 1). Per adeguarsi, poi, alle mutate prassi d¢l settore cinematografico, si amplia la

possibilitd di depositare la copia del film presso la Cine

eca nazionale per l'ottenimento dei

contributi, oltre che mediante negativo della pellicola originale, anche in versione digitale (comma

2). Il comma. 3 reca disposizioni di invarianza finanziaria.

L’articolo 15, comma 1 prevede che i termini per il rila

raddoppiati nei soli casi di progetti particolarmente complesd
100.000 abitanti, secondo la motivata risoluzione del respon

icio del permesso di costruire siano
1 da realizzare nei comuni con piu di
sabile del procedimento. Il comma 2

semplifica la realizzazione di varianti ai permessi di costrilire che non costituiscono variazioni
hformitd alle prescrizioni urbanistico-

essenziali, assoggettandole alla SCIA, a condizione della coj




edilizie e dell’avvenuta acquisizione degli atti di assenso in materia ambientale e paesaggistica,
nonché di quelli previsti dalle altre norme di settore aventi incidenza sulla disciplina dell’attivita
edilizia e in particolare delle norme antisismiche, di sicurezza, antincendio, igienico-sanitarie e di
quelle relative all’efficienza energetica. Tali segnalazioni costituiscono parte integrante del
procedimento relativo al permesso di costruire dell’intervento principale e possono essere
presentate prima della dichiarazione di ultimazione dei lavori. Il comma 3 precisa che ai fini
dell’attivita di vigilanza urbanistica ed edilizia, 1’accertamento delle varianti non da luogo alla
sospensione dei lavori.

I’articolo 16, comma 1 reca disposizioni modificative del codice dei contratti pubblici di cui al
d.1gs. n. 163/2006. Con le modifiche di cui al comma 1, lett. a) e b), al fine di promuovere lo
sviluppo del partenariato pubblico privato e agevolare la gestione delle relative operazioni, si
riconosce alle amministrazioni aggiudicatrici la possibilita di far ricorso a centrali di committenza,
dotate di adeguate competenze, oltre che per I’affidamento dei contratti di appalto, gia previsto a
legislazione vigente, anche per I’affidamento dei contratti di concessione di lavori o altro contratto
di partenariato pubblico privato. Si consente in tal modo di centralizzare, su base comunque
volontaria, attivitd che, per la complessita delle procedure e dei relativi contratti, richiedono spesso
livelli di specializzazione e competenza non sempre rinvenibili in amministrazioni di medie e
piccole dimensione. In tali ipotesi infatti, la complessita delle procedure potrebbe di fatto
scoraggiare le stazioni appaltanti dal porre in essere dette tipologie di contratti ovvero potrebbe
generare procedure non correttamente predisposte

Le disposizioni di cui al comma 1, lett. ¢) e d) sono volte ad assicurare piena operativita alla
previsione in forza della quale, al verificarsi dei presupposti per la risoluzione di un rapporto
concessorio per motivi attribuibili al concessionario, gli enti finanziatori del progetto possono
evitare la risoluzione designando una societd che subentri nella concessione al posto del
concessionario. Si prevede in particolare che il termine entro il quale gli enti finanziatori possono
designare un nuovo concessionario - rinviato al contratto o, in mancanza di specifica clausola, alla
determinazione dell’amministrazione aggiudicatrice - non possa comunque essere inferiore a 120
giorni, in ragione della complessita delle attivita preliminari che gli enti finanziatori e il potenziale
interessato devono svolgere ai fini del subentro; un termine inferiore potrebbe di fatto non rendere
applicabile Distituto del subentro. Inoltre si elimina la previsione che demanda a un decreto
ministeriale 1a determinazione dei criteri e delle modalitd di attuazione del diritto di subentro,
riconducendole alla volonta negoziale delle parti e stabilendo il principio per cui le clausole pattizie
debbano essere definite in modo tale da non compromettere 1’ esercizio del diritto e che, a tal fine, le
parti possono stipulare accordi diretti con il finanziatore che costituiscono parte integrante del
contratto; conseguentemente si elimina la disposizione transitoria valida nelle more
dell’emanazione del decreto.

L’articolo 16, comma 2 mira a ridurre ’overdesign delle opere infrastrutturali ferrovie e stradali. Si
prevede che I’introduzione di nuove norme nazionali non fondate su standard comuni europei di
sicurezza ferroviaria deve essere limitata al minimo, subordinandole ad una analisi economica di
impatto sul sistema ferroviario che tiene conto dei relativi sovraccosti oltre che alla stima dei tempi
necessari alla loro implementazione.

L’articolo 17 comma 1 modifica art. 5 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196,
aggiungendo il comma 3-bis. Con tale modifica si esclude dall’ambito di applicazione del Codice
della Privacy il trattamento dei dati personali delle persone fisiche che agiscono nell’esercizio di
un’attivita di impresa, sia in forma collettiva (societd semplice, s.n.c., s.a.s.) sia in forma
individuale e sempre che si tratti di dati relativi all’attivitd d’impresa (lettera a). Si sostituisce poi
art. 36 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 demandando ad un apposito decreto
interministeriale, il compito di adeguare periodicamente il disciplinare tecnico di cui all’Allegato
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B) al Codice, introducendo la possibilita di definire, con me

desimo decreto, modalita semplificate

di adozione delle misure minime a favore, in particolare, di piccole ¢ medie imprese, professionisti

e artigiani, sentito il Garante per la protezione dei dati pers
rappresentative di tali soggetti (lettera b).

L’articolo 18 introduce le seguenti modifiche in materia di
sicurczza. Il comma 1, lett. a) modifica Particolo 7, comma
in sede statale, il provvedimento di AIA sia rilasciato dal M
territorio e del mare, disponendo la soppressione dell’obblig
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, del Mif
sviluppo economico e quello del Ministro delle poli
determinando una importante riduzione dei tempi per il rilasc
Con il comma 1, lett. b) si modifica il regime di pubblig

onali e le associazioni maggiormente

VIA, VAS, AIA, bonifica e messa in
5 del D.1gs. 152/2006 prevedendo che
[inistro dell'ambiente e della tutela del
b di acquisire preventivamente i pareri
jistro della salute, del Ministro dello
iche agricole, alimentari e forestali,
o dell’autorizzazione.

ita del provvedimento di valutazione
Hello stesso sul sito web dell’autorita

dell’impatto ambientale, prevedendo la sola pubblicazione
competente, al fine di evitare una duplicazione degli adempi
I comma 1, lett. c) sostituisce, poi, il comma 1 dell’
pubblicazione della decisione finale ai fini del rilascio dell
Gazzetta Ufficiale o nel Bollettino Ufficiale della Regione
pubblicata solo sui siti web delle autorita interessate indicand
del piano o programma adottato ¢ di tutta la documentazio
rese pubbliche, attraverso la pubblicazione sui siti web delle
a) il parere motivato espresso dall'autoritd compe
b) una dichiarazione di sintesi in cui si illu
ambientali sono state integrate nel piano o pr
rapporto ambientale e degli esiti delle consult
¢' stato scelto il piano o il programma adott
che erano state individuate;
¢) le misure adottate in merito al monitoraggio.
Il comma 1, lett. d) modifica i commi 2 e 7 dell’articolo 20
nuovo testo dell’articolo 20, comma 2 prevede che del

preliminare e dello studio preliminare ambientale & dato sinte
web dell'autorita competente. Tali forme di pubblicita tengg

all'articolo 7 ed ai commi 3 e 4 dell'articolo 8 della legge
comunicazione di avvio del procedimento. Le pubblicazioni

enti.

icolo 17, facendo venire meno la
valutazione ambientale strategica in
evedendo che la stessa debba essere
la sede ove si possa prendere visione
e oggetto dell'istruttoria. Sono inoltre
torita interessate:
ente;
tra 1n che modo le considerazioni
gramma e come si €' tenuto conto del
ioni, nonché le ragioni per le quali
o, alla luce delle alternative possibili

del Decreto Legislativo sopracitato. 11
'avvenuta trasmissione del progetto
tico avviso a mezzo stampa e sul sito
Ino luogo delle comunicazioni di cui
7 agosto 1990, n. 241 in materia di
mezzo stampa vanno eseguite a cura

e spese del proponente. Nel caso di progetti di competenza sfatale, la pubblicazione va eseguita su

un quotidiano a diffusione nazionale e su un quotidiano a di

sione regionale. Nel caso di progetti

di competenza delle Regioni e Province autonome, si prqvvedera con la pubblicazione su un
quotidiano a diffusione regionale o provinciale. Nell'avviso fono indicati il proponente, l'oggetto e

la localizzazione prevista per il progetto, il luogo ove poss
interezza ed

i tempi entro i quali €' possibile presentare

o essere consultati gli atti nella loro
osservazioni. La documentazione ¢

depositata su supporto informatico ovvero nei casi di particolare difficoltd di ordine tecnico,

anche su supporto cartaceo, presso i Comuni ove il progetto
competenza statale, anche presso la sede delle Regioni e de

progetto preliminare e lo studio preliminare ambientale, son

competente. Il nuovo testo dell’articolo 20, comma 7 intro

materia di pubblicita prevedendo che il provvedimento di assq

e' localizzato e, nel caso di progetti di
le Province. I principali elaborati del
o pubblicati sul sito web dell'autorita
luce una ulteriore semplificazione in
pggettabilita, comprese le motivazioni,

¢ pubblicato integralmente sul sito web dell’autoritd compefente. Dalla data di pubblicazione nel
sito web dell’autorita competente decorrono i termini pger eventuali impugnazioni in sede
giurisdizionale da parte di soggetti interessati. E stata dunque eliminata la doppia pubblicazione




anche sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana ovvero nel Bollettino Ufficiale della
regione o della provincia autonoma.

Il comma 1, lett. e) modifica I’articolo 27 del D.lgs. 152/2006. All’articolo 27, con riferimento
all’informazione sulla decisione in materia di valutazione di impatto ambientale, ¢ soppresso 1l
comma 1 che prevedeva la pubblicazione del provvedimento nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana per i progetti di competenza statale ovvero nel Bollettino Ufficiale della
regione, per 1 progetti di rispettiva competenza. Successivamente al comma 2 ¢ stato introdotto 1l
comma 2-bis che prevede che dalla data di pubblicazione nel sito web dell'autoritd competente del
provvedimento di VIA decorrono i termini per eventuali impugnazioni in sede giurisdizionale da
parte di soggetti interessati.

Il comma 1, lett. f), modifica I’articolo 29-ter, al comma 1, ¢ stata infatti aggiunta la lettera 1-bis)
prevedendo che la domanda di autorizzazione integrata ambientale deve contenere anche 1’elenco
delle autorizzazioni ambientali necessarie per 1’attivazione dell’impianto. L’indicazione di tali
autorizzazioni appare funzionale alla completezza dell’istruttoria per il rilascio delle AIA in
particolare sotto il profilo delle eventuali ulteriori autorizzazioni occorrenti per |’esercizio
dell’impianto, non sostituite dall’AIA di cui € necessario tenere conto ai fini del coordinamento
delle rispettive prescrizioni.

Il comma 1, lett. g), modifica 1’articolo 29-quater, sostituendo il primo periodo del comma 3. La
nuova formulazione prevede che l'autorita competente, verificata la completezza della domanda e
della documentazione allegata comunica al gestore I'avvio del procedimento e la sede degli uffici.

Il comma 1, lett. h) e i) hanno lo scopo di evitare che per una stessa opera da autorizzare, per la
quale sia prevista 1’acquisizione della valutazione d’impatto ambientale, il richiedente debba
continuare ad instaurare due diversi procedimenti, come per le opere di cui agli artt. 104 e 109 del
d. 1gs. 152 del 2006. Con riferimento al procedimento da ultimo richiamato si elimina poi la
specifica autorizzazione ministeriale alla posa di cavi e condotte facenti parte di reti energetiche di
interesse nazionale, in quanto la valutazione degli impatti piu rilevanti viene assorbita nella VIA
nazionale, mentre nei casi residuali verrebbe mantenuta la competenza in capo alla Regione, che in
tal modo diventa “lo sportello unico” per i temi afferenti ai dragaggi e alla posa in opera di cavi e
condotte, con forte semplificazione operativa per le imprese. Peraltro, a formazione vigente
’autorizzazione ministeriale sarebbe connessa con l'interferenza con eventuali SIC o ZPS costieri €
marini,per la quale in linea ordinaria ¢ prevista la valutazione di incidenza regionale. Si tratta di
semplificazioni a costo zero, idonee a determinare risparmi soprattutto per le imprese, anche sotto il
profilo temporale.

II comma 1, lett. 1), m), n) e o), chiarisce gli obiettivi degli interventi di bonifica ¢
conseguentemente semplifica 1’individuazione e la realizzazione delle misure piu idonee per il
riutilizzo dell’area senza rischi per la salute. La disposizione € coerente con il diritto comunitario,
anche perché precisa il rapporto sistematico tra interventi di bonifica e regime della responsabilita
per danno ambientale. Le modifiche alla Parte VI dal Titolo V del codice dell’ambiente hanno
I’obiettivo di prevenire, eliminare e ridurre i rischi sanitari derivanti dalla contaminazione (articolo
239, comma 1), pertanto gli interventi di messa in sicurezza operativa, di messa in sicurezza
permanente ¢ di bonifica sono tutti parimenti finalizzati a tutelare la salute. All’articolo 240, comma
1, alla lettera n) nella nozione di messa in sicurezza operativa sono esclusi quegli interventi eseguiti
in un sito con destinazione urbanistica ad uso residenziale, verde pubblico, agricolo e terziario. E
inoltre modificata la lettera o) in materia di messa in sicurezza permanente, inserendo tra le fonti
inquinanti anche il riferimento ai rifiuti stoccati. In tal caso si applicano le norme tecniche,
finanziarie ¢ amministrative e le garanzie previste dalla normativa vigente per il controllo e per la
gestione delle discariche dopo la chiusura. Infine, la lettera 1) con riferimento alle misure di
riparazione & soppressa. All’articolo 242, dopo il comma 7 ¢ inserito il comma 7 bis che dispone
che i progetti di messa in sicurezza operativa, di messa in sicurezza permanente e di bonifica
devono essere presentati completi di tutti gli elaborati progettuali relativi alle opere e alle attivita
previste dagli stessi. Al fine di accelerare le procedure di approvazione degli interventi di bonifica,




l'analisi di rischio e 1 progetti di messa in sicurezza operativa,|di messa in sicurczza permanente e di
bonifica possono essere presentati, con le modalita di cui a] periodo precedente, congiuntamente
alla presentazione dei risultati della caratterizzazione e in cperenza con la stessa; nell’ambito del
procedimento ¢ acquisita anche la valutazione di impatto ambientale da parte delle amministrazioni
competenti, se necessaria. Al comma 9, terzo periodo & soppresso il riferimento all’autorizzazione
agli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria e di messa in sicurezza degli impianti ¢
delle reti tecnologiche. E inserito, infine, il comma 13-bis cle prevede che nei siti contaminati, in
attesa degli interventi di bonifica e di riparazione del dannol ambientale, possono essere effettuati
tutti gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinafia, di infrastrutturazione primaria e
secondaria, nonché quelli richiesti dalla necessitd di adeguamento a norme di sicurezza e, piu in
generale, tutti gli altri interventi di gestione degli impianti e dlel sito funzionali e utili all'operativita
degli impianti produttivi e allo sviluppo della produzione. Lja realizzazione di tali interventi deve
essere preventivamente comunicata all'autoritd titolare del|procedimento di bonifica al fine di
verificare che tali interventi non pregiudichino in alcun moflo gli obiettivi di tutela sanitaria e di
riparazione delle matrici ambientali; a tal fine detta autorita [definisce le condizioni ¢ le attivita di
messa in sicurezza, bonifica e monitoraggio alle quali & |subordinata la realizzazione di detti
interventi. I1 nuovo articolo 242-bis del codice dell’ambientg semplifica le procedure di bonifica o
di messa in sicurezza e mira a consentire all’operatore di affrpntare gli oneri connessi alle suddette
procedure senza attendere che [’intero sito sia stato bohificato, consentendogli di prendere
I'iniziativa e di avere a disposizione un percorso procedimentale dai tempi ravvicinati, senza
pregiudicare le esigenze di tutela sanitaria.

L’articolo 18, comma 2, prevede che le disposizioni sopra citate in materia di VIA e VAS si
applichino anche ai procedimenti in corso alla data di enfrata in vigore delle medesime, fatta
eccezione per quelli relativi all’articolo 20, comma 2 sopracitato, le quali non si applicano ai
procedimenti in corso alla medesima data, per 1 quali gli ayvisi sono stati effettuati ai sensi della
normativa previgente.

L’articolo 19 contiene alcune importanti modifiche in mater£ di procedure concernenti la gestione

dei rifiuti. In particolare, sostituisce il comma 14 dell’articolp 6 D.Lgs. 152/2006. La nuova norma
ha la finalita di chiarire il rapporto tra AIA e autorizzazione unica per la gestione dei rifiuti,
semplificando la procedura attraverso lo svolgimento di una sola conferenza dei servizi. Infatti,
I’attuale formulazione dell’articolo 6, comma 14, del D.Lgs.| 152/06 potrebbe infatti dare luogo ad
un aggravio del procedimento, dal momento che sembra richiedere per ogni impianto soggetto ad
AIA (anche se non gestisce rifiuti) la preventiva convocazioge, da parte della Regione competente,
di una distinta conferenza di servizi ai sensi dell’articolo (208, comma 6. Il nuovo comma 14
dispone che per gli impianti di smaltimento o di recupero dei [rifiuti ricompresi in un’istallazione per
cui € necessaria 1’autorizzazione integrata ambientale, quest’gltima costituisce anche autorizzazione
alla realizzazione o alla modifica degli stessi. L’autorizzazipne, inoltre, sostituisce ad ogni effetto
visti, pareri, autorizzazioni e concessioni di organi regionali, provinciali e comunali, costituisce, ove
occorra, variante allo strumento urbanistico e comporta la dighiarazione di pubblica utilita, urgenza
ed indifferibilita dei lavori. A tal fine :

a) la partecipazione alla conferenza di servizi di cui gll’articolo 29-quater, comma 5 per il
rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale ¢ edtesa ai partecipanti alla conferenza di
servizi di cui all’articolo 208, comma 3 ovvero la cqnferenza convocata ai fini del rilascio
dell’ Autorizzazione unica per i nuovi impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti,

b) la Regione, o l'autorita da essa delegata, specifica in conferenza di servizi le garanzie
finanziarie da richiedere ai sensi dell’articolo 208, |comma 11 lett. g) ovvero quelle che
devono essere prestate solo al momento dell'avvio effettivo dell'esercizio dell'impianto; e le
garanzie finanziarie per la gestione della discarica, [anche per la fase successiva alla sua
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chiusura, da prestare a favore della Regione, o deli’autorita da essa delegata alla gestione

della materia;
¢) icontenuti dell’AIA sono integrati con i seguenti clementi :

1. itipi ed i quantitativi di rifiuti che possono essere trattati;

2. per ciascun tipo di operazione autorizzata, i requisiti tecnici con particolare riferimento
alla compatibilita del sito, alle attrezzature utilizzate, ai tipi ed ai quantitativi massimi di
rifiuti e alla modalita di verifica, monitoraggio e controllo della conformita dell'impianto
al progetto approvato;
le misure precauzionali e di sicurezza da adottare;
la localizzazione dell'impianto autorizzato;

il metodo da utilizzare per ciascun tipo di operazione;
le disposizioni relative alla chiusura e agli interventi ad essa successivi che si rivelino
necessarie;

7. le garanzie finanziarie richieste, che devono essere prestate solo al momento dell'avvio
effettivo dell'esercizio dellimpianto; le garanzie finanziarie per la gestione della
discarica, anche per la fase successiva alla sua chiusura, dovranno essere prestate
conformemente a quanto disposto dall'articolo 14 del decreto legislativo 13 gennaio
2003, n. 30,

8. la data di scadenza dell'autorizzazione,

9. ilimiti di emissione in atmosfera per i processi di trattamento termico dei rifiuti, anche
accompagnati da recupero energetico.

Si aggiunge, inoltre, il comma 4 bis ail’articolo 318 del D.Lgs. 152/2006. La norma intende favorire
le imprese che adottano sistemi di gestione ambientale (EMAS, Uni En Iso 14001) consentendo la
riduzione delle garanzie finanziare e assicurative. In particolare & prevista una riduzione del 50%
per le garanzie finanziare o assicurative prescritte dal codice dell’ambiente all’articolo 151,
disciplinante i rapporti tra autorita d’ambito e soggetti gestori del servizio idrico integrato,
all’articolo 194 in materia di spedizione transfrontaliere per le imprese registrate ai sensi del
Regolamento CE n. 761/2001 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 19 marzo 2001
“4desione volontaria delle organizzazioni a un sistema comunilario di ecogestione e audit
(EMAS)”. ed infine all’articolo 195 . E inoltre prevista una riduzione del 40 % nel caso di imprese
in possesso della certificazione ambientale ai sensi della norma Uni En Iso 14001. La riduzione ¢
applicata direttamente dalle amministrazioni che richiedono le garanzie agli operatori che
documentano il possesso delle certificazioni per le attivita soggette alle garanzie stesse.

Al comma 15 dell’articolo 212, infine, prevede che il decreto del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, di concerto con i Ministri dello sviluppo economico e delle
infrastrutture e dei trasporti, sentito il parere del Comitato nazionale con cui sono definite le
attribuzioni e le modalita organizzative dell'Albo nazionale gestori ambientali, i requisiti tecnici e
finanziari delle imprese, i requisiti dei responsabili tecnici delle medesime, i termini e le modalita di
iscrizione e i diritti annuali d'iscrizione deve assicurare la massima semplificazione dei requisiti
richiesti agli operatori e delle procedure amministrative che devono essere allineati al rispetto degli
obblighi comunitari.

AN

L’articolo 20 reca interventi di semplificazione a vantaggio dell’attivita degli imprenditori agricoli
e dei lavoratori impiegati in tale settore.

I commi 1, 2 e 3, in armonia con le disposizioni comunitarie in materia e alla relativa
giurisprudenza della Corte di Giustizia, esentano dall’obbligo di iscrizione all’Albo nazionale dei
gestori ambientali gli imprenditori agricoli che effettuano direttamente il trasporto di rifiuti
pericolosi e non pericolosi di propria produzione. Si prevede, poi, la possibilita di assunzioni
collettive di lavoratori da parte di gruppi di imprese facenti capo allo stesso gruppo o riconducibili
ad uno stesso proprietario ovvero ad uno stesso nucleo familiare.
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Infine, viene consentito il conferimento delle funzioni di ufficiale rogante degli atti di competenza

dei consorzi di bonifica ai funzionari appartenenti all’areal
laureati in giurisprudenza.

1l comma 4 facilita la tenuta della contabilitd degli imprendj
agli imprenditori agricoli obbligati alla tenuta del registro
degli stessi alla cooperativa agricola di cui sono soci.

amministrativa dei predetti consorzi,

tori agricoli. La disposizione consente
i carico-scarico di delegare la tenuta

Il comma 5 riduce gli obblighi di informazione connessi all’i
familiari, prevedendo I’obbligo di registrazione nella

fluenza aviaria per le aziende avicole
anca dati nazionale delle anagrafi

zootecniche solo per le aziende avicole a carattere commerciale e quelle a carattere non
commerciale con capacita strutturale superiore a 250 capi. |
!

L’articolo 21, comma 1, apporta modifiche agli articoli 28
1990, al fine di semplificare gli adempimenti in materia
particolare la modifica all’articolo 28 (comma 1, lettera a) &
dalla presentazione della dichiarazione, quando P’eredita & dg
retta e lattivo ereditario non comprende immobili o dirit
I’importo attuale ¢ stato determinato 23 anni fa.

Con Iinserimento nell’articolo 30 del comma 3-bis (comr
possibilita per il contribuente di allegare, in luogo dei docu
copie non autenticate unitamente ad una dichiarazione sostit
47 del DPR n. 445 del 2000. La previsione semplifica la dic
in presenza di atti di ultima volonta, di bilanci o di inventari)
dell’Ufficio di richiedere, qualora necessario, la documentazi
dell’articolo 30.

Le disposizioni dell’articolo 21, commi 2 e 3, prevedon
dell’agente della riscossione senza che il contribuente deb
interessi eventualmente maturati. Pertanto, la disposizione
costi ai contribuenti destinatari dei rimborsi d’imposta. Al rig]
in esame non determina effetti in termini di gettito, avendd
ulteriori adempimenti e costi ai contribuenti destinatari dei rin

Le disposizioni dell’articolo 22, commi da 1 a 3 intervengd
lettere di intento che il fornitore deve effettuare (art. 1, c.1)
ribaltando 1’onere in capo all’esportatore abituale nel modo
all'Agenzia delle entrate preventivamente i dati contenuti nel
al proprio fornitore. L'esportatore abituale, successivamente,
d'intento unitamente alla ricevuta di presentazione della mé
viene riformulata la sanzione in capo al fornitore. In pratica:

* viene eliminato 1’obbligo, oggi in capo al

e 30 del decreto legislativo n. 346 del
di dichiarazione di successione. In
iretta ad ampliare le ipotesi di esonero
evoluta al coniuge e ai parenti in linea
i reali immobiliari, tenuto conto che

a 1, lettera b), la norma introduce la
nti in originale o in copia autenticata,
utiva di atto di notorieta, di cui all’art.
hiarazione di successione (ad esempio
, ferma restando la possibilita da parte
one nelle forme previste dal comma 1

b 1’erogazione dei rimborsi da parte
ba presentare apposita richiesta degli
roposta evita ulteriori adempimenti e
nardo, si evidenzia che la disposizione
b esclusivamente la finalita di evitare
hborsi d’imposta.

no sulla comunicazione dei dati delle
lett. ), D.L. n. 746/83) all’Agenzia,
seguente: l'esportatore abituale invia
a lettera d'intento che sara consegnata
Consegna al proprio fornitore la lettera
desima all'Agenzia. Di conseguenza,

fornitore dell’esportatore abituale, di

comunicazione dei dati delle dichiarazioni d’intento ricevute;

’onere di comunicazione all’ Agenzia viene trd
che fruisce della non imponibilita dell’operaziq
I’Agenzia rilascia apposita ricevuta con 1’indig
di intento trasmessa dall’esportatore abituale;
’esportatore abituale consegna al proprio forn
trasmessa all’Agenzia delle entrate, unitan
presentazione della stessa;
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sferito in capo all’esportatore abituale
ne;

2

azione dei dati contenuti nella lettera

itore o prestatore la lettera di intento
nente alla copia della ricevuta di

il fornitore potra, solo dopo aver ricevuto la lettera d’intento ¢ la relativa ricevuta,
effettuare 1’operazione senza applicazione dell]

imposta.




e il fornitore o prestatore deve accertarsi di ricevere la dichiarazione, unitamente alla
ricevuta, per non incorrere nella sanzione di cui al comma 4-bis dell’articolo 7,
decreto legislativo n. 471/97, riformulata per tener conto della diversa modalita
dell’adempimento;

e il fornitore o prestatore riepiloga nella dichiarazione annuale IVA i dati delle
operazioni effettuate senza applicazione dell’'TVA nei confronti di singoli esportatori
abituali.

Con le disposizioni dell’articolo 22, commi da 4 a 6, si intende accentrare la comunicazione
relativa all’esercizio dell’opzione per il regime della trasparenza fiscale, del consolidato nazionale,
della tonnage tax, nonché per la determinazione del valore della produzione netta secondo le regole
di cui all’articolo 5 del d.1gs. n. 446/1997 (consentito ai soggetti in contabilita ordinaria diversi dalle
societa di capitali), con la dichiarazione dei redditi o IRAP. Si evita cosi I'utilizzo degli ulterior
separati modelli di comunicazione attualmente previsti. In considerazione della circostanza che la
“modulistica 2013” & gia stata predisposta ¢ non possiede, quindi, tutte le informazioni richieste per
1’opzione, le novita che si vogliono introdurre non possono che decorrere dalla “modulistica 2014”.
Pertanto, al comma 6 & stata inserita una norma di decorrenza che consente I’applicazione della
nuova modalita di comunicazione dell’esercizio delle opzioni indicate ai commi 4 e 5 per i periodi
d’imposta successivi a quelli in corso al 31 dicembre 2013. In tal modo, infatti, tale comunicazione
sara effettuata con il modello Unico 2014, sia per i soggetti con periodo d’imposta coincidente con
1’anno solare, per i quali avra effetto a partire dallo stesso 2014, sia per quelli che hanno ’esercizio
non coincidente con 1’anno solare (2013-2014) obbligati all’utilizzo del modello Unico 2014.

Le disposizioni dell’articolo 22, commi 7 € 8, consentono di fornire con cadenza annuale i dati
relativi ai rapporti intercorsi con Paesi black list e I’innalzamento del limite di esonero a 1.000 euro
entro il quale non scatta ’obbligo di inserimento nella comunicazione dell’operazione intercorsa.
La disposizione dell’articolo 22, comma 9, lettera a) interviene sull’ultimo periodo del comma 222
dellart. 2 della L. 191/2009, che rimette ad un provvedimento del Direttore dell’Agenzia del
demanio la determinazione delle modalitd con cui le Amministrazioni dello Stato devono rendere
all’Agenzia le comunicazioni e le trasmissioni di cui al medesimo comma, nel senso di estendere
’applicazione di detta previsione anche alle comunicazioni ed alle trasmissioni previste dai
successivi commi 222 bis e 222 ter.

La disposizione, in esame rimettendo ad una provvedimento dell’Agenzia del demanio, di intesa
con il Direttore del tesoro ed il Ragioniere generale dello Stato, la fissazione delle modalita con cui
le Amministrazioni devono obbligatoriamente effettuare le comunicazioni, ha il pregio,
uniformando le modalitd di raccolta, di agevolare, accelerare ¢ semplificare detta operazione e,
dunque, facilitare il raggiungimento degli obiettivi sottesi alle norme che hanno previsto i predetti
obblighi informativi.

La disposizione dell’articolo 22, comma 9, lettera b) mira, invece, ad implementare i risparmi, in
termini di spesa pubblica, mediante l’identificazione di eventuali e possibili azioni di
efficientamento, ponendo a carico delle Amministrazioni dello Stato I’obbligo di comunicare
all’Agenzia del demanio i dati e le informazioni relativi ai costi per I'uso degli immobili di
proprieta statale e di terzi utilizzati dalle medesime. Le modalita ed i termini di tali comunicazioni
sono rimessi ad un apposito provvedimento del Direttore dell’ Agenzia del demanio.

Le spese per gli omaggi di valore unitario non superiore a 50 euro sono interamente deducibili ai
fini delle imposte sui redditi (art. 108, co. 2, del TUIR). Ai fini IVA, invece, la detrazione
dell’imposta & ammessa solo per gli omaggi di valore inferiore a 25.82 euro. Questa differenza crea
inutili complicazioni per le imprese. Per equiparare i limiti previsti dalle due discipline, con
Particolo 23, comma 1, lettera a) si consente la possibilita di detrarre 'IVA sulle spese di
rappresentanza sostenute per 1’acquisto di beni di costo unitario non superiore a 50 euro.

13




L’art. 27 del decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010, recq
Commissione europea in materia di contrasto alle frodi,
identificazione ai fini IVA, la facolta di effettuare operazioni
di autorizzazione a cura degli Uffici dell’Agenzia delle e

tpendo le sollecitazioni espresse dalla

ha previsto di regolare, in sede di
intracomunitarie attraverso un regime
trate. In particolare, la citata norma,

agendo sul testo dell’art. 35 del D.P.R. n. 633 del 1972, ha stgbilito che i contribuenti che intendono

effettuare operazioni intracomunitarie manifestino tale vol

ta nell’ambito della dichiarazione di

inizio o di variazione dell’attivita, effettuando ’opzione di qui al comma 2, lett. € - bis) del citato

art. 35. Nell’assetto disegnato dalla norma, si prevede che,

seguito della predetta manifestazione

di volonta da parte del soggetto, 1’Ufficio, ove ne ricorrano i presupposti, possa esercitare un potere
inibitorio, che si sostanzia in un atto di diniego ovvero di rev )ca dell’autorizzazione. In difetto di un
siffatto provvedimento negativo, il soggetto viene inserito n tlla banca dati dei soggetti passivi che
effettuano operazioni intracomunitarie, ai sensi del Regolaménto (UE) del 7 ottobre 2010, n. 904 ¢
conseguentemente acquisisce la legittimazione ad effettuare 1¢ stesse operazioni.

Attraverso il predetto sistema il legislatore ha inteso gardntire ’affidabilita delle informazioni
contenute nelle banche dati relative alle posizioni IVA e la rimozione di qualsiasi criticitd che

potrebbe compromettere la qualitd e 1’attendibilita delle inf]
banche dati.

La modifica corrente al regime introdotta con il comma 1
necessaria per aggiornare la norma in relazione alla def
disposizioni previste del Regolamento (UE) del 7 ottobre

prmazioni disponibili nelle medesime

, lettera b) dell’articolo 23 si rende

initiva entrata in vigore di tutte le

2010, n. 904/2010, pubblicato sulla

Gazzetta ufficiale dell’Unione europea il 12 ottobre 2010, chk sostituisce e espande la portata della

norma contenuta nel Regolamento n. 1798 del 2003 citato nel
Le modifiche proposte intervengono da un lato a ridurre il td

"attuale versione dell’articolo 35.
mpo di sospensione della soggettivita

passiva V.LE.S. da 30 giorni a 15 giorni, dall’altro conferfnano e rafforzano il principio che la

permanenza di un soggetto passivo IVA nell’archivio V.LE
fini intracomunitari, in applicazione specifica dell’articolo 23
Si € ritenuto inoltre, alla luce delle novita introdotte dal Reg
904/2010, di contemperare le esigenze di contrasto alle fy
dell’affidabilita dei dati relativi al contribuente consultati

S. ¢ legata all’effettiva operativita ai

del Regolamento (UE) 2010/24.

olamento (UE) del 7 ottobre 2010, n.
odi in materia di IVA e di verifica
attraverso 1l sistema V.LE.S. delle

amministrazioni fiscali degli altri Stati membri e dagli operatori economici ai fini della verifica di

validita della partita IVA, con le esigenze di ridurre i tempi d
di sospensione della soggettivita passiva V.I.E.S..

L’art. 36, terzo comma, del d.P.R. n. 633 del 1972, come
2012, convertito con modificazione dalla legge n. 27 del 2
’applicazione separata dell’imposta per i “soggetti che effett;
imposta, di fabbricati o porzioni di fabbricato a destinazione
della percentuale di detrazione a norma dell’art. 19, commd
cessioni di altri fabbricati o di altri immobili, con riferimento
Questa possibilita era, in precedenza, prevista soltanto per i
locazioni di fabbricati abitativi esenti da imposta sia locazio
ammessa nonostante si trattasse di un’unica attivita (vale a
medesimo codice ATECO). La nuova formulazione dell’art. 3

el silenzio assenso limitando il tempo

modificato dal decreto-legge n. 1 del
P12, prevede la facoltd di optare per
hano sia locazioni o cessioni, esenti da
abitativa che comportano la riduzione
5, e dell’art. 19-bis, sia locazione o
L ciascuno di tali settori di attivita”.

soggetti passivi che realizzavano sia
ni di altri fabbricati imponibili ed era
dire di un’attivitd contraddistinta dal
6, terzo comma, del richiamato d.P.R.

n. 633 del 1972 conferma la possibilita di separare le locazioni di fabbricati abitativi esenti dalle

locazioni di altri fabbricati ed estende, simmetricamente, tale
di fabbricati.

In base all’attuale formulazione letterale dell’art. 36, terzo
all’interno di ciascuna delle attivitd separate di cessione §
rispettivamente, le cessioni di fabbricati abitativi esenti da i

facolta anche in relazione alle cessioni

comma, del d.P.R. n. 633 del 1972,
e di locazione, & possibile separare,
osta dalle cessioni di altri fabbricati,

nonche ~ come gia previsto, in base alla precedente formulazione della norma — le locazioni di

fabbricati abitativi esenti da quelle di altri fabbricati.
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Da cid consegue che ai subsettori di attivita — costituiti dalle locazioni di altri fabbricati (rectius,
fabbricati diversi da quelli abitativi esenti) ¢ dalle cessioni di altri fabbricati (rectius, fabbricati
diversi da quelli abitativi esenti) - sono imputate sia operazioni imponibili, sia operazioni esenti.

La presenza sia di operazioni esenti sia di operazioni imponibili comporta, ai fini del diritto alla
detrazione dell’imposta, la necessita di calcolare un pro-rata di detraibilita “settoriale”.

In proposito, si osserva che tale impostazione non ¢ coerente con la ratio della separazione
dell’attivita diretta ad evitare, nel caso di esercizio sia di attivita imponibili sia di attivita esenti, gli
effetti negativi del pro-rata di detrazione sugli acquisti concernenti I’attivita imponibile o, in ogni
caso, sembra ridurne i benefici.

Pertanto, la disposizione dell’articolo 23, comma 1, lettera ¢) modifica I’art. 36, terzo comma, del
citato d.P.R. n. 633 del 1972 per consentire la separazione delle attivita di locazioni ¢ di cessioni di
fabbricati mediante un criterio basato esclusivamente sul regime IVA applicabile alle operazioni, a
prescindere, quindi, dalla natura del fabbricato (vale a dire abitativo ovvero strumentale).

Il comma 4 dell’articolo 104 del Testo unico delle imposte sui redditi prevede, per le concessioni
relative alla costruzione e all'esercizio di opere pubbliche, la deduzione di quote di ammortamento
finanziario differenziate da calcolare sull'investimento complessivo realizzato.

A legislazione vigente, le predette quote di ammortamento sono determinate nei singoli casi con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze in rapporto proporzionale alle quote previste nel
piano economico-finanziario della concessione, includendo nel costo ammortizzabile gli interessi
passivi anche in deroga alle disposizioni del comma 1 dell'articolo 110. L’autorizzazione mediante
tale provvedimento deve essere emanata ad ogni modifica dei piani di ammortamento delle
concessionarie.

In considerazione della rilevanza del documento, il piano economico finanziario, che risulta
approvato da parte del concedente e costituisce parte integrante della concessione relativa alla
costruzione e all'esercizio di opere pubbliche, la semplificazione degli adempimenti risulta
conseguita con l’eliminazione di tale autorizzazione disposta dall’articole 23, comma 2
dell’articolo in esame.

Resta ferma, la modalita (proporzionale alle quote previste nel piano economico-finanziario della
concessione) di deduzione delle quote di ammortamento che potra essere oggetto dell’attivita di
controllo al fine di disconoscere eventuali comportamenti non sistematici in merito alla
determinazione delle quote di ammortamento deducibile.

Le vigenti disposizioni in materia di adempimenti fiscali stabiliscono che i committenti, i
proponenti ¢/o i mandanti, nella loro qualita di sostituti d’imposta, sono obbligati ad effettuare una
ritenuta a titolo di acconto, ai fini IRPEF o IRES, sulle provvigioni inerenti a rapporti di
commissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commercio e procacciamento di
affari. Il comma 2, dell’articolo 25-bis, del D.P.R. n.600/1973, dispone che la ritenuta ¢ applicata, in
via generale, al 50% dell'ammontare delle provvigioni (in pratica la ritenuta risulta pari all’11,5%
dell’importo complessivo della provvigione). Tuttavia, lo stesso comma 2, prevede che per 1
percipienti che dichiarino ai loro committenti (preponenti o mandanti) di avvalersi, nell'esercizio
della propria attivita, in via continuativa dell'opera di dipendenti o di terzi, la ritenuta ¢ commisurata
al 20% dell'importo delle provvigioni stesse (pari ad una ritenuta dell’4,6% dell’importo
complessivo provvisionale). L’applicazione della ritenuta d’acconto nella misura ridotta (sul 20%
della base imponibile anziché sul 50%), quindi, ¢ subordinata alla presentazione al committente,
preponente o mandate, da parte del percipiente le provvigioni (agente o rappresentante) di
un’apposita dichiarazione. L’attuale disciplina prevede che la dichiarazione sia spedita entro il 31
dicembre di ciascun anno solare, a mezzo raccomandata con avviso di ricevimento (unica forma
consentita) ed ha effetto per I’intero anno solare successivo, salvo variazioni in corso d’anno che
possano far venire meno le predette condizioni (articolo 3,comma 1, del D.M. 16.04.1983). Nel
caso in cui le condizioni previste per I’applicazione della minore ritenuta si verifichino nel corso
dell’anno, il percipiente le provvigioni deve presentare una dichiarazione al committente,
preponente o mandante, entro quindici giorni dal verificarsi delle predette variazioni, con le
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modalita sopra specificate. Entro lo stesso termine (15 giorni)

devono essere dichiarate le variazioni

in corso d’anno che fanno venire meno le condizioni pex 1’applicazione della ritenuta ridotta

(articolo 3, comma 2, del D.M. 16.04.1983).

Per quanto illustrato, gli intermediari commerciali che si avv
di dipendenti o terzi, sono tenuti ad inviare annualmen|
dichiarazione al proprio committente al fine di fruire de
percepite.

La disposizione introdotta con I’articolo 23, comma 3 stabil
dichiarazione annuale, prevedendo che la stessa sia ripres
condizioni richieste per fruire delle ritenute d’acconto ridotte
0 in caso di omessa dichiarazione della variazione delle
sanzioni previste dall'articolo 11 del decreto legislativo 18
modificazioni”,

Le disposizioni contenute nell’articolo 24 - di modifica del
1961, n. 1216 - sono finalizzate ad allineare i termini di px
incassati dagli operatori esteri (imprese aventi sede nei paesi |
rappresentanti fiscali di tali imprese) operanti in Italia in reg
con quelli previsti per le imprese stabilite in Italia.

La finalita dell’intervento normativo & quella di semplific
dichiarativi.

L’articolo 25, comma 1, prevede ’estensione alle societa del

hlgono, in via continuativa, dell’opera
fe, tramite raccomandata A.R., una
le ritenute ridotte sulle provvigioni

sce la stabilizzazione temporale della
entata solo se siano venute meno le
In caso di dichiarazione non veritiera
condizioni richieste, si applicano le
dicembre 1997, n. 471, e successive

"articolo 4-bis della legge 29 ottobre
esentazione della denuncia dei premi
UE e nello Spazio economico europeo;
me di liberta di prestazione di servizi

ire € razionalizzare gli adempimenti

Gruppo Equitalia del termine dilatorio

imposto, dall’articolo 14 del decreto legge 31 dicembre 1996, n. 669, a favore delle

Amministrazioni dello Stato e degli enti pubblici non ecor
essere iniziata se non dopo il decorso di 120 giorni dalla notif

omici, per cui ’esecuzione non pud
ica del titolo esecutivo. In tal modo si

persegue la finalita di eliminare la palese ed ingiustificata disparita di trattamento tra gli agenti della

riscossione, che agiscono per conto degli enti creditori pubbl
che beneficiano di un termine di 120 giomi prima della proy

cl e gli stessi enti titolari del credito,
osizione dell’azione esecutiva o della

notifica dell’atto di precetto, in luogo del piu ristretto termipe di 10 giorni entro il quale 1’agente

deve adempiere.

In un’ottica di semplificazione e di riduzione del contenzios
oggettive di distinguere le prestazioni di pubblicita da quell
che si introduce con P’articolo 26 uniforma la percentuale di
comma dell’articolo 74 del DPR. n. 633\1972 per le due fattis
In particolare la disposizione interviene al terzo periodo del o
n. 633/1972 uniformando la percentuale di detrazione forfeta
di sponsorizzazioni e la percentuale di detrazione forfetari
valido, quindi, anche per le spese di pubblicita stabilita da
comma dell’articolo 74 del DPR. n. 633\1972.

0 dovuto in particolare alle difficolta
e di sponsorizzazione, la disposizione
fetrazione forfetaria prevista dal sesto
pecie.

esto comma dell’articolo 74 del DPR.
fia prevista dal regime IVA in materia
@ prevista dal regime [VA generale,
1 secondo periodo dello stesso sesto

L’articolo 27, ecomma 1, sopprime il secondo comma dell’articolo 4 del DPR n. 600 del

1973 che prevede per le societa o enti che non hanno la sedq
dello Stato, I’obbligo di indicare nella dichiarazione dei re
organizzazione nel territorio stesso e in ogni caso le gd

legale o amministrativa nel territorio
Hditi ’indirizzo dell’eventuale stabile
meralitd e 1’indirizzo in Italia di un

rappresentante per 1 rapporti tributari. Tale modifica introdupe ulteriori misure di semplificazione
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eliminando, per i contribuenti richiamati nel secondo comma, I’obbligo di comunicare nella
dichiarazione dei redditi dati di cui I’amministrazione finanziaria risulta gia in possesso. Le
comunicazioni dei dati anagrafici all’ Agenzia delle Entrate devono avvenire attraverso i canali e i
modelli istituzionali che non sono piu quelli dichiarativi. La possibilita che il contribuente invii
nuove e diverse informazioni anagrafiche tramite canali (quale la dichiarazione det redditi) dai quali
le informazioni anagrafiche non vengono registrate, crea incertezza e possibili conseguenze
negative in fase di notifica degli atti.

Le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 sono finalizzate a permettere I’utilizzo dei vecchi
modelli dichiarativi come gid avviene per le societa di capitali nelle ipotesi di operazioni
straordinarie che interessano le societd di persone ed enti equiparati. Inoltre, vengono rivisti i
termini di versamento per le societa di persone al fine di evitare di dover versare le imposte in largo
anticipo rispetto alla presentazione della dichiarazione.

L’art. 10 della legge 12 novembre 2011, n. 183, consente la costituzione di societa di
persone e di capitali per I’esercizio delle attivita professionali regolamentate nel sistema ordinistico,
ma non disciplina il relativo regime fiscale. 11 medesimo art. 10 della legge 183 del 2011 afferma il
principio della distinzione tra esercizio della professione ed esecuzione della prestazione
professionale: il primo pud essere svolto in forma individuale, ma anche in forma associata e
comune: la seconda pud essere svolta esclusivamente dalla persona fisica professionista abilitato.
Quindi, 1’esercizio in forma societaria dell’attivita professionale regolamentata non puo fa venir
meno i caratteri di personalita della prestazione resa dal singolo socio professionista. A fronte delle
incertezze derivanti sul piano fiscale da questo assetto normativo, il comma 4 attribuisce alle
societa tra professionisti regolamentate nel sistema ordinistico il medesimo trattamento fiscale delle
associazioni tra professionisti esistenti, in termini di natura del reddito di lavoro autonomo prodotto
e di attribuzione per trasparenza ai soci.

Le disposizioni dell’articolo 28 intendono favorire la trasparenza e la semplificazione delle
operazioni poste in essere dai sostituti d’imposta nell’attivita di assistenza fiscale.
Attualmente, infatti, i sostituti d’imposta eseguono i conguagli risultanti dai prospetti di
liquidazione operando maggiori ritenute in caso di debito d’imposta e minori ritenute in caso di
credito. Inoltre, con riferimento ai compensi spettanti ai sostituti d’imposta per 1’assistenza fiscale
prestata ai sensi del decreto legislativo n. 241 del 1997, percepiscono un compenso che viene
erogato a fronte di minori ritenute d’acconto. Infine, utilizzando la previsione di cui all’articolo 1,
comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 445, 1 sostituti
d’imposta effettuano la compensazione interna delle ritenute versate in eccedenza rispetto al
dovuto.
Con le modifiche normative si prevede che le suddette operazioni siano effettuate mediante
I’utilizzo della delega di versamento F24. Tali somme non concorrono al limite previsto per le
compensazioni dall’articolo 34, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

Nell’ottica degli interventi di semplificazione, 1’articolo 29 specifica che le prestazioni alberghiere
e di somministrazioni di alimenti e bevande acquistate direttamente dal committente non
costituiscono compensi in natura per i professionisti che ne usufruiscono. I professionisti, pertanto,
non devono “riaddebitare” in fattura tali spese al committente e non possono considerare il relativo
ammuontare quale componente di costo deducibile dal proprio reddito di lavoro autonomo.
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L’articolo 30 modifica I’art. 3, comma 10 del decreto-ld
moditicazioni dalla legge n. 135 del 2012 senza alterarne il g4
L’intervento ¢ volto, infatti, ad eliminare il riferimento alla ¢
del Demanio di cui all'articolo 1, comma 479, della legge 2
fini della verifica della congruitd del canone, ad una cd
demanio, come avviene in norme di analogo contenuto. In
refuso, in quanto la predetta Commissione viene attivata e
locazione sia superiore ad una determinata soglia.

Le modifiche introdotte con ’articolo 31 hanno 1’obiettivo
spesa e di pervenire ad una semplificazione amministrativa
snellezza dell’ Amministrazione nell’espletamento dei prop
umane da utilizzare in altri settori di attivita.

L’innovazione proposta & coerente con I’esercizio di spend|
specifica raccomandazione che la Commissione ha formy
Vattuale sistema di pagamento delle spese di trasferimd
presentazione di faltura) mediante un rimborso forfettario
sistemazione o di rientro, nella prospettiva di una sempre 1
dell’ISE e di risparmio in termini di risorse umane
ministeriale) e finanziarie”.

I procedimenti interessati dall’innovazione, attualmente attril

gge n. 95 del 2012, convertito, con
enerale impianto normativo.

fommissione di congruita dell'Agenzia
b dicembre 2005, n. 266, rinviando, ai
mpetenza generica dell’Agenzia del
buona sostanza, si rettifica un mero
sclusivamente qualora il valore della

di consentire significativi risparmi di
Che consenta una maggiore velocitd e
F1 compiti nonché di liberare risorse

fng review, ed in particolare con una
lato su questa materia: “modificare
nto (a carico del Ministero dietro
da integrare alle indennitd di prima
haggiore articolazione della struttura
oppressione del competente ufficio

juiti alla DGRI, Ufficio IX, attengono

al rimborso delle spese di trasferimento del personale nell’ampito della rete degli Uffici all’estero, e

da o per la Sede Centrale ¢ la rete stessa.
Rispetto a tali procedimenti I’Ufficio si trova in una posiz
giuridico ed operativo in quanto I’attuale ordinamento preve
spese in questione. E’ quindi il dipendente che sceglie il trasp

one estremamente difficile sul piano
He il rimborso, entro certi limiti, delle
prtatore (se lo ritiene nell’ambito delle

ditte accreditate); questi predispone il preventivo di spesa al quale il dipendente ne allega un altro di

una ditta diversa a fini comparativi; I'Ufficio procede alla
tariffario predisposto dagli organi tecnici dello Stato, eroga

relativa approvazione sulla base del
"anticipo (attualmente pari al 30%) e

quindi il saldo al ricevimento e riscontro della documenfazione attestante 1’effettuazione del

trasloco. Sussiste pertanto un vero e proprio obbligo dell]
sostenute dal dipendente per il trasporto dei propri effel
trasferimento da e per una sede all’estero. A fronte di tale of
una crescente decurtazione delle risorse assegnate al pertinent
capitolo rimodulabile per I’acquisto di beni e servizi — che ha
dell’ Amministrazione di poter regolarmente onorare tutti

confronti dei dipendenti trasferiti.

Per ovviare alla situazione sopra descritta si ritiene che 1
necessaria disponibilitd di arredi e masserizie mediante
previamente determinata, che costituisca un “contributo onni
di una quota parziale di rimborso non & una mera finzione in
a carico del dipendente una parte delle spese sostenute e che
¢ tenuta a rimborsare,

Il parametro di riferimento per 1’entitd del contributo da

indennita di sistemazione (art. 175) e di rientro (art. 176) ch
costo della vita in loco (parametro necessario per tener coi
trasporto nel Paese di destinazione), al posto funzione chd
composizione del nucleo familiare a suo carico. Tale paramef

distanza intercorrente fra la sede di servizio e quella di

necessario per tener conto dell’effettivo costo dei noli, sia mar
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Amministrazione di pagare le spese
ti e masserizie in occasione di un
)bligo, negli ultimi anni si & registrata
e capitolo di spesa — classificato come
Creato una ormai cronica impossibilita
debiti che essa ha accumulato nei

unico mezzo sia di provvedere alla
il pagamento di una somma fissa
omprensivo”. Che si tratti comunque
luanto con il nuovo testo resterebbero
nvece attualmente I’ Amministrazione

corrispondere € costituito dalle due
€ contengono in sé un riferimento al
ito dell’effettivo costo dei servizi di

il dipendente va a ricoprire e alla
ro ¢ altresi coniugato con quello della
destinazione (parametro a sua volta
ittimi che terrestri).




In tale nuovo contesto I’ Amministrazione :

- Non intratterra pidl alcun rapporto con le ditte di trasloco, diversamente da oggi (anche a causa
delle deleghe ad esse rilasciate per la gestione del procedimento, ¢ delle necessita derivanti
dalle carenze documentali).

- Non sara pill coinvolta nelle dispute tra dipendenti che chiedono di essere tutelati dall’Utticio
¢ trasportatori che reclamano il pagamento del dovuto, ed ancora tra questi ultimi ed 1
corrispondenti locali.

- Potra liberare risorse umane di entith non inferiore alle 13 unita da utilizzare per altre finalita
istituzionali .

Il comma 5 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

L’ articolo 32, nei primi due commi, stabilisce che sono soggette all’autorizzazione all’installazione
solo le apparecchiature a risonanza magnetica con valore di campo statico di induzione magnetica
superiore a quattro tesla, anziché, come previsto dalla normativa attuale, a due tesla.
L’ autorizzazione ha validitd cinque anni e puo essere rinnovata.

Il comma 3 affida ad un regolamento del Ministro della salute la disciplina delle modalita per
I’installazione, 1utilizzo e la gestione delle apparecchiature a RM da parte delle strutture sanitarie,
assicurando 1I’adeguamento allo sviluppo tecnologico e all’evoluzione delle conoscenze scientifiche.
Il comma 4 reca la clausola di invarianza finanziaria. Il comma 5 ha finalita di coordinamento
normativo, abrogando le¢ disposizioni che prevedono la collocazione e I’autorizzazione delle
apparecchiature RM con valori di campo statico di induzione magnetica superiore a 2 Tesla, nonché
I’autorizzazione specifica per ogni singolo protocollo di studio all’installazione delle
apparecchiature RM con valori di campo statico di induzione magnetica superiore a 4 Tesla.

L’articolo 33, comma 1, intende semplificare la procedura per il conferimento del titolo di
professore emerito, procedendo alla contestuale abrogazione dell’art. 111 del regio decreto n. 1592
del 1933. In particolare, I’art. 111 prevede la necessita, previa deliberazione della facoltd di
appartenenza, di un decreto del Ministro, il quale tuttavia non ha poteri discrezionali in merito. Una
semplificazione degli oneri e delle procedure amministrative impone pertanto di eliminare tale
passaggio formale e di lasciare che il titolo venga conferito dal rettore, previa deliberazione
favorevole dei professori ordinari del Dipartimento, assunta con la maggioranza dei due terzi degli
aventi diritto.

Il comma 2 interviene sulle misure di contenimento della spesa per missioni di cui all’articolo 6,
comma 12, quarto periodo, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, escludendo dall’applicazione della norma tutte le spese effettuate
dalle universitd e dagli enti di ricerca ¢ non solo quelle che gravano su risorse derivanti da
finanziamenti UE o di soggetti privati, come attualmente previsto. Infatti, I’internazionalizzazione
della ricerca, la condivisione dei progetti e dei risultati, nonché la mobilitd del personale sono un
valore per il sistema universitario che la recente riforma introdotta dalla legge n. 240 del 2010 ha
incentivato con specifiche norme. Pertanto non & motivato né auspicabile sottoporre al limite di
spesa prescritto le missioni che gravano su finanziamenti di soggetti pubblici nazionali.

Il comma 3 modifica il decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, allo scopo di coinvolgere nella
programmazione e nella valutazione della politica nazionale relativa alla ricerca scientifica e
tecnologica le competenti commissioni parlamentari, con il rilascio di un apposito parere. Cio
risponde anche all’esigenza di elevare qualitativamente il livello di programmazione complessivo e
ricondurre I’espressione del Parlamento italiano, al pari di quello europeo, al livello delle strategie.
Il comma 4 interviene con modifiche e abrogazioni al d.lgs. 213 del 2009, perfezionando ed
adeguando il testo della norma vigente dopo due anni di applicazione alle reali esigenze di
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snellimento delle procedure anche per quanto riguarda il find
ricerca.

Il comma S interviene sulla legge 28 marzo 1991, n. 113 all

inziamento di programmi e progetti di

fine di semplificare le procedure per

iniziative volte alla diffusione della cultura scientifica. Il conpma 6 modifica I’art. 1 1. n. 296/2006,

prevedendo in luogo di un regolamento 1’adozione di un decrs
degli interventi relativi al FIRST (FIRB, PRIN, FAR e FAS).
I comma 7, lett. g), intende chiarire alcuni punti dell’art.
dottorato, ivi prevista, ¢ intesa come un progetto sperimenta
direzione dell’Istituto nazionale di fisica nucleare (INFN). N
¢ chiamato a gestire il progetto “Scuola”, con la propria strut
saranno valutati i risultati dello stesso. In coerenza con tale in

tto non regolamentare per la disciplina

31-bis d.1. n. 5/2012. La Scuola di
le attivato sotto la responsabilita e la
] triennio di sperimentazione, I'INFN
ura. Al termine della sperimentazione
ipostazione, il comma 2 si precisa che

il piano strategico, lo statuto e i regolamenti della Scuola sijno elaborati nel corso del triennio di

sperimentazione 2013-2015 da un comitato ordinatore. ]
approvazione del Ministero dell'istruzione, dell'universita
Ministero dell'economia e delle finanze entro giugno 2(
complessiva della fase di sperimentazione e poter adeguatamg
e futura organizzazione. Per garantire il finanziamento dell
trasferimento annuale a favore dell‘INFN sia disposto, dal Mi
della ricerca, previa positiva valutazione di un Piano annu
ordinatore, in un'unica soluzione anticipata entro il mese di ge
L’eventualita della trasformazione della Scuola di dottorato
comma 4. Infatti, come gia accennato, si prevede che, al t¢
I"INFN sottoponga al Ministro dell'istruzione, dell'universita ¢
illustrativa, elaborata dal comitato ordinatore, sui risultati
acquisita la valutazione dei risultati da parte dell'Agenzia
universitario e della ricerca, propone al Governo un appo
finanziamento stabile della scuola ed emana specifico decreto
comma 5, d.1. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modifica
per ricomprendere nella disposizione e nel finanziamento speq
e programmi (Programma nazionale di ricerche aerospaziali,
cultura scientifica 1.6/2000) facenti capo al MIUR e a carico

[ali atti saranno poi sottoposti alla
¢ della ricerca, di concerto con il
15, per consentire una valutazione
ente decidere in merito alla sua stabile
e attivita, il comma 3 prevede che il
histero dell'istruzione, dell'universita e
ple di attivita elaborato dal comitato
nnaio di ciascun esercizio.

In una struttura stabile ¢ prevista dal
ermine della fase di sperimentazione,
della ricerca una dettagliata relazione
raggiunti dalla Scuola. 11 Ministro
nazionale di valutazione del sistema
bito provvedimento legislativo per il
di riconoscimento. modifica I’art. 32,
zioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35
Fifico anche la valutazione dei progetti
Programma ANTARTIDE, diffusione
1 appositi stanziamenti del ministero,

oltre il FIRST, e senza nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

Il comma 7, lett. b), precisa che gli oneri per gli esperti e per
professionali di valutazione e controllo dei programmi e dei
stessi progetti € programmi e non a carico del FIRST (F
scientifica e tecnologica), come previsto attualmente.

Il comma 8 introduce modifiche al d.1. n. 98 del 6 luglio 201
legge 15 luglio 2011, n. 111; in particolare gli interventi sui
tengono conto della la sentenza n. 147 del 7 giugno 2012, la

le commissioni tecnico-scientifiche o
ogetti di ricerca devono gravare sugli

OIIdo per gli investimenti nella ricerca

|, convertito, con modificazioni, dalla
commi 5 e 5-bis del suddetto decreto
Corte Costituzionale che ha dichiarato

incostituzionale il comma 4 dell’art. 19 del decreto citato relativo alla generalizzazione degli istituti

comprensivi che dovevano essere costituiti con almeno 1.0
zone (montane e piccole isole), chiarendo che lo Stato non pu
di dimensionamento delle rete scolastica, di competenze 1

DO alunni, ridotti a 500 in particolari
D dettare norma di dettaglio in materia
cgionale, ma puo solo fissare norma

generale per il contenimento delle spesa stabilendo degli obieftivi da raggiungere.

Tenuto conto di quanto affermato dalla Corte Costituzionalg
sono svolti alcuni incontri tecnici con i rappresentanti de
soluzioni condivise e individuare un parametro che consent
dirigenti scolastici da assegnare a ciascuna Regione permetten
con particolare riferimento a quelle di cui al cassato comma
interlocuzioni con le regioni, le stesse hanno richiesto di abro
sostituire con apposito accordo da definire in sede di Conferer

20

con la citata sentenza n.147/2012, si
lla Conferenza unificata per trovare
sse di determinare il contingente dei
do di conseguire le economie di spesa
4 del suddetto art. 19. Nel corso delle
pare 1 commi sopra indicati per poterli
1za unificata.




Si ricorda che:

. il comma 5, dell’art. 19, modificato poi dall’ art. 4, comma 69, della legge 12 novembre 2011,
n.183 stabilisce che alle scuole costituite con un numero di alunni inferiore a 600, ridotto a
400 per le istituzioni site nelle piccole isole, nei comuni montani, non venga assegnato né il
dirigente scolastico né il direttore dei servizi generali e amministrativi (DSGA).

- T’art. 2 del DPR 18 giugno 1998 n. 233 prevede che per avere autonomia le scuola devono
avere almeno 500 alunni, ridotto fino 300 nelle scuola montane, piccole isole ecc.

Al fine di ottimizzare e rafforzare i poteri di indagine ed enforcement della Consob, anche allo
scopo di consentire alla medesima autorita di acquisire la tempestiva conoscenza di comportamenti
illeciti, 1’articolo 34, attraverso la riformulazione dell’articolo 4-quater del TUF, ¢ finalizzato ad
estendere a tutte le aree di vigilanza della Consob i pilt penetranti poteri di indagine previsti dalla
disciplina sugli abusi di mercato (art. 187-octies del TUF), con la facoltd, quindi, di esercitarli ne1
confronti di chiunque possa essere informato su fatti oggetto di specifici procedimenti di vigilanza
di competenza della stessa Consob e non soltanto nei confronti dei soggetti vigilati.

In particolare, 1’esercizio di tali poteri si sostanzia nella possibilita, tra Ialtro, di richiedere notizie,
dati o documenti, procedere ad audizione personale, ispezione, avvalersi della collaborazione delle
pubbliche amministrazioni ovvero, previa autorizzazione del Procuratore della Repubblica,
procedere al sequestro dei beni suscettibili di confisca o a perquisizioni (nei modi disciplinati dalle
disposizioni finanziarie vigenti) nonche chiedere ’acquisizione di dati relativi al traffico telefonico.
Si tratta, in sostanza, di poteri di indagine gia riconosciuti dalla legislazione vigente ma che, per
offetto della stratificazione degli interventi di novazione legislativi succedutisi dopo il recepimento
della direttiva 2003/6/CE (c.d. direttiva “market abuse™) e dei conseguenti atti normativi di
recepimento, sono risultati limitati solo ad un settore tra quelli oggetto di vigilanza dei mercati
finanziari. Peraltro, non si comprende per quale ragione tali pill penetranti poteri, essenziali per
contrastare fenomeni pericolosi per la trasparenza e la correttezza dei mercati finanziari, non
possano far parte dell’ordinario e comune patrimonio di strumenti a disposizione della medesima
autoritd di vigilanza preposta alla tutela dei medesimi valori costituzionali. Con la conseguenza
sovente riscontrata che, anche nei confronti dei medesimi soggetti vigilati, la differente
qualificazione dell’iniziativa di vigilanza possa determinare, nel prosieguo delle iniziative assunte e
con, conseguenze significativamente diverse, in termini di tutela dei risparmiatori e del mercato,
con conseguente rischio di indebolimento della stesa azione di vigilanza.

Altro aspetto essenziale per rafforzare i presidi a tutela del pubblico risparmio e dei risparmiatori,
cosi stimolando i fattori di sviluppo connessi, attiene al potenziamento di importanti presidi a tutela
della trasparenza in occasione di operazioni a maggior rischio per gli interessi dei risparmiatori. In
questo contesto, in particolare, la disciplina legislativa in materia di operazioni con parti correlate, e
quindi delle operazioni in potenziale conflitto d'interessi, a legislazione vigente non ha attribuito
alla Consob alcuno specifico potere sanzionatorio nei confronti degli amministratori delle societa
quotate per la violazione della relativa disciplina. Ne consegue che, in caso di violazione delle
regole di correttezza procedurale e sostanziale adottate dalle societd ai sensi del relativo
Regolamento adottato dalla Consob - fermi i poteri sanzionatori per la violazione degli obblighi di
trasparenza previsti in attuazione dell’art. 114 del TUF - la Consob puo attivare poteri sanzionatori
solo nei confronti dei componenti degli organi di controllo delle societa quotate, per violazioni del
dovere di vigilanza sull’applicazione della legge previsto dall’art. 149, comma 1, del TUF. 1l quadro
delineato affievolisce notevolmente I’efficacia dell’enforcement sulla regolamentazione che non
appare sufficientemente esteso e dissuasivo. Pertanto, per rendere effettivo e dissuasivo I’apparato
normativo cosi previsto, la disposizione di cui all’articolo 192-quater introduce una specifica
sanzione amministrativa pecuniaria nei confronti degli amministratori delle societa quotate per le




gravi violazioni della disciplina in materia di operazioni con
adempimento dei loro doveri che possano arrecare danno alla

part1 correlate dagli stessi commesse in
societa, al soci o al mercato.

L’articolo 35 introduce la possibilita per 1’Agenzia del der
convenzione a titolo gratuito, del supporto tecnico-specialistico della Difesa Servizi s.p.a., ai fini
della alienazione, gestione ed amministrazione dei beni di proprieta dello Stato gia individuati dal
Ministero della Difesa che, in quanto non suscettibili §i conferimento ai fondi comuni di
investimento immobiliare previsti dal comma 8-guater delllarticolo 33 e dall’articolo 33-his del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, non rientrano nella propria disponibilita,

hanio di avvalersi, attraverso apposita

L’articolo 36 ha lo scopo di facilitare 1a raccolta presso il pybblico di erogazioni liberali, anche di
modico valore, da destinare a interventi di tutela dei beni ¢ulturali o paesaggistici. Attualmente,
questa finalita puo essere perseguita solo mediante versamento delle somme in conto entrata dello
Stato e la loro successiva riassegnazione allo stato di previsigne della spesa del Ministero per i beni
e le attivita culturali. E, tuttavia, da rilevare come, nel caso delle donazioni di scopo per interventi
di tutela del patrimonio culturale, il rispetto delle suddette rigbrose regole contabili presenta diverse
rilevanti criticita.
In primo luogo, il meccanismo procedurale descritto determifina il decorso di un notevole lasso di
tempo tra il momento del versamento del contributo da parte|del privato finanziatore e quello della
disponibilita delle somme da parte dell’istituto destinatario.
In secondo luogo, esso causa un notevole aggravio amministrativo, poiché comporta il
coinvolgimento di numerose articolazioni centrali e periferiche del Ministero e della Ragioneria
generale dello Stato e, inoltre, implica la necessita di individ uare, per ognl singolo versamento, in
base alla relativa causale, Iistituto cui la somma deve essere fiaccreditata.

Infine — e soprattutto — la procedura non ¢, di fatto, percorritjile per le donazioni di modico valore.
Ciod in quanto non ¢ ipotizzabile che il privato cittadino che intenda versare un importo modesto
possa recarsi presso la Sezione di tesoreria provinciale dello Stato per provvedervi.

La conseguenza di ci6 ¢ — da un lato — un notevole aggravio amministrativo, che & di per sé causa di
costi per la pubblica amministrazione e ~ dall’altra — la sqstanziale impossibilita, per i beni in
consegna allo Stato (e con la sola eccezione di quelli in consdgna agli istituti del Ministero dotati di

autonomia speciale) di sollecitare presso il pubblico, comd
raccolta di contributi anche modesti, da destinare a intervd
deriva, quindi, anche un minore introito per lo Stato, ossia la
L’attuale previsione normativa dell’obbligatorio ricorso
riassegnazione viene normalmente giustificata sulla base dell
principio di unicita del bilancio dello Stato, in ragione del qua

gestioni contabili fuori bilancio. Tuttavia, nel caso di specie|

appare un inutile formalismo, posto che & indubbio che le
essere integralmente riassegnate per il perseguimento di qu
erogate. D’altra parte, la necessita per la Ragioneria general

avviene in altri Paesi, iniziative di
nti specifici e resi noti a priori. Ne
inuncia a potenziali fonti di entrata.

al complesso meccanismo della
1 ritenuta necessita di non derogare al
e sono, in linea di principio, vietate le
I’ossequio al principio in argomento
donazioni di scopo non possono che
ello specifico fine per cui sono state
e dello Stato di avere esatta contezza

della consistenza di tali erogazioni puo ben essere soddisfafta con altre, meno gravose, modalita

(obblighi di comunicazione, di rendiconto, e via dicendo).

La norma ¢, pertanto, volta a consentire ai funzionari delega

i del Ministero per i beni e le attivita

culturali di acquisire direttamente e utilizzare immediataménte le somme destinate a interventi
specifici, mediante 1’accensione di appositi conti correnti fresso istituti bancari o altri soggetti
autorizzati. In tal modo non si arreca alcuna lesione, dal punko di vista sostanziale, al principio di

unicita del bilancio, ma si perviene unicamente all’eliming
onerosa ¢ astrattamente lesiva, come detto, dell’interesse
comportante, di fatto, la sostanziale rinuncia a potenziali magg

zione di una “partita di giro” assai
finanziario dello Stato, in quanto
iori entrate.
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L’articolo 37 ¢ finalizzata ad eccettuare gli organismi collegiali operanti nei settori della tutela e
della valorizzazione dei beni culturali e paesaggistici e delle attivitd culturali dall’ambito
applicativo dell’articolo 68, comma 2, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e dell’articolo 12, comma 20, del decreto legge n.
95 del 2012. La prima di tali disposizioni ha sottoposto gli organismi collegiali a una periodica
verifica della perdurante utilitd, mentre la seconda ha determinato 'immediata soppressione dei
Comitati tecnico-scientifici operanti presso il Ministero per i beni e le attivita culturali, poiche il
relativo iter di proroga era ancora pendente alla data di entrata in vigore del citato decreto legge.
Conseguentemente, il Consiglio superiore per i beni culturali e paesaggistici si trova ad operare in
una composizione incompleta, in quanto i Presidenti dei suddetti Comitati dovrebbero farne parte
quali membri di diritto. Peraltro, il medesimo organo ¢ destinato a cessare, in virth della medesima
disposizione del decreto legge n. 95 del 2012, una volta spirato I’attuale termine di proroga.

Il mantenimento e la piena funzionalitd del Consiglio superiore per i beni culturali ¢ paesaggistici e
dei Comitati tecnico-scientifici sono indispensabili allo scopo di assicurare lo svolgimento
dell’attivita istituzionale del Ministero. Si tratta, infatti, di Organi che hanno una composizione di
altissimo profilo scientifico e che, in tale veste, rendono pareri altamente qualificati, talora
obbligatori, su attivitd fondamentali per la stessa funzionalita del Ministero.

In particolare, il Consiglio superiore per i beni culturali e paesaggistici, nel quale sicdono eminenti
personalitd del mondo della cultura, ¢ chiamato, tra ’altro, ad esprimersi obbligatoriamente sui
programmi nazionali per i beni culturali e paesaggistici e sui relativi piani di spesa annuali e
pluriennali, mentre i Comitati tecnico-scientifici esprimono pareri in ordine ai ricorsi amministrativi
proposti ai sensi degli articoli 16, 47, 69 e 128 del Codice dei beni culturali e del paesaggio, nonché
in merito all'adozione di provvedimenti di particolare rilievo, quali le acquisizioni e gli atti ablatori,
su richiesta del segretario generale o dei direttori generali competenti.

I.’esclusione del Consiglio superiore per i beni culturali e paesaggistici e dei Comitati tecnico-
scientifici dall’ambito applicativo della disposizione sopra citata appare dunque di fondamentale
importanza, per I’Amministrazione, allo scopo di consentire agli uffici di continuare ad avvalersi,
senza il ricorso ad onerose consulenze, del particolare contributo di elevato profilo scientifico svolto
dai suddetti Organi.

La previsione normativa consente di fare salvi altresi gli organismi operanti in materia di attivita
culturali, i quali svolgono funzioni indefettibili ai fini della ripartizione del FUS, nonché la
Commissione per la revisione cinematografica, assolutamente insostituibile nel ruolo di organo
deputato ad ammettere le opere cinematografiche alla visione da parte dei minori.

L’articolo 38 & volto ad assicurare la piena funzionalitd degli Uffici centrali e periferici del
Ministero per i beni e le attivitd culturali, in considerazione della grave carenza di personale
esistente in particolar modo tra il personale della 11 Area e della III Area (archeologi, storici
dell’arte, architetti, archivisti e bibliotecari, amministrativi, assistenti alla fruizione accoglienza e
vigilanza), dotato di peculiare professionalita essenziale per lo svolgimento delle funzioni
istituzionali svolte dal Ministero per i beni e le attivita culturali.

A tal riguardo, il Ministero per i beni ¢ le attivita culturali fara ricorso alle graduatorie dei concorsi
pubblici, banditi nel 2008, ancora in corso di validita.

Il predetto intervento normativo consente di assicurare il pieno espletamento delle funzioni di
tutela, fruizione e valorizzazione del patrimonio culturale statale secondo i principi di efficienza,
razionalita ed economicitd ¢ di far fronte alle richieste di una crescente domanda culturale
nell’ottica di uno sviluppo del settore, tale da renderlo piti competitivo ed in grado di generare
ricadute positive sul turismo e sull’economia del Paese.
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SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE RECANTE MISURE DI SEMPLIFICAZIONE DEGLI
ADEMPIMENTI PER I CITTADINI E LE IMPRESE E DI RIORDINO NORMATIVO

RELAZIONE TECNICA
Art. 1

Deleghe per il riassetto normalivo e la codificazione

La disposizione delega il Governo a riordinare le disposizioni vigenti in materia di documentazione

amministrativa. La disposizione, di carattere ordinamentale, non produce effetti finanziari.
Art. 2
Delega al Governo in materia di istruzione, universila e ricerca

La disposizione delega il Governo a riordinare le disposizioni vigenti in materia di istruzione,
universita e ricerca. Dalla disposizione non derivano effetti finanziari negativi a carico della finanza

pubblica.
Art. 3
Delega al Governo in materia per la codificazione in materia ambientale

La disposizione delega il Governo a riordinare nonché semplificare le disposizioni vigenti in
materia ambientale. Dall’attuazione delle disposizioni previste nella norma si provvede nell’ambito
delle risorse finanziare, strumentali € umane disponibili a legislazione vigente, senza creare nuovi o

maggiori oneri per la finanza pubblica.
Art. 4

Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in materia di
iinconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli

enti privati in controllo pubblico

La disposizione delega il Governo a modificare il decreto legislativo n. 39/2013, in materia di
prevenzione della corruzione. La disposizione, di carattere ordinamentale, non produce effetti

finanziari.

Art. 5



Delega al Governo in materia di beni culturali e paesaggio

La disposizione delega il Governo a modificare il decreto legi

klativo n. 42/2004 recante “Codice dei

beni culturali e del paesaggio”. La disposizione, di carattee ordinamentale, non produce cffetti

finanziari.

Art. 6

Taglia oneri

La disposizione apporta modifiche procedurali alla dispos
112/2008, finalizzata a ridurre gli oneri amministrativi gravs

stessa non sono ascritti effetti finanziari.
Art. 7

Agenda per la semplificazione. Riordino della disciplina cond
e la trasmissione di dati e comunicazioni. Accessibilita alle

interoperabilita tra pubbliche amministrazioni

La disposizione mira a garantire la piena fruibilita dei dati

pubbliche amministrazioni, che sara oggetto di monitoragg

zione di cui all’art. 25 del D.L. n.

Inti sulle imprese ¢ sui cittadini. Alla

ernente la rilevazione di informazioni

banche dati pubbliche certificanti e

e delle informazioni certificati dalle

io da parte dell’Agenzia per I’Italia

digitale, che provvedera a informare semestralmente la Cabina di regia per 1’attuazione dell’ Agenda

digitale italiana.

Sono stabilite delle procedure per favorire le iniziative e le
raggiungere obiettivi di semplificazione amministrativa. Inolf
la disciplina concernente la rilevazione di informazioni e la t

carico dei Comuni verso le altre pubbliche amministrazioni.

Infine sono dettate disposizioni finalizzate a favorire 1’acces

parte delle pubbliche amministrazioni procedenti. Le attivita ¢

attivitd delle amministrazioni volte a
re, il Governo ¢ delegato a riordinare

Fasmissione di dati e comunicazioni a

bibilita alle banche dati certificanti da

e gli adempimenti verranno svolte con

le risorse umane e strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente

Art. 8
Rilascio certificazioni titoli di studio in lingua inglese

Al fine di facilitare 1’utilizzo all’estero dei titoli di studio senz

si stabilisce che gli stessi sono rilasciati, a richiesta degli inter

a la necessita di traduzioni asseverate,

pssati, anche in lingua inglese.




Alla disposizione non sono ascritti effetti finanziari.
Art. 9
Adempimenti connessi al cambio della residenza

La norma prevede che le dichiarazioni relative al tributo comunale sui rifiuti € sui servizi vengano
acquisite contestualmente a quelle relative al cambio di residenza o domicilio semplificando gli
adempimenti relativi al cambio di residenza o di domicilio, con effetti positivi sul corretto e

sollecito adempimento dell’obbligazione tributaria e conseguente riduzione dell’evasione fiscale.
Alla disposizione non sono ascritti effetti finanziari.

Art. 10

Semplificazione di procedure del pubblico registro automobilistico

La norma stabilisce talune semplificazioni nelle procedure di comunicazione tra pubbliche
amministrazione € PRA, in materia di conservazione dei documenti, di dichiarazioni unilaterali di

vendita dei veicoli e di pagamento dell’imposta di bollo per gli atti presentati al PRA.
Alla disposizione non sono ascritti effetti finanziari.

Art. 11

Sorveglianza sanitaria e requisiti dei luoghi di lavoro

La norma semplifica gli adempimenti relativi alla sorveglianza sanitaria, previsti dal decreto

legislativo n. 81 del 2008, senza alcun onere per la finanza pubblica.
Art. 12

Semplificazioni in materia di certificazioni mediche di infortunio sul lavoro e di malattia

professionale

La norma ¢ volta a completare il percorso di semplificazione delineato dal decreto legislativo
n. 81 del 2008 in materia di salute e sicurezza, in coerenza con quanto stabilito in materia di
certificazione di malattia comune dagli articoli 2 del decreto-legge n. 663 del 1979 e 55-septies del
decreto legislativo n. 165 del 2001, che prevedono ’obbligo per i medici di trasmettere per via

telematica all’INPS le certificazioni. In analogia a tali previsioni, il medico certificatore provvedera

alla trasmissione del certificato di infortunio e di malattia professionale esclusivamente per via




telematica. La presente disposizione non determina effetti

sulla finanza pubblica, in quanto le

amministrazioni coinvolte provvederanno con le risorse umare, strumentali e finanziaric disponibili

a legislazione vigente.
Art. 13

Tutor d’impresa

La norma prevede I'individuazione, presso gli sportelli unici per le attivita produttive ¢ con

riferimento a1 procedimenti che si concludono con provvedir
coincidente con il responsabile dello sportello unico o co
migliorare i servizi amministrativi riguardanti le imprese
amministrativa. All’attuazione della disposizione si provved

strumentali disponibili a legislazione vigente.
Art. 14

Beni culturali all’estero e semplificazione degli oneri ammi

passaggio delle opere cinematografiche dal formato pellicold

La norma semplifica 1 procedimenti di autorizzazione del
dall’Italia e riduce gli oneri amministrativi relativi al depositg
nazionale, snellendo la procedura di rilascio di nulla osta pe
cinematografiche. Si specifica espressamente che dalla disp

maggiori oneri per la finanza pubblica.
Art. 15

Semplificazioni in materia di permesso di costruire e altre mi

hento espresso, di un tutor di impresa,
n un suo delegato, con la finalitd di
e assicurare |’efficienza dell’attivita

le con le risorse finanziarie, umane e

histrativi per le imprese a seguito del

alla copia digitale

I’uscita temporanea di beni culturali
alle copie dei film presso la Cineteca
I la proiezione in pubblico delle opere

hsizione non devono derivare nuovi o

sure in materia di edilizia

La norma reca misure di semplificazione in materia ugbanistico-edilizia, apportando alcune

modifiche al D.P.R. n. 380/2001. In particolare, si semplifica

di costruire che non costituiscono variazioni essenziali, assog

Dalla disposizione non derivano effetti di natura finanziaria.

la realizzazione di varianti ai permessi

pettandole alla SCIA.




Art. 16

Semplificazioni in materia di appalti e allineamento alle norme europee della regolazione

progeltuale delle infrastrutture ferroviarie

Si introduce un ulteriore articolo allo stesso Codice prevedendo la possibilita di assegnare le funzioni
relative all’affidamento di concessioni di lavori o altro contratto di paternariato pubblico al
Provveditorato interregionale O.P., all’Amministrazione regionale o a Centrali di committenza

regionale sulla base di apposite convenzioni.

1l comma 2 interviene in materia di standard di sicurezza che riguardano i gestori delle infrastrutture

dell’imprese ferroviarie
La disposizione non comporta effetti finanziari negativi per la finanza pubblica.
Art. 17
Semplificazioni in materia di privacy
La disposizione non comporta oneri finanziari.
Art. 18
Disposizioni di semplificazione in materia di VIA-VAS, AI4, bonifica e messa in sicurezza

La norma & volta a semplificare alcuni passaggi burocratici dei procedimenti di VIA, di VAS e
AJA. Tnoltre vengono apportate alcune modifiche alla disciplina della messa in sicurezza e della
bonifica ambientale dei suoli. Data la loro natura meramente ordinamentale, non comportano oneri
finanziari, essendo invece suscettibili di far conseguire risparmi in relazione agli oneri

amministrativi e burocratici ridotti o eliminati
Art. 19
Semplificazioni in materia di procedure concernenti la gestione dei rifiuli

Dalla disposizione, volta a semplificare le procedure in materia di gestione dei rifiuti, non derivano
effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Art. 20




Semplificazioni nel settore agricolo e agroindustriale e |tenuta registro carico-scarico rifiuti

cooperative agricole. Misure in materia di influenza agraria
La norma reca semplificazioni nel settore agricolo e agroindustriale.

Il comma 1 esclude dall’obbligo di iscrizione all’Albo hazionale dei gestori ambientali, di cui
all’articolo 212, comma 8, del decreto legislativo n. 152 de] 2006, gl imprenditori agricoli di cui

all’articolo 2135 del codice civile che effettuano direttamentg il trasporto di rifiuti pericolosi € non

pericolosi di propria produzione. Tale semplificazione elintina 1’attuale impostazione restrittiva,
pregiudizievole per le piccole imprese e non corrispondente ‘lle disposizioni comunitarie in materia .
e alla relativa giurisprudenza della Corte di giustizia dell’Unipne europea, che pongono I’obbligo di
iscrizione all’Albo a carico dei soli operatori che effettuano |’attivita di trasporto dei rifiuti (anche
se di propria produzione) in modo professionale, vale a djre con sistematicita e continuitd. La

mancata iscrizione all’Albo di tali soggetti non compoita problemi finanziari per la tenuta

dell’ Albo stesso in quanto, tra tali soggetti, quelli attualment iscritti all’ Albo risultano circa 1.500
su un totale di oltre 130.000 e, tenuto conto della bassa quantjta di rifiuti smaltiti dagli imprenditori
agricoli, comunque sotto il limite minimo delle 3.000 tonnellate all’anno, corrispondono all’Albo la
tariffa minima prevista dei diritti di segreteria, pari a 154 eurp all’anno. Le spese di funzionamento
per ’Albo sono ridotte in misura corrispondente alle mingri entrate che derivano dal presente

comma.

Al comma 2 si prevede la possibilita di assunzioni collettiVe di lavoratori da parte di gruppi di
imprese. In agricoltura sono diffusi i rapporti di lavoro ifstaurati tra singoli lavoratori e una
pluralita di datori di lavoro, facenti capo allo stesso gruppo olriconducibili a uno stesso proprietario
ovvero a uno stesso nucleo familiare, fattispecie assimilabile glle reti di imprese agricole. Si tratta in
realta di imprese che, pur distinte dal punto di vista giuridico, [operano di fatto in modo molto simile
a un’unica impresa. Attualmente queste imprese devono assumere ciascuna i propri dipendenti, non
essendo possibile procedere a un’assunzione di gruppo. Qudsta procedura crea notevoli difficolta
operative in quanto non ¢ sempre agevole individuare preventivamente i periodi in cui il lavoratore
sara chiamato a prestare la propria opera nelle varie aziende del gruppo, che sono gestite .
economicamente come un unicum. 11 distacco, peraltro, non & sempre attuabile in tali circostanze, in
quanto possono mancare i requisiti previsti dalla legge (tempgraneita e interesse del distaccante) ed

¢ difficile gestire correttamente dal punto di vista formale el amministrativo tale istituto. Sussiste

quindi la necessita di consentire 1’assunzione congiunta da payte di imprese facenti capo allo stesso

gruppo o riconducibili a uno stesso proprietario. Analoghe motivazioni sussistono anche con




L

O

riferimento alle imprese legate da un contratto di rete ai sensi dell’articolo 3, comma 4-ter, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33.
Resta ferma la responsabilita solidale di tutte le imprese che hanno proceduto all’assunzione nei
confronti del lavoratore e delle amministrazioni previdenziali e fiscali. Dalla disposizione non

derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al comma 3 si prevede una semplificazione riguardante i consorzi di bonifica. I consorzi, enti
pubblici economici cui lo Stato ¢ le leggi regionali hanno affidato compiti di gestione delle acque,
presidio del territorio, realizzazione di opere e infrastrutture irrigue, anche su concessione statale e
regionale, svolgono una rilevante attivita contrattuale e amministrativa, per la quale & chiesta la
forma pubblica (atti di esproprio, mutui, compravendite, costituzioni di servitu eccetera). Gli oneri
relativi a tale attivita incidono sensibilmente sul bilancio statale e regionale quando i consorzi
agiscono in qualita di concessionari per la realizzazione di opere pubbliche di competenza statale o
regionale, negli altri casi sul proprio bilancio e, conseguentemente, sulla spesa che la contribuenza
consortile & chiamata a sostenere. Alcune regioni, come il Veneto con la legge 8 maggio 2009, n.
12, in sede di riordino dei consorzi sulla base dell’intesa tra Stato e regioni del 18 settembre 2008,
hanno reintrodotto la figura dell’ufficiale rogante, gia prevista dal regio decreto n. 215 del 1933, cui
¢ attribuito il potere di rogare gli atti del consorzio di bonifica per i quali & richiesta la forma
pubblica amministrativa che, se redatti con le richieste formalitd, hanno pubblica fede (articolo
2699 del codice civile; articolo 16, terzo comma, del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440). La
norma ha I’obiettivo di contenere i costi, evitando il ricorso alla figura del notaio in quanto 1’attivita
del notaio potra essere svolta da un funzionario del consorzio. Si ricorda che i consorzi di bonifica
sono enti pubblici economici che svolgono rilevanti funzioni pubblicistiche tra le quali

realizzazione di opere e infrastrutture di irrigazione e di bonifica per conto dello Stato e delle

regioni. In questi casi I’attivita contrattuale posta in essere dai consorzi ¢ molto rilevante (si pensi a
tutti i contratti di appalto e agli espropri che vengono posti in essere) e le spese che i consorzi
sopportano hanno una inevitabile ricaduta sul costo dell’opera da realizzare. Pertanto la norma non
solo non ha nessun effetto sul bilancio statale ma, al contrario, consente un ritorno in termini di

. riduzione delle spese per la finanza pubblica.

La disposizione di cui al comma 4 relativa alla tenuta del registro di carico e scarico dei rifiuti

delle cooperative agricole non comporta oneri per la finanza pubblica.

1l comma 5 elimina I’obbligo di registrazione nella banca dati nazionale delle aziende avicole per i

piccoli allevamenti avicoli familiari a carattere non commerciale con meno di 250 capi. Si tratta di




una norma di semplificazione a vantaggio di una categoria di allevatori che non comporta oneri per

la finanza pubblica.

Art. 21

Dichiarazione di successione e rimborso dei crediti d’imposty e degli interessi in conto fiscale

La disposizione di cui al comma 1 modifica gli articoli 28 e [30 del decreto legislativo n. 346/1990,

al fine di semplificare gli adempimenti in materia di dichiaragione di successione.

In particolare, la modifica all’articolo 28 ¢ diretta ad ampliare le ipotesi di esonero dalla
presentazione della dichiarazione, quando P’eredita ¢ devoluth al coniuge ¢ ai parenti in linea retta e

Iattivo ereditario non comprende immobili o diritti reali immjobiliari.

L’intervento all’articolo 30 introduce la possibilita per il ¢ontribuente di allegare, in luogo dei
documenti in originale o in copia autenticata, copie non autehticate unitamente a una dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta, di cui all’art. 47 del Testo |unico delle disposizioni legislative e

regolamentari in materia di documentazione amministrativa, gpprovato con DPR n. 445 del 2000,

La disposizione, avendo natura semplificatoria, non comporta effetti in termini di gettito.

La norma di cui al comma 2 prevede ’erogazione dei rimbordi da parte dell’agente della riscossione
senza che il contribuente debba presentare apposita richiesta flegli interessi eventualmente maturati.
Avendo la norma in oggetto esclusivamente la finalita di eyitare ulteriori adempimenti e costi ai

contribuenti destinatari dei rimborsi d’imposta, non determina effetti in termini di gettito.

Art, 22

Semplificazioni in materia di comunicazioni

Commi 1-3: si interviene sulla comunicazione dei dati delle|lettere di intento che il fornitore deve

effettuare (art. 1, c.1, lett. ¢), D.L. n. 746/83) all’ Agenzia, ribaltando 1’onere in capo all’esportatore

abituale.

Non vi sono, pertanto, effetti in termini di gettito.

Comma 4;




o lettere a) e b), prevedono che la comunicazione relativa all’esercizio dell’opzione per il

regime della trasparenza fiscale e del consolidato nazionale possa essere effettuata con la
dichiarazione presentata nel periodo di imposta a decorrere dal quale si intende esercitare 1’opzione.
. lettera c): elimina 1’obbligo di comunicare separatamente 1’opzione per la tassazione

secondo 1l regime disciplinato dagli articoli da 155 a 161 del TUIR (cd. tonnage tax).

Comma 5: elimina I’obbligo, in capo alle societd in nome collettivo, in accomandita semplice € a
quelle ad esse equiparate, nonché alle persone fisiche esercenti attivitd commerciali, che tengono la
contabilita ordinaria, di comunicare separatamente 1’opzione per la determinazione del valore della

produzione netta secondo le regole dettate per le societa di capitali e per gli enti commerciali.

Comma 6: si precisa che le disposizioni dei commi 4 e 5 si applicano a decorrere dal periodo di

imposta successivo a quello in corso al 31 dicembre 2013.
I commi da 4 a 6 non comportano effetti in termini di gettito.

Comma 7: si prevede la comunicazione con cadenza annuale dei dati relativi ai rapporti intercorsi
con Paesi black list e I’innalzamento del limite di esonero a 1.000 euro entro il quale non scatta

I’obbligo di inserimento nella comunicazione dell’operazione intercorsa.
La disposizione non comporta effetti in termini di gettito.
Comma 9:

elettera a): interviene sull’ultimo periodo del comma 222 dell’art. 2 della L. 191/2009, che
rimette ad un provvedimento del Direttore dell’Agenzia del demanio la determinazione delle
modalita con cui le Amministrazioni dello Stato devono rendere all’Agenzia le comunicazioni e le
trasmissioni di cui al medesimo comma, nel senso di estendere 1’applicazione di detta previsione
anche alle comunicazioni e alle trasmissioni previste dai successivi commi 222 bis e 222 ter.

e lettera b): mira, invece, ad implementare i risparmi, in termini di spesa pubblica, mediante
I’identificazione di eventuali e possibili azioni di efficientamento, ponendo a carico delle
Amministrazioni dello Stato 1’obbligo di comunicare all’Agenzia del demanio i dati e le
informazioni relativi ai costi per 1’uso degli immobili di proprieta statale e di terzi utilizzati dalle
medesime. Le modalith ed i termini di tali comunicazioni sono rimessi ad un apposito

provvedimento del Direttore dell’ Agenzia del demanio.




La norma non comporta effetti in termini di gettito.

Art. 23

Semplificazioni in tema di richiesta di autorizzazione per eff

ritenute su agenti

eltuare operazioni iniracomunitarie e

Comma 1, lettera a): elimina la differenza del limite esisfente tra le operazioni rilevanti per la

detraibilita ai fini IVA e quelle rilevanti ai fini delle imposte

le spese per gli omaggi di valore unitario non superiore a 50 g

delle imposte sui redditi (art. 108, co. 2, del TUIR), mentre a

ammessa solo per gli omaggi di valore inferiore a 25,82 euro.

Pertanto, al fine di eliminare complicazioni per le imprese €

discipline, la norma consente la detraibilita ai fini [IVA dellg

’acquisto di beni di costo unitario non superiore a 50 euro.

Si stimano effetti finanziari negativi di trascurabile enti

degli importi interessati, sia in considerazione della scarsa rig

Comma 1, lettera b): si aggiomna la norma in relazione all3
disposizioni previste del Regolamento (UE) del 7 ottobre
Gazzetta ufficiale dell’Unione europea il 12 ottobre 2010, cH
norma contenuta nel Regolamento n. 1798 del 2003, citato

D.P.R. n. 633 del 1972.

Le modifiche, da un lato, riducono il tempo di sospensione d
giorni a 15 giorni, dall’altro, confermano e rafforzano il prin
passivo IVA nell’archivio V.LE.S. & legata all’effettiva
applicazione specifica dell’articolo 23 del Regolamento (UE

Si ¢ ritenuto, inoltre, alla luce delle novita introdotte dal Re
904/2010, di contemperare le esigenze di contrasto alle 1
dell’affidabilitd dei dati relativi al contribuente, consulta
amministrazioni fiscali degli altri Stati membri e dagli oper|
validita della partita IVA, con le esigenze di ridurre i tempi

di sospensione della soggettivita passiva V.LE.S..

10

dirette. A legislazione vigente, infatti,
uro sono interamente deducibili ai fini

fini IVA, la detrazione dell’imposta ¢

er equiparare i limiti previsti dalle due

spese di rappresentanza sostenute per

ta, sia in considerazione dell’esiguita

prrenza delle fattispecie coinvolte.

| definitiva entrata in vigore di tutte le
2010, n. 904/2010, pubblicato sulla
e sostituisce e espande la portata della

ell’attuale versione dell’articolo 35 del

ella soggettivita passiva V.LE.S. da 30
Cipio che la permanenza di un soggetto
pperativitd ai fini intracomunitari, in

2010/24.

colamento (UE) del 7 ottobre 2010, n.
rodi in materia di IVA e di verifica

i attraverso il sistema V.LE.S. delle

htori economici ai fini della verifica di

del silenzio assenso limitando il tempo




La disposizione non comporta effetti in termini di gettito.

Comma 1, lcttera ¢): conferma la possibilita di optare per 1’applicazione separata dell’imposta per 1
soggetti che effettuano sia locazioni o cessioni, esenti da imposta, di fabbricati o porzioni di
fabbricato a destinazione abitativa che comportano la riduzione della percentuale di detrazione a
norma dell’art. 19, comma 5, e dell’art. 19-bis, sia locazione o cessioni di altri fabbricati o di altri

immobili, con riferimento a ciascuno di tali settori di attivita.

Non vi sono effetti in termini di gettito.

Comma 2: prevede, mediante modifica del comma 4 dell’articolo 104 del Testo unico delle
imposte sui redditi, ’eliminazione del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, mediante

il quale sono determinate le quote di ammortamento in caso di concessioni.

In particolare, il succitato comma prevede, per le concessioni relative alla costruzione e all'esercizio
di opere pubbliche, la deduzione delle quote di ammortamento finanziario differenziate da calcolare

sull'investimento complessivo realizzato.

La disposizione non comporta effetti in termini di gettito.

Comma 3: dispone la stabilizzazione temporale della dichiarazione annuale, prevedendo che la
stessa sia ripresentata solo se siano venute meno le condizioni richieste per fruire delle ritenute
d’acconto ridotte. In caso di dichiarazione non veritiera o in caso di omessa dichiarazione della
variazione delle condizioni richieste, si applicano le sanzioni previste dall'articolo 11 del decreto

legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, e successive modificazioni.
Non vi sono effetti sui saldi di finanza pubblica.

Art. 24

Termini di presentazione della denuncia dei premi incassati dagli operatori esteri

La norma modifica ’articolo 4-bis della Legge n. 1216/1961, al fine di allineare i termini di
presentazione della denuncia dei premi incassati dagli operatori esteri (imprese aventi sede nei paesi
UE e nello Spazio economico europeo e rappresentanti fiscali di tali imprese) operanti in Italia in

regime di liberta di prestazione di servizi con quelli previsti per le imprese stabilite in Italia.
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La disposizione in quanto tesa a semplificare e razionalizj

comporta effetti in termini di gettito.

Art. 25

Disposizioni per gli agenti della riscossione

are gli adempimenti dichiarativi, non

La disposizione prevede 1’estensione alle societa del Gruppo [Equitalia del termine dilatorio imposto

dall’articolo 14 del decreto legge n. 669/1996, a favore delle amministrazioni dello Stato e degli

enti pubblici non economici, per cui I’esecuzione non puo es

120 giorni dalla notifica del titolo esecutivo.

La norma non comporta cffetti in termini di gettito.
Art. 26

Detrazione forfetiaria per prestazioni di sponsorizzazione

sere iniziata se non dopo il decorso di

In un’ottica di semplificazione e di riduzione del contenzioso dovuto in particolare alle difficolta

oggettive di distinguere le prestazioni di pubblicitd da quelle di sponsorizzazione, la disposizione

uniforma la percentuale di detrazione forfetaria prevista dal pesto comma dell’articolo 74 del DPR.

n. 633\1972 per le due fattispecie.

In particolare la disposizione interviene al terzo periodo del sesto comma dell’articolo 74 del

DPR. n. 633/1972 uniformando la percentuale di detraziong

forfetaria prevista dal regime IVA in

materia di sponsorizzazioni ¢ la percentuale di detrazionp forfetaria prevista dal regime IVA

generale, valido, quindi, anche per le spese di pubblicitd stabilita dal secondo periodo dello stesso

sesto comma dell’articolo 74 del DPR. n. 633\1972.

Si stima che la disposizione determini effetti negativi di [

dell’esiguita degli importi coinvolti.

Art. 27

Semplificazioni fiscali in materia societaria

rascurabile entita in considerazione

Comma 1: La disposizione introduce ulteriori misure di sejlpliﬁcazione eliminando, per le societa

o enti che non hanno la sede legale o amministrativa
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el territorio dello Stato, 1’obbligo di




comunicare nella dichiarazione dei redditi dati di cui ’amministrazione finanziaria risulta gia in

possesso. Le comunicazioni dei dati anagrafici all’Agenzia delle Entrate, infatti, devono avvenire
attraverso 1 canali e 1 modelli istituzionali che non sono piu quelli dichiarativi. La possibilita che 1l
contribuente invii nuove e diverse informazioni anagrafiche tramite canali (quale la dichiarazione
dei redditi) dai quali le informazioni anagrafiche non vengono registrate, crea incertezza e possibili
conseguenze negative in fase di notifica degli atti.

La disposizione non comporta effetti in termini di gettito.

Commi 2-3: si prevede la possibilita di utilizzare 1 vecchi modelli dichiarativi, come gia avviene
per le societa di capitali, nelle ipotesi di operaziomi straordinarie che interessano le societd di
persone ed enti equiparati. Inoltre, vengono rivisti i termini di versamento per le societa di persone,
al fine di evitare di dover versare le imposte in largo anticipo rispetto alla presentazione della

dichiarazione.
Non vi sono effetti in termini di gettito.

Comma 4: la norma attnibuisce alle societa tra professionisti regolamentate nell’ambito
dell’ordinamento il medesimo trattamento fiscale delle associazioni tra professionisti esistenti, in

termini di natura del reddito di lavoro autonomo prodotto ¢ di attribuzione per trasparenza ai soci.

Non vi sono effetti sostanziali in termini di gettito.
Art. 28

Compensazione dei rimborsi da assistenza e compensi dei sostituti d’imposta

A legislazione vigente, 1 sostituti d’imposta eseguono i conguagli risultanti dai prospetti di
liquidazione operando maggiori ritenute in caso di debito d’imposta e minori ritenute in caso di

credito.

Inoltre, con riferimento ai compensi spettanti a1 sostituti d’imposta per 1’assistenza fiscale prestata
al sensi del decreto legislativo n. 241 del 1997, percepiscono un compenso che viene erogato a
fronte di minori ritenute d’acconto e, utilizzando la previsione di cui all’articolo 1, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 445, effettuano la compensazione

interna delle ritenute versate in eccedenza rispetto al dovuto.
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La disposizione favorisce la trasparenza e la semplificaziong delle operazioni poste in essere dai

sostituti d’imposta nell’attivita di assistenza fiscale, prevedgndo che le suddette operazioni siano

effettuate mediante 1’utilizzo della delega di versamento F24.

L.a norma non comporta effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto I’esposizione in F24 di
tali crediti ne comporterebbe la regolazione contabile sui j

dello Stato.

pertinenti capitoli/articoli del bilancio

In altri termini la compensazione tramite modello di versafnento F24 in luogo di quella interna

risulta neutrale ai fini contabili per il Bilancio dello Stato, infatti alla maggiore spesa necessaria per
la compensazione delle entrate derivante dall’utilizzo del credito corrisponderebbe una maggiore

entrata di pari importo.

Si evidenzia che dagli ultimi dati disponibili risulta che I’gmmontare dei rimborsi da assistenza

fiscale & circa 7,3 miliardi di euro; mentre i compensi spettanti sono circa 10 milioni di euro.

Sotto I’aspetto strettamente di bilancio, ai fini del saldo netto| da finanziare, si registrano le seguenti

variazioni:

a) + 7.310 milioni di euro quali maggiori entrate da jscrivere nello stato di previsione delle

entrate conseguenti ai versamenti delle ritenute operate dai sostituti al lordo dei

compensi e dei rimborsi fiscali effettuati a seguito della presentazione del modello di

dichiarazione 730;
b)

+ 7.310 milioni di euro quali maggiori somme -|da appostare sulla pertinente unita di

voto dello stato di previsione del Ministero fell’economia e delle finanze — da

accreditare sulla contabilitd speciale 1778 “Fgndi di bilancio” per il successivo

riversamento all’entrata del bilancio statale in corfispondenza dell’ammontare dei crediti

fruiti in compensazione tramite mod. F24.

Si rileva che la vigente normativa prevede che il datore (li lavoro compensa 1 rimborsi fiscali

effettuati, derivante dal mod. 730, versando minori ritenute
viene corrisposto il rimborso e recupera il proprio compensad

importo corrispondente dalle ritenute nel mese successivo a g
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nel mese successivo a quello nel quale
per 1’assistenza fiscale trattenendo un

uello di trasmissione del 730.




La disposizone prevede che la fruizione del credito d’imposta mediante compensazione in F24

avviene a partire dal mese successivo a quello nel quale viene corrisposto il rimborso ovvero, per

quanto concerne il compenso, dal mese successivo a quello di trasmissione del 730.

In sostanza tra la vigente normativa e quella proposta con il presente provvedimento vi & una
tempistica nei flussi di cassa e una portata dei flussi medesimi identica senza riflessi sia sul saldo di

cassa che sul conto Disponibilita del Tesoro per il servizio di tesoreria.
La norma ¢ quindi neutrale sui saldi di finanza pubblica.

Art. 29

Spese di vitto e alloggio dei professionisti

La disposizione specifica che le prestazioni alberghiere e di somministrazioni di alimenti e bevande
acquistate direttamente dal committente non costituiscono compensi in natura per i professionisti
che ne usufruiscono. I professionisti, pertanto, non devono “riaddebitare” in fattura tali spese al
committente e non possono considerare il relativo ammontare quale componente di costo deducibile

dal proprio reddito di lavoro autonomo.

La disposizione ha natura di norma sostanzialmente semplificatrice e si configura come una mera

partita di giro: ne consegue che non vi sono effetti di gettito per I’ Erario.

Art. 30
Verifica congruita canoni di locazione

La disposizione interviene sull’art. 3, comma 10 del D.L. 95/2012, apportando modifiche che non
alterano il generale impianto normativo. Si limita, infatti, ad eliminare il riferimento alla
Commissione di congruita dell'’Agenzia del Demanio di cui all'articolo 1, comma 479, della legge
23 dicembre 2005, n. 266, rinviando, ai fini della verifica della congruita del canone, ad una
competenza generica dell’ Agenzia del demanio, come avviene in norme di analogo contenuto.

In sostanza viene rettificato un mero refuso, in quanto la predetta Commissione viene attivata
esclusivamente qualora il valore della locazione sia superiore ad una determinata soglia.

La norma non ha effetti in termini di gettito.

Art. 31

Razionalizzazione delle spese di trasferimento del personale del Ministero degli affari esteri
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Il progetto di riforma comporta risparmi di finanza pubbli¢a sul piano dei costi amministrativi

(spazi, energia, carta, comunicazioni, eccetera); eliminazione di tutte quelle spese (spesso elevate)
non previste inizialmente nel preventivo e per le quali viene|ex post chiesto il rimborso in quanto
conseguenza di eventi imprevisti e non imputabili al trasportatore (soste, magazzinaggi, oneri

burocratici eccetera).

L’attuale sistema di pagamento delle spese di trasferimento richiede una copertura di bilancio
dell’ordine di 13.000.000 di euro: ogni anno vengono effettuati all’incirca millecento trasferimenti
di personale e ciascun trasferimento comporta un onere medio per I’Amministrazione pari a circa
12.000 euro. Nell’anno 2011, ad esempio, I’Amministrazjone ha disposto un totale di 1.119
trasferimenti di personale. Dei 1.119 dipendenti trasferiti, 1)104 hanno chiesto il pagamento delle
spese di trasporto dei mobili e delle masserizie entro i masgimali di peso spettanti in base all’art.

199 del d.P.R. n. 18/1967.

I1 fabbisogno risultante dal nuovo sistema sarebbe invece il sgguente.

Nell’anno 2011, durante il quale le indennita di sistemazione e di rientro sono state corrisposte nella

misura piena prevista dagli articoli 175 e 176 del d.P.R. n. 1§/1967, per far fronte al pagamento dei
due tipi di indennitd relative ai 1.119 trasferimenti disposti,| I’ Amministrazione ha sopportato una
spesa effettiva pari a euro 9.899.949. Se a tale cifra si sommano I’importo di euro 747.725 per 1

conseguenti oneri previdenziali a carico del dipendente, non¢hé I’importo di euro 1.977.609 per gli

oneri previdenziali a carico dell’Amministrazione, ne con

pagamento dei due tipi di indennita ¢ stato nel 2011 pari

segue che 1’onere complessivo per il

h euro 12.625.283. Calcolando che la

percentuale media delle due indennita di sistemazione e di fientro utilizzata per la determinazione

del nuovo contributo fisso sard pari al 70 per cento, ne fonsegue che il fabbisogno risultante
dall’applicazione del nuovo sistema di cui alla norma in parqla sara pari a euro 8.837.698. Se atale

importo si aggiunge 1’onere per il pagamento dei titoli di viaggio spettante al personale in occasione

dei viaggi di trasferimento, pari a circa euro 1.500.0

dall’applicazione della nuova normativa che qui si propone s

Se si raffronta tale nuovo fabbisogno — euro 10.337.64

euro 13.000.000 - risultante dall’attuale sistema di rimbors

delle masserizie rapportato a circa 1.100 movimenti annui

norme di legge e contrattuali in materia di avvicendamento

consegue che 1’adozione del nuovo sistema di cui alla propq

un risparmio per la finanza pubblica superiore a euro 2.600.0
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DO, si avra che I’ onere derivante

hrd pari a euro 10.337.698.

8 — con il fabbisogno effettivo — pari1 a
0 delle spese di trasporto dei mobili €
(numero che ¢ conseguenza di precise
del personale in servizio all’estero), ne
sta di norma qui in esame genererebbe

00.




A tale risparmio sono da aggiungere 1 minori costi di carattere amministrativo indicati al

precedente punto 1, quantificabili a consuntivo per cui il risparmio complessivo di spesa per la
finanza pubblica sarebbe superiore a euro 2.600.000. A tale risparmio sono altresi da aggiungere le
maggiori entrate fiscali per 1'Erario — quantificabili in almeno euro 1.500.000 — derivanti dal
diverso regime di imposizione a cui il contributo fisso onnicomprensivo sard sottoposto rispetto
all’attuale sistema di rimborso delle spese. In conclusione, i minori oneri per la finanza pubblica che
potranno complessivamente derivare dall’attuazione della norma proposta sono quantificabili in
euro 4.100.000.

Art. 32

Semplificazione delle procedure aulorizzative per le apparecchiature a risonanza magnetica

La disposizione snellisce le procedure autorizzative per I’installazione delle apparecchiature a
risonanza magnetica. Alla stessa non sono ascritti effetti di carattere finanziario.
Art. 33

Norme di semplificazione e sviluppo in materia di istruzione, universita e ricerca

La norma contiene misure di semplificazione e sviluppo in materia di istruzione, universita e
ricerca. In particolare, si semplifica la procedura per il conferimento del titolo di professore emerito,
si dettano misure di contenimento della spesa per missioni effettuate da universita e dagli enti di

ricerca, si semplificano le procedure di riparto di alcuni fondi attribuiti al MIUR.

Al comma 8, si dettano disposizioni in materia di dimensionamento delle scuole. In particolare, ai
criteri per I’attribuzione dei DS e dei DSGA alle istituzioni scolastiche di cui ai commi 5 e 5-bis d.1.
n. 98/2011 vengono sostituiti nuovi criteri da definire in conferenza unificata Stato-Regioni, col
vincolo che gli stessi debbano comunque garantire gli obiettivi finanziari di cui ai citati commi 5 €
5-bis, come da relative relazioni tecniche unite alla norma.In sede di predisposizione dell’accordo
presso la Conferenza unificata si potra ad ogni modo dare una pil compiuta dimostrazione del
rispetto del vincolo dato dall’ultimo periodo del comma 5-ter proposto. A tal fine si prevede in ogni

caso che dalla disposizione non debbano derivare nuovi maggiori oneri per la finanza pubblica.
La disposizione non comporta, pertanto, effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica.

Art. 34

Disposizioni per la tutela degli investitori e del risparmio

La norma & volta a rafforzare i poteri di indagine della Consob estendendo a tutte le aree di

vigilanza i pil penetranti poteri di indagine previsti dalla disciplina degli abusi di mercato.
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Dalla disposizione, di carattere ordinamentale, non derivanjo
finanza pubblica.
Art. 35

Supporto tecnico-specialistico della Difesa Servizi s.p.

l’amministrazione dei beni di proprieta dello Stato

La norma introduce la possibilita per I’ Agenzia del demanio

effetti finanziari negativi sui saldi di

a. per ['alienazione, la gestione e

di avvalersi attraverso la stipula di una

apposita convenzione a titolo gratuito del supporto tecnico-smecialistico della Difesa Servizi s.p.a. ai

fini della alienazione, la gestione e I’amministrazione dei betl
Inoltre si prevede 'applicazione selettiva alla societa Difesa g

del decreto-legge n. 95/2012, limitatamente ai commi 4,5,9
Alla norma non si ascrivono effetti finanziari sui saldi di final

Art. 36

Disposizioni contabili per la raccolta di erogazioni liberali |

e paesaggistici

La proposta normativa non comporta oneri a carico della
esclusivamente modalita contabili per la gestione di entrate d
essere perdute per mancato o difficoltoso incameramento.
presso il pubblico di erogazioni liberali, anche di modico va

dei beni culturali o paesaggistici.

La norma dispone, inoltre, che ai versamenti di cui al comma
all’articolo 15, comma 1, lettera h), e di cui all’articolo 100

Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e succe

Non comporta variazioni in termini di gettito, in quanto volta
spettano ugualmente, in ragione della natura sostanziale d
anche a seguito della previsione di nuove modalita di acquisiz
all’ampliamento oggettivo si sottolinea che lo stesso potrebb
all’articolo 15, non anche la deduzione di cui all’artico
ampliamento (ammesso che nei fatti le erogazioni a favof

vengano gia detratte in quanto rientranti anche nella tu
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i di proprieta dello Stato.

ervizi delle disposizioni di cui all'art. 4

10, 11,12 e 14,

hza pubblica.

n favore della tutela dei beni culturali

finanza pubblica, in quanto prevede
i scopo che, diversamente, potrebbero
Ha lo scopo di facilitare la raccolta

ore, da destinare a interventi dji tutela

1 si applicano i benefici fiscali di cui
comma 2, lettera m), del decreto del

Bsive modificazioni.

unicamente a chiarire che tali benefici
ell’onere sostenuto del contribuente,
ione delle suddette entrate. In merito
€ riguardare la sola detrazione di cui
0 100. In ogni caso il potenziale
e del patrimonio paesaggistico non

tela del patrimonio culturale) non




-

determinerebbe cffetti considerata Iirrisorieta delle attuali detrazioni per erogazioni a favore dello

Stato e degli enti pubblici per la tutela del patrimonio culturale.

Art. 37

Organismi collegiali operanti presso il ministero per i beni e le attivita culturali

Si prevede la ricostituzione di alcuni organismi indispensabili operanti nei settori della tutela e della
valorizzazione dei beni culturali e paesaggistici. Ai componenti dei predetti organismi non spettano
emolumenti o indennit. Alle eventuali spese di missioni si fa fronte con gli ordinari stanziamenti di

bilancio.
Art.38
Assunzioni da parte del Ministero per i beni e le attivita culturali

Ia norma consente al Ministero per i beni e le attivita culturali di effettuare assunzioni di personale
dipendente in deroga al blocco delle assunzioni previsto dall’articolo 2, comma 11, del d.1. n.
95/2012, per il pieno espletamento delle funzioni di tutela, fruizione e valorizzazione del patrimonio
culturale e statale e di migliorare i servizi resi all’utenza, con ricadute positive sul turismo €
sull’economia. Poiché tali assunzioni, da effettuarsi, per gli anni 2013 e 2014, ai sensi dall’articolo
30, comma 8, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, avverrebbero a valere sulle facolta assunzionali previste dalla
legislazione vigente, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art.39

Disposizioni finanziarie

Reca la norma di chiusura di invarianza finanziaria degli effetti del presente disegno di legge.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.))
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 - G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: Disegno di legge recante “Misure di semplificazione degli adempimenti per i
cittadini e le imprese ¢ di riordino normativo”.

Referente: Dott. Giorgio Criscuolo - 06 6899 7056, g.criscuoloGigoverno. it

Dott.ssa Vanessa Lucidi - 06 6899 7063, v.lucidideoverno.it

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

I disegno di legge contiene una serie di misure di semplificazione che arricchiscono il quadro degli
interventi di sburocratizzazione dell’amministrazione, indispensabili per la riduzione degli oneri
amministrativi e informativi a carico di cittadini e imprese ed utili per il rilancio dell’economia.

Si tratta di misure di semplificazione a costo zero che, in coerenza con precisi impegni assunti in
sede comunitaria, permettono, come richiesto anche dalle maggiori associazioni imprenditoriali, di
ridurre gli oneri amministrativi gravanti sulle imprese.

In proposito, si sottolinea che le misure fino ad oggi adottate, comprese quelle contenute nel
“Semplifica Italia”, hanno consentito di realizzare un risparmio stimato, a regime, di 8,14 miliardi
di Euro (pari al 31,3% del totale degli oneri amministrativi annui sulle PMI) e che il nuovo
provvedimento, con gli ulteriori risparmi che ne deriveranno, dara un importante contributo al
rispetto degli impegni assunti.

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticiti constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

L'intervento normativo scaturisce dalla necessita di fornire al Governo uno strumento utile a
proseguire I’opera di modernizzazione e di razionalizzazione degli interventi pubblici nell’ambito di
diversi settori.

Dagli incontri svolti con gli stakeholder, ¢ emerso che sono numerosi gli oneri burocratici che
gravano sulle imprese e che ostacolano il celere svolgimento dell'attivita imprenditoriale.

Le nuove misure di semplificazione sono indispensabili - anche per gli impegni presi in sede
internazionale - al fine di creare le condizioni di contesto per la ripresa economica e il
mantenimento sul mercato delle imprese italiane nell’attuale situazione di crisi economica
mondiale.




Tenuto conto delle esigenze manifestate dai destinatari della regolazione, il provvedimento
interviene sulle norme in materia di sicurezza sul lavoro, sulla disciplina del permesso di costruire e
su quella della tutela del paesaggio e dell’ambiente, senza tralasciare alcune semplificazioni per i
cittadini in specifici settori.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
l'intervento normativo.

Con le misure introdotte si intende incrementare i risparmi gia conseguiti con precedenti misure di
semplificazione fino ad oggi adottate, comprese quelle contenute nel decreto «semplifica Italiay,
che hanno consentito di realizzare un risparmio stimato, a regime, in 8,14 miliardi di euro (pari al
31.3 per cento degli oneri), e nel “decreto legge del Fare™, approvato al Consiglio dei Ministri del
15 giugno 2013. Il provvedimento, con gli ulteriori risparmi che ne deriveranno, dara un importante
contributo al rispetto degli impegni assunti in sede europea.

Gli obiettivi specifici dell’intervento normativo sono i seguenti:

- ottenere risparmi economici per le imprese per la diminuzione degli adempimenti contabili e
amminjstrativi;

- semplificare e ottimizzare le norme in materia di certificazione dj malattia;

- massetto e codificazione nelle materie di istruzione, universita e ricerca, ambientale, delle leggi
metriche, di societd fiduciarie e di revisione, di borse merci, nonché in materia di societd di
mutuo soccorso;

- riordino, armonizzazione e coordinamento di tutte le norme legislative e regolamentari in materia
di istruzione, universita e ricerca;

- adottare disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in
materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi;

- assicurare il pieno esercizio delle funzioni di tutela, fruizione e valorizzazione del patrimonio
culturale statale e far fronte alle richieste di una crescente domanda culturale nell'ottica di uno
sviluppo del settore tale da renderlo pin competitivo ed in grado di generare ricadute positive sul
turismo e sull’economia del Paese;

- consentire alcune modifiche al codice dei beni culturali e del paesaggio ritenute migliorative
dell’attuale testo vigente:

- semplificare ¢ rendere pit spedite le procedure di assegnazione al Ministero per i beni e le
attivita culturali dei contributi versati da privati finanziatori e la conseguente disponibilita delle
relative somme da parte del Ministero:

- assicurare, attraverso il mantenimento degli organi collegiali, lo svolgimento dell’attivita
istituzionale del Ministero per i beni e le attivita culturali, riducendo cosi il ricorso a consulenze
esterne;

- la valorizzazione di beni culturali, attualmente non fruibili in Italia e la creazione di “vetrine™
all’estero per la promozione del turismo straniero in Italia e del “made in Italy”.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare | ‘attuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR.



Trattandosi di un intervento di semplificazione, il grado di raggiungimento degli obiettivi & legato
agli interventi attuativi delle previsioni ed alla loro attuazione.

In ogni caso, si ritiene che i principali indicatori saranno:

e numero di istituti e luoghi della cultura fruibili in Italia rispetto al 2012;

* numero di procedimenti di tutela gestiti in media da ciascun funzionario in relazione a quelli
gestiti nel 2012;

* interventi di tutela realizzati grazie alle erogazioni liberali dei privati ed acquisite al Fondo per la
raccolta presso il pubblico di contributi di scopo, istituito nello stato di previsione della spesa del
Ministero per i beni ¢ le attivita culturali;

* numero di sedute, pareri espressi e deliberazioni degli organismi collegiali nell’ambito delle
procedure che disciplinano determinate attivita del Ministero per i beni e le attivita culturali;

¢ Numero di copie digitali depositate;

* Numero di beni culturali non fruibili in Italia, per i quali, sulla base di specifici accordi, viene
fatta richiesta di esposizione all’estero e canoni riscossi.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Soggetti pubblici: Ministeri competenti ed enti collegati e/o vigilati, Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano.

Soggetti privati: tutte le imprese, di piccole, medie e grandi dimensioni, e i cittadini,

Destinatari indiretti: la collettivita nel suo insieme.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti l’intervento J

I presente provvedimento ¢ maturato all'esito del continuo confronto con gli stakeholders ed & stato
elaborato sulla base del lavoro compiuto dal tavolo tecnico cui hanno partecipato rappresentanti dei
principali Dicasteri (tra cui: MIUR, MEF, MISE, MIBAC e MATT).

Inoltre, in merito alle disposizioni del disegno di legge si & tenuto conto delle esigenze e delle
valutazioni espresse dalle associazioni di categoria maggiormente rappresentative delle imprese
(Confindustria ¢ Rete imprese Italia, a cui adetiscono Confartigianato, CNA, Confcommercio.
Confesercenti ¢ Casa Artigiani), in occasione degli incontri avvenuti durante la redazione del
precedente disegno di legge di semplificazione deliberato dal governo Monti e ribadite come attuali.

I testo ha fatto proprie, dunque, le richieste delle categorie e, pertanto, puo ritenersi pienamente
condiviso.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione
(opzione zero)




L'opzione zero ¢ stata valutata come non percorribile in quanto il “non intervento™ non sarebbe in
grado di fornire una risposta valida al raggiungimento degli obiettivi. Si ritiene, infatti, che i
destinatari dell’intervento di semplificazione non avrebbero la possibilita di attivare le misure
previste, nonché raggiungere gli obiettivi descritti nelle singole disposizioni.

Infatti, la mancata adozione del presente provvedimento, oltre a incidere negativamente sugli oneri
informativi gravanti su cittadini ¢ imprese, non permetterebbe il rispetto degli impegni assunti in
sede internazionale; in particolare, se non si procedesse alla riduzione di adempimenti formali
gravanti sulle imprese in materia di sicurezza sul lavoro, sarebbe preclusa la possibilita di ridurre un
onere valutato in 4,6 miliardi di euro.

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Le disposizioni del presente disegno di legge si inquadrano nel programma di Governo volto a
ridurre, in una prospettiva di semplificazione, gli oneri amministrativi e burocratici a carico dei
cittadini e, soprattutto, delle imprese, al fine di favorire le condizioni di contesto per la ripresa
economica e per il mantenimento sul mercato delle imprese italiane nell attuale situazione di crisi
economica mondiale.

Benché Iattivita di semplificazione amministrativa si svolga su diversi piani e, in particolare, su
quello delle intese con le regioni e gli enti locali, non sono state individuate opzioni alternative in
grado di perseguire gli obiettivi di semplificazione contenuti nel presente provvedimento.

51 segnalano le seguenti opzioni regolatorie relative al citato provvedimento.

In riferimento alle semplificazioni in materia di privacy, il disegno di legge — che segue precedenti
interventi normativi con i quali le persone giuridiche sono state escluse dall’ambito di applicazione
del Codice della privacy - avrebbe potuto limitarsi a modificare Uarticolo 5 del Codice privacy
estendendo I’esenzione dal trattamento dei dati personali anche a quelli degli imprenditort
individuali, mediante I’equiparazione degli stessi alle persone giuridiche.

Tale tipo di intervento (opzione alternativa) avrebbe, tuttavia, continuato a lasciare prive di tutela le
persone giuridiche che agiscono quali utenti o contraenti di fornitura di servizi di comunicazione
elettronica; ¢io in violazione della Direttiva europea in materia di comunicazioni elettroniche.

In considerazione di cid, & stata ritenuta preferibile I’opzione in base alla quale ¢ stata ribadita,
nell’articolo 121 del predetto Codice, 1’applicabilita, anche alle persone giuridiche quali contraenti
o utenti di fornitura di servizi di comunicazione elettronica, delle disposizioni concernenti il
trattamento dei dati personali connesso alla fornitura di servizi di comunicazione elettronica
accessibili al pubblico su reti pubbliche di comunicazioni.

In riferimento alle semplificazioni in materia edilizia, si segnala che la lettera a) del primo comma
dell’articolo 15 riformula il comma 7 dell’articolo 20 del d.PR. 6 giugno 2001, n. 380, intervenendo
sul procedimento di rilascio del permesso di costruire. In particolare, la disposizione limita i casi in
cul sono raddoppiati i termini per la formulazione della proposta di provvedimento da parte del
responsabile del procedimento (comma 3) e per la richiesta di integrazioni alla documentazione
presentata (comma 5).



Attualmente (opzione zero) il raddoppio dei termini € previsto nel caso in cui il permesso di
costruire sia richiesto in Comuni con piti di 100.000 abitanti nonché per progetti particolarmente
complessi secondo motivata risoluzione del responsabile del procedimento.

Con la soluzione prospettata (opzione preferita), il raddoppio dei termini & previsto solo nel caso in
cui le due condizioni di cui sopra si verifichino congiuntamente. Conseguentemente, in tutti gli altri
casi (al verificarsi di una sola delle due condizioni), i tempi di rilascio del permesso di costruire
risultano ridotti (in quanto non pill raddoppiati), con effetti positivi su una procedura segnalata,
anche a livello internazionale (cfr. Rapporto Doing Business 2013) come particolarmente lunga ed
onerosa.

Diversamente (opzione alternativa), il raddoppio dei termini potrebbe riferirsi unicamente ai
progetti particolarmente complessi, indipendentemente dalla dimensione demografica dei comuni,
con un ambito di applicazione soggettiva pit ridotta rispetto alla soluzione prospettata.

In riferimento all’intervento di semplificazione in materia di sorveglianza sanitaria — laddove &
attualmente previsto 1’obbligo di sottoporre il lavoratore a visita medica precedente alla ripresa del
lavoro, a seguito di assenza per motivi di salute di durata superiore ai 60 giorni continuativi al fine
di verificare I’idoneita alla mansione — I’opzione alternativa sarebbe stata quella di consentire di
sottoporre il lavoratore a visita medica nei dieci giorni successivi al suo rientro in servizio.

Cio, tuttavia, avrebbe comportato la concreta possibilita di consentire, medio tempore, la ripresa del
servizio da parte del lavoratore senza averne verificato preventivamente 1'idoneita alla mansione.
con conseguente rischio per la sua incolumita fisica.

L'opzione prescelta, invece, consiste nell’incentrare I'intervento semplificatorio in parola sul
controllo preventivo del medico circa la correlazione della patologia che ha comportato I'assenza
del lavoratore ai rischi professionali. Pertanto, con la modifica dell’articolo 41, comma 2, lettera e-
ter) del decreto legislativo n. 81/2008, da parte dell’articolo 11 del presente provvedimento, si
stabilisce che la visita medica preventiva va effettuata soltanto nei casi in cui il medico competente
ritenga che la patologia che ha determinato I’assenza del lavoratore sia correlata ai rischi
professionali dello stesso.

Ad ogni modo, gli interventi contenuti nel presente disegno di legge rispettano i principi di
sussidiarieta e di proporzionalita nonché il corretto funzionamento concorrenziale e la tutela delle
liberta individuali.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
' oneri amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indirerti,
a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione.

Tra 1 vantaggi, si rappresenta un'accelerazione dell'attivita amministrativa con benefici
immediatamente fruibili da cittadini e imprese che vedranno, insieme a una riduzione dei tempi dei
procedimenti, un'accelerazione della tempistica necessaria per ottenere i provvedimenti. Il presente
intervento non presenta svantaggi; anzi, la riduzione dei tempi dei procedimenti comporterd una
riorganizzazione interna delle pubbliche amministrazioni che determinera maggiore efficienza delle
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risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili.

Pit in dettaglio, le innovazioni in materia di autorizzazione paesaggistica consentono una
maggiore certezza del rispetto dei termini ¢ una riduzione dei tempi di conclusione del
procedimento. Le disposizioni in materia di ambiente semplificano una serie di procedimenti, nel
pieno rispetto degli standard europel, al fine di assicuramne I'accelerazione, fermi restando i livelli
di tutela. Le misure piu significative affrontano i problemi della messa in sicurezza e della bonifica,
con il duplice fine di difendere I’ambiente e recuperare aree, anche ai fini produttivi. Inoltre,
vengono semplificati alcuni passaggi burocratici dei procedimenti di valutazione impatto
ambientale (VIA) e di autorizzazione integrata ambientale (AIA). Sono due vere semplificazioni a
costo zero. Non sono previsti oneri, ma anzi risparmi per 1’amministrazione (che unirebbe tutte le
istanze in un unico procedimento) e soprattutto per le imprese, che guadagnerebbero tempi oggi
determinabili nell’ordine di mesi. Si precisa, inoltre, il contenuto della domanda da presentare per il
rilascio dell’ AIA e si prevedono disposizioni di semplificazione per la verifica della completezza e
della correttezza di presentazione della domanda medesima.

Tra le piu rilevanti semplificazioni per i cittadini si anticipano quella volta a riunire nel medesimo
contesto le procedure per il cambio di residenza e per la dichiarazione relativa al pagamento della
tassa sui rifiuti (evitando ai cittadini inutili peregrinazioni tra gli uffici ¢ contribuendo alla
prevenzione dell’evasione fiscale) Cid avra effetti positivi sul cometto e sollecito adempimento
dell’obbligazione tributaria, e contribuira a ridurre 1’evasione fiscale.

Altra misura di semplificazione per i cittadini & quella volta a consentire il rilascio in lingua
inglese, su richiesta del diretto interessato, delle certificazioni dei titoli di studio universitari. La
norma evita la costosa traduzione giurata in lingua inglese in caso di utilizzo all’estero dei titoli di
studio conseguiti presso le universitd italiane, gli istituti equiparati e gli istituti di istruzione
secondaria superiore.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese:

I principali impatti previsti grazie all’entrata in vigore del provvedimento possono essere
sintetizzati come segue:

- risparmi economici per le imprese per la diminuzione degli adempimenti contabili e
amministrativi;

- razionalizzazione ¢ semplificazione degli oneri gravanti sulle imprese attraverso la nuova
figura del tutor d’impresa, che ha la funzione di assistere le imprese nello svolgimento di tutti
gli adempimenti richiesti per ’esercizio dell’attivita produttiva;

- semplificazione e ottimizzazione delle norme in materia di certificazione di malattia:

- semplificazioni in materia di permesso di costruire e altre misure in materia di edilizia;

- concreta attuazione al principio, inserito all’art. 2, comma 1-bis del codice dei contratti
pubblici, secondo il quale per favorire I'accesso agli appalti delle piccole e medie imprese, le
stazioni appaltanti devono suddividere gli appalti in lotti funzionali, ove cid sia possibile ed
economicamente conveniente;

- semplificazione in materia di VIA-VAS, bonifica ¢ messa in sicurezza;

- riduzione degli obblighi di informazione connessi all’influenza aviaria per le aziende avicole
familiari;



- semplificazione a vantaggio dell’attivita degli imprenditori agricoli e dei lavoratori impiegati
in tale settore.

Si ribadisce che le misure di semplificazione introdotte, permettendo di ridurre gli oneri
amministrativi gravanti sulle pubbliche amministrazioni, imprese e cittadini, costituiscono
attuazione di precisi impegni assunti in sede europea.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Non sono previsti nuovi oneri informativi. Al contrario, si prevede di diminuire gli oneri
informativi ed i costi amministrativi attuali. E stimata una riduzione di oneri come di seguito

allegati:

. Obbligo informative: [1] [ARTICOLO 8, coMMaA 1] Eliminazione dell’obbligo di traduzione
giurata dei titoli di studio

Rivolto a:  m Cittadim
O Imprese

Effetto del provvedimento: O Introduzione
m Eliminazione
0 Modifica (specificare):

Onerositi

Attivita / Spese vive Attivith standard corrispondente Costo (€)

(B/M/A)

Predisposizione di una copia del
| titolo di studio

Presentazione della
documentazione relativa alla
traduzione giurata

E - Copia della documentazione

G — Trasmissione alla pubblica amm.ne 0 a

soggetti terzi A €35

Traduzione giurata €27.5W

ﬂtale € 64

1 Costo medio della traduzione giurata di un titolo di studio dall’italiano all’inglese.

Obbligo informativo Lo : ' Costi totali

Rivol Costo medio Popolazione - Frequenza .

_ , . ivolto e

N. . Denominazione i Introdotti - Eliminati
]




Obbligo informativo R e - |  Costi totali

Costo medio = Popolazione - Frequenza

N." - Denominazione R‘;}‘-.’}“’ Introdotti - Eliminati
[ARTICOLO 8, COMMA
1]
Eliminazione

1 L C € 64 9.288 1 € 594.432

dell’obbligo di
traduzione giurata dei
titoli di studio

Totale - € 594.432

() ¢ = Cittadini; 1 = Imprese.

Popolazione: i cittadini italiani diplomati che nel 2010 si sono trasferiti all’estero sono
8.535, quelli laureati sono 6.276'. (fonte: ISTAT) Al fine di realizzare una stima
prudenziale si tiene conto solo del 50% dei diplomati e dell’80% dei Jaureati.

Frequenza: il dato sulla frequenza & incluso nella stima della popolazione.

ArkFTRw

. Obbligo informativo: (2] [ARTICOLO 9] Presentazione contestuale delle
dichiarazioni relative alla TARSU e della dichiarazione di

cambio della residenza

Rivolto a:  m Cittadini
O Imprese

Effetto del provvedimento: O Introduzione
[ Eliminazione
m Modifica (specificare): le dichiarazioni di
iscrizione, variazione o cessazione della
TARSU vengono acquisite non pit
separatamente, ma contestualmente alla
dichiarazione di cambio di residenza del

contribuente.

! Per realizzare la stima sono stati utilizzati i dati dell'ISTAT, in attesa dei dati del MIUR.



Ci')sto
©®

Onerosita
(B/M/A) -

Attivita / Spese vive Attivith standard corrispondente”

Acquisizione della
modulistica per le
dichiarazioni di iscrizione, A — Acquisizione della modulistica M €15
variazione o cessazione della
TARSU.

Presentazione contestuale
delle dichiarazioni relative alla | G — Trasmissione alla pubblica amm.ne 0 a soggetti M €15
TARSU e di cambio di terzi
residenza.

€30

Eotale

Obbligo informative ' _ " Col L Lo .Costi'.totaii :

Rivolto C0sto medio Popolazione Frequenza

N. Denominazione 40 Introdotti  Eliminati ©
P _

[ARTICOLO 9]

Presentazione contestuale
delle dichiarazioni relative €
C 0 9.
2 alla TARSU e della €3 479.872 ! 14.396.160
dichiarazione di cambio
della residenza

- € 14.396.160

&tale

) ¢ = Cittadini; 1 = Imprese.

Popelazione: il dato relativo alla popolazione & calcolato tenendo conto del numero complessivo
dei cambi di residenza, pari a 1.358.037 per I'anno 2011, in relazione al numero medio di
componenti della famiglia pari a 2.83. (fonte: ISTAT).

Frequenza: il dato sulla frequenza ¢ incluso nella stima della popolazione.

TkdkvhkR
. Obbligo informative: [3] [ARTICOLO 12] Eliminazione dell’obbligo a carico del
lavoratore di produrre il certificato medico di infortunio ¢
malattia professionale
Rivolto a: m Cittadini
0 Imprese
Effetto del provvedimento: O Introduzione

m Eliminazione
O Modifica (specificare):



Onerosith Costo’

| jvita / Spese vive | Attivitix standard corrispondente Lo T
Attivitd / Speése vive & p (BIM/A) - (@)

Presentazione del certl_ﬁcato medico G - Trasmissione alla pubblica amm.ne o a soggetti terzi M €15
cartaceo da parte del dipendente
tl‘otale €15

Obbligo informativo ' Costi totali
Rivolto = €0st0 medio Popolazione . Frequenza
N. Denominazione ' XU _ ' '
4

Introdotti . Eliminati

[ARTICOLO 12]

Eliminazione
dell’obbligo a carico del €
3 |lavoratore di produrre il C €15 772.028 1 11.580.420

certificato medico di
infortunio e malattia
professionale

Totale

- € 11.580.420

M ¢ = Cittadini; 1 = Imprese.

Popolazione: gli infortuni ¢ le malattie professionali denunciati all’INAIL nel 2011 sono
rispettivamente pari a 725.339 ¢ 46.689.

Frequenza: il dato sulla frequenza & incluso nella stima della popolazione.

ke ok o e ok ok

Piu articolate quantificazioni potranno essere operate in sede di attuazione della normativa.

D)Condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento

regolatorio.

L’intervento regolatorio ¢ immediatamente applicabile in quanto tutti gli enti statali, regionali e
comunali, responsabili dell’attuazione, all’opzione prescelta possono operare con le strutture umane

e strumentali a disposizione a legislazione vigente, senza ulteriori oneri a carico della finanza
pubblica.

EEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
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sulla competitivita del Paese

L’opzione prescelta & coerente ¢ compatibile con il corretto funzionamento concorrenziale dei
mercati. | criteri e principi direttivi dell’opzione prescelta hanno come fondamento il miglioramento
dell’equilibrio concorrenziale per le imprese e 1’aumento della competitivita di tutto il comparto.

La modernizzazione della normativa di settore, cosi come la semplificazione ed il riordino della
stessa, sono presupposti fondamentali per accrescere la competitivita delle imprese di settore.

L'intervento regolatorio, in quanto mirato alla maggiore efficienza dei servizi, ha un generale effetto
positivo sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla competitivita delle imprese
e, conseguentemente, del Paese in ambito internazionale.

l SEZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione

A) soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio:

Sono soggetti attivi dell'intervento regolatorio: il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, il Ministero per i beni e le attivita
culturali, il Ministero dello sviluppo economico, il Ministro per Ja pubblica amministrazione ¢ la
semplificazione e il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca. Le citate
amministrazioni saranno responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio ciascuna per le parti
di propria competenza, previa riorganizzazione delle risorse e degli strumenti a disposizione.

B) azioni per la pubblicita e per | 'informazione dell'intervento:

Le modifiche introdotte sono state adeguatamente illustrate ai destinatari delle stesse; inoltre,
ciascun Ministero, per la parte di propria competenza, provvederd a darne ampia diffusione
mediante pubblicazione nel proprio sito web.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

[ Ministri competenti sulle materie oggetto del presente disegno di legge, per quanto di competenza,
cureranno il controllo e il monitoraggio della regolare attuazione del nuovo intervento regolatorio
attraverso le strutture e le procedure gia esistenti, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica.

D) Meccanismi  eventualmente  previsti  per la revisione dell’intervento
regolatorio:

Non sono previste forme di revisione del provvedimento fatte salve le deleghe per la codificazione
normativa in relazione alle quali sono previsti decreti legislativi correttivi ed integrativi.

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR.
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