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Il presente dossier € articolato in tre volumi:

Sintesi del contenuto (dossier n. 95/0) e Schede di lettura (dossier n. 95, Parte |), redatti dal Servizio Studi e dall'Ufficio rapporti con I'Unione europea, per
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coperture.
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PROFILI FINANZARI

Gli effetti sui saldi di finanza pubblica

In linea con quanto previsto dalla Nota di aggiornamento del documento di finanza pubblica 2013[1], il disegno di legge di Stabilita, nel testo come modificato dal
Senato, determina un peggioramento dei saldi nel 2014 a fronte di un miglioramento negli anni successivi.

In termini di indebitamento netto, il deficit aumenta di 2,6 miliardi (circa 0,2 punti percentuali di PIL) nel 2014, mentre si riduce di 3,5 miliardi nel 2015 (2,1 punti) e
di 7,3 miliardi (4,2 punti) nel 2016.

Come evidenziato dalla tavola 1, su tali andamenti incidono le modifiche intervenute nel corso della prima lettura, che comportano un miglioramento - rispetto a
quanto previsto dal testo iniziale del disegno di legge - in ciascun anno del triennio: 83 milioni nel 2014, 15,7milioni nel 2015 e 23,8 milioni nel 2016.

L’effetto complessivo (testo base + modifiche) sul saldo (IN) é ascrivibile a maggiori entrate nette pari a 1,3 miliardi nel 2014, 112,2 milioni nel 2015 e 1,5 miliardi
nel 2016, a fronte di una variazione delle spese nette in aumento nel prossimo esercizio (+3,9 miliardi) ed in riduzione nel biennio successivo (rispettivamente, -3,4
miliardi e -5,8 miliardi) (v. Tavola 1)[2].

Il ddI di Stabilita pud essere esaminato anche in termini di risorse e impieghi (v. Tavola 2). Le prime sono reperite prevalentemente dal lato delle maggiori entrate,
il cui peso tuttavia si riduce nel triennio, passando da circa il 63 per cento del totale nel 2014 al 57,1 per cento nel 2016, a fronte di un apporto piu consistente dal lato
delle spese. Per quanto riguarda gli impieghi, fatta eccezione per il primo anno in cui le maggiori spese assorbono il 58 per cento delle risorse, prevale la
destinazione delle stesse alla riduzione delle entrate: le minori entrate passano, infatti dal 42 per cento del totale degli impieghi nel 2014 ad oltre il 79 per cento
nell'ultimo anno[3].

Tavola 1 - Effetti sui saldi di finanza pubblica - Composizione entrate/spese {milioni o euro)
Indebitaments netto 2014 2015 2018

Iniziale Em. Totale Iniziale Em. Totale Iniziale Em., Totale
Maggicr entrate S.081.8 1.186.0 7.287.8 £.880.9 1.026.0 72009 10.178.2 2118 11.000.8
MEnor entrate 5.119.3 B57.7 5.877.0 7.376.8 417.8 TIaT 29995 6276 8.627.1
Totale entrate 8725 2383 13108 4959 &08,1 1122 11754 2843 14837
haggior spese 73188 24,8 82434 1.881.0 2388 25199 18844 52385 25198
Minori spese 26311 €69.3 4.200.4 5.8832.5 346.5 ©.230.0 2.0784 2847 8.343.1
Totale spese 3.687,8 2553 39430 -4.002,5 5924 -3.4101 -£.0840 2605 58235
Totale manovra netta 27153 83,0 26322 3.506,6 157 35223 72634 238 72872
Fabbisogno 2014 2015 2016

Iniziale Em Totale Iniziale Em. Totale Iniziale (= Totale
Maggiorn entrate 8.581.8 1.198.0 TTET.EB 7380.9 1.028.0 24069 10.878.9 211.9 11.500.8
Minor entrate 51183 8577 5a77.0 73788 417.9 74T 80005 a27.8 28271
Totale entrate 1.472,5 3383 1.810,8 4.1 6081 12,2 1.679,4 2843 1.963,7
Maggior spese 7.562.8 B24.5 S.487.4 2.151.0 9339 3.080.9 23544 525.2 28796
Minor spese 3.131.1 569.3 2.800.4 53835 3455 57300 75784 2647 78431
Totale spese 44318 25853 4 687.0 32325 5924 26401 52240 2605 49635
Totale manovra netta 25533 830 -2 876.2 3.236.6 15.7 32523 6.903.4 238 58272
Saldo netto da finanziare 2014 2015 2016

Iniziale Em. Totale Iniziale Em._ Totale Iniziale Enn Totale
Maggian entraté 72218 1.334.4 8.558.2 18.420.5 9572 17.3888 19.674.9 8389 205138
Minor entrate 26387 2002 28280 4.450.7 365.0 4.2257 57118 5720 62838
Totale entrate 45831 1.044,2 56273 11.969.8 5913 125611 139631 26569 142300
Maggior spese 114213 21240 13.545.3 132853 148858 147221 207829 asas 217717
Minori spese 4.943.1 1.147.0 8.000,0 14.233.4 880,2 15,1138 13.888,2 7813 14.850,5
Totale spese 6.478,3 977,0 7.455.3 -288.2 5766 21,6 6.896.8 24,5 71213
Totale manovra netta -1.8852 67,2 228 12.937.9 147 129526 70663 424 F108.7

i z=gno "~ indica un peggicramenito del saldo

documenti.camera.it/Leg 17/Dossier/Testi/AFP004.htm 7/138



05/12/13 Camera dei deputati Dossier AFP004

Tavola 2 - Effetti sui saldi di finanza pubblica - Composizione impieghifrisorse frnilioni di euro)
Indebitamento netto 2044 2015 2046

Iniziale Emn. Totale Iniziake Em. Totale Iniziake Em. Totale
Maggion entraie 6.001.2 1.196.0 FIe7.e 6.280.09 1.026.0 7.906.0 101789 2118 11.080.2
Minon spese 3.631.1 603 4.300.4 58835 3485 62300 80784 2647 834231
Totale risorse sT223 18853 11.588.2 127644 137235 1413639 18257 3 11766 194339
Mo errate 5.119,3 8577 59770 7.376,8 4179 TTO4T 8.999,5 a827.6 9.627,1
Maggiori spese 7.3188 24,58 82434 1.281.0 9329 28109 1.604.4 526.2 265196
Totale impieghi 124381 1.782.3 142204 9.257,8 1.356.8 1061486 10,9929 1152.8 121487
Totale manovra netta 27153 83.0 25322 3.506.6 15.7 35223 T.263.4 23.8 72872
Fabbisogno 2014 2015 2016

Iniziale Em. Totale Iniziale Em. Totale Iniziale Em. Totale
Maggion entrate 6.501.8 1.106.0 TIET.E 72209 1.026.0 £.406.0 10.672.0 2118 115802
Mincr spese 3.131.1 5693 3.800.4 53835 3465 5.730.0 75784 2647 78431
Totale risorse 872239 1.8853 11.588.2 1276844 13725 1413639 18257 3 1.176.6 19.433.9
Minori entrate 5.119.3 B57.7 5977.0 73788 4179 77847 8.8298.5 az7.e 8.827,1
Maggiori spose 7.562.8 w248 2487 .4 2.151.0 B389 2.026.9 23544 526.2 28708
Totale impieghi 12.6821 1.782.3 14484 4 9.527.8 1.356.8 108846 11.352.3 14528 125067
Totale mancvra netta 2.959.3 £30 29762 32366 157 32522 5902 4 238 59272
Saldo netto da finanziare 2014 2015 2016

Iniziale Em, Totale Iniziale Em. Totale Iniziatke Em, Totale
Maggion enrate T221.8 1.334.4 8.556.2 16.420.5 9573  17.386.8 196749 £38.0 205138
MEnon spese 49431 1.147.0 6.020.0 142334 8802 151136 13.886.2 764.3 14.8505
Totale risorse 121648 24814 146482 306623 1.837,5 325004 33.561.0 1603,2 351842
MEnor antrate 28387 2802 20080 44507 3880 4 8257 57118 5720 8283 8
Maggion spese 11.421.3 21240 13.545.3 13.286.3 14588 147221 20.782.0 esge 2117717
Totale mmpieghi 14.060.,0 24142 16.474.2 17.7250 1.8228 195478 26.494.7 1.560,8 280555
Totale manovra netta -1.695.2 £7.2 48280 129375 147 129526 T7.066.3 42 4 71087

# segno "~ indica un peggioramento del zaldo
Principali modifiche introdotte dal Senato

Con riferimento alle entrate, si prevede in materia di “cuneo fiscale”, l'incremento della detrazione IRPEF per lavoro dipendente. Nel corso dellesame presso il
Senato & stata introdotta una diversa modulazione della misura del beneficio effettivamente spettante che, in ogni caso, rispecchia il criterio dellinversa
proporzionalita, ossia al crescere del reddito complessivo si riduce lammontare del beneficio fino ad annullarsi per redditi superiori a 55.000[4]. Alle modifiche
introdotte sono stati attribuiti effetti di maggior gettito IRPEF (12,7 milioni nel 2014, 13,9 milioni a decorrere dal 2015) ed effetti di minor gettito delle addizionali
regionali e comunali IRPEF (pari, rispettivamente, a 10,1 milioni e a 3,6 milioni nel 2015 e a 10,1 milioni e 2,8 milioni a decorrere dal 2016).

E’ stata introdotta la riapertura dei termini per la rideterminazione dei valori di acquisto delle partecipazioni non negoziate in mercati regolamentati e dei terreni
edificabili e con destinazione agricola posseduti alla data del 1° gennaio 2014. Alla disposizione sono attribuiti effetti di maggior gettito di imposta sostitutiva pari a
200 milioni nel 2014, e 100 milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016[5].

Ferma restando la revisione del sistema di agevolazioni fiscali previsto nel testo iniziale del provvedimento, da cui sono attesi maggiori entrate per 3 miliardi nel
2015, 7 miliardi nel 2016 e 10 miliardi annui a decorrere dal 2017, le disposizioni introdotte al Senato prevedono, a decorrere dal 2014, 'abrogazione delle seguenti
agevolazioni fiscali e crediti dimposta[6], cui sono attribuiti effetti positivi pari, complessivamente, a 122 milioni nel 2014 e a 123 milioni a decorrere dal 2015 ai fini
del saldo netto da finanziare e pari a 107 milioni a decorrere dal 2014 ai fini del fabbisogno e indebitamento;

- regime fiscale di attrazione europea;

- regime agevolato in favore dei distretti produttivi e delle reti d'impresa;

- credito d'imposta in favore delle PMI che investono nella ricerca scientifica;

- esenzione delle plusvalenze reinvestite in societa (start up).

Sono state, infine, apportate modifiche alla disciplina della tassazioni immobiliare che comprende:

- limposta municipale sugli immobili (IMU). Tra le modifiche introdotte si segnala I'incremento dal 20% al 30% della quota di IMU pagata sugli immobili strumentali
che viene riconosciuta deducibile ai fini della determinazione del reddito d'impresa e di lavoro autonomo e l'introduzione di una specifica disciplina per gli immobili
posseduti dagli enti non commerciali[7]. Allincremento della quota di deducibilita per 'anno 2013 ¢ attribuito, in termini di cassa, un maggiore onere per I'anno 2014
pari a 237,9 milioni ed un recupero di gettito (per minore acconto 2014) nel 2015 pari a 100,7 milioni;

- l'istituzione dellimposta unica comunale (UIC), (che sostituisce l'istituzione TRISE prevista nel testo iniziale del disegno di legge) che comprende il tributo per i
servizi indivisibili (TASI) e la tassa sui rifiuti (TARI). Tra le modifiche introdotte alla disciplina TASI si segnala 'introduzione della facolta per i comuni di introdurre una
detrazione in favore di specifiche categorie di contribuenti; a tal fine viene riconosciuta ai comuni una ulteriore somma pari a 500 milioni nel2014[8]. In merito alla
disciplina TARI sono introdotte specifiche disposizioni con riferimenti alla gestione dei rifiuti speciali: ad esse non sono ascritti effetti in considerazione del fatto che il
tributo in ogni caso deve generare entrate pari ai costi del servizio[9].

Sempre con riferimento alle Autonomie locali, si segnalano di seguito alcune disposizioni introdotte durante l'iter al Senato, cui non sono attribuiti effetti sui saldi.
Tra queste, la ridefinizione delle modalita di concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle regioni a statuto speciale e delle province autonome e le relative
competenze in materia di finanza locale[10]. E’ stata inoltre introdotta una clausola di salvaguardia, riferita allaggiornamento dei parametri del patfto di stabilita
interno per gli enti locali, che prevede che, per I'anno 2014 I'obiettivo di saldo finanziario dei Comuni sia rideterminato in modo da garantire che per nessun comune
si realizzi un peggioramento superiore al 15 per cento rispetto all'obiettivo calcolato sulla base della legislazione previgente[11]. Ulteriori modifiche hanno riguardato
il meccanismo di premi e sanzioni per il rispetto del patto di stabilita interno degli enti locali, prevedendo che agli enti locali cui si applica la sanzione, a fronte del
taglio del fondo di solidarieta sia concesso un allentamento dell'obiettivo del patto di pari importo. E’ corrispondentemente soppresso il meccanismo premiale nei
confronti degli enti rispettosi del patto di stabilita interno[12].

Introduzioni di deroghe al patto, limitatamente al’anno 2014, per spese relative a di calamita naturali hanno riguardato le regioni Molise per il sisma del 2002 (5
milioni) ed Emilia-Romagna (10 milioni) relativamente ai trasferimenti a favore delle popolazioni e dei territori terremotati del maggio 2012, a titolo di cofinanziamento
della quota nazionale e regionale del contributo di solidarieta. Sono inoltre escluse dai vincoli del patto le spese degli enti locali del’Emilia Romagna (nel limite di 20,5
milioni) e della Lombardia e del Veneto (per complessivi 5 milioni). Viene, infine, rinviato all'anno immediatamente successivo alla data di scadenza del periodo di
ammortamento il pagamento delle rate scadenti nellesercizio 2013 e 2014 dei mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A. ai comuni e alle province
interessati dal sisma in Emilia Romagna del maggio 2012 trasferiti al Ministero del’'economia e delle finanze (maggiori spese per 12,1 milioni di per 'anno 2014 e a
5,3 milioni per 'anno 2015).

Per finalita analoghe, deroghe al patto sono disposte in favore della regione Sardegna, cui sono destinate risorse per le aree interessate dagli eventi alluvionali del
mese di novembre 2013, a valere in parte sulla contabilita speciale per il dissesto (27,6 milioni) e in parte sul Fondo per lo sviluppo e la coesione con riferimento alla
programmazione nazionale 2014-2020. E’ infatti previsto che le spese effettuate dalla Regione a valere sulle risorse gia assegnate alla Regione stessa[13], pari a
23,52 milioni di euro, non siano assoggettate per I'anno 2014 ai vincoli del patto di stabilita interno, e che il Commissario delegato possa avvalersi di ANAS spa, in
via di anticipazione, a valere sulle risorse autorizzate per il programma di manutenzione straordinaria della rete stradale[14].

Motivata, invece, dalle peculiarita territoriali dell'enclave é I'esclusione, per 10 milioni per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016, dal saldo soggetto al vincolo del
patto delle spese del comune di Campione dltalia[15].

Vengono infine escluse dai vincoli del patto di stabilita interno, nel limite di 100 milioni nel 2014, le spese regionali relative a interventi a favore delle scuole non
statali [16].

Tra le altre modifiche sul versante della spesa relative alla parte capitale, si ricordano le risorse destinati al comune di Lampedusa e Linosa[17] (20 milioni
complessivi per il triennio 2014-2016), il finanziamento del piano di metanizzazione del mezzogiorno (20 milioni annui dal 2015 al 2021)[18]; lo stanziamento di 3
milioni per il 2014 per consentire allo Stato 'esercizio di prelazione per l'acquisto dell'isola di Budell[19]; i trasferimenti allAnas per 150 milioni per I'esercizio
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2015[20], a fronte di corrispondenti riduzioni del finanziamento di studi, progetti, attivita e lavori preliminari nonché lavori definitivi della nuova linea ferroviaria Torino-
Lione.

E’ rimodulato, rispetto al testo originario, lo stanziamento per la realizzazione del MOSE, riducendo di 49 milioni I'onere per I'annualita 2014 e incrementando per
la medesima cifra quello relativo all’esercizio 2017[21]. Sono rivisti in riduzione (40 milioni dal 2014 e 50 milioni a decorrere dal 2015) gli importi relativi ai contributi di
durata ventennale per investimenti nel settore navale ed aeronautico, che risultano pertanto rideterminati in 40 milioni nel 2014, 110 milioni nel 2015 e 140 milioni a
decorrere dal 2016; sono conseguentemente autorizzati contributi ventennali (40 milioni dal 2014 e 50 milioni a decorrere dal 2015) per il finanziamento di
programmi di ricerca e di progetti in tali settori[22].

Per quanto riguarda la spesa corrente, risparmi derivano nel settore previdenziale dallincremento delle aliquote e dall'estensione della platea degli interessati —
rispetto al testo originario - del contributo di solidarieta sui trattamenti pensionistici elevati[23].

In particolare, a decorrere dal 1° gennaio 2014 e per un periodo di tre anni, sugli importi dei trattamenti pensionistici corrisposti da enti gestori di forme di previdenza obbligatorie
complessivamente superiori a quattordici wolte il trattamento minimo INPS[24] (circa 90.000 euro lordi annui), € dowto un contributo di solidarieta a favore delle gestioni previdenziali
obbligatorie, pari al 6 per cento della parte eccedente il predetto importo lordo annuo fino allimporto lordo annuo di venti volte (circa 129.000 euro lordi annui) il trattamento minimo
INPS, nonché pari al 12 per cento per la parte eccedente I'importo lordo annuo di venti volte il trattamento minimo INPS e al 18 per cento per la parte eccedente I'importo lordo annuo di
trenta wolte (circa 193.000 euro lordi annui) il trattamento minimo INPS[25].

L’incremento dei risparmi previdenziali € valutato in 40 milioni annui per ciascun esercizio del triennio interessato, su ognuno dei tre saldi di finanza pubblica, al
netto del minor gettito fiscale previsto. Tali effetti si sommano a quelli previsti dalla norma originaria, valutati in 12 milioni annui per ciascun esercizio del triennio
interessato, anch’essi al netto del minor gettito fiscale. Come gia previsto dal testo originario, le somme trattenute vengono acquisite dalle competenti gestioni
previdenziali obbligatorie, anche al fine di concorrere al finanziamento degli interventi di cui al comma 126 e relativo alla salvaguardia dalla riforma pensionistica
(cosiddetta “riforma Fornero”) di ulteriori 6.000 lavoratori esodati.

Risparmi di spesa provengono, inoltre, dalla riduzione del finanziamento del Fondo per le missioni internazionali di pace, rideterminato in 614 milioni nel 2014
rispetto ai 765 milioni del testo originario[26], e degli stanziamenti per la realizzazione della riforma del catasto (5 milioni per il 2014 e 40 milioni annui dal 2015 al
2019 in luogo di 20 milioni nel 2014 e 50 milioni negli anni successivi previsti dal testo iniziale)[27].

Maggiori spese correnti derivano, tra gli altri interventi, dalla rideterminazione in aumento del finanziamento dei lavori socialmente utili (da 100 a 110 milioni nel
2014) [28], del Fondo per le non autosufficienze (100 milioni nel 2014 in aggiunta ai 250 milioni previsti nel testo iniziale)[29], dei policlinici universitari gestiti da
universita non statali (35 milioni annui dal 2015 al 2024 in aggiunta allo stanziamento di 50 milioni gia previsto nel 2014)[30]

Neutrale sui saldi &, infine, la proroga per il triennio 2014-2016 del regime di sospensione delle agevolazioni tariffarie postali, in scadenza al 31 dicembre 2013;
fino al 31 dicembre 2016 continua inoltre ad applicarsi la disciplina introdotta dall'art. 21, comma 3, del DL n. 216/2011 per le spedizioni di prodotti editoriali da parte
delle associazioni e organizzazioni senza fini di lucro iscritte nel Registro degli operatori di comunicazione (ROC) e delle associazioni d'arma e combattentistiche.
Tale disciplina esclude comunque ogni forma di rimborso da parte dello Stato per I'applicazione delle tariffe agevolate anche alle suddette associazioni e
organizzazioni.

Commi 2 e 3 - Finanziamento gestioni previdenziali

La norme determinano l'adeguamento, per I'anno 2014, dei trasferimenti dovuti dallo Stato alllNPS e relativi alla "Gestione degli interventi assistenziali e di
sostegno alle gestioni previdenziali” (GIAS), ai sensi dell'articolo 37, comma 3, lettera c), della L. 88/1989, istitutiva della GIAS (Gestione degli interventi assistenziali
e di sostegno alle gestioni previdenziali), e dell'articolo 59, comma 34, della L. 449/1997, che ha rideterminato i trasferimenti statali alle gestioni pensionistiche in
conseguenza dell'assunzione da parte dello Stato dell'intero onere relativo ai trattamenti liquidati anteriormente al 1° gennaio 1989, nonché dell’articolo 2, comma 4,
della L. 183/2011, che ha trasferito all'INPS la gestione ex-INPDAP.

Tali importi, e quelli dovuti dallo Stato e non ripartiti tra le gestioni con conferenza dei servizi, sono riportati nella seguente tabella:

(milioni di euro)

Riferimento normativo Adeguamento trasferimenti | Importi a carico dello Stato riportati
allINPS 2014 nell’Allegato 2

Fondo pensioni lavoratori dipendenti
Pensioni coltivatori diretti, coloni, mezzadri prima del 1° 4
gennaio 1989 Articolo 37, comma 3, lettera c), della 539.55 649.9
Gestione lavoratori autonomi L. 88/1989 ’
Gestione speciale minatori 3,08
Gestione ex ENPALS 71,45
Fondo pensioni lavoratori dipendenti
Gestione esercenti attivita commerciali Articolo 59, comma 34, , della L. 133,32

449/1997 ’
Gestione artigiani
Gestione ex INPDAP Articolo 2, comma 4, della L. 183/2011 61.02 2.321.88

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016

Minori spese parte corrente
Gestioni previdenziali (adeguamento ISTAT) | 7339 | 7339 [ 7339 | | | | | |

Maggiori spese parte corrente

Gestioni previdenziali (adeguamento ISTAT) | 7339 [ 7339 [ 7339 | | | | | |

La relazione tecnica ricorda che l'articolo 3, comma 2 della legge 335/95 stabilisce che I'importo annuo da trasferire allINPS dal bilancio dello Stato, ai sensi
dell'articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venga incrementato annualmente in base alle variazioni dell'indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai ed impiegati, aumentato di un punto percentuale.

Con lo stesso criterio viene adeguata la somma fissata dall'art. 59, comma 34 della legge 449/97 a titolo di concorso dello Stato all'onere pensionistico derivante
dalle pensioni di invalidita liquidate anteriormente alla data di entrata in vigore della legge 12 giugno 1984, n. 222, nonché la somma relativa ai trasferimenti alla
gestione ex-INPDAP presso I'INPS di cui all'articolo 2, comma 4, della legge 12 novembre 2011, n. 183, per I'anno 2014.

Pertanto, sono stati adeguati gli importi fissati per I'anno 2013 dall'art. 1, commi 2 e 3 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, in coerenza con i contenuti della
Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2013, nella misura del 3,0% per il 2013 e dell'1,6% per il 2014.

Conseguentemente, applicando l'incremento di un punto percentuale alle predette variazioni dei prezzi, si ottiene per I'anno 2014 un incremento pari a 539,55
milioni di euro per quanto concerne la somma da trasferire ai sensi dell'art. 37 della legge 88/89, di 133,32 milioni di euro per la somma da trasferire ai sensi
dell'art. 59, comma 43, della legge 449/97, e di 61,02 milioni di euro per la somma da trasferire ai sensi dell'articolo 2, comma 4, della legge 12 novembre 2011 , n.
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183.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra le gestioni con conferenza dei servizi, tali somme sono da considerare al netto del trasferimento della somma
attribuita alla gestione dei coltivatori diretti, coloni e mezzadri per i trattamenti liquidati prima del 1 gennaio 1989, pari a 649,90 milioni di euro, e delle somme
attribuite a fondo minatori ed ex-Enpals, pari rispettivamente a 3,08 e 71,45 milioni di euro.

In termini di maggiori oneri:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016

Maggiori spese parte corrente
Gestioni previdenziali (adeguamento ISTAT) | 7339 [ 7339 [ 7339 | | | | | |

In proposito, la RT afferma che i predetti oneri trovano copertura, in quanto il miglioramento dei saldi delle gestioni previdenziali conseguente allincremento delle
somme di cui ai commi 1 e 2 determina corrispondenti minori esigenze di trasferimenti dovuti, a diverso titolo, alle medesime gestioni previdenziali.

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2014 I 2015 I 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 I 2016

Minori spese parte corrente

Gestioni previdenziali (adeguamento ISTAT) | 7339 [ 7339 [ 7339 | | | | | |

Pertanto, I'effetto complessivo sui saldi di finanza pubblica € il seguente:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016

Maggiori spese parte corrente

Gestioni previdenziali (adeguamento ISTAT) | 0 [o [o | | | | | |

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da formulare.

Comma 4 - Disposizioni contabili in materia previdenziale

La norme riportano, mediante I'Allegato 2, i maggiori oneri, per 'anno 2012, destinati al finanziamento degli interventi relativi al sostegno della maternita e della
paternita (di cui alla L. 53/2000) e pari a 571,021 milioni di euro.

Il prospetto riepilogativo non ascrive alle norme effetti sui saldi di finanza pubblica:

La relazione tecnica afferma che la norma dispone una regolazione di effetti contabili, riferita ai risultati dell'ultimo bilancio consuntivo approvato dall'INPS
(2012), intesa ad assicurare il coordinamento tra il bilancio dello Stato e le scritture contabili del predetto istituto; risulta quindi evidente che essa non determina
alcun effetto di maggiore onerosita né sul bilancio dello Stato né sul Conto delle Pubbliche Amministrazioni. Infatti, da un lato, la norma dispone l'imputazione di
somme gia trasferite allINPS e non utilizzate; dall'altro lato, si osserva che i maggiori importi corrisposti alla Gestione per il finanziamento degli interventi relativi al
sostegno della maternita e della paternita sono gia stati considerati, nellambito dei complessivi risultati e previsioni del predetto Conto delle pubbliche
amministrazioni. In particolare, per le suddette maggiori esigenze finanziarie, per 'anno 2012, la norma prevede di utilizzare, per un importo di 571,021 milioni di
euro, le risorse che risultano, sulla base del consuntivo 2012 dellINPS, accantonate in specifici Fondi, in quanto trasferite alla medesima gestione in eccedenza
rispetto agli oneri consuntivati per prestazioni e provvidenze varie.

In merito ai profili di quantificazione, non vi sono osservazioni da formulare.

Comma 5 - Fondo per lo sviluppo e la coesione

La norma stabilisce in 54.810 min la dotazione aggiuntiva del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione, per il periodo di programmazione 2014-2020. Tali risorse,
destinate esclusivamente per interventi di sviluppo, con il disegno di legge, sono iscritte in bilancio nella misura di 50 min per I'anno 2014, 500 min per I'anno 2015,
1.000 min per I'anno 2016. Per gli anni successivi la quota e determinata in sede di legge di stabilita ai sensi dell'articolo 11, comma 3, lettera e), della legge n. 196
del 2009.

Cio implica che I'importo residuo di 42.298 min sara iscritto in bilancio con successive leggi di stabilita riferite al periodo 2017-2020.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Maggiori spese 50 500 1.000 10 50 200 10 50 200
clcapitale

La relazione tecnica afferma che il dimensionamento del Fondo va affrontato in correlazione sia agli obiettivi di sviluppo che a quelli di finanza pubblica.
Tenuto conto dell'attuale contesto, a differenza di quanto accaduto nei precedenti cicli di programmazione, nei quali il dimensionamento annuale era stato fissato
allo 0,6 per cento del PIL, si propone l'identificazione di una soglia annuale piu contenuta, pari allo 0,5 per cento, parte della quale da confermarsi a meta del ciclo di
programmazione. L'applicazione della percentuale dello 0,5 per cento al valore del PIL 2012, pari a circa 1.566 miliardi di euro, porta a valutare in 7.830 milioni di
euro la dotazione media annuale del Fondo che, su un ciclo di programmazione di durata di 7 anni, determinerebbe un ammontare per l'intero periodo pari a circa
54.810 milioni di euro.

Per assicurare I'efficienza delle scelte, operate dai diversi soggetti attuatori, la RT ritiene opportuno che, in questa prima fase, una parte delle risorse stimate
necessarie per l'intero periodo di programmazione non sia garantita dallimmediata iscrizione in bilancio. Tale quota, pari a circa il 20 per cento (10.962 milioni), & da
subordinare ad una verifica di meta periodo, da effettuare in preparazione della legge di stabilita per il 2019, sull'effettivo utile impiego delle prime risorse assegnate.

In conseguenza di quanto sopra, la prima quota da iscrivere in bilancio, ammonta a 43.810 milioni di euro, in linea peraltro con il valore del Fondo che si
riusciti ad assicurare, nonostante le riduzioni connesse con la crisi internazionale e le correlate esigenze di finanza pubblica, per il ciclo di programmazione in
corso.

Il Governo, in risposta a quesiti emersi nel corso dellesame presso il Senato circa gli effetti ascritti alla norma ai fini dellindebitamento netto e del
fabbisogno, che riflettono per il 2015 un indice di spendibilita diverso da quello previsto per gli altri esercizi, ha precisato che il prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari rispecchia un profilo dell'indice di spendibilita che si ritiene consono allandamento delle spese legato al suddetto Fondo. In particolare tale profilo tiene
conto sia dell’entita delle risorse complessivamente stanziate (piu modeste nel 2014 e pit ingenti negli anni successivi), sia del fatto che tali risorse sono da riferirsi
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alla nuova programmazione per il periodo 2014-2020 (da cui deriva che nei primi anni l'incidenza della spesa rispetto agli stanziamenti potra risultare minore di
quella stimata per il resto del periodo di previsione). La ripartizione delle risorse per gli anni successivi 2017-2020, secondo quanto specificato nel predetto comma,
verra stabilita con la tabella E della legge di stabilita.

In merito ai profili di quantificazione, pur prendendo atto dei chiarimenti
forniti nel corso dellesame presso il Senato, si rileva che gli effetti ascritti alla disposizione in termini di fabbisogno ed indebitamento non riflettono la tradizionale
valenza attribuita, per cassa, agli stanziamenti del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (in genere rapportati, per ciascun anno, a circa 1/3 della dotazione in termini
di SNF). In proposito appaiono utili precisazioni, anche al fine di poter valutare limpatto di eventuali proposte di modifica degli stanziamenti in esame.

Commi da 6 a 9 — Fondi per il programma Aree interne del Paese

Le norme autorizzano la spesa di 3 milioni di euro nel 2014 e di 43,5 milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016, a carico del Fondo di rotazione per I'attuazione
delle politiche comunitarie[31] (comma 6). Tali risorse sono destinate prioritariamente al finanziamento di interventi[32] nei settori del trasporto pubblico locale
(incluso quello a trazione elettrica)[33], dell'istruzione e dei servizi socio-sanitari (comma 7): interventi da attuarsi attraverso la cooperazione tra i diversi livelli
istituzionali interessati e mediante la sottoscrizione di accordi di programma-quadro[34] (comma 8). Ai fini di una valutazione in ordine a successivi rifinanziamenti
dell'autorizzazione di spesa di cui al comma 2, il Ministro per la coesione territoriale presenta annualmente al CIPE i risultati degli interventi posti in essere nel
periodo di riferimento (comma 9).

Il prospetto riepilogativo non considera le norme.
La relazione tecnica riferita al testo iniziale nulla aggiunge al contenuto delle norme.

La relazione tecnica riferita al testo licenziato dal Senato afferma che la modifica introdotta non comporta effetti finanziari negativi.
Si assume, quindi, che con la richiamata modifica il testo si limiti a specificare la finalizzazione di risorse gia individuate dal disegno di legge di stabilita.

La relazione illustrativa precisa che le Aree Interne rappresentano una delle opzioni strategiche d’intervento per la programmazione 2014-2020. Per le aree-progetto selezionate il
finanziamento degli interventi di sviluppo locale sara integrato da due condizioni vincolanti: I'adeguamento della qualita dei senizi di istruzione, salute e mobilita; I'associazione fra i
comuni partecipanti per la gestione dei senizi.

Nel corso dellesame presso il Senato il Governo ha precisato[35], in risposta ai rilievi formulati dalla Commissione Bilancio, che le norme prevedono utilizzi di
risorse gia autorizzate dalla legislazione preesistente, nellambito del Fondo di rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie.

In merito ai profili di quantificazione, si osserva che gli effetti finanziari delle norme in esame non sono inclusi nel prospetto riepilogativo. Inoltre il testo precisa
i settori ma non le tipologie di intervento che si prevede di finanziare. Andrebbero quindi acquisiti elementi volti a confermare la corrispondenza temporale (con
particolare riferimento ai saldi di fabbisogno e di indebitamento) fra gli oneri previsti dal testo e le risorse utilizzate a copertura (Fondo per l'attuazione delle politiche
comunitarie).

Qualora dovesse implicitamente intendersi che la spesa e la relativa copertura abbiano uguali effetti sui tre saldi, tale corrispondenza andrebbe comunque suffragata alla luce delle

specifiche tipologie di intervento da finanziare, considerato che il Fondo di rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie pud dare copertura sia ad oneri di parte corrente sia ad
oneri in conto capitale.

Nulla da osservare con riferimento al comma 9 (che prevede la possibilita di successivi rifinanziamenti dellautorizzazione di spesa di cui al comma 6), nel
presupposto che tali rifinanziamenti siano approvati con successive norme di rango legislativo.

Comma 10 — Destinazione di risorse all'ICE

La norma, introdotta nel corso dellesame al Senato, stabilisce che, per I'attivazione, in collaborazione con le universita che hanno sede in Sicilia di percorsi
formativi e per la concessione di borse di studio a giovani in possesso almeno di istruzione superiore provenienti dai Paesi extraeuropei del bacino del
Mediterraneo, finalizzati allavvio di piccole attivita imprenditoriali nei Paesi di origine, & destinato 1 milione di euro alla Agenzia ICE per I'anno 2014.

Il prospetto riepilogativo ascrive alle norme i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2014 | 2015 | 2016 2014 | 2015 | 2016 2014 | 2015 | 2016
Maggiori spese
correnti
Agenzia ICE - 1,0 1,0 1,0
Borse di studio

La relazione tecnica specifica che la disposizione prevede l'assegnazione di 1 milione di euro alla Agenzia ICE per I'anno 2014, per l'attivazione, in
collaborazione con le Universita che hanno sede in Sicilia, di percorsi formativi e la concessione di borse di studio a giovani provenienti dai paesi extraeuropei del
bacino del Mediterraneo finalizzati all'avvio di piccole attivita imprenditoriali nei paesi di origine.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno rilievi da formulare essendo l'onere configurato come limite di spesa.

Comma 11 - Agevolazioni per gli investimenti privati

La norma, per la concessione di agevolazioni finanziarie a sostegno degli investimenti privati e per la realizzazione di interventi ad essi complementari e
funzionali di cui all'articolo 43 del decreto-legge n. 112 del 2008, autorizza la spesa di 50 min di euro per ciascuno degli anni 2014 e 2015 e di 100 min di euro per
I'anno 2016, da utilizzare per I'erogazione di finanziamenti agevolati. Le predette risorse saranno destinate, per il cinquanta per cento, a contratti di sviluppo nel
settore industriale - inclusi quelli relativi alla trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli ed ittici - e, per il restante cinquanta per cento, a contratti di
sviluppo in ambito turistico.

Il riferimento ai prodotti ittici & stato introdotto nel corso del’esame presso il Senato.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)
Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

50 50 100 20 50 100

Maggiori spese
c/capitale
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La relazione tecnica riferita al testo originario, oltre a descrivere la norma, precisa che le risorse saranno utilizzate esclusivamente per I'erogazione di
finanziamenti agevolati, in modalita rotativa, senza effetti in termini di indebitamento netto. La RT riferita al maxiemendamento approvato dal Senato, riguardo alla
modifica che estende ai contratti di sviluppo relativi alla trasformazione e commercializzazione dei prodotti ittici la possibilita di essere destinatari delle risorse del
Fondo , precisa che, poiché non & previsto un incremento della dotazione finanziaria del medesimo Fondo, alla disposizione non si ascrivono effetti sui saldi di
finanza pubblica.

Il Governo, in risposta a quesiti emersi nel corso dellesame presso il Senato circa la natura del Fondo, ha precisato la volonta di prevedere interventi
agevolati solo di natura rotativa, in linea con quanto riportato nella relazione tecnica e nel prospetto riepilogativo degli effetti finanziari del provvedimento. E’ stato
altresi rilevato che sarebbe stata valutata 'opportunita di un eventuale emendamento per chiarire nel testo la natura rotativa dellagevolazione.

In_merito ai profili di quantificazione, si segnala che la natura rotativa del fondo oggetto di finanziamento, asserita dalla RT e precisata nei chiarimenti
forniti presso il Senato, non si evince espressamente dal testo in esame né dall’ articolo 43, comma 3, del decreto-legge n. 112 del 2008.

Comma 12 - Fondo per la crescita sostenibile

La norma incrementa la dotazione del Fondo per la crescita sostenibile di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto-legge n. 83 del 2012, di 100 min di euro
per I'anno 2014 e 50 min per I'anno 2015.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:
(milioni di euro)
Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

100 50 50 50 50

Maggiori spesain
c/capitale

La relazione tecnica, oltre a descrivere la norma, precisa che le risorse saranno utilizzate esclusivamente per I'erogazione di finanziamenti agevolati, in
modalita rotativa, senza effetti in termini di indebitamento netto.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da formulare nel presupposto dellutilizzo rotativo delle risorse del Fondo.

Comma 13 - Fondo rotativo per I'internazionalizzazione delle imprese

La norma incrementa la dotazione del Fondo rotativo di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 251 del 1981, di 50 min di euro per I'anno 2014, per
favorire l'internazionalizzazione delle imprese italiane.
Una disposizione introdotta nel corso dell’'esame al Senato ha previsto che una quota del 40 per cento dell'incremento sia destinato alle imprese del settore agroalimentare che si
aggregano per finalita di promozione, sviluppo e consolidamento sui mercati esteri, attraverso strutture associative che sviluppino competenze, strumenti ed occupazione nel campo
dell'internazionalizzazione delle imprese.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

50 25 25

Maggiori spese

La relazione tecnica, oltre a descrivere la norma, precisa che le risorse saranno utilizzate esclusivamente per I'erogazione di finanziamenti agevolati, in
modalita rotativa, senza effetti in termini di indebitamento netto. La RT riferita al maxiemendamento approvata dal Senato non ascrive alla modifica introdotta effetti
sui saldi di finanza pubblica.

In merito ai profili di quantificazione, non si hanno osservazioni da formulare.

Comma 14 - Rifinanziamento Fondo SIMEST

La norma, introdotta durante 'esame al Senato, incrementa di 200 min per il 2014 la dotazione del Fondo di cui all'art. 3 della legge n. 295/1973. La predetta
somma é rinvenuta sulle disponibilita giacenti sul conto corrente di tesoreria di cui allart. 7, comma 2-bis, del decreto legislativo n. 143/1998, che & versata
allentrata del bilancio dello Stato per essere riassegnata al predetto fondo per le finalita connesse al credito all'esportazione.

I comma 2-bis dell'art. 7 D.Lgs. n. 143/1998 dispone che le somme recuperate, riferite ai crediti indennizzati dalla SACE inseriti negli accordi bilaterali intergovernativi di
ristrutturazione del debito, stipulati dal Ministero degli affari esteri d'intesa con il Ministero dell'economia e delle finanze, affluite sino alla data di trasformazione della SACE nella SACE
S.p.A. nell'apposito conto corrente acceso presso la Tesoreria centrale dello Stato, intestato al Ministero dell'economia e delle finanze, Dipartimento del tesoro, restano di titolarita del
Ministero dell'economia e delle finanze, Dipartimento del tesoro. Questi & autorizzato ad awalersi delle disponibilita di tale conto corrente per finanziare la sottoscrizione di aumenti di
capitale della SACE S.p.A. e per onorare la garanzia statale degli impegni assunti dalla SACE S.p.A., ai sensi delle disposizioni vigenti, nonché per ogni altro scopo e finalita connesso con
I'esercizio dell'attivita della SACE S.p.A. nonché con l'attivita nazionale sull'estero, anche in collaborazione o coordinamento con le istituzioni finanziarie internazionali, nel rispetto delle
esigenze di finanza pubblica.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Maggiori spese 20 20 20 20
clcapitale

La relazione tecnica riferita al testo approvato dal Senato, precisa che la disposizione rifinanzia per I'importo di 200 milioni di euro nel 2014, il c.d. Fondo

295/1973, gestito da SIMEST, che eroga contributi in conto interessi a sostegno delle esportazioni a pagamento differito (stabilizzazione del tasso di interesse e
smobilizzi) e degli investimenti all'estero (artt. 14, 20 e 21 del D. Lgs.l43/1998), nel rispetto dell'accordo internazionale OCSE denominato Arrangement on officially
supported export credits (detto Consensus). In relazione agli impegni che saranno assunti nel prossimo triennio, tenendo conto del dato storico, si puo stimare che
le erogazioni - a valere sui 200 milioni in questione - potranno attestarsi sul | 0% massimo allanno. In particolare, le operazioni di stabilizzazione potranno
comportare esborsi annuali pari a circa 3-4 milioni e quelle di smobilizzo circa 17-16 milioni annui (per un totale di circa 20 min di euro).
Per la copertura degli oneri, in termini di saldo netto da finanziare, si provvede mediante corrispondente versamento ali' entrata del bilancio dello Stato di 200 milioni
di euro a valere sulle disponibilita giacenti sul conto corrente di tesoreria 20013, relativo al Fondo di cui all'art. 5 D.Lgs. 170/1999 (Fondo relativo alla sottoscrizione di
aumenti di capitale della SACE SpA), Fondo per il quale allo stato non sussiste I'esigenza di attingere per la sottoscrizione di aumenti di capitale o escussione
garanzia statale, in considerazione della solidita patrimoniale di SACE S.p.A. La norma determina maggiori spese per 20 milioni di euro annui in termini di
indebitamento e fabbisogno dal 2015, alla cui compensazione si provvede mediante I'utilizzo del fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente di cui all'art. 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 2008.
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In_merito ai profili di quantificazione, andrebbero esplicitate le ragioni sottostanti la quantificazione in 20 min annui delleffetto stimato in termini di
fabbisogno e di indebitamento netto e la proiezione temporale dellonere medesimo. In proposito si evidenzia che la RT indica la decorrenza della spesa dal 2015
senza precisare se alla stessa debba o meno attribuirsi carattere permanente. Tale indicazione appare necessaria al fine di verificare la compatibilita dell'onere con
leffettiva consistenza e la proiezione temporale attualmente attribuita al Fondo per la compensazione degli effetti finanziari conseguenti allattualizzazione dei
contributi pluriennali, le cui risorse sono utilizzate a fini di compensazione.

Comma 15 - Fondo settore aeronautico

La norma dispone che le somme derivanti dalle restituzioni dei finanziamenti concessi alle imprese ai sensi dell'art. 3 della legge n. 808/1985 vengano
riassegnate agli appositi capitoli dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico, per le medesime finalita.

Il prospetto riepilogativo ascrive alla norma i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

(milioni di euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Minori entrate

30,0 30,0 30,0
extra tributarie
Maggiori spese in

30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0

conto capitale

La relazione tecnica afferma, tra I'altro, che nel comparto aerospaziale, i programmi di ricerca e sviluppo sono caratterizzati da costi e durata tali che non
possono essere sostenuti finanziariamente solo dagli operatori industriali, ma richiedono anche il sostegno strutturale dello Stato; a tale proposito, la RT precisa
che la legge n. 808/1985, ha consentito all'industria italiana del settore di recuperare competitivita sul piano internazionale. Gli interventi della legge n. 808/1985 sono
rappresentati da finanziamenti a tasso zero che, una volta concluso /iter delle erogazioni (15 anni mediamente), vengono restituiti dalle imprese, secondo un piano
di ammortamento. Le restituzioni vengono effettuate sul capitolo 3597 (entrate extratributarie).

La RT evidenzia, altresi, che la norma in esame e finalizzata a “rimettere in circolo” le risorse derivanti dalle restituzioni dei finanziamenti da parte delle imprese,
consentendone la riassegnazione sui capitoli di spesa della legge n. 808/1985 al fine di finanziare nuovi programmi. La RT stima un onere pari a 30 milioni di euro,
corrispondente all'importo iscritto sul predetto capitolo di entrata nel disegno di legge di bilancio 2014-2016 e in linea con il valore delle restituzioni degli ultimi anni.

In merito ai profili di quantificazione, andrebbero forniti chiarimenti circa gli effetti ascritti alla norma sui saldi di finanza pubblica. Da quanto evidenziato nel
prospetto riepilogativo, infatti, in corrispondenza di ciascun esercizio del triennio 2014-2016, si produrrebbe un effetto di perfetta coincidenza tra il momento in cui le
somme riaffluiscono al bilancio dello Stato e il momento in cui sono spese sotto forma di contributi alle imprese.

Commi 16, 18 e 19 — Imprenditoria giovanile in agricoltura

Le norme dispongono che gli interventi per l'accesso al mercato dei capitali, di cui alla legge 289/2002, debbano essere prioritariamente rivolti ai giovani
imprenditori dei settori agricolo e ittico (comma 1