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INTRODUZIONE

Venezia 2001, Perugia 2002, Fiuggi 2003 e poi Roma - Plaza - 2004 ¢
Sheraton 2005, luoghi che evocano le tappe di un percorso che da un
quinquennio porta le Regioni ad affrontare la ripartizione delle risorse per
la Sanita e le tematiche e le normative collegate. Siamo quindi giunti alla
vigilia di un appuntamento annuale delle Regioni di dibattito sui fondi per
la Sanita, appuntamento che si svolgera anche quest’anno a Roma.
L’occasione sara data da una riunione straordinaria della Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome. Un lavoro che si prospetta come
piuttosto impegnativo alla luce delle specifiche, a volte dettagliate,
disposizioni legislative della Finanziaria 2006.

Durante iter di definizione della manovra Finanziaria 2006, i Presidenti
delle Regioni hanno cercato pit volte un confronto con il Governo, dando
la loro piena disponibilita a discutere insieme un modello di governo della
spesa in cui ognuno potesse assumersi le proprie responsabilita, in uno
spirito di leale collaborazione istituzionale. Ma ¢ mancato un lavoro di
concertazione preventivo che nel settore Sanita resta comunque una priorita
di fondo per la tenuta complessiva del “sistema Regioni”.

L’incontro di quest’anno della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome per trovare 1’accordo sulla ripartizione delle risorse nel settore
sanitario si presenta, come si & accennato, impegnativo e con molteplici
criticita legate proprio al dettato della Legge Finanziaria 2006.

Con diverse dichiarazioni pubbliche esponenti dell’esecutivo hanno
sostenuto in diverse sedi che le risorse per la Sanita siano aumentate,
portando la dotazione 2006 a 93 miliardi di euro (89.960 +1000+2000).

Si tratta di una proposizione superficiale che merita un maggiore
approfondimento. Va sottolineato che sul piano concreto della ripartizione,
1000 milioni sono vincolati a criteri e modalitd concessivi nonché alla
stipula di specifici accordi definiti nello schema di decreto. 2000 milioni
sono invece a titolo di regolazione debitoria - per i disavanzi degli anni
2002, 2003 e 2004 — ripartiti sulla base del numero dei residenti e
subordinati all’adozione da parte delle Regioni dei provvedimenti per la
copertura del residuo disavanzo a loro carico per i medesimi anni nonché al
raggiungimento delle Intese sul Piano Sanitario Nazionale 2006-2008 e del
Piano di contenimento delle Liste di attesa. Intese da sancire entro il 31
marzo 2006.



Se si considera inoltre che lo stesso Governo nel DPEF 2006-2009 ha
individuato un spesa tendenziale per il 2006 pari a 95.600 milioni di euro,
appare netto il taglio delle risorse.

Le Regioni hanno evidenziato che, prendendo come base il totale erogato
nel 2005 ossia 88 miliardi +1.400 (dei 2000 disposti nominalmente per la
copertura dei debiti pregressi, ma in realta distribuiti per la competenza
2005) e calcolando una percentuale di incremento del 4% che tenga conto
dell’aumento dei costi dei LEA e degli accantonamenti dei nuovi contratti,
le risorse da attribuire nel 2006 sarebbero dovute ammontare a 93.200,
senza condizioni e subordinazioni. A tutto ci6 va aggiunto che accanto a
tale stima per il 2006, la partita rimasta aperta dell’anno 2004 ¢ di circa 4,5
miliardi di euro.

La Legge Finanziaria ha poi confermato, ai fini dell’accesso al
finanziamento integrativo, gli obblighi previsti nell’Intesa del 23 marzo
2005 finalizzati a garantire 1’equilibrio economico finanziario e a
mantenere i livelli esenziali di assistenza e ha disposto una serie di nuovi
adempimenti per le Regioni anche di carattere sanitario, prevedendo,
qualora la Regione non adotti tutti i provvedimenti necessari al ripiano dei
disavanzi di gestione, I’automatismo nell’applicazione delle leve fiscali.

Il presente Dossier di documentazione contiene le disposizioni in Sanita
della Finanziaria 2006 e il dibattito sviluppato dalle Regioni. Sono poi
pubblicate le ripartizioni del fondo sanitario negli ultimi anni. Infine il
dossier riporta anche le disposizioni normative delle ultime finanziarie e
dei provvedimenti piu rilevati del settore.

Recentemente, a seguito dell’incontro fra la delegazione della Conferenza
ed il Ministro della Salute avvenuto dopo il varo della Finanziaria, ¢
iniziato un lavoro di confronto con il Ministero sugli Schemi di Piano
Sanitario Nazionale e di Piano di contenimento delle liste di attesa per
definire testi condivisi.

Il lavoro della “due giorni” della Conferenza per trovare 1’accordo sulle
risorse si svolge pertanto in un contesto di concertazione e di vivace
dibattito con il Governo con ’obiettivo di trovare soluzioni concrete,
operative e specifiche nella programmazione regionale.

L’attivit istruttoria - acquisiti sia la proposta di riparto del Ministro sia gli
schemi di decreto per 1’utilizzo dei 1000 e la ripartizione dei 2000 - affidata
alla Commissione Salute che si confrontera con la Commissione Affari
Finanziari - sard alla base di un lavoro sinergico che si articolera nella
Conferenza per trovare con responsabilitd un accordo in un contesto
finanziario e normativo certamente impegnativo.
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