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SINTESI DEL DOCUMENTO !

Nonostante le importanti realizzazioni degli ultimi anni (euro, allargamento,
accordo sul Trattato costituzionale, interventi nel Balcani e ruolo crescente in Medio
Oriente e verso I'lran), I’Europa € in un momento di stallo e di sfiducia, che - anche per
effetto della prolungata stagnazione economica - puo diventare crisi grave. Da questa
difficile situazione I'ltalia puo subire conseguenze particolarmente negative. Nello
stesso tempo, pero, essa pud — come altre volte in passato — dare un contributo
determinante per imprimere all’ Unione un nuovo dinamismo.

Dagli esiti della cris europea dipenderanno anche la posizone e il ruolo sia
economico sia politico dell’ltalia nel ventunesimo secolo. Nell’economia, il nostro
Paese e affetto da una debolezza strutturale che richiedera, a chiunque assumera il
governo per il prossimo quinguennio, scelte in grado di affrontare i nodi centrali del
suo modello di sviluppo e di collocarla in posizione di forza nel sistema globale. Nella
politica internazionale I'Italia ha perso o sta perdendo alcune rendite di posizone e
deve riesaminare le proprie strategie per non essere emarginata in un mondo non piu
diviso in due blocchi, nel quale nuovi grandi attori (Cina, India, Brasile, Messico) si
affacciano sulla scena.

La cornice delle scelte di politica economica e di  politica internazionale sara,
inevitabilmente, |'Europa. Un’'Europa difficile, attraversata anch’essa da tensioni e
spinte centrifughe.

L’Italia affronta questo delicato momento, mentre il suo sistema politico € ancora
impegnato nella ricerca di un goproccio equilibrato alla questione di che cosa debba
essere ‘patisan’ e che cosa ‘bi-partisan’ in un regime di alternanza. Quando una
democrazia passa dall’essere senza alternanza (0 ad un solo partito: s pens a
Giappone, Messico, India, Francia 1958-1981, Germania 1949-67, ecc.) all’essere
democrazia con alternanza, la questione della continuita o discontinuita della sua
politica — soprattutto della sua politica estera - s pone in modo acuto. Vi sono rischi di
errori per eccesso o per difetto in entrambe le direzioni. La politica europea non € solo
politica estera; in gran parte e politica interna. Ma sempre € condotta in un quadro
istituzionale nel quale sono presenti governi e istituzioni ‘esterni’ nei confronti dei
quali repentini cambiamenti d’indirizzo possono essere particolarmente costos.

E chiaro che ci s riferisce qui a continuita o discontinuita delle linee di fondo di
una politica, non alla totalita delle questioni su cui un governo é chiamato a decidere.
Elementi di discontinuitd, infatti, vengono necessariamente e frequentemente introdotti
da eventi nuovi o da cambiamenti fuori del controllo di un governo. Non € a tali fattori
di discontinuita che qui ci s riferisce.

Per lungo tempo, la base bi-partisan dell’ agenda europea é stata molto estesa. Per
certi aspetti anche eccessivamente estesa, con la conseguenza che il supporto sempre e
comungue di ogni progetto di integrazione avanzata ha, in alcuni casi, impedito un
dibattito serio sulle implicazioni di tali scelte per I’economia e la politica economica
italiane. Il movimento del pendolo ha mutato direzione all’inizio della ultima
legidlatura e, come spesso accade, s e forse spostato eccessivamente nella nuova
direzione.

! Coordinamento scientifico acuradi Raffaello Matarazzo
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Alla vigilia di una campagna €elettorale che s preannuncia fra le piu accese degli
ultimi anni, I'Istituto Affari Internazionali sottopone all’ attenzione delle forze politiche
e della classe dirigente italiane una mappa delle principali questioni iscritte all’ agenda
europea e suscettibili di essere dibattute nella campagna elettorale, una disamina delle
opzioni e posizioni alternative e una proposta di punti fermi della nostra politica
europea

L’intento € di contribuire — per i tre grandi campi delle questioni economiche e
sociali, della proiezione esterna e di sicurezza, della riforma istituzionale dell’ Unione —
al formars di un consenso sui punti su cui sarebbe interesse dell’Italia (e delle stesse
forze politiche tra loro in competizione) mantenere una continuita d’impostazione. Il
presupposto € che in ogni altra questione della politica europea sarebbe invece non
solo naturale ma anche auspicabile che i programmi delle due coalizioni s
differenzino. L’ obiettivo é fare del documento 1Al, eventualmente di una sua edizione
riveduta alla luce del dibattito svoltos al Convegno, una sorta di vademecum che i
politici possano giudicare utile consultare durante la campagna elettorale e nella
preparazione dei programmi da presentare agli elettori.

Va osservato che nei tre grandi campi affrontati il grado di differenziazione
delle piattaforme programmatiche dei due schieramenti non e lo stesso. La politica
economica € il campo per il quale la differenziazione accettabile & presumibilmente piu
ampia. In effetti, gli altri due campi sono per loro natura, anche nella politica
‘nazionale’ di un singolo paese, caratterizzati da una stabilita d’impostazione piu forte
di quella che s riscontra nella politica economica.

Dal lavoro compiuto emergono quindici cardini della politica europea dell’ Italia
che, a giudizio dello 1Al, sarebbe auspicabile tenere fermi, qualunque schieramento
vinca la sfida elettorale della primavera. | punti proposti sembrano, infatti, coincidere
con gli interess vitali del Paese e sono, ad awiso dei proponenti, fondamentali per il
suo rilancio. Che corrisponde, in larga parte, conil rilancio dell’ Europa.

. QUESTIONI ECONOMICHE E SOCIALI

1. Consolidare la nostra partecipazione all’euro. Non si tratta solo di smetterla con le
parole in liberta, di lamentare il nostro ingresso nell’euro o addirittura di ventilare
un’uscita. Occorre soprattutto una piu forte presa di coscienza delle scelte di fondo
che I’economia e la politica economica debbono effettuare affinché I’ Italia adatti il
proprio modello di sviluppo alla competizione nel mercato unico e nell’economia
globalizzata.

2. Osservare la disciplina di bilancio. L’alto debito pubblico e le condizioni di
oggettiva fragilita delle finanze pubbliche richiedono una correzione strutturale che
S puo realizzare solo in un arco di tempo pit lungo di una sola legidatura. In quanto
scelta obbligata per qualunque futuro governo, un’applicazione rigorosa del Patto
un elemento bipartisan della nostra politica economica. Partisan possono essere, ed
€ opportuno che siano, le scelte che riguardano dimensioni e struttura di spese ed
entrate.

3. Completare il mercato unico. Dal completamento del mercato unico europeo anche
nei settori dei servizi e delle utilities, I’economia italiana ha da guadagnare piu di
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altre proprio perché e piu lontana dalla frontiera dell’efficienza rispetto ad altre
economie dell’ Unione. Un sostegno bi-partisan al completamento del mercato unico
sarebbe anche il suggello all’ accettazione dell’ economia di mercato come orizzonte
essenziale per strategie credibili di prosperita e sviluppo.

4. Sviluppare il bilancio comunitario. L’ltalia, essendo in una posizione meno
condizionata da schieramenti predefiniti, € meglio piazzata per lanciare al momento
opportuno un’'iniziativa di progressivo superamento della logica del “ giusto
ritorno” . L’ambizione é di fare del bilancio uno strumento chiave nel rilancio di una
strategia europea di crescita — come recentemente proposto dal Rapporto Sapir.

5. Far crescere I'Eurogruppo. L’ltalia ha interesse ad un rafforzamento
dell’ Eurogruppo sia nel suo ruolo interno (piu forte coordinamento delle politiche
economiche nell’area dell’euro) sia in quello internazionale (rappresentanza
adeguata della zona dell’ euro verso la ‘voce unica’ nel G7, G20, e nelle istituzioni di
Bretton Woods). A livello idtituzionale, questo potrebbe sfociare in una
‘cooperazione rafforzata’ fra i paes dell’area dell’euro, con conseguenze politiche
positive di carattere generale.

1. PROIEZIONE INTERNAZIONALE E SICUREZZA

6. Promuovereil multilateralismo eil ruolo dell’ UE. Il ruolo internazionale dell’ Italia
pud crescere solo di pari passo con il rafforzamento delle grandi organizzazioni
multilaterali e dell’Unione europea. Va respinta la recente ripresa di un approccio
“nazionalista” che tenta di owiare alle debolezze del paese cercando rinforz in
alleanze preferenziali con potenze esterne (come gli Sati Uniti). E interesse
dell’[talia promuovere una politica comune europea nelle sedi multilaterali (Osce,
Onu, Fmi, Banca Mondiale, eccetera) che rafforz il profilo internazionale
dell’ Unione e limiti tendenze nazionaliste insorgenti al suo interno.

7. Riequilibrarel’allargamento dell’ Unione. L’ allargamento ha shilanciato I’ UE verso
Nord e verso Est. E interesse forte del nostro Paese che si completi |’allargamento
verso Qud e che vengano rafforzate le politiche di vicinato nei confronti del Medio
Oriente allargato e dell’Africa. In questo quadro vanno sviluppati strumenti di
cooperazione piu efficaci con i paes vicini ed allo stesso tempo vanno tenuti fermi i
criteri politici dell’Unione: quando ci s indirizza verso aree di potenziali conflitti
etnici o nazionalistici (quali i paesi dell’ex Jugoslavia, la Moldova, il Caucaso, ecc.)
e necessario impedire che quelle logiche conflittuali vengano importate all’interno
dell’ Unione.

8. Aumentare la sicurezza nelle aree circostanti I’Unione. E interesse dell’ltalia
mantenere alto I'impegno dell’Unione europea nella ricerca della stabilita della
sicurezza in aree quali il Golfo, il bacino del Caspio e I’ Africa mediterranea. Queste
regioni hanno un ruolo chiave non solo nell’ ambito degli approwvigionamenti
energetici, ma anche sul fronte della lotta al terrorismo, alla criminalita organizzata
e del controllo dei fluss migratori illegali: & interesse dell’ltalia promuovere la
creazione di una larga area extraeuropea di cooperazione e di controllo, che va
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10.

definita a livello europeo per accordarla con le politiche comuni di sicurezza e lotta
alla criminalita.

Sostenere e specializzare la difesa italiana. E necessario combattere il rischio di un
declassamento dell’ltalia nel campo della difesa e della sicurezza europea, cui il
Paese e esposto a causa della difficile situazione economica e della pesante riduzione
del bilancio della Difesa verificatas negli ultimi cinque anni. Per I'industria italiana
della difesa € necessaria un’iniziativa politica volta a valorizzare le nicchie di
eccellenza nazionali in un coerente quadro di integrazione europea. L’ltalia
dovrebbe far proseguire il processo di integrazione militare in un'ottica di
specializzazione, abbandonando aree tecnologiche dove i nostri partner possono
fornire prodotti piu maturi e ottenendo di converso I’adozione da parte degli altri
paesi dell’Unione dei prodotti italiani piu validi.

Integrare la sicurezza e la difesa europea. Lo strumento militare non puod piu essere
pensato come disgiunto da altri strumenti di sicurezza e civili. Cio significa superare,
a livello europeo, I’ attuale distinzione tra impegni e spese “ per la difesa” e “ per la
sicurezza” e ripensare gli strumenti militari europei in costituzione in funzione di
una maggiore integrazione civile/militare. E interesse dell’Italia promuovere un
complessivo ripensamento e un avanzato dibattito europeo su questi temi, sino
all’elaborazione di un nuovo “modello” che non potra piu essere solo “ di difesa”,
ma “ di difesa, sicurezza e peace-building” .

1. RIFORMA ISTITUZIONALE

11.

Promuovere la ratifica del trattato costituzionale E la condizione indispensabile per
arrivare ad un confronto fra i governi da posizioni definite che abbiano gia avuto un
riscontro da parte del parlamento o dell’elettorato. E importante che si crei un
collegamento e possibilmente un'unita d'azione fra i paes ratificanti che
rappresentano gia oggi piu della meta della popolazione dell’Unione. Agendo di
concerto, i paesi che hanno ratificato possono, gia nel corso del 2006, esercitare
un’ efficace azione di stimolo e sollecitazione sia verso i due paesi dove i no hanno
prevalso e che devono ancora mettere a punto una strategia per recuperare il
consenso dei cittadini, sia verso quelli che devono ancora pronunciarsi O i cui
governi hanno adottato una posizione di attesa.
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12.

13.

14.

15.

Rafforzare la democrazia europea. Per il rilancio dele riforme igtituzionali e
indispensabile un impulso esterno all’ambito intergovernativo, che potra essere
fornito solo dal Parlamento Europeo. In primo luogo e la piu forte espressione
della democrazia europea. Inoltre la Commissione ha rinunciato a svolgere un ruolo
propulsivo, mentre manca un collegamento fra i Parlamenti nazionali, anche fra
quelli dove s registra una larga maggioranza favorevole alla riforma. Sara
importante che i paesi piu favorevoli e piu interessati alla riforma, come I ltalia, s
adoperino perché le eventuali iniziative del Parlamento Europeo trovino appoggio e
siano recepite a livello ntergovernativo. In occasione delle prossime elezioni del
Parlamento europeo (2009) il nuovo trattato potrebbe essere sottoposto al vaglio
degli éettori in un referendum europeo che coinvolga tutti | paesi membri.

Favorire i progressi pragmatici. L’ applicazione informale di alcune disposizioni del
trattato & da favorire, soprattutto nel campo della politica estera e di difesa, pur
ponendo costante attenzione all’impatto che alcuni cambiamenti, soprattutto quelli
che coinvolgono la sfera istituzionale, possono avere sul complessivo assetto
costituzionale dell’ Unione.

Appoggiare le avanguardie e farne parte La creazione e il consolidamento di
“gruppi di avanguardia’, sia all’interno che all’esterno del contesto UE, puo dare
un impulso importante non solo al processo di integrazione, ma allo stesso processo
di riforma. Un nucleo incentrato sui paes dell’euro potrebbe svolgere questo ruolo
in modo particolarmente efficace.

Essere I'alleato di chi vuol far avanzare I’ Europa. E interesse dell’ Italia evitare la
formazione di ass preferenziali o direttori e appoggiare chi, di volta in volta, s
adopera con maggior forza per il rafforzamento della costruzione europea: politiche
comuni, quadro istituzionale forte, chiara base democratica. Seguendo questa linea
I’Italia pud continuare a cogliere importanti successi nel negozato europeo. Oggi €
probabile che s apra una fase in cui la convergenza tra ltalia e Germania, che gia
piu volte in passato si € rivelata proficua in materia istituzionale, potrebbe costituire
la base di rilancio dell’ Unione.
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1. QUESTIONI ECONOMICHE E SOCIALI

1. 1L’ agenda europea

Le principdi questioni di politica economica e socide dl’agenda europea de
prossmi anni possONO essere raggruppate intorno a due grandi tematiche: i) stabilita e
crescita economica e ii) bilancio e palitiche dell’Unione. Entrambe hanno un aspetto
che riguarda I'ordinaria amministrazione ed uno che tocca le riforme possibili degli
srumenti e delle procedure europee. Alle due tematiche se ne affianca una di natura
idituzionde, cheéil iii) funzionamento dell’ Eurogruppo.

Riguardo a stabilita e crescita economica, § pud dire che, nonostante qualche
modesto segno di ripresa, I’economia europea sembra ancora bloccata nella piu
prolungata stagnazione dd dopoguerra. Anche se il confronto con gli Stati Uniti §0esso
sottace il fatto che I'aumento della popolazione ‘spiegd circa un punto dd differenzide
di crescita, non § pud non condividere una diagnos preoccupata delle prospettive
economiche dela UE e in paticolare, dell’area ddl’euro. Come negli anni Ottanta e
Novanta fu dominante il motivo ddla stabilita (de prezzi, de cambi, ddla finanza
pubblica) cos nel decennio in corso e divenuto e rimarra dominante il motivo ddla
crescita.

Stabilita e crescita sono connesse, anche se taora disgiunte. Negli anni Ottanta e
Novanta lo Sforzo verso la gabilita fu motivato anche dd convincimento - radicato sa
nella teoria economica che ndl’esperienza dorica recente - che essa fosse un requisto
esenzide per druttare gppieno il potenzide di crestita dell’economia. Oggi, la
prolungata stagnazione rivela una debolezza della crescita potenzide e suggerisce che i
problemi di fondo sono di tipo drutturde, quindi non curabili con politiche espansive
che sacrifichino la dabilitd macroeconomica. Guardando a medio/lungo periodo, €
chiaro che solo ponendos su un sentiero di piu devata crescita potenzide |’ Europa
potra conciliae il mantenimento dd suo moddlo socide con la  dabilita
macroeconomica, in  paticolale con la sodenibilita ddla finanza pubblica
Nel’'immediato, I'attenzione sul tema dela ddbilita sxa tenuta viva anche ddla
difficoltadi sare na limiti fissati dal Peatto di gabilita

La gravita e la durata della stagnazione europea fanno s che I'effetto sulla crescita
dessa tenda a divenire il metro di giudizio di questioni che in passato venivano guardate
anche da angolature diverse. Cinque sono i principali gruppi di questioni: il mercato
unico, I'agenda di Lisbona, la politica commerciale, il patto di Stabilita e di
Crescita, il modello sociale. Tdi questioni sono strettamente interconnesse.

Il mercato unico. Il completamento e rafforzamento del mercato unico, in
paticolare nel sdttori del sarvizi, de mercati finanziari e ddle public utilities occupera
uno spazio non piccolo ddl’agenda europea nel prossmi anni. Non € chiaro ancora
quanto I'UE sgpra e vorra fare per unificare il mercato la dove e ancora chiuso in
ambiti naziondi e con gquanta forza difendera I'acquis ddla stagione riformatrice ddla
Commissone Delors. Fanno pate di tae gruppo di questioni da I'approvazione di
nuove direttive (p.es. quela sui sarvizi), da I'dtuazione di progetti gia awviai (p.es. il
codddetto ‘processo Lamfdussy’ in tema di integrazione finanziaia), sa la palitica
della concorrenza condotta direttamente dalla Commissione o dai Paes membri.
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L’agenda di Lisbona. Questa denominazione indica il progetto di intendficare la
riforma drutturde dei mercati del prodotti e de fattori. Il metodo di Lisbona —
consgente nd concordare obiettivi che ogni paese § impegna a perseguire con
politiche proprie - § e finora rivdato poco efficace. Ora se ne tenta un rilancio
focdizzandos sui temi ddla crescita e ddl’occupazione ed enfatizzando la assunzione
di responsabilita (ownership) nazionde aulle riforme. La reponssbilitd dell’ Unione &
limitata a qudle aree in cui sussise un vaore aggiunto rispetto dl’azione nazionde
(ridlocazione de fondi drutturdi, riforma degli auti di Stato, completamento dd
mercato unico, politica della concorrenza, reti transeuropes, €c.).

La politica commerciale La globdizzazione € dlo sesso tempo una ida e
un’opportunita  per I'economia europea. Da un lato, aumenta la pressone ddla
competitivith americana nel sdttori high-tech e de savizi finenziari, ddla competitivita
adatica ne settori manifatturieri e del tessile e della competitivita dd Sud nel settore
agricolo. Ddl’dtro, offre nuove occasioni di sviluppo soprattutto per i settori a piu dto
vaore aggiunto e per molti comparti de servizi. La questione commerciale S pone Sa
ndl’ordinaria amministrazione (periodici contenzios con Usa, Cina, eic) da nd grande
negoziato de Doha Round. Per quanto riguarda questo, la Conferenza di Hong Kong s
€ conclusa con un modesto compromesso e un rinvio di tutte le decisioni piu importanti.
| contragti sui tre piu principdi dosser negozidi — smantdlamento del protezionismo
agricolo, gpertura dei mercati de servizi e riduzione dele tariffe dei prodotti indudtridi
— N0 rimadi irrisolti e dovranno essere affrontati il prossmo anno. |l rafforzamento
degli accordi multilaerdi e indispensabile per consolidare 1 forti  incrementi  degli
scanbi e degli invesimenti internaziondi di questi anni. E poiché vi e particolamente
interessata I’Europa non potra limitars a un ruolo meramente difendvo, ma assumere
inizigtive e avanzare proposte nuove, soprattutto in campo agricolo.

Il Patto di Stabilita e di Crescita. Dopo la riforma dela primavera del 2005, il
Pato affronta la prova del’ goplicazione pratica Col gradude aggiusamento dei conti
di Francia e Germanig, I'ltdia 9 € venuta a trovare in posizione piu esposa che negli
anni passati. 1l nuovo Petto pud promuovere una maggiore coerenza fra disciplina
fiscde e simolo dla crescita solo se, anche per effetto dela riforma, prende corpo
un’'adesione genuina dle regole. Se, d contrario, prevarra un approccio collusivo in cui
i paes ad dto defict 9§ gpdleggerano reciprocamente e Sfrutteranno la maggiore
complessta delle regole per evaderle ndla sodtanza, tutto il quadro di politica
economica ddl’ Unione monetaria subira una grave perdita di credibilita.

L’agenda sociale europea. Una serie di circostanze ha riportato la questione socide
nel dibattito europeo. Tra queste, la critica di ‘ultrdiberisno mossa d Trattato
codituzionde da dcuni farttori dd ‘no d referendum francese, il disagio socide
sottostante la cris de Paes Bass e i disordini ndle periferie frances, il timore che le
tanto invocate riforme drutturdi  ggnifichino smantdlamento del welfare state, la
concorrenza di economie - come quelle adatiche — dove la protezione dd lavoro e
minima. E probabilmente diffusa I’ accettazione del principio secondo il quale mercato e
sviluppo sono maggiormente di pertinenza ddl’Unione, mentre solidarieta e asistenza
sono  maggiormente naziondi. ‘Maggiormente, tuttavia, non dgnifica esclusvamente, e
un'Unione che appaise insendhile dla quettione socide non  solo  non
corrisponderebbe a fatti, ma rischierebbe anche una impopolarita pericolosa. In passato
la cura atenta per la sostanza e I'immagine di una Comunita europea sensibile dla
quetione socide portdo a sviluppare adcuni dementi essenziali della dimensione europea
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dd moddlo socide la cata socide, 1 diritti fondamentali del  lavoratori, i fondi
grutturai e di coesone, il metodo del didogo socide. Perché le politiche indicate sotto
i tre precedenti gruppi di questioni (mercato unico, agenda di Lisbona, politica
commerciade) procedano in modo efficace e abbiano il necessario grado di accettazione
da parte dell’opinione pubblica e delle forze politiche &€ necessario dare nuovo impulso e
vighilita d ruolo ddla UE ndla sdvaguardia di quel tronco comune di idituti, pratiche
e digposzioni che, nonogante le differenze esstenti tra i paed, ben S possono chiamare
‘modello socide europeo’. In questa prospettiva S colloca la recente proposta avanzata
ddla Commissone di codituire un ‘Globdisation Adjusment Fund diretto ad
atenuare I'impatto negativo sul lavoro dele rigtrutturazioni  produttive indotte ddla
globdizzazione e ad offrire risorse finanziaie per la formazione e le rilocdizzazioni. |
nuovo Fondo sarebbe attivato in presenza di shock esterni e congiuntamente a inizigive
ga in essre a livdlo nazionde e regionde. Al di la degli effetti pratiici una tade
iniziativa rilancerebbe I'immagine di una solidarieta europea.

La seconda grande tematica riguarda bilancio e politiche comunitarie. Essa
dovrebbe codituire il momento di Sntes dd dibattito sul posshbile ruolo ativo
ddl’Unione nella politica economica, soprattutto in una fase in cui la priorita € di ridare
impulso dla crexcita Vido in tde luce il bilancio UE dovrebbe essere il volano
comunitario della strategia di Lisbona. Purtroppo, il negoziato recente € stato ancora una
volta dominato da impostazioni minimaiste e ddla preoccupazione dd ‘tanto do, tanto
devo prendere (il cosddetto ‘giusto ritorno’), accentuata ddla controversa sul
rimborso ded Regno Unito. E una prospettiva che snatura tanto il significato politico
quanto il senso economico di un bilancio comune. Ad nessun paese, sdvo in parte
laGermania, riesce a sottrard se gli dtri non lo fanno aloro volta

In una prospettiva di breve termine s pone la recente chiusura ddla traitetiva
sulle prospettive di bilancio, ndla quae ha dominato I'impodtazione fortemente
redritiva della dimensone complessva ddla spesa, una polaizzazione 4alla
dimensone e i meccanigni dd rimborso d Regno Unito e I'indisponibilita a
consderare il bilancio europeo come strumento attivo di politiche comuni, Sa in campo
economico Sa in dtri campi. Domina anche il rifiuto di condderare una nuova riforma
ddla politica agricola dopo qudla intrgpresa durante la Commissone Prodi. Dipende
da prevdere di tde ateggiamento di chiusura se le altre politiche comunitarie previse
da Trattato (ricerca, ma anche energia, trasporti) non sono mai date realmente attuate
con risorse adeguate.

In un orizzonte esteso d prossimo quinquennio € da prevedere, e da auspicare,
un rigprird del tema dd Bilancio ddl’Unione, d di 1a ddl’assetto contingente dato con
le prospettive finanziarie 2007-2013. Al bilancio ddl’Unione non € da dffidare né la
politica di dabilizzazione ciclica, né qudla socide ambedue appatengono dle sfere
naziondi, e £ ne pud lo auspicae un maggiore coordinamento, € una maggiore
dfinita. Al Bilancio ddl’Unione possono invece essere  affidati  poteri  dlocativi
findizzati dlo sviluppo. Oltre dla politica regionde, gia in corso, pPosONO  essere
disegndti interventi di politica indudtriale, in senso lato, ma possono anche gppodars le
risorse necessarie a rendere comuni politiche come quella ddla difesa o dellasicurezza.

Per questi scopi non occorre un bilancio di grandi dimengioni, come qudlo di
uno stato federale maturo. Nel modelo europeo, qude finora € stato sperimentato con
successo, le risorse ddl’Unione 9 collegano ad un efficace uso di poteri regolamentari;
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inoltre, atraverso modelli di co-finanziamento € possibile, anche con risorse limitete,
esarcitare un effetto leva su progetti di atri soggetti, pubblici o privati.

Un bilancio del’Unione ddl’ordine ddl’1,5-2% del Prodotto pud essere di
dimensoni sufficienti; non dovrebbe essere difficile trovare, entro queste dimensioni, e
con un chiaro riferimento a contenuti e a benefic ates di un programma di spese di
sviluppo o di codruzione dell’Unione trovare risorse fiscdi proprie. Vi sono aree di
tassazione in cui pud vdere un principio di sussdiaigta (maggiore efficenza de
prelievo a livelo comunitario) e aree in cui pud vaere invece il principio di atribuzione
d un “dvidendo” sui beneficd dovuti dle politiche intraprese. Il tema dela tassa
comunitaria, piu volte discusso in passato, potrebbe essere proposto in un contesto
nuovo, e legaio a ruolo ativo che dl’Unione venisse ad essere dffidato ndla politica
economica

Un rilevante tema idituzionde, € il funzionamento ddl’Eurogruppo e posshili
nuove inizidive per rafforzarlo. Per materie qudi il coordinamento ddle poalitiche
economiche e il governo dd Pdato di Stabilita, I'Eurogruppo € la sede chiave di ogni
negoziato politico e dela prepaazione ddle decisoni ddl’Ecofin. Esso € anche il
possihile luogo di daborazione e lancio di nuove inizigive. Un campo che da vari anni
viene periodicamente condderato, e nd quae non S pud excludere un'iniziaiva, € la
guestione della rappresentanza esterna dell’ euro.

1.2 Alternative e posizioni nell’ Unione

Vai motivi rendono paticolamente aduo individuare oggi la poszione de
principai governi sulle questioni brevemente ricordate qui Sopra. In primo luogo, €
probabile che per un certo tempo vi Sa scarsa chiarezza sulla linea ddla Francia, che
rimane il peese chiave per i principai sviluppi europel. Cio & dovuto dl’awicinars
della contesa presidenzide dd 2007 e dla ancora incerta risposta - in termini di politica
economica e di palitica europea - d ‘no’ referendario e a disordini delle periferie. In
secondo luogo, come ha dimodirato la gestione del semestre di presidenza, |'*dternativa
britannicad  dla tradizionde leadership francese e dl'intesa franco-tedesca non
rappresenta un’'opzione credibile, per la mancata partecipazione de Regno Unito d
‘cuore dell’'UE (I'euro), ma anche a causa dd progressvo gppannars del blairismo
aulla scena interna e internazionde. La fiacchezza con cui la Gran Bretagna ha gedtito il
semestre di presdenza europea e in paticolare la linea seguita sulla questione dd
bilancio comunitario pud aver minato anche la forza di atrazione che per quache tempo
Londra ha esercitato sui nuovi membri del’Unione. In terzo luogo, i nuovi membri sono
dess un demento d'incertezza, trovandod ancora in una sorta di apprendistato del
gioco europeo. Infine, e sul piano piu generde dd metodo (consultazioni informdi,
gestione delle procedure, esercizio della leadership e di dleanze tra paes con interess
convergenti), il profilo che assumeranno i negoziati europe in un’'Unione a venticinque
eancorain corso di definizione,

Per questi motivi le ipotes che s possono formulare sul quadro entro cui I'ltdia 9
trovera ad operare sono solo di larga massma

Ne breve termine, lo scenario piu plaushbile e il prolungars dedl’incertezza e
assenza di grandi iniziative. Lo stdlo potrebbe avere la durata di un paio d' anni, fino a

© Istituto Affari Internazionali 11



dopo

le dezioni frances e un primo rodaggio ddla presdenza francese Vi

contribuiscono I’incertezza politica in Francia, ma anche la debolezza ddl’economia e il
fato che ogni paese € prevadentemente impegnato in politiche naziondi, Sa per tentare
riforme di druttura che ne accrescano la capacita di crescita, Sa per rispettare la
disciplinadi bilancio.

Per quanto riguarda lo sbhocco di tae fase, le ipotes —non necessariamente
incompetibili - che gppaiono piu plausibili possono essere cos Sntetizzate:

Tentativo di ripresa ddla partnership franco-tedesca. Nonostante le
incertezze gppena indicate, ¢i S pud dtendere che ad un certo momento
emerga un tentativo da parte tedesca e francese di riprendere la leadership
ddl’Unione. Riexce difficile immaginare che doO possa awenire prima
del’dezione presdenzide in Francia Difficille anche prevedere se il tentativo
s collochera in una prospettiva essenzidmente difensva o in un quadro di
rilancio. Non & improbabile che Berlino acquigti un ruolo piu forte di Perigi: i
primi pass europel dd Governo Merkd sembrano indicarlo. E verosmile che
quache iniziaiva venga ripresa innanzi tutto con i paes ddl’aea ddl’ euro,
atraverso il rafforzamento dell’ Eurogruppo.

Perdurare del contrasto minimalismo-attivismo. Il confronto tra linea
minimdida e linea ativiga sul ruolo ddl’Unione nela politica economica
continuera a percorrere la vita dell’Unione. E un contrasto che presenta due
aspetti. 1l primo contrgppone politiche economiche esclusvamente fondate
ulle forze spontanee de mercaio ad dtre che assegnano una funzione
dimpulso a poteri pubblici. Il secondo contrgppone fautori e avversari di un
rafforzamento del poteri ddl’Europa nella politica economica, ad esempio in
materia di investimenti pubblici, ricerca, energia Per vari anni, la leadership
piu efficace fra i paes europel € dtata quella britannica, attestata su entrambi
gi aspetti ddla linea minimdiga Oggi, perd, I'indebolimento dd Primo
minigro Blar, indeme dl'afievolird ddla performance economica dd Regno
Unito, iniziano a minare la prevaenza di qudla linea L’interrogativo per gli
anni a venire € £ vi sara una ripresa di leadership da parte de fautori di un
rafforzamento della codtruzione europea. Condizione sine qua non sara la
percezione della bonta della proposta economica per rilaciare la crescita
Nel'ultimo decennio, paed tradiziondmente favorevoli  dl’integrazione
europea (continentai e mediterranel) non sono dati capaci di  offrire un
moddlo di politica economica convincente, mentre paes favorevoli &
minimaismo (anglosassoni e nordici) hanno avuto buon giuoco nd far vaere
la superiorita dd loro modello economico e socide.

Crescente competizione tra paes. | grandi cgpitoli ddla codituzione
economica europea sono ormal sritti e formano un quadro idtituziondle in cu
la dinamica economica € largamente affidata ala competizione, non solo tra
imprese, ma anche tra politiche economiche e socidi de paes. La
competizione tra politiche e tra paes va condderata un punto di forza, non di
debolezza, della costruzione europea. In questa fase, un compito preminente
ddl’Unione € il consolidamento ddla sua codituzione economica: completare
Il mercato unico, atuare una seria politica della concorrenza, gpplicare con
rigore il nuovo Petto di sabilita, garantire che di vera competizione S traiti e
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non di ‘guerra economica 0 ‘collusone per non gareggia€. L’'agenda di
Lisbona rimarebbe una forma di coordinamento morbido, fondato sulla
definizione di moddli di riferimento, I'emulazione, lo scambio di informazioni
ullemigliori pratiche.

Qude sxa I'effettivo corso degli eventi che s svolgeranno entro questo contorno €
impossibile anticipare. 1l futuro non € gia scritto e sul corso degli eventi influiranno,
forse in modo decisvo, I'adilita e la determinazione con cui ogni paese, compresa
I’ Italia, imposteranno la propria politica europea.

E probabile che prima di grandi iniziative venga una fase di decantazione. In
passato, pass fortemente innovetivi come il mercato unico o I'unione monetaria sono
dati preceduti da un'azione volta a sgomberare il tavolo dagli anos contenzios che
avevano pardizzato la capacita d'iniziativa dd Condgiglio europeo. Guardando d futuro,
un rilancio dd coordinamento delle politiche economiche dtraverso un ruolo rafforzato
ddl’ Eurogruppo potrebbe essere lo sbocco di una fase ndla quae s consolidano i
grandi avanzamenti degli ultimi anni. Quedti potrebbero essre integrati da iniziative
puntudi, non necessariamente di grande vishilita politica ma importanti da punto di
visa operaivo (ad esempio, un'agenzia comune dd debito pubblico, la
sgncronizzazione del caendari di bilancio).

1.3Vincoli einteress italiani

Come, per la dahilitd, nel venti anni terminati con I'ingresso nél’euro, cos oggi,
per la crescita, I'ltalia gppare come il Paese meno ‘performante. Ma mentre dlora
nessuno imputava la nodra devianza dl'Europa, oggi dcune vod  inggent
attribuiscono la bassa crescita dla camicia di forza europear euro, patto di tabilita,
gperturacommerciae.

A queste voci va oppodo il riconoscimento che la storia della partecipazione itdiana
dla CEE (poi UE) e la dstoria di grandi success economici. Ddla partecipazione
dl’Europa I'ltdia ha tratto stimoli determinanti a recuperare un secolare ritardo  di
sviluppo dtraverso I’esportazione, a modernizzare le proprie dtrutture di governo
ddl’economia, a ripriginare la dabilita ddla moneta e I'equilibrio ddla finanza
pubblica Negli anni Cinquanta e Sessanta I'ltdia € data in teta Sa come crescita Sa
come dadbilita e anche la dabilizzazione macroeconomica degli  anni Novanta
(inflazione e disavanzo pubblico), che ha permesso di entrare ndl’euro, € dHata
esemplare.

Va anche ricordato che la fatica del partecipare dl'Europa I'ltdia I'ha
sperimentata non da oggi, cos come non sono huove la voci interne che sconggliano
qudla partecipazione 9 pens dle molte cdausole di goplicazione differita di direttive
comunitarie, d dibattuto ingresso ndlo Sme e dla banda larga con cui vi entrammo, d
ritardo ddll’ entrata nello spazio Schengen e via dicendo.

Va dunque innanzi tutto ricodtituito un vasto consenso sulla vdutazione di fondo
della nostra partecipazione al’Europa economica e monetaria, consenso che dovrebbe
essere fondato su due argomenti chiave, difficilmente disconoscibili:
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a la dida ddla globdizzazione e ddle nuove economie emergenti e indudibile e
senza un pieno inserimento in un quadro europeo sarebbe pit ardua, non pit agevole;

b) lo dorzo richieto per vincere qudla sfida non € superiore dle forze di cui il
Paese dispone.

Ddl'inizio degli ani Novata la crescita dd paese € data inferiore a quela
del’area del’euro, e il divaio s €& andato accentuando. In particolare, il mancato
rinnovamento della sruttura del nostro gpparato produttivo, la debolezza dd sstema
finenziaio e [l'inaufficiente disciplina da costi di produzione hanno causato una
progressiva perdita di competitivitd nd mercato globde. Vi & dunque uno sorzo
eccezionde da compiere a livdlo di poliica nazionde per ridare dinamismo e
competitivitadl’ economiaitdiana

Ndlo sesso tempo e difficile immaginare un rilancio del’economia itdiana che non
da ancorato ad una drategia di crescita comunitaria. Qui, la definizione di una base bi-
partisan sembra condizione essenzide per mantenere credibilita e forza contrettude a
Bruxeles anche s & normde e utile che, dl'interno di tde cornice comune, S
confrontino  orientamenti diver's e 9 egrimano dementi di  differenziazione fra gli
schieramenti.

Alla luce ddl'andis precedente, sembrano emergere | seguenti capisadi di un
gpproccio condiviso:

- Consolidare la nostra partecipazione all’euro. Recenti dichiarazioni critiche
governative ddla patecipazione itdiana dl’unione mongaia e addirittura
proposte minigeridi di una nodra uscita dal’euro hanno scosso merceti e
andidi finanziari. Una grande banca internazionde invita a non escludere
I'eventudita che I'ltdia esca ddl’euro. Le dichiarazioni sono ‘parole in
libertd; nessun governo, in redtd, avrebbe la volonta e la determinazione di
prendere una tae decisone e s ci provasse, dovrebbe immediatamente
affrontare conseguenze palitiche e finanziarie rovinose. Ma non 9 tratta solo di
smetterla con le parole in liberta; occorre soprattutto un piu forte presa di
coscienza dedlle scelte di fondo che |'economia e la politica economica debbono
effettuare  affinché I'ltdia adati il proprio moddlo di  sviluppo dla
competizione nel mercato unico e nell’ economia globaizzata.

- Osservare la disciplina di bilancio. L’dto debito pubblico e le condizioni di
ogoettiva fragilita dele finanze pubbliche richiedono una correzione drutturde
che s puo redizzare 0lo in un arco di tempo piu lungo di una sola legidatura
La correzione & necessaria a prescindere dai vincoli europel e sarebbe ancora
piu adua d di fuori di ess. La pressone de mercati finanziari, anestetizzeta
ddla partecipazione dl’euro, potrebbe riemergere con effetti devastanti. Con il
debito pubblico piu dto in Europa, ben d di |a ddla soglia dd 100% dd PIL, e
un profilo demografico Sfavorevole, la prudenza fiscde rimara un vincolo
indudibile della politica economica itdiana per molti anni a venire. E questo il
canpo in cui I'ancora ddle regole comunitarie ha piu autato il paese ne
decennio passato e piu lo autera nd futuro. Durante il dibattito sulla riforma
dd Pato di Sabilita ne mes scord, quando 9§ € profilalo un dlentamento
ddle regole, I'ltdia € daa immediatamente identificata da mercati e dale
agenzie di rating come I'anelo debole. Un'gpplicazione rigorosa del Petto
riformato, anche nella parte che prevede un maggior accento sullo stock di
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debito pubblico rispetto a deficit di bilancio, € una sceta obbligata per
qgualunque futuro governo; in questo senso € un eemento bipartisan ddla
nostra politica economica. Partisan possono essere, ed e opportuno che siano,
le scdlte di politica economica e socide che riguardano dimensoni e gruttura
di spese ed entrate.

- Completare il mercato unico. Da completamento del mercato unico europeo
anche ned <tori de sarvizi e ddle utilities, I'economia itdiana ha da
guadagnare piu di  dtre proprio peché €& piu lontana dala frontiera
dell’efficienza rigpetto dle dtre economie ddl’Unione. Nelo sesso tempo, |
settori protetti che I'gpertura del mercato esporrebbe ala concorrenza esterna
codituiscono  un  interesse  fortemente  organizzato, cgpace di influire sulle
scdte di governo. In ultima andis la politica economica dovra scegliere tra
interess  dei  produttori e interess  degli  utenti-consumatori. L’ esperienza
itdiana e quela di dtri paes suggerisce che lo spatiacque tra tai interess
contrapposti divide tanto la destra quanto la sinisira. Un sostegno  bi-partisan d
completamento del mercato unico sarebbe anche il suggdlo dl’ accettazione
ddl’economia di mercato come orizzonte essenzide per drategie credibili di
prosperita e sviluppo.

- Sviluppare il bilancio comunitario. L’ltdia essendo in una poszione meno
condizionata da schieramenti predefiniti, € meglio piazzata per lanciae d
momento opportuno un’iniziaiva di progressvo superamento ddla logica de
“giugo ritorno”. L’ambizione e di fare dd bilancio uno srumento chiave ne
rilancio di una drategia europea di crescita — come recentemente poposto dal
Rapporto Sapir.

- Far crescere I'Eurogruppo. L’'ltdia ha interesse ad un rafforzamento
dell’Eurogruppo sa nd suo ruolo interno (piu forte coordinamento dele
politiche economiche ndl’aea ddl'ewro) da in  quelo internazionde
(rappresentazione adeguata della zona ddl’euro in viga di una ‘voce unica nd
G7, G20, e ndle idituzioni di Bretton Woods). A livdlo idituzionde, questo
potrebbe sfociare in una ‘cooperazione rafforzeta fra | pees ddl’area
ddl’ euro, con conseguenze politiche poditive di carattere generde.

2. PROIEZIONE INTERNAZIONALE E S CUREZZA

2.1 L'agenda europea

L’Unione europea € un attore internazionale di prima grandezza: protagonista
de negoziai commercidi globdi, attore monetario autonomo, € presente, anche
militarmente, in molte aree di cris ed e parte di process negozidi come la Road Map e
le inizistive per bloccare il progranma nucleare ddl’lran. Pur non sedendo nd
Congglio di Scurezza (sulle cui ddiberazioni esse solo un debole meccanismo di
consultazione trai Paes ddl’ UE) ha stabilito importanti legami operativi con I’ Onu.
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L’allargamento dei confini ddl’Unione € la prima epressone ddla grande
forza d'atrazione mostrata ddl’Unione. In pochi ani § € dlargata dl’indeme de Paes
europel  ex-comunisti, comprese tre repubbliche ex-sovigtiche (EStonia, Lettonia e
Lituania). Anche gli dai nati ddla dissoluzione ddla Jugodavia, pur con difficolta e
ritardi, dtanno affrontando I'iter d'ingresso. Un cos ampio estenders del  confini
ddl’Unione ha evidenziato difficolta idituziondi e di efficacia, ma € gao un enorme
successo  politico internazionde perché ha consentito di attuare la trangzione dd
comunismo e ddl’economia pianificata adla democrazia e d mercato in un quadro di
stabilitae di Scurezza

L'dlagamnento ha refforzato I'immagine e il ruolo internazionde del’Unione,
accrescendone I'influenza e rafforzandone la proiezione verso aree extraeuropee. Eso
pone perd anche molti problemi. Il maggiore € che nessuno sa bene quando e dove
tale processo dovrebbe concludersi. Sno ad oggi |I'Unione (che ha da poco gperto il
negoziato di adesione con la Turchia) ha evitato di dabilire quai saranno i suoi confini
ultimi. Ritiene, inféti, che cio farebbe perdere credibilita ed efficacia dle palitiche di
dabilizzazione e promozione della democrazia in aree critiche, come le repubbliche ex-
ovietiche, e, piu in generde, che cio indebolirebbe la forza di atrazione ddl’ UE.
L'Unione s dtiene dla lettera de Trattato che lascia la porta aperta a ogni paese
“europeo” che rispetti i principi della democrazia e dello dao di diritto, ma evita di
precisare cosa S intenda per “europeo’. Cio non riguarda la Turchia (che, con I’ gpertura
de negozidi, € data gia riconosciuta “europed’) bens la Russa (fino a Vladivostok),
oli dai ex-sovietici ddl’area del Caucaso e ddl’Asa centrde, che fano parte dd
Condglio d' Europa e ddl’Osce, Isadle e forse dtri ancora. L’UE agppare Sa come un
fattore podtivo di sviluppo e dabilita Sa come una redta magmetica, i cui limiti resano
imprecisati e la cui espandone puo difficilmente essere contenuta. Essa € quindi vida
Sia come un’ opportunita, Sa come unaminaccia

La proiezione internazionale dell’Unione va ben oltre I'allargamento de
confini. Da molto tempo I’'Unione ha &bilito un rgpporto preferenzide con i Paes
africani che s e confermato e ampliato, dad campo economico e politico a quello ddla
sdcurezza. Dieci anni or sono I'Unione tentd di unificare varie forme di didogo e di
cooperazione edgenti ne Mediterraneo, idituziondizzando un Ssema di  rapporti
multilaterali con tutti i pees dell’area. Recentemente € data varata la Politica Europea
d Vicinato, con caraterisiche di grande flesshilita, diretta a tutti i Paed cui, dmeno
per ora, non S prevede di offrire la progpettiva della piena adesone. In tde quadro S
collocano dtre iniziative, come il didogo con il Condglio di Cooperazione dd Golfo.
Accordi bilaedi e multilaedi sulla getione da fluss migratori, sul controllo delle
frontiere (cui sono dedicai importanti finanziamenti ddl’ UE), sulla lotta dla crimindita
organizzata e a terrorismo completano una complessa e larga rete di  rapporti
extraeurope.

L’Unione dffronta lI'etenders de suoi  confini e ddla sua proiezione
internaziondle con strumenti igtituzionali inadeguati. La mancata ratifica dd Trattato
Codiituzionde ha €ffetti paticolaamente dannos, poiché fa mancare la figura dd
Ministro degli Esteri europeo (che doveva essere anche Vice-Presdente ddla
Commissione), riducendo la posshilita di condurre politiche efficaci, visto che divers e
autonomi tra loro restano i centri di decisione, le responsabilita di bilancio, le procedure,
e via dicendo. S ddineano conflitti interni al’UE, di competenza e di bilancio, tra le
politiche e le agenzie dipendenti dd Condglio e qudle dipendenti ddla Commissone, a
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scgpito ddl’unita e della coerenza. Cio € particolarmente grave in tema di gestione ddle
crid, di state-building, e di Scurezzae difesa

L’efficacia delle politiche di pre-adesone, di vicinato e di gedtione ddle cris e
limitata dala disponibilita di risorse insufficienti. Senza una riforma e un aumento de
bilancio, s inasprira il conflitto tra priorita interne ed esterne. E probabile che i rapporti
con le repubbliche europee ex-sovietiche tenderanno ad essere impostati su una base piu
favorevole rispetto a qudli con | Paes del’area mediteranea. Tde differenziazione
potrebbe acutizzars se I’'Unione assumera, com'e probabile, impegni crescenti ai
confini orientali. Ci0 potra creare importanti disaccordi sulla destinazione delle risorse
digponibili.

Ned settore della Politica europea di Sicurezza e Difesa (Pesd), S compiono
progress  nonogtante il blocco del Trattato Codituzionde. E data igituita I'Agenzia
Europea di Difesa. Rimada priva di un forte riferimento politico (quai erano le figure
dd nuovo Presdente del’Unione e de Ministro degli Esteri europeo) e di adeguate
risorse finanziarie, I’ Agenzia € perd codretta ad una sorta di guerriglia permanente con
gli Stati membri e con la Commissone. S procede, indltre, sulla drada tracciata
dall’Ecep (European Capabilities Action Plan), indusa la individuazione dei Gruppi di
Combattimento europei, con la prospettiva di completare tae lavoro entro il 2007. E
data codtituita una Forza europea di polizia militare e sono operaivi da il Comitato
Militare Europeo sa lo Saff Militare. Sono dtati definiti accordi tra Nato ed UE per
I'utilizzazione eventude ddle capacita di SHAPE (lo Stato Maggiore della Nato) da
parte europea. Nonostante questi progress, tuttavia, manca un quadro coerente ed
integrato degli obiettivi e dele cgpacita europee, nonché la certezza sulle linee di
comando politico delle varie missoni.

L’industria della difesa negli utimi awn ha vido uno dozo di
razionaizzazione, con la creazione nd settore aerospazide di Eads come sommatoria di
una parte ddl’indudtria francese e di quella tedesca e con la nascita di Mbda, che unisce
le risorse de principdi produttori europel nd campo misslisico. S e trattato di un
processo di tipo ‘bottom up’, con iniziive nate a livdlo imprenditoride ed una
benedizione politica a cose fate, in assenza di un quadro complessvo che vautasse e
componese le diverse cgpacita ed esgenze in modo da ottimizzare I'impiego ddle
risorse. e e vero che nd loro complesso | paes dell’Unione investono nella ricerca e
negli approvvigionamenti per la difesa meno ddla meta degli Usa, e dtrettanto vero che
I'efficacia di tde spesa € mortificata ddla quas assoluta mancanza di - coordinamento,
con risorse disperse in innumerevoli rivoli e con moltissme duplicazioni.

Particolare importanza ha lo sviluppo ddle tecnologie avanzate per la difesa e
la scurezza, il qude richiede una politica razionde ed efficace per I'industria europea.
Alcuni timidi pass in avanti 9 danno facendo, sopratutto grazie dl’awio dela citata
Agenzia Europea di Difess, ma il tema rimane d momento sddamente radicato nelle
singole agende naziondii.

2.2 Alternative e posizioni nell’Unione

La maggioranza de Paes membri ddl’Unione riconosce la necessta di
procedere ad un rafforzamento della Pesc (.....) e della Pexd (.....). Alla prospettiva di
nuovi dlargamenti, dla “politica di vicinalo” e ad crescente impegno europeo nela
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gedtione ddle cris (Badcani, Dafur, Aceh, Rafah eccetera) 9 aggiunge una “domanda
esend’ di maggiore presenza europea in ambito Onu, Osce, e per affrontare dosser
diffidli qudi laMoldova, laCina, I’ Iran, ed altri ancora.

Il governo ddla dcurezza, interna ed ederna richiede una molteplicita di
grumenti e di politiche (militari, diplomatiche, giuridiche, economiche, ambientdi,
eccetera) che devono essere manovrate in modo coerente. Varie competenze sono gia
presenti in ambito comunitario, ma non sempre sono goplicate efficacemente, con
visone unitaria Cresce I'edgenza di una “grande strategia’ europea, che parta dd
documento drategico approvato da Condglio Europeo di Sdonicco, unifichi e
competenze e le capacita “comunitari€’ e quele “intergovernative’ e asscuri una
effettiva integrazione anche tra le vaie dimensoni ddla redta “comunitaria’. E
necessario un documento che definisca gli obiettivi drategici da conseguire, ne indich
I'orizzonte temporde e I'ampiezza geografica, specifichi, d di 1a ddl’enunciazione di
Petersherg, ancorché dlargata, la tipologia delle missoni da compiere. S tretta di
impogtare un percorso logico che conduca da un lato dla definizione ddle risorse
militari necessarie, ddl’dtro ad individuare le moddita ed i meccanismi di reciproco
supporto fra gli strumenti ‘hard power’ e quelli ‘soft power’. Non € possibile assumere
impegni crescenti in Africa, Medio Oriente, Bacani, Caucaso, Centro Ada, sulla non
proliferazione, sulla lotta d terrorismo e dla cimindita organizzata, sull’intervento in
Pees in crig, eccetera, senza gedtire le conseguenze globdi di tali impegni e disporre
del mezzi e ddlle metodologie piu efficadi.

L’'allargamento costituisce una parte importante ddla draegia comune di
proiezione internazionde del’Unione. S deinea un patito contrario ad ulteriori
ampliamenti da confini, partito che non sembra neanche animato ddla volonta di
rafforzare (approfondire) le idituzioni comuni. Anzi, I'odilita ad ulteriori dlargamenti
sembra accompagnars, ndle opinioni pubbliche, ad una odlilita o quanto meno Sfiducia
ne confronti ddl’Unione, dd suo costo e ddle sue politiche. L'ultimo “grande
dlargamento” avwenuto prima dd completamento della nuova riforma de trattati (che
potrebbe anche non entrare mai piu in vigore), ha purtroppo spezzato il collegamento
tra allargamento e approfondimento, dterando I'equilibrio politico-igituzionde
del’ UE.

Cio rende piu urgente la soluzione di dtri problemi politic quai ad esempio la
definizione di una politica estera comune nei confronti dei Paes confinanti, in
primo luogo della Russa. La sostanzide assenza di un consenso europeo Ui rapporti
ddl’UE con la Russia, magrado i crescenti dubbi sollevati ddle scdte di Putin, € un
edlemento di debolezza, oltre ad essere un potenzide fattore di rischio per la Scurezza,
date le importanti capacita militari di questo Paese. Anche I'dlargamento dla Turchia
pone importanti sfide ed opportunita di politica estera e di Scurezza nel confronti del
Caucaso, dd Medio Oriente e del’Asa Centrde. L’dlargamento dovra prevedere un
maggiore impegno internazionale europeo in queste aree.

Definire queste politiche € un’esigenza riconosciuta, ma non ancora redizzata. |1
Trattato Cogtituzionale prevede unampia gamma di posshili impegni di rispodta agli
attacchi terroridtici e a disadtri naturali (per questi cas € previga una clausola europea
d wolidarieta), e dlarga le codddette “missoni di Petersberg” sno ad includere il
disamo, I'assgenza militare, le operazioni di Sabilizzazione pod-conflitto, eccetera
Eso introduce forme di flessihilita operativa (escluse dd Trattato di Nizza) la creszione

© Istituto Affari Internazionali 1€



di drutture permanenti in un quadro di cooperazione rafforzata tra dcuni Pees sulla
base di precis impegni e criteri, forme piu drette di cooperazione militare bi- e
multilaterale, dcune previsoni di bilancio eccetera Di fatto il Trettato regolarizza e
include nd quadro comunitario formule sperimentate a di fuori di esso.

L'assenza dd nuovo quadro normativo previto dd Trattato costituzionale
dimenta le speculazioni su possibili modelli alternativi di gestione della Pesc e della
Pesd. Alcuni Paes (tra cui molti di qudli entrai piu recentemente nel’ Unione)
sogtengono la tes dd rispetto formde de Trattato di Nizza, per cui nulla puo essere
deciso senza consenso unanime. Altri, in particolare le due maggiori  potenze militari
europee (Francia e Regno Unito), spesso appoggiate dale Germania, sostengono
I’opportunita di una sorta di “direttorio” del maggiori Paes, che sono poi anche queli
senza | quai sarebbe difficlle impegnars in qualsvoglia impresa di Scurezza e difesa
Una formula piu Sumata e politicamente accettebile del direttorio € quella che (in
goparente dntonia con il Trattato Codtituzionde) punta dla creazione di un nucleo di
cooperazione rafforzata tra Paes “willing and able€’, che abbiano cioe sa la volonta
poliica Sa i mezzi per impegnad maggiormente. Altre ipotes puntano ad attuare la
Pesc ela Pesd attraverso raggruppamenti come I’ Eurogruppo o | Paesi di Schengen.

Il futuro de rapporti transatlantici codituisce un dtro tema centrde, che
sintreccia col dibattito ora ricordato, gpparentemente di tipo funzionde. Vi sono chiare
divergenze di interess e di percezione tra le posizioni europee e quele americane che
richiedono attenzione e assunzione di responssbilita da parte europea. La decisone
americana di attaccare ed occupare I'lrag ha provocaio una grave divisone dl’interno
ddl’'UE, mettendo in evidenza diverse vdutazioni circa il ruolo da dtribuire agli Stati
Uniti. Tdi diversta corrigpondono dl’importanza che i singoli Paes  attribuiscono d
loro rapporto bilaterale con Washington, quale garante della loro Scurezza, dlesto
politico, contrgppeso nei confronti  di  dAtri  Paes. L’intonazione ideologica,
interventismo e [l'unilaerdiamno  ddl’Amminidrazione Bush hano aggravao le
divisoni europee.

E nelo stesso tempo improbabile e indesiderabile che I'Europa possa unificars
atorno a posizioni anti-americane o di forte contrasto con gli Usa. E perd anche sempre
meno credibile la tesd, spesso sogenuta in Itadia, che d fondo, magrado possbili
divergenze margindi, tutto cio che va bene per gli Usa va anche bene per |'Europa e
viceversa. Finita la Guera Fredda, S € fortemente atenuata quela minaccia militare
che aveva fornito il cemento ddla solidarieta transatlantica Oggi |'Europa non e piu
I'dlesto essenzide degli Stai Uniti e questi non sono pit il necessario protettore e
garante della Sicurezza europea.

Pur non avendo la stessa forza aggregante del passato, la percezione del nuovo
guadro delle minacce e de rischi € largamente condivisa a due lati ddl’ Atlantico. La
lotta d terrorismo internazionde e dla crimindith organizzata, il contrasto dla
proliferazione delle ami di disruzione di massa, la gestione de gravi problemi pogti
dagli gqati “fdliti”, dale cleptocrazie e in genere ddle aree prive di accettabili livdli d
governgbilith o in decomposizione, la difesa de diritti umani, il controllo e la riduzione
de fenomeni di migrazione di massa e di qudli legati al’emigrazione clandesting, sono
ad primo posto nelle agende di tutti i maggiori dati indudridizzati e codituiscono la
base di un “sentire comune’, transatlantico e globde. Molto difficile § & pero rivdao il
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passaggio ddla individuazione dei problemi dl’accordo sulle priorita di intervento e
sulle strategie da adottare.

In Europa, le problematiche prevaenti sono quelle ddla lotta (non “guerrd’) d
terrorismo e dla criminalita organizzata e il tema ddl’'immigrazione e del contrasto
a qudla dandestina Un'attenzione crescente § indirizza d controllo delle frontiere
comuni (in paticolare quelle del’area di Schengen), per cui e data idtituita un’ gpposita
Agenzia S rafforza la cooperazione in materia di affari interni, giustizia, poliza,
Intelligence. La proiezione internazionde ddl’UE opera anche in tdi campi, con
accordi sa multilaerdi che bilaterdi, auti finanziari e tecnici, che puntano a Sabilire
unampia aea di controllo delo spazio esterno dl’Unione e a programmare una
gestione congiunta dela rigposta Permangono tuttavia importanti  differenze politiche
tra i Paes membri, rese piu complesse dd fatto che le competenze relative sono
atribuite a liveli decisondi naziondi. Ci0 e paticolamente evidente in campo
giuridico, ma odacola anche la cooperazione ndl’Intdligence, magrado I'idtituzione di
un Coordinatore europeo.

E indispensabile che la grande politica S rigppropri delle sue prerogative in tema
di definizione ddla politica industriale e tecnologica della Difesa, evitando che Sano i
vetici indudridi ad esercitare una sorta di azione vicaria Una evoluzione in td senso
comportera |’abbassamento della barriera tra Consiglio e Commissione, che dovra
abbandonare definitivamente la didinzione, orma puramente virtuae, tra la ricerca per
fini cdvili e qudla per fini militari, inducendo le imprese ad una rede raziondizzazione,
risolvendo le annose questioni del diritti di proprieta intdlettude e del mercato unico
della difesa, tuttora reso precario, per non dire imposshile, dal’'uso ed abuso
ddl’art. 296 dd trattato (che consente di non ricorrere a gara comunitaria per mezzi e
savizi conness dla scurezza nazionde). In quest’ ultimo specifico settore, occorre dare
un impulso delerminato dle fin qui timide inizistive del’ Agenzia Europea di Difesa,
che d momento non sono andate oltre un ‘Codice di Condotta non vincolante, da
goplicare su base volontaria, cui perdtro dcuni paes hanno gia dichiareto di non volers
conformare.

Sembra delinears una tendenza a sviluppare forme di integrazione a la carte,
tra gruppi variabili di Paed, piut 0 meno drettamente collegati a corpo centrade
comunitario. In assenza di un forte ruolo guida de Condglio €o dela Commissone
(reso difficile dd permanere delle regole de Trattato di Nizza) I'inclinazione dei
maggiori Paes ad esercitare la leadership 9§ esprime anche attraverso la cogtituzione,
formae o informale di forme di direttorio, presentate come meccanismi risiretti di
consultazione preventiva. Cio non risolve i problemi di consenso interno dell’ Unione,
né garantisce la coerenza drategica dd complesso delle iniziative europee, Sa perché
rimane il diritto di veto, Sa perché i maggiori Paes sono a volte divig tra loro. In tali
cad il rischio e la pardis ddl'iniziaiva internazionde europea Nei cas invece in cui
I’accordo funziona 'UE pud agire con notevole efficacia e fungere da moaltiplicatore
delle capacita naziondi.

2.3Vincoli einteress italiani

Il ruolo internazionale della Repubblica italiana s é affermato di pari passo
con il rafforzard delle grandi organizzazioni multilaterali e delle alleanze di cui
I'ltalia fa parte. Anche s ha cetamente vigo dcuni momenti molto dgnificaivi
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(pendamo ad esempio dle gperture commercidi verso 'URSS o dla politica di
autonomia petrolifera condotta atraverso I'ENI) la dimensone drettamente bilaterale
dela politica edera itdiana non ha ma asunto la fisonomia o I'importanza ddle
grandi politiche di potenza, forse anche per le inaufficienti dimensoni e capacita dd
Paese che non ha avuto e non ha né le risorse, né tutto sommato I’ambizione, per
competere con le maggiori potenze. Al contrario, i maggiori success I'ltdia li ha colti
guando € riuscita ad influire in modo determinante su grandi scdte multilaterdi
(pendamo ad esempio dla dichiarazione europea di Venezia sul Medio Oriente, nd
1980, o dla decisone di procedere dlo schieramento degli Euromissli). Anche la
maggiore proiezione internazionde ddl’ltdia nd campo ddla gedione ddle cris e
ddla dcurezza € avwwenuta dl’interno di ben definiti quadri multilaterdi: la maggiore
eccezione, il caso della Missone Alba conferma questa redta viso che fu comunque
multilaterale ed ottenne il mandato dd Congglio di Sicurezza delle Nazioni Unite.

Cio corrigponde ad una visone redidica degli interess e ddle capacita di una
media potenza europea che ha il dubbio onore di Stuars ndl’area di frontiera quae
piu piccola delle “grandi” e piu grande delle “piccole’ e che per lungo tempo ha dovuto
lottare per superare forti handicap: dd suo rango di “nazione scorfitta’ (che la escluse
per molti anni ddle Nazioni Unite) dla sua redta di paese indeme europeo e
mediterraneo, indudtridizzato e in via di sviluppo, caraterizzato ddla presenza dd piu
forte Partito Comunista dell’ Europa Occidentale, e cosi via

La “lunga marcia’ italiana all’interno ddle igtituzioni multilaterali ha avuto
successo, ha accresciuto il ruolo dd Paese, inserendolo in posizioni di tutto rispetto nel
maggiori consess  decisondi internaziondi, tanto da suscitare oggi reszioni  contrarie.
Oggi il rischio maggor, legao d (globdizzas ddla padlitica internazionde e
dl'irruzione adla scena di mati dtri grandi Pees, € codituito dd tentativo di
ridimensonare il ruolo ddle potenze “medie’ o “di frontierd’ — come I'ltdia - per fare
goazio a nuovi atori quai la Cina, I'India, il Brasle ed dtri ancora Tde rischio e
accrexciuto dal processo  drisciante di - “rinaziondizzazione® della  politica
internazionde, esemplificato da fenomeni qudi I'unilaterdismo ddla politica americana
o lariscoperta della dimensione nazionde della politica tedesca.

Gran pate ddle forze palitiche itdiane € consgpevole di come I'Itdia non possa
competere con SUCCess0 SU questo terreno “naziondista’ e di come le sue speranze sano
piu che ma legae ad una maggiore €fficacia ddle organizzazioni multilaterdi e
dl’ affermard di un solido governo della globalizzazione.

Tuttavia d regidra anche, dl'interno dela societa itdiang, una ripresa di
discorso nazionalista che sembra dare per permanentemente acquisiti i success raccolti
nel passato, condderandoli dla sregua di un capitdle che S possa spendere per
afermare una maggiore indipendenza proprio da qudle organizzazioni multilaterdi in
cui ean0 maturati. Anche questa tendenza € influenzata da processo di
globdizzazione dela palitica internazionde, ma € molto piu scettica (s non contraria)
aul rudlo ddle idituzioni internaziondi e dele dleanze multilaerdi. Coloro che
condividono questa impostazione non sembrano ritenere credibile il moddlo di un
governo del dstema diverso da quello che puo provvisoriamente essere assicurato ddle
politiche di potenza Di fato, queda tendenza “naziondisa’ tenta di owiae dle
debolezze del Paese cercando rinforz in dleanze preferenzidi con potenze esterne
(preferibilmente gli Stati Uniti).
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Sembra difficile conciliare gli orientamenti e le scdte di queste due diverse
tendenze di fondo ddla politica itdiana, mentre & certamente possbile concepire
orientamenti  convergenti tra coloro che intendono perseguire, Sa pure con
accentuazioni e intonazioni diverse, la via tradizionde ddl’impegno multilaterde. Qui
c limitiamo aindicare acune grandi direttrici di marcia per questi ultimi.

- Promuovere il multilateralismo e il ruolo del’'UE. 1l rudlo internazionde
ddl’'ltdia pud crescere solo di pari passo con il rafforzamento dele grandi
organizzazioni multilaterdi e ddl’Unione europea. Derive naziondigiche ddle
potenze europee, che potrebbero indebolire I'UE e isolare I'ltdia Vanno
contrastate cosi come va respinta la recente ripresa di un approccio
“naziondigd’ che tenta di owiare dle debolezze dd paese cercando rinforzi in
dleanze preferenzidi con potenze esterne (come gli Stati Uniti). E interesse
ddl’'ltaia promuovere una politica comune europea ndle sedi multilaterdi
(Osce, Onu, Fmi, Banca Mondide, eccetera) che rafforzi il profilo
internaziondle ddl'Unione. L'aspro dibattito sulla riforma dd Congglio di
Scurezza ha lasxiao aperte ferite che sarebbe opportuno rimarginare,
rilanciando I'idea ded cosddetto “seggio europeo” (che pud avere diverse
forme), o quanto meno I'esigenza di un piu dretto e cogente coordinamento
Pesc in sede multilaterae.

- Riequilibrare [I'allargamento dedl’Unione. L’adlargamento ha shilanciao
'UE verso Nord e veso Ed. Gli orientamenti politic che 9 ddineano in
Francia, Germania, Olanda eccetera, potrebbero bloccare ulteriori importanti
dlagamenti Sa ne Bdcani da in direzione dela Turchia Cio indebolirebbe la
podzione dd paes europa meridiondi e potrebbe dimentare dinamiche
conflittuai tra Nord e Sud, Crisianesmo e Idam, Europa, Mediterraneo e
Medio Oriente, pericolose per I'Unione e per I'ltaia. E dunque interesse forte
dd nostro Paese che s completi I'dlargamento verso Sud e che vengano
rafforzate le politiche di vicinato verso il Medio Oriente dlargato e I'Africa In
gueso quadro € essenzide tenere fermi | criteri politici  ddl’ dlargamento:
quando ¢ s indirizza verso aree di poterzidi conflitti enid 0 naziondidici
(qudi i pees ddl’ex Jugodavia, la Moldova, il Caucaso, ecc) € necessario
impedire che quele logiche conflittudi vengano importate dl’'interno
ddl’Unione. S deve anche evitare che 9 formino codizioni sub-regiondi o
ass preferenzidi che, oltre a poter danneggiare I'ltdia, sono incompatibili con
un armonico Sviluppo del processo di integrazione europea e ne indeboliscono
il ruolo di Scurezza.

- Aumentare la sicurezza nelle aree circostanti I'Unione. E interesse
ddl’'ltdia mantenere dto I'impegno ddl’Unione europea nela ricerca della
dabilita della dcurezza in aree qudi il Golfo, il bacino dd Caspio e I'Africa
Mediterranea.  Queste regioni hanno un ruolo chiave non solo per dli
goprovvigionamenti di energia, ma anche per la lotta a terrorismo, dla
criminalita organizzata e per il controllo dei flussi migratori illegdi. E dunque
auspicabile che la nostra politica estera concorra a promuovere la creazione di
una larga area di cooperazione e di controllo nelle regioni circodanti 1'Unione,
cooperazione che va definita a livello europeo per accordarla con le politiche
comuni di Scurezza e lotta dla crimindita Per quanto riguarda in particolare
gi goprowigionamenti di energia, la dcurezza non passa piu atraverso la
conclusone di accordi preferenzidi bilaterdi, bens atraverso il mantenimento
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dela gabilita e ddla scurezza ndle aree di edtrazione e tragporto. E percio da
favorire un crescente impegno ddl’Unione in tdi aree e na confronti ddla
Russa, nonogtante le difficolta creste ddle cris irachena e iraniana e dagli
incerti sviluppi del regime russo. Nelle stesse regioni 9 gioca anche la partita
della lotta d terrorismo e dla criminalitd organizzata e qudla di un miglior
controllo dei fluss migratori illegdi. E difficle negoziare su bese bilaterde
accordi forti in questi settori, che rischiano di essere percepiti negativamente
ddla contropate e che dl'interno ddl’UE possono creare  pericolose
differenziazioni tra Paes. Alto € quindi I'interesse a spodtare questi negozidti
d livelo europeo, per definire quadro di riferimento e linee guida di eventudi
drumenti  aggiuntivi di carattere bilaterde, e per accordarli con le politiche
comuni di Scurezzaelottadlacrimindita.

- Sostenere e gpecializzare la difesa italiana. Per mantenere un ruolo
dgnificativo in Europa I'ltdia deve combattere il rischio di un declassamento
nel campo dela difesa e ddla scurezza europea. A questo rischio il Paese e
esposto a causa della scelta di ridurre pesantemente il bilancio della Difesa. Per
il momento godiamo di una “rendita di poszione’ che ¢ consente di restare
ne gruppi piu sgnificativi (Occar, Lol, eccetera) o di esservi riammess (Mic,
con americani, britannici, audrdiani, frances e tedeschi). Tuttavia il
prevedibile awio di piu drette cooperazioni tra i maggiori Paes europel
scondo la “logica di  Sant-Mdo’ avwra immediai  risvolti  finanziari e
accentuera la divaricazione tra gli impegni assunti e le effettive cgpacita
naziondi di farvi fronte: onde il rischio di un declassamento. S pud rispondere
facendo buon viso a cattivo gioco, oppure dando maggiore priorita politica e di
bilancio a settore difesa, 0o ancora operando scedte Sdettive tra gli impegni
presenti e futuri secondo una piu precisa e coerente drategia industride e
tecnologica. L’ipotes peggiore sarebbe una continua oscillazione tra diverse
opzioni e di conseguenza, l'assenza di ogni scdta draegica di qui
un'esigenza di continuita e dunque di larga condivisone politica dele scdte.
Le scdte naziondi  dovranno  comunque essere accompagnate  da
comportamenti coerenti in ambito europeo, cos da rafforzarne I'impatto e
ridurne i risvolti negetivi. In un paese come I'ltdia, poco abituato a discutere
di questi temi, tutto cio potra portare a divisoni tra le forze politiche di
maggioranza o di opposzione. L'indudria itdiana ddla difesa dispone di
capacita ragguardevoli, ma deve risolvere il dilemma drategico posto da suo
difficle didogo con frances e tedeschi, dalo Sforzo di gettare una testa di
ponte in Gran Bretagna (oggi Finmeccanica ha oltre 10.000 dipendenti nel
Regno Unito), e da una lunga collaborazione, podtiva in termini
occupaziondi, molto meno in termini tecnologici, con I'indudria americana
Data I'asoluta insufficienza del mercato domestico per asscurare liveli
produttivi che asscurino la competitivita de sdtore, € indispensabile
un'inizigtiva politica europea volta a vdorizzare le nicchie di eccellenza
nazionali (per I'ltdia €dicotteri, vedivoli da addestramento, atiglierie navdi,
dluri, vecoli blindati ruotati, etc) in un coerente quadro di integrazione
europea. Finora la drada seguita € data qudla de grandi  programmi
multinaziondi (Fssf, Eurofighter, Orizzonte), che hanno portato S a prodotti
vaidi, ma con tempi e codti inaccettabili: i primi colloqui per un vdivolo da
trasporto europeo s sono svolti nel luglio del 1985, il primo A400M dovrebbe
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volae dla fine dd 2008! Sarebbe preferibile perseguire il processo di
integrazione in un’ottica di specializzazione, abbandonando aree tecnologiche
dove i nostri partner possano fornire prodotti piu maturi e ottenendo di
converso |'adozione da pate degli dtri paes del’Unione de prodotti itdiani
piu vdidi. Non piu quindi parcdlizzazione e frazionamento dei  sngoli
programmi, ma una politica di concorrenza accompagnata da scelte pubbliche
di non-duplicazione, in base dle qudi, ad esempio, I'ltdia rinuncia a produrre
un proprio velivolo da ricognizione senza pilota a bordo, acquisendo il
prodotto franco-tedesco, mentre i paes del’Unione adottano il velivolo da
addestramento italiano, evitando di svilupparne e produrne uno proprio.

- Integrare sicurezza e difesa europea. Non € piu posshile consderare 1o
srumento militare come diggiunto da dtri drumenti di Scurezza e avili.
L'egperienza di  tutte le missoni svolte in oltre ventanni (a partire
ddl'impegno multilaterde a Berut nd 1982) ha dimodrato da I'insufficenza
di un gpproccio meramente umanitario o di “osservazione’, da I'imposshilita
di concludere una cris solo atraverso la vittoria militare. Le Forze Armate 9
sono dovute adeguare a compiti di dcurezza e di state-building, e hanno
sviluppato crescenti e importanti legami con le drutture cvili di intervento.
Non & posshile neppure dividere le operazioni nelle due fas dd “war-
winning” e de “peace-building”, predisponendo forze specidmente dedicate
ad ognuna ddle due, poiché s ha a che fare con un continuum politico e
operativo. Una tade diginzione, crea irrisolvibili problemi di “soglid  (Quando
S passa ddla prima dla seconda fase? Quai sono le responsabilita rigpettive
de due drumenti opedivi?) e accresce il rischio di  contraddizioni e
incomprendgoni dl’'interno  ddla missone dsessa In pratica, per quel che
riguarda I'UE, cio dgnifica che occorre superare |'attuale distinzione tra
impegni e spese “per la difesa” e “per la sicurezza’” e che gli Srumenti
militari  europe in debbono essre ripensati in funzione di una maggiore
integrazione civile/militare. Ci0 € in contrasto con I'impogtazione attude che
exclude la Commissone da ogni competenza ne campo ddla Difesa, mentre la
vede awiare programmi politic, indudridi e di ricerca e sviluppo aulla
sdcurezza, a condizione che rimangano ben didinti da qudli difensvi. Ne
risultano inutili e costose duplicazioni nonché contraddizioni con le esigenze
redi. Quanto a necessario rinnovamento tecnologico degli strumenti militari,
esso va affrontato su scaa europea. Anche a pate le specifiche carenze
itdiane, nessun Peese ha risorse sufficienti per  sviluppare e acquidre
autonomamente le tecnologie necessarie. 1l coordinamento dovrebbe  Spettare
al’ Agenzia Europea di Difesa, ma € improbabile che possa farlo senza
I'accettazione di una maggiore interdipendenza europea e Senza una
dabilizzazione dd quadro idituzionde ddl’Unione. Un cordlario non
trascurabile riguarda il rapporto transatlantico. La Nato ha idituito un Alto
Comando per la trasformazione dedi <Srumenti militai dleati (il vecchio
Comando Atlantico di Norfolk, negli Usa). E evidente la necessta di un pit
dretto coordinamento tra le attivita del’Agenzia e qudle dd Comando.
Tuttavia 9 dovrebbe evitare che questo s risolva nella pressoché acritica
goplicazione in Europa de moduli organizzetivi, operativi e tecnologici
americani, Sa pe <dvaguadae le autonome cgpacita  indudridi e
tecnologiche europee, sSa peché il moddlo americano non sembra
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paticolarmente efficace od avanzato. Sul tereno centrde ddl’integrazione
cvilemilitare e dd rgpporto tra difesa e dScurezza, gppare piu efficace
I'impodtazione Sn qui perseguita, Sa pure in modo frammentario, dagli
europei. Procedere lungo le linee qui descritte dgnifica sostenere I'esgenza di
un complessvo ripensamento e di un avanzato dibattito europeo Sno
dl’daborazione di un nuovo moddlo che non potra piu essere solo “di
difesa’, ma“di difesa, Scurezza e peace-building’.

3. RIFORMA DELLE ISTITUZIONI

3.1 Agenda europea

| ‘'no’ degli dettori frances e olandes d trattato cogtituzionale hanno creato una
condizione di forte incetezza sul futuro ddle riforme idituziondi dell’Unione.
L'incertezza, a sua volta, condiziona negativamente le dediberazioni sulle politiche
economiche e soddi, ulla proiezione internazionde e sulle quedioni di Scurezza
interna ed esterna. Essa rischia anche di rafforzare qud sentimento di sfiducia e distacco
verso le idituzioni europee che e dao dl’origing, indeme con non trascurabili fattori di
natura puramente interna, del no francese e olandese.

Il processo delle ratifiche s € per il momento arenato. La “pausa di riflessone’
decisa dd Condglio Europeo nd giugno 2005 non ha finora dato luogo a un vero
dibatito fra gli Stati membri sulle posshili vie duscita dal’impase. 1l confronto
diplomatico e ancora fermo a s mes fa, anche se e previsto che da riavwiao sotto
presidenza audtriaca.

Dopo i due referendum i governi hanno adottato scelte diverse per quanto
riguarda il proceso di rdifica dcuni lo hanno completato, dtri hanno preferito
sospenderlo. Al momento, il trattato € stato di fatto ratificato da 13 paes su 25, che
raccolgono comungue, nel loro inseme, pitl della meta della popolazione ddll’ Unione.

Dagli attori igtituzionali vengono finora pochi impuls a rilancio. La
presdenza britannica ha accuratamente evitato di affrontare I'argomento. Cosi anche la
Commissione Europea, che ha scdto di concentrars su dtre problematiche, consderate
di piu immedigdo impato sui cittadini europe. Essa sta nd contempo cercando,
atraverso il codddetto Fiano D, di migliorare I'immagine pubblica del’Unione anche
in viga di una ripresa dei dibattiti naziondi sulla riforma. A td fine € previgo che da
organizzata in maggio una conferenza europea Ul futuro ddl’Unione. Solo dd
Parlamento Europeo vengono segni di inizigiva ha ricominciao in autunno a
dibattere le drategie di uscita dal’impasse sulla base anche di un articolato progetto di
risoluzione.

Intanto, S regisrano iniziative occasionali che mostrano come |'inadeguatezza
degli srumenti idituzionai del’Unione non Sa né scomparsa né ignorda Tra i vai
modi con cui § da tentando, benché in maniera piuttosto disordinata, di porvi rimedio
per vie diverse da Trattato costituzionale, emergono quattro linee di tendenza.

In primo luogo, € continuata I applicazione informale di alcune disposizioni
del trattato. Nella politica estera e di Scurezza, ad esempio, 9§ dta lavorando, Sa pur fra
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molte cautele, dla creazione dd Servizio per le relazioni esterne e nd luglio 2004 é
data idituita I' Agenzia per la difesa. E stata inoltre approvata la dlausola di solidarieta
contro il terrorismo e i disadtri naturdi. Sgnificativa € data anche la decisone di
igtituire una presidenza stabile per I Eurogruppo.

In secondo luogo, d di la di quanto previsto dd trattato codituzionde, S €
intendficata la costruzione di strumenti idtituzionali ad hoc piu adeguati per
I'atuazione di dcune palitiche ddl’Unione che hanno acquisto crescente importanza
Ned settore giudizia e dfai interni, ad esempio, € dato idituto un Coordinatore
antiterrorismo e un'Agenzia per il controllo delle frontiere esterne. Nel campo ddla
difesa 9 da progressvamente sviluppando un agpparato istituzionde che dovrebbe dare
dl’'Unione una crecente cgpacita autonoma di  pianificazione e comando ddle
operazioni militari.

In terzo luogo, § € venuta rafforzando la tendenza dla formazione di gruppi
risgretti di paes miranti a promuovere una cooperazione piu sretta in particolari settori.
S confeema cos I'esgenza di dare meggiore flesshbilith a progetti di integrazione,
creando le condizioni perché possano sviluppars anche senza la partecipazione di
tutti gli Sati membri. Benché non da dao finora ma agpplicato il meccanismo dele
cooperazioni rafforzate - che il trattato UE in vigore disciplina con regole troppo rigide
— § € accentuata la tendenza a promuovere una cooperazione piu stretta in dcuni settori
politici, come la gestione de fluss migratori e la difesa, tra paes che di volta in volta
concordano di procedere. Questo fenomeno va visto Sa come una reazione a vuoto
creasto ddla mancata rdifica de trettato codituzionde Sa come un sntomo che il
dinamismo della cooperazione europea cerca comungue una sua strada.

Infine, ha acquisto una crescente rilevanza il problema di come conciliare
allargamento e igtituzioni. E sempre pili riconosciuta la necessita che per continuare il
processo di alargamento Sano adatate non solo le politiche, ma anche gli strumenti
igituzionali dell’Unione. E probabile, ad esempio, che la “capacita di assorbimento”
diventi sempre piu importante come parametro per procedere a nuovi dlargamenti. Gia
chiaramente enunciato a Copenaghen ne 1993, il criteio dédla “copacita di
asorbimento” € dato ribadito con particolare enfas in occasione dell’ approvazione del
mandato per il negoziato per I'adesione ddla Turchia e della Croazia E un fato che i
problemi pogi ddl’Unione nd tratare delle nuove adesoni investono direttamente
ancheladimensoneidituzionae e dei meccanismi decisond.

La riforma igituzionale dedl’Unione rimane dunque dd tutto atude E la
questione cruciae e come affrontarla efficacemente.

Una fase di ddlo dopo lo choc dei ‘no’ francese e olandese era inevitabile e
sarebbe miopia interpretarla come indicativa di cio che accadra a medio termine. La
patita rimane gperta da perché le riforme idituziondi corrispondono a una vitde
esgenza di funzionamento ddl’Unione sSa perché € largamente maggioritario il fronte
de pees (tra questi I'ltdia) che la riforma la vogliono. Dd resto, neé s8 mes seguiti ai
no francese e olandese c'é da regigrare il fato che il fronte ‘euroscettico’ d €
dimodirato incapace di Sfruttare il successo ottenuto. In Francia non € riusito a
propors come forza politica in grado di indirizzare in modo nuovo la politica europea
dd paese, cos come aveva fatto de Gaulle dopo il suo ritorno d potere. Blair ha perduto
la grande occasone di assumere davvero la leadership europea. E tra i primi atti del
governo Merkd sono da notare la richiesta che il processo delle ratifiche continui e il
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chiaro successo personde ottenuto a Condglio europeo lungo una linea fortemente
europeista che giala differenziada cancellierato Schroeder.

Per queste ragioni sarebbe un grave errore far propria la tes che ‘il
Trattato € morto’ o ancor piu accettare il suggerimento che il processo delle
ratifiche cess. La cessazione sarebbe una vera e propria violazione di un impegno
internaziondle in s ‘pefetto’. Va infati ricordato che se la firma dd Trettato da parte di
25 governi non badta per la sua entrata in vigore, impegna in modo conclusvo i
governi a portare qud trettato ala ratifica nel rigpettivi paes. Solo a processo concluso
S potranno tirare le somme, e in qud momento la volonta di chi ha ratificato
(prevedibilmente una larga maggioranza di paes) potra confrontars con quella di chi
non ha rdtificato.

Nello stesso empo, € dd tutto naturde e opportuno che s esplori se e come sa
eventudmente posshile migliorare in modo sodtanzide il funzionamento ddl’Unione e
rendere piu efficaci le sue politiche anche per vie diverse ddla modifica dei trattati. Le
vie non mancano (gpplicazioni informai dd traiteto codituzionale, formazione de
cosiddetti “gruppi di avanguardid’ e via dicendo) e agppaiono piu facilmente percorribili
vuoi perché non necesstano del consenso del parlamenti o degli eettorati, vuoi perché
non coinvolgono tutti gli Stati membri. D’dtra parte e evidente che tdi espedienti non
consentono di soddisfare esgenze di cepitde importanza, come la revisone ddle
procedure decisondi e il rafforzamento dela legittimita democratica dele igtituzioni.
Oltre dl'inadeguatezza esse presentano pol il rischio dd disordine e ddl’incoerenza
Procedendo senza un disegno unitario esse possono dar luogo a contraddizioni e
squilibri idtituziondi che potrebbero essere  difficili da correggere anche con una
successivariformaorganica

3.2 Alternative e posizioni néll’Unione

Le opinioni che oggi 9 confrontano in Europa sul futuro ddla riforma
idituzionde sono vaie In una certa misura esse riflettono concezioni dternative
ddl’unione che s sono confrontate lungo | decenni, ora conciliandos in compromess
ora determinando fas di salo. E sebbene in quas nessun paese la politica europea sa
data esente da oscillazioni e mutamenti, le diverse concezioni e opinioni che § soNo
confrontate in passato e che S confrontano oggi sono largamente riconducibili a
cadteri tendenzidmente duraturi, se non permanenti, della drategia de divers paes in
materiadi unificazione europea.

S possono schematicamente individuare quattro posizioni principdli.

a) Ripiegamento intergovernativo. Traendo spunto dd risultaio de
referendum, acuni leader europel propongono di rinunciare a ogni tentativo di riforma
codtituzionde e di puntare dla cooperazione intergovernativa. Cio implicherebbe, fra
I’dtro, di rinunciare a rafforzare i poteri dd Parlamento Europeo e di ridurre il ruolo
della Commissione Europearispetto a quello del Consiglio.

Alcuni leader europel hanno anche espresso un orientamento contrario, in linea
di principio, al’approfondimento del processo di integrazione in quanto tae, rimettendo
goertamente in discussone |'obiettivo di una "unione sempre piu dretta’  enunciato
nell’ attuadle Trattato. L’integrazione sarebbe gia andata troppo avanti — é lalorotes - e
per questa ragione avrebbe perso progressvamente consenso, come dimostrerebbe
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I'esto dea referendum  francese e olandese. Odinard a proporre  una  riforma
complessiva, che € gia stata bocciata, hon potrebbe che suscitare un’ opposizione ancora
maggiore da parte de cittadini europel.

Poszioni come qudla ora descritta mantengono un largo seguito in acuni vecchi
Stati membri, come la Gran Bretagna e la Danimarca, ma sono state espresse di recente
anche dd nuovo governo polacco e da acuni leader della Sovacchia e della Repubblica
Ceca

b) Progress pragmatici. Una seconda posizione, che potremmo definire
dell’”Europa pragmaticd’, ritiene opportuno, date la difficolta di ratificare il tratteto,
concentrars - sulle politiche settoridi, gpecidmente quelle economiche e socidi, che
hanno un impatto pil immediato sui cittadini. Se in td modo S ottenessero risultat
tangibili in termini, per esempio, di crescita economica, S potrebbe rigtabilire un dima
d fiduda ne confronti delle idituzioni europee. Se invece S rimettese in agenda la
riforma de trattati 9 potrebbero generare nuove tensoni. Tanto vae dlora - € questa la
posizione — continuare a tenere congelata la riforma, lasciando gperta la possbilita di
rigffrontarla pit avanti in un clima che potrebbe essere divenuto piu favorevole dla
codruzione del consenso, per esempio perché I'economia europea sara tornata a
crescere a un ritmo piu sostenuto. Nel frattempo, s potrebbero redizzare acune riforme
minori, anche ricorrendo ad applicazioni informdi di acune digposzioni del Traitato.

Questo approccio pragmatico, di cui il Presdente dela Commissone € un
autorevole sodtenitore, € condiviso da governi ddla Gran Bretagna e di dtri paes
nordici, che, pur non spingendos Sno a dichiarare morto il trattato cogtituzionde,
chiedono comunque che ¢ 9 concentri su questioni quai Pac, bilancio, liberaizzazione
de sarvizi ecc..

c) Gruppi di avanguardia. Le difficolta di un rilancio dd progetto di riforma
de tratati spingono dcuni a ritenere che la via maedtra per progredire sa di praticare
maggiore flesshilita atraverso la creazione di “gruppi di avanguardid’ fra gli Stati
membri che vogliano forme piu avanzate di cooperazione o integrazione in questo o in
quel settore.

| “Gruppi di avanguardid@® sono presentati come |'unica dterndiva plaushbile
dla riforma ddle idituzioni e, in paticolare, ddle procedure decisondi, come I'unico
modo per evitare che i willing and able debbano costantemente soggiacere d veto del
pees dtedtai sulla difesa delle prerogetive naziondi. | sodenitori di questa posizione
sottolineano come progetti di integrazione S Sano gia sviluppati con successo a partire
da gruppi di avanguardia, per esempio I'euro o Schengen. Tdi gruppi hanno anche
mostrato una notevole capacita evolutiva, aprendos progressivamente a paes che non
vi avevano inizidmente aderito (hon meno ggnificativo € il fatto che I'accordo di
Schengen, nato fuori dal trattati, vi da Sato successvamente integrato). D’dtronde, con
il meccanismo ddla cooperazione rafforzata, i trettati atuai offrono anche una via
idituzionde alaformazione di gruppi di avanguardia

Una variante importante di questa posizione € sostenuta da quanti auspicano la
formazione di un nucleo coeso di paes che possa d suo interno dar vita, in modo
sgematico, a un'integrazione piu dretta In questo modo non solo S eviterebbe il
rischio, indto ndla formazione di gruppi di avanguardia divers per le diverse palitiche,
d un'eccessva “geometria varigbile’, ma d avrebbe un piu organico centro motore
ddl’integrazione. Quanto ala composzione di tae nucleo, I guarda soprattutto &
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gruppo del paes ddl’euro, con I'idea che possa eventudmente dotars di proprie
drutture idtituziondi in aggiuntaa quelle ddl’ Unione.

Recentemente il presdente francese Jacques Chirac S e detto favorevole dla
creazione di meccanismi che consentano un maggior coordinamento politico dl’interno
dell’eurozona. 1l premier belga Guy Verhofstadt € andato oltre, auspicando la creszione
d un’Europa federad€ a partire dai dodici paes ddl’euro. Altri paes fondatori, come il
Lussemburgo e la Germania, sembrano interessati a eplorare una prospettiva di
progressivo rafforzamento poalitico eidtituzionade ddl’ eurozona.

d) Ratificare il Trattato. Ragioni formdi e sodanzidi spingono dtri a
sogtenere la necessita di completare innanzitutto il ciclo delle ratifiche.

Sul piano formde, cé I'impegno che tutti gli Sati membri s sono assunti,
firmando il trettato e fisssndo a due anni ddla firma la verifica da risultati dele
ratifiche naziondi. Consentire a ciascun paese di eqprimers sul trattato nelle forme
previge ddla sua cogtituzione € non solo doveroso, ma anche indispensabile per poter
prendere decisoni collettive ponderate. Sul piano sodtanzide, le innovazioni previse
dal trateto codituzionde sono da questi consderate imprescindibili per evitare pardis
decisondi - specie dopo il recente dlargamento e in vista dei successivi — e per dare
al’ Unione una gruttura igtituziorele piu efficiente e democratica.

La messa in vigore in modo informae di acune digposzioni dd tréttaio,
ancorché utile, € condderata insufficiente a redizzare questi obiettivi, poiché pud
riguardare solo aspetti limitati del funzionamento ddl’Unione e perché non rimuove i
vincoli dd quadro giuridico in vigore. Alcuni sogtenitori di questa posizione sono anche
fortemente sceftici sul contributo che, senza un nuovo assetto itituzionde ddl’Unione,
i “gruppi di avanguardi@ possono dare dl’integrazione, ovvero temono che tdi gruppi
passano rompere equilibri politic ed idtituziondi dl’interno dell’ Unione.

Il nuovo governo tedesco s € dichiarato a favore di una ripresa del processo di
riforma, impegnandos a promuoverla quando avra la presidenza ddl’Unione ne primo
semedre dd 2007. Altri pees europa che hanno raificato il trattato, come il
Lussemburgo e la Spagna (entrambi [0 hanno fatto attraverso un referendum popolare),
sono anch’ ess orientati aun Smile prospettiva.

Ognuno del quattro gpprocci qui illudrati 9 presenta con sfumature diverse e
non § puo dire che gano incompdibili. Anzi, & probabile che dcuni dano
complementari. Per esempio, come accennato, |'approccio pragmatico non esclude di
per ¢ un rilancio del processo di riforma dei trattati. Andogamente, non mancano, fra i
sodenitori dei gruppi di avanguardia, quanti ritengono che tai gruppi — in particolare
quello ddl’area ddl’euro — possano, una volta consolidati, dare un impulso decisvo d
rafforzamento istituzionae dell’ Unione nd suo complesso.

3.3Vincoli einteress italiani

Sn dagli ani Cinquanta I'ltdia ha congderato proprio primario interesse
promuovere il rafforzamento istituzionale dell’Unione. Se a questo indirizzo S sono
atenuti con continuith e coerenza governi e forze che su dtre quedtioni politiche
avevano pogzioni diverse e per due motivi di fondo. In primo luogo una Comunita
ben funzionante era vita come una cornice favorevole dla proiezione internazionde
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ddl’'ltdia, dle sue esgenze di sviluppo economico e d rafforzamento dd suo Stema
politico e idituzionde. In secondo luogo un robusto impianto idituzionde europeo
veniva condderaio indispensabile per il buon funzionamento della Comunita europea
(ora Unione) e per la tutda degli interess itdiani entro di essa Il vasto accordo su
quedta linea 9 e confermato anche di recente, nelle poszioni assunte da membri itdiani
dla Convenzione Europea e nd voto largamente maggioritario e bipartisan con cui le
Camere hanno rétificato il trettato codtituzionae.

Igtituzioni e procedure decisondi piu forti permettono uno sviluppo effettivo
delle politiche ddl’Unione e una loro piu efficace attuazione in settori di  nostro
primario interesse, qudi I'immigrazione, la dcurezza interna, gli dffai ederi e
I’economia.  Difficilmente tai politiche possono sviluppars senza rafforzati  strumenti
idituziondi e risorse aggiuntive. Il rafforzamento idituziondle evita anche padis
decisondi — piu probabili col progressvo dlargamento del’Unione - e rende piu
difficlle, 0 meno necessaria, la formazione di as3 preferenziai o direttori, da cui I'ltdia,
com’ é accaduto anche di recente, tende a essere esclusa.

Uno de maggiori punti di forza per la proiezione europea e internezionde
ddl’'ltdia e il sostegno particolarmente forte dell’opinione pubblica sa a piu efficaci
politiche europee da d rafforzamento idituzionde. Anche ndla prossma legidatura,
questo sostegno porra chi governera I'ltdia nella condizione di svolgere un ruolo di
primo piano nel confronto diplometico sul futuro dellariformaigtituzionde.

L’ esperienza di decenni mostra che un’Europa divisa, litigiosa, lenta, incapace di
decidere tempestivamente e di agire efficacemente non pud che aggravare la crid di
consenso di cui soffre. Superare | limiti che I'assetto idituzionae e le procedure vigenti
pongono dla capacita di azione ddl’Unione diviene dunque indispensabile anche per
difendere quanto & dato codruito fino ad oggi. E per superare que limiti &
indispensabile una modificadei trattati.

E evidente che la ripresa del confronto sulla riforma del trattati  provochera
tensoni. In passato, nessun progresso del’Unione ne € stato esente e proprio I'ltaia é
data in molte circostanze il Paese che ha fato la differenza tra I'immobilismo e
I’avanzamento. Non S possono de resto sottovautare le difficolta crescenti in cui
I’'Unione s trovera nei prossmi ani s non sgpra redizzare una riforma incisva dedle
sue idituzioni. Ogni inizidiva volta a rigorire una questione su cui 9 € regidrata una
difficolta comporta rischi. Ma lasciare la questione in sogpes0 espone a rischi ancora
maggiori.

E anche interesse ddl'ltdia, equilibrare dlargamento e approfondimento. Per
essere credibile, una politica di sostegno dl’dlargamento, quae quella che s € venuta
consolidando in Itdia, deve accompagnars a un padldo impegno per la riforma
ddl’Unione. Appare invece contraddittoria la poszione di certi paes come la Gran
Bretagna, che auspicano un dlargamento ampio e rgpido e ndllo stesso tempo ingstono
ched accantoni —o 9 rimandi sine die — lariformaidituzionde.

Una edgenza immediaa € di ridare dinamismo all’Unione, che oggi vive nd
cdima negativo cresta da no francese e olandese, ddla perdurante fiacchezza
ddl’economie e ddle divisoni emerse su importanti questioni di politica estera come
I'intervento in Irag e i rapporti transatlantici.
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Tutta la storia ddll’ unificazione europea mostra che la sua dinamica s é fondata
al'interazione pogtiva tra esarcizio di leadership politica, formazione di gruppi di
avanguardia, dlestimento di un'architettura igtituzionade gperta a chi ne accetta regole e
principi. Nd tempo, I'ltdia ha sostenuto con coerenza tutti e tre questi elementi, guidata
da criterio di sogenerli nella misura in cui facevano avanzare la costruzione europea.
Spesso ha recato loro un gpporto determinante. Anche il governo della prossma
legidatura dovrebbe tenere un atteggiamento positivo verso di ess.

L'Itdia dovrebbe percio restare favorevole dla formazione e d consolidamento
- da dl'interno sa dl’esterno ddl quadro UE - di ‘gruppi di avanguardia’ che facciano
avanzare cooperazione e integrazione, cercando di esserne partecipe. | paes del’area
€uro possono codtituire un gruppo di avanguardia piu coeso, potenzidmente in grado di
escitare un effetto trainante sugli dtri, e I'ltdia, in quanto membro di tae gruppo, e
interessata a lavorare a un suo rafforzamento.

Ma, per essre efficace, I'azione di questo eventude nucleo centrde dovra
comunque trovare un’'adeguata base idituzionde. |l futuro governo dovrebbe percio
sogenere ogni inizitiva volta a refforzare le istituzioni e gli atori idituziondi, dando
ad maggiore legittimita democratica e un pitl forte potere di inizigtiva E quanto
prevede il trattato codituzionae atraverso, ad esempio, l'idtituzione di una presdenza
dabile dd Congglio Europeo, dd Minisro degli Ederi ddl’Unione, di un nuovo
sgema di nomina dd Presdente dela Commissione, di maggiori poteri dd Parlamento
€uropeo.

In terzo luogo, la leadership che i governi naziondi riescono ad esercitare,
sngolarmente o dtraverso raggruppamenti e aleanze, non va contrastata quanto sa
voltaa sviluppare le palitiche comuni e la costruzione europea piu forte.

L’Itdia dovrebbe adoperars per un rilancio dd processo di riforma, puntando
dl’entrata in vigore dd trattato codituzionde. Il prolungamento sine die ddla “pausa di
riflessong’ sul futuro dd trettato costituzionale gppare una trappola da evitare. Chi ha
voluto bloccare il procedere ddl’unificazione europea ha sempre inizito col proporre
una pausadi riflessone.

Infing, anche in Itdia & avvertita sempre piu acutamente I’esigenza di rafforzare
la democrazia europea. La propaganda per il no d trattato codtituzionde in Francia e
ne Paes bass S € lagamente awdsa fra l'dtro, di argomenti qudi il defict
democraico e I'insufficiente trasparenza e controllo democratico in un’Unione, la cui
dera di intervento S @ notevolmente ampligtla  E preoccupante che dcuni governi
naziondi tendano ad affrontare questo problema con inizistive come i referendum
naziondi — emblematico € il caso della promessa dei governi francese e audriaco di
organizzare consultazioni popolari sull’adesione della Turchia — che rafforzano il veto
nazionde sui progetti di trasformazione interna e di ampliamento del’Unione. Una
rigposta esclusvamente o prevdentemente nazionde d problema dd  deficit
democratico € inappropriata e addirittura controproducente. Servono invece palitiche
comuni che favoriscano la formazione di un autentico gpazio pubblico europeo, in cui le
persone S possano riconoscere e di cui S possano sentire partecipi in quanto cittadini
europel. Muovono in td senso dcune riforme, in paticolare quelle che mirano a
introdurre  nuove procedure di eezione o nomina degli orgeni idituziondi (es:
Presidente dela Commissione), a rafforzare i poteri del Parlamento europeo, a creare
nuove figure idituziordi per la dimensone intergoverndiva che possano piu facilmente
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essere 0ggette a controllo democratico, a consentire forme di iniziativa popolare a
livello europeo e arafforzare il ruolo del partiti europe.

Un ultimo ordine di consderazioni riguarda quella che s potrebbe chiamare la
politicaddle alleanze all’ interno dell’ Unione.

Pur con pause ed eccezioni, I”ltdia non ha cercato la formazione di ‘ass’
preferenzidi, né ha contragato la leadership spesso esercitata in tandem da Francia e
Germania tentando di contrapporle un blocco dternativo, per esempio anglo-itaiano.
Nelo sesso tempo, perd, ha sempre fortemente avversato ogni idea di ‘direttorio’,
anche quando — come nél’ipotes di un direttorio dei paes piu grandi 0 dei pees
fondatori — ne avrebbe natura mente fatto parte.

La linea itdiana e data invece di gppoggiare chi, di volta in volta, § adoperava
con maggior forza per il rafforzamento della costruzione europea: politiche comuni,
quadro idtituzionde forte, chiara base democratica. Seguendo quedta linea I'ltdia ha, in
circodanze diverse, lavorato in dretta gntonia con la Germania (3§ pend dl’Atto
Genscher-Colombo), con la Francia, con il Bendux; e data determinante per
I’'dlargamento a Grecia, Spagna, Portogdlo. In acuni cas — come nd fars ddl’unione
monetaria— ha operato in maniera decisivanegli spazi del rgpporto franco-tedesco.

Oqggi € probabile che 9 gora una fase in cui la convergenza tra Itadia e Germania,
che gia piu volte in passato S € rivdaa proficua in materia idituzionae, potrebbe
codituire la base di rilancio ddl’Unione. L’'edto dd referendum e I'awvicinars
ddl’eezione presdenzide pongono la Francia in una fase di atesa. Nello sesso tempo
'Unione ha bisogno di ritrovare dinamismo in tempi brevi. Itdia e Gemania
continuano ad essere interessati, piu di dtri, d rafforzamento idituzionde e hanno
rdificato il Trattato con larghissme maggioranze parlamentari. Neé programma dd
nuovo governo tedesco, che avra la presdenza dell’ Unione nella prima meta del 2007,
C'é un esplicito impegno a promuovere il processo di riforma.

Sulla base dele argomentazioni di fondo ora espodste, la drategia itdiana in
materiadi riformadelle igtituzioni dovrebbe essere fondata sui seguenti punti:

- Promuovere la ratifica del trattato cogtituzionale. E la condizione
indispensabile per arivare ad un confronto fra i governi da posizioni definite
che abbiano gia avuto un riscontro da parte del parlamento o dell’dettorato. E
importante che s cre un collegamento e possbilmente un’unita d' azione fra i
paes raificanti che rappresentano gia oggi piu della meta ddla popolazione
ddl’Unione. Agendo di concerto, i paes che hanno ratificato possono, gia nel
corso del 2006, esercitare un'efficace azione di stimolo e sollecitazione sa
verso i due paes dove i no hanno prevalso e che devono ancora mettere a
punto una drategia per recuperare il consenso del cittadini Sa verso qudli che
devono ancora pronunciarls 0 i cui governi hanno adottato una posizione di
attesa.

- Rafforzare la democrazia europea. Per il rilancio ddle riforme idituziondi e
indispensabile un impulso esterno dl’ambito intergovernativo, che potra essere
fornito solo dd Parlamento Europeo. In primo luogo e la piu forte
espressone ddla democrazia europea. Inoltre la Commissione ha rinunciato a
svolgere un ruolo propulsvo mentre manca un collegamento fra i Parlamenti
naziondi, anche fra queli dove 9 regisra una larga maggioranza favorevole
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dla riforma. Sara importante che i paed piu favorevoli e piu interessati dla
riforma, come [I'ltdia d adopeino perché le eventudi inizigtive ded
Parlamento Europeo trovino gppoggio e dSano recepite a  livdlo
intergovernativo. In occasone dele prossme dezioni dd Parlamento europeo
(2009) il nuovo trattato potrebbe essere sottoposto d vaglio degli dettori in un
referendum europeo che coinvolgatutti i paes membri.

- Favorire | progress pragmatici. L’gpplicazione informde di  dcune
disposizioni dd trattato € da favorire, pur ponendo codtante atenzione
dl'impatto che acuni cambiamenti, soprattutto queli che coinvolgono la sfera
istituzionae, possono avere sul complessivo assatto cogtituzionae dell’ Unione.

- Appoggiare le avanguardie e farne parte. La creazione e il consolidamento
di “gruppi di avanguardia@’, sSa dl’interno che dl’esterno del contesto UE, pud
dare un impulso importante non solo a processo di integrazione, ma dlo stesso
processo di riforma. Un nucleo incentrato sui paes ddl’euro potrebbe svolgere
questo ruolo in modo particolarmente efficace.

- Essere l'alleato di chi vuol far avanzare I'Europa. E interesse ddl’ltdia
evitare dleanze dabili, avversare ogni idea di ‘direttorio’, appoggiare chi, di
volta in volta 9 adopera con maggior forza per il rafforzamento dela
cosruzione europear politiche comuni, quadro idituzionde forte, chiara base
democraticaa. Seguendo questa linea I'ltdia pud continuare a cogliere
importanti success nel negoziato europeo. Oggi € probabile che s gpra una
fase in cui la convergenza tra Itdia e Germania, che gia piu volte in passto S
e rivdaa proficua in materia idituzionde, potrebbe codituire la base di
rilancio dell’ Unione”’.

? Un ringraziamento particolare aMarco Buti e Nathalie Tocci per il loro contributo.
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