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La proposta di legge in esame, d'inizialiva parlamentare, & diretta ad aggiornare la recente
legge di contabilita ¢ finanza pubblica - legge 31 dicembre 2009 n. 196 - al fie &
armonizzare ed allineare il sistema nazionale delle decisiord & bilancio alle maove regole
adottate dallUniene europea in materia di coordinamento delle politiche economiche
degli Stati membri.

Il Consiglio Ecofin del 7 setternbre 2010 ha stabilito in via definitiva I'introduzione di un
MéCcanismao per il eoordinamento ex ante delle palitiche economiche e di bilandio degli
Stati membri. Cid comporta, nevitabilmente, andhe al fine di favorire un ampio
coinvolgimento dei Parlamentt nazionali, 1a necessita di intervenire sui contenuti degli
strumenti di bilancio e sulla tempistica del ciclo di programmazione economico-
finanziaria nazionale,

A tal fing, la Decisione di finanza pubblica viene sostituits dal Documento 41 economia e
finanza da presentare alle Camere entro il 10 aprile di ogni anno. L' Assaciazione pur
accogliendo peositivamente l'anticipazione del tempi di presentazione di tale documento
dal 15 settembre al 10 aprile non pud esimersi dal fare alcune osservaziond di carattere
sostanziale che riguardano il coivelgimento delle Autonemie territordali nella definizione
delle politiche di bilancie, attraverso la sede stabile di concertazione, ossis la Conferenza
per il coordinamento della finanza pubblica da istindirsi ai sensi dell'articolo 3 della legge
42 del 2009,

Infatti, come gid osservato ai templ dell’approvazione della Legge no 195 del 2009,
relativamente alle procedure di concertazione per ladogione degli strumenti della
programmazione finanziaria non. s evidenzia nella disciplina un salto di qualita nelle
maodalits & coinvolgimento deghi altei livelli di governe nelle seelte che Ii riguardano
direttamnente. Le decisiont generali di finanza pubblica sone prese dal Governe & non vi &
un elfeltive coinvolgimento degli altri livelll di governo nella Hssazione della grandezee
finanziarie & deghi obiettivi di finanza pubblica,

Su questo punto, st pud cectamente affermare che le aspettative peraltre tradotte nella
legge delega n. 42 del 2009 in puntuali principi e eriteri divettivi i delega risultano
ampiamente disattese.

Cosi, in relazione al contenuti del nuove Documento di economia ¢ finanza, la
previsione contenuta nell"articolo 2, comma 3, si Yimita al parere della Conferenza per il



caordinamente della finanza pubblica, previsione che non pud in alcun modo
soddisfare il “concorso” previsto dalla legge di attuazione del federalismo fiscate che &
certamente molto di pid e di diverso del mero parere , Tale concorsn, infatti, si dovrebbe
sodtanziare in un ruolo cevtemente pli pregnante del semplice parere sul docemento,
Peraltro, sul piano generale si sottolinea 1'assoluta urgenza di dar concorsa al decreto
legislativo istitutive della Conferenza permanente, il cui schema é stato licenziato dal
Consiglio dei Ministri da tempo ma non trasmesso alla Conferenza unificata per Vavvio
dell'iter stabilito dalla legge delega.

Il contributo delle ssyonomie territoriali cimane affidato alla procedura ordinana di
confronto vigente |, O-ggl insufficients a garantire moderni strumenti di funzionamento
della governance utili ad assicurare a tutt i livelli di governe adeguata autonomia e
capacith di programmazione, in sintesi la possibilita di utilizzare le proprie prerogative
costituzionali. Inoltre questa tempistica, in parfieciare la previsione della sessione di
bilanco e finanziaria e 51 avvia a metd ottobre anticipata dalla Mota di aggiornamento
da presentare entro il 25 settembre, i cui contemuti continuano a rendere incerto il .;,]u;u:lm
finanziario degli enti tereitoriali, con riferimerto alle regole del patto di stability interno,
continuerd a costringere gli enti locali a procrastinare avvio della discussione sub pmp:iﬂ
bilancic, quindi senza risolvere un problema impociamte che si trascina da tempo.

Svariati, sopratbutto per quel che rguarda | Comuni, sono gli esempi in tal sense:
imposizione dei vineoli per il raggiungimento deghi obiettivi posti dal Patto di stabilita,

bloceo dell’autonomia impositiva ¢ tant altri,

Pertanto  con riferimento alla  problematica  suesposta si propengono i__seguenti
emendamenti all’articolp 7 della legpe n 1% come riformylate_dall’articolo _della

presente proposta di legge

o Al comma 2 dell'articolo 7 alla lettera o) le parale * 15 ottobre™ sono sestituite dalie

seguent 1 ottobre®.
Conseguentemente:

alla lettera d) le parole ™ 15 attobra” sone sostituite dalle seguenti *1 ottobre ™

o Al comma 3 dellarticolo 7 come riformulate:




eliminare 1'intero periodo dalle parole “T documenti di cui al comma 2, lettere a) e bl entro
i tormini..” sostituire con il seguente periode 1 document] di cui al comma 2 sono
presentati prima della trasmissione in parlamento eniro i termini previsti dal comma 2,
alta Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica ai fini di una

valutazgione ¢ deliberazione in rélazione alle parti di interesse”.

Sempre con riferimento all‘articolo 7 della legge n, 196 come riformulate dall’articolo 2 si

propone (1 seguente emendamento.

¢ Al comma 8 dell’articplo 7 come riformulato:

aggiungere dopo le parole ¥ ¢ di Bolzano® le parale ™ al comparts dei Comuni e delle

Province™,

Relativamente alle previsioni rigeardanti il Patto di stabilith intemno ' Associazione ritiene

oppottuno ribadire anche in questa sede quanto segue.

Come stabilito dall’art. 8 della Legge 1962000 il patto di stabilith interno deve essere,
caratterizzato  da  stabilith, coerenza, conformita ai parametri eurdpel ¢ rispetto
dell'autonomia gestionale degli enti. E' arrivato quindi il moments di dare attuazione a
tale indicazione in modo tale che la nuova disciplina sia il Fsultate di un obiettivo
condivisn dai vari livelli di governo @ consenta agli ent locali di raggiungere la stabilita
finanziaria.

Questo risultato di regole certe e durature nel tempo pud essere ottenuto solo prevedendo
ura regola di patto stabile nel tempo che di anno in anno determini il contribute alla
manoves, in proporzione al peso del comparto e a seconda della sitiaziene del Faese, ma

anche dell’andamento delle performance finanziarie dei var comparti della P

La regola quindi, non deve pid tradursi in una manovra aggiuntiva a carico dei Comuni,
creando le gtuazioni limite che conesciamo oggi: grandi quanttd di residui passivi in
comte capitale, fondi dei Comund che nom possono essere spesi.

Nel medio-lunge pericdo si rende necessara Vindividuazione di un mescanisme che

comaenta gh Ent borali & cortinuare a svolgere la funzione che il guadro costituzionale ad

istituzionale assegna ¢ di una regola che tenda all’equlibrio di bilancio, consentendo di



programmare un ricorso al debito sostenibile senza mettere in pericolo § conti pubblici

nazionali,

Ldea consiste nello stabilizzare la spesa corrente @ fornire ad ogni Comune un livello di
debito accettabile, che gli consenta di programmare  gli investimenti, per realizzare il
programma di governo e rispettare gli impegni presi con cittadini e imprese, [l controllo
della spesa in conto capitale ¢ avviamente i risalats naturale del rispetto della regola sul
dibito.

Nel fissare poi | parametri si deve tenere conto sia della situazione complessiva o
partenza del compart in termini di saldo corrente, saldo capjlale e livella del debitn, sia
della dispersione interno alla media di questi valori, calibrando i parametri in modo
sostenibile per elagcun Comune.

In sintedd, ogni Comune doveebbe raggiungere "equilibrio di parte corrente, in modo da
nen creare deficit di parte corrente, ed avere yp ebiettivo stringente di debite, coerente
ovviamente con gli obiettivi fissati a livello europeo. In questo modo Uente & in grado di
progeammare la spesa in conto capitale e di rspettare gli impegni presi con le imprese e
con i cittadini, e di avere un bilando sano di parte corrente, 11 controflo della spesa in
conto capitale ¢ il risultato naturale del si=peito della regala sul debito.

Quante sepra esposto perd ha bisogno di un lungo lavore condiviso con le istituzioni ma
nell immiediato | Comuni hanno bisegno di rsposte certe, che sona attese dai Cormuni ma
che tardano a venire,

T Tiferimento a quanto detto si rtiene appertune proporre 'abrogazione della previsions
conternuta nell articels 10 bis,

#  Allarticolo 10-bis, la lettera d) & soppressa,

Llultima oeservazione, infine, rigusrda la Banca dali unitaria delle amministraziond
pubbliche cosi come prevista dallarticolo 13 della Legge n. 196 del 2009, A tal proposite
I"Associazione ritiene opportuna cbe, o) fime & garantire piena accessibilith ¢ trasparenza
ai dati, la banca dati si raccordi con la Commissions tecica per l'attuazione del
federalismo fiscale, in modo da assicurare terzieta o pari fruibilith delle informazioni tanto
agl enti pubblici quanto ai cittadini. 11 modelle che & intenzione dell’ Associazione
promuovere & dungue, geello di una banca dall aperta verso gli Enti locali ¢ non solo,
cogestita o compartecipata, in modo da creare un luoge comuee di conescenza e di

verifica delle grandezze di finanza pubblica che influenzano profendamenta [a vita delle

amrministraziond e dei cittadin,



‘-8

MODFICHE ALLA LEGGE 31 DICEMBRE 2009, M. 196, CONSEGUENTI
ALLE NUOVE REGOLE ADOTTATE DALL'UNIONE EUROPEA IN
MATERIA DI COORDINAMENTO DELLE FOLITICHE ECONOMICHE
DEGLI STATI MEMBRI™

Orservazion: ¢ Proposte UPT

Andizione presso la Commissiones Bilancio
Camera dei Deputati
Rowma, 20 genmain 2007



Proposta di legge recante "Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196,
conseguenti alle nuove regole adottate dall'Unione europea in materia di
coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri®

Sintesi della relazione alla proposta di legge: analisi introduttiva

1l Consiglio Ecofin in attuazione di un indirizzo del Consiglio Europeo ha stabilito I"introduzione di
strumenti per il coordinamento ex anfe delle palitiche economiche naxional e ba decizo 1" avvio, a
partire da gennaio 2011, del « semesire curopeo ».

Il « semestre europec » si sostanzia nell’introduzione di una procedura organica volta al
coordinamento «x ante delle politiche economiche e di bilancio degli Stati membri.

La Commissione Europea raccomanda che s guesta povernance economics rafforzata dell’Undone
curopea siano sirettamente associati, in una fase precoce, 1 Parlamenti nazionali e che sia inoltre
rafforzato il dislogo con il Partamento europeo.

11 *semestre europeo’ i articola anno per anno come segue:

gennaio; la Commissione europea presenta al Parlamento europeo [Mindagine annuale sulla
CTESCitE;

febbrato: 1l Consiglio europeo elabora le linee puida trasversali di politica economica ¢ di
bilancio a livello dell'Unione che gli Stati membri devono prendere in considerazione nalla
predisposizione dei PSC - Progrommi di stabilith e di convergenzd - e den PNR -
Programmi nazionali di siforma - ;

aprile: ghi Stati membr sottopongono contestualmente §| PNR e @ PSC;

giugno: sulla base dei PNR e dei PSC, la Commissione europes elabora le raccomandazioni
di politica e di bilancio nvolte ai singoli Stati membri;

luglio: il Consiglio Ecofin e, per la pane che gli compete, il Consiglio occupazione e affan
sociali approvano le reccomandazioni della Commissione suropea;

nella seconda metd dell’anno, gli Stati membri approvano le mspettive leggl di bilancia,
tenemdo conto delle raccomandazioni espresse dal Consiglio curopeo.

Mell"indagine annuale sulla crescita dell’ anno successivo, la Commissione curopes di conto
dei progressi conseguiti dai Paesi membri nedl” attuazione delle raccomandaziont.



N « semesire europec » fomisce l'opportunith di realizzore una piena coincidenza tra
JONE CUrcpea © Programimazione nazienale.

I PSC ¢ i PNR possono, infati, 8 questo punto agevolmente divenire gli atti fondamentali della

programinazione economico-finanzisria degli Stati membri,

In particolare, per ['Ttalia, il PSC, da atto predisposto sulla base dei documenti di programmazione

nazionali = dei quali, se necessario, venivano aggiomati gli obicttivi e gli interventi previsti - e

finalizzato a consentire [a verifica in sede curopea delle politiche di bilancio, diviene il principale

atto di programmazione nazionals definito sulla base di orientamenti ¢ perfezionato sulla base di

raccomandazioni espresse dalle istimziond europes.

[l PR, fspetto ai programmi per 1" attuazions della Strategia di Lisbona, dovrebbe, invece, essere

configurato in termini assai pilt pragmatici, dare conto in maniera puniuale degli obiettivi perseguiti

e dei risultati raggiunti, nonché risultare streflamente associato alle politiche di bilancio, al fine di

garantire un pii elevato profile cconomico finanziario agli interventi di caratiere struturale da esso

previsti.

E' da richiamare che la Commissione europea, 1l 2% setiembre 2010, ha presentato un pacchetto di

sei proposte legislative (cingue regolamenti ¢ una direttiva), volte al rafforzamente della

govemance etropea in due oltérion ambiti di intervento individuati dal Consiglio europeo nel

EIUETI SCOTSD.

In particolare, il Consiglio europeo aveva deliberaio:

1} la creazione di una pi forte sorveglianza macro-economica, che includa meccanismi di allerta e
a1 sanzbone, per affrontare gli squilibri di competitivith e di crescita (a questo profilo si riferiscono
due delle cinque proposte di regolamento);

2) I'applicazione pil rgerosa del Patto di stability e crescita {cui si riferizcono le altre tre proposte
di regrolaments e la proposta di direttiva),

Con la prima proposta la Commissione intende rafforzare il braccio preventivo del Patto di stabilith
€ crescita, in controtendenza rispeito alla prassi del passato, bosata su un atteggiamento di
compiacenza in periodi di congiuntura favorevole,

Gli Stari membri, al fine di assicurare la convergenza verso I'obicttive a medio tiermine del pareggio
di bilancio, dovrebbero realizzare un miglioramento annoale dei saldi pari ad almeno lo 0,5 per
cento; per i Pacsi con alto livello di debito o con squilibri macro-cconomici eccessivi il Consiglio
europen potrebbe peraltro rchieders un aggiustamento superiore allo 0,5 per cento,

Con la seconda =i intende accelerare ¢ chiarire le modalith di atazions della procedura per i
disavanzi eccessivi.

La proposta prevede - ira le alire cose - che Pandamento del debito venga monitorato con pid
attenzione e traltato alla stessa stregua dell’andamento del disavanzo ai And dell'sdozione delle
decisioni nel quadro della procedura per i disavanei eceessivi. In particolare, gli Stati membri il cui
dehito supera il 60 per cento del prodotto interno lordo (PIL) dovrebbero dungue adatiare misure
per ridurlo ad un ritmo soddisfacente, definito come una riduzione di un ventesimo della differenza
rispetto alla soplia del 60 per cento nel corse degli ultimi tre anni.

Unma terza proposta — che segue la procedura legislativa ordinaria - reca un nuovo regolamento
sull*effeniva applicazione della sorveglianza di bilancio nellarea dell’earo.

L.a proposta di direttiva concerne invece | requisiti per i quadri di bilancio degli Stati membri,

La proposia fissa, in particolare, i requisiti minimi che dovrebbero essere rispeitati dagli Stod
membri nella raccolia, redazione & trasmissione ded dati di bilancio,

Si propone inolire I'introduzione di una pianificazione pluriennale (almeno triennale) del bilancio
nazionale, con una indicazione di cnlrate e spese programenate ¢ degli aggustamenti nchiest per
realizzare I'obieitive di finanze pubbliche solide.

Infine, si prevede I"obbligo, per il quadro di bilancio nazionale, di comprendere I'intero sistema di
finanza pubblica, in particolare nei Paesi con assetti decentradi: 1"assegnazione delle responsabilita
di bilancio tra i diversi livelli di poverno dovrebbe essere chisramente definita e soggetta ad
adeguate procedure di controllo.

Una quinta Proposia Teca un nUOYo regolamento sulla pnvm:mn: ¢ la correzione degli squilibri
][hm-ml:lml.

La sesta proposta reca un nuovo regolamento sulle misure per la comezione degli squilibri macro-
economicl eccessivi nell”area dell’ evro.

prevenmons & di corregions degli squilibri macro-coomormici, chi: non_potranno non _avere effetii
anche w.llr. politiche di bilancio a.d.l:lttatl: a lw:lln nn.umal-l:

ngoli Pacsi membri sard in og

tiduzione del deficir e, in particolare, del del:utu nuhbllcn v.-.mm i 1|.1:|:u|:| previsti dal Trattato di

Massirichi.

[l guadro che & stalo brevements trallegpisto sugeersee di provvedere tcmgtwarn:nte ~ Cidme
evidenziato dalle Assembles delle Camere nelle nsulm!mul sullo schema di Decisi
publica per gli anni 20011-2013 — ai necessari ade Il del 2009 in materia
i conabilith ¢ finanza pubilics.

L'mpianto complessive della legge n. 196 del 2009 conserva, tra 1'altro, una piena validitd ¢ cid
conferma |"opportunita di limitarsi ad introdurre limitate modifiche volte 3 renere conto delle nuove
procedure europee @ A congentire un pieno controllo ded conti pubbhic,



Gli articoli della proposta di legge

L articolo 1, alla luce delle ricadure procedurali @ di merito del « semestre earopeno =, inserisce (ra i
principi fendamentali della legge n. 196 del 2009, la cocrenza della programmazione finanziaria
delle amministrazioni pubbliche con le procedure ed § eriter stabiliti dall’Unione europea.

L'aticole 2 reca tutte le previsioni normative che rappresentano una diretta conseguenza
dell'introduzione del « semestre europeo = 5i provvede in primo lnoge 4 sostituire |"anticole 7 della
legge n. 196 ded 2009 in matesia di <icle ¢ sirarventd defln programmazione di bilancio, prevedendo
la presentazione alle Camere, entro il 10 aprile di ogni anne, del Documento di economia e finanza,
nel quale incorporare 1o schema del Programma di stabilith e lo schema di PNR.

E inolre prevista la preseniazione; entro il 25 settembre, di una Mota di aggiomamenio del
Documento di econermia e finanza.

I previsto che entrambi i documenti siano oggetto di deliberazioni parlamentari.

Mon figirana, invece, pil tra gli strumenti della programmazione la Decisione di finanza pubblica e
la Relazione sull'economia & sulla finanga pubblica, i cui contenuti sono interamente assorbiti dal
Documente di econemia ¢ finanza,

L'articole 9 della legge n. 196 del 2009 & completamente novellato {anicobo 1, comma 2, della
proposta di legge) od @ adesso volto a chiarire che, in awuarione del Codice di condotta
all attnadione 2t Pano i siabilih e crescita, il Programma di stability e il PNR devono essere
presentati al Consiglio dell Unione europed & alla Commissione europes entro i1 30 aprile.

II Decum:k unm |.] 10 aprila, gim !,];g uli: Camere 5n:i trmmum alla Conferenea gmii;, it
Mmﬂ_mmnmm il soordinamento della finanza pubblica) che dovr esprimere il
proprio avyiso in tempo utile, in data guindi antecedente 3] 30 aprile, per I'invio dello stesso alle

alma'lmente ﬁe‘v:gtg dglla ]EIB'-E 0. 196 del ZEHE

L’articolo 10-bis, mntredotto dal comma 3 dell’amicole 2, discipling il contenuto della Nota di
aggiomamente 2l Documento di econmmia e fnanza.

La presentazione della Nota non & quindi eventuale ma necessaria o la stessa doved contenere, oltre
all'eventuale nggiomamento delle previsioni macro-economiche e alle eventuali modifiche del
Documento di economia ¢ finanza conseguenti alle rmecomandazioni del Consgiglio europen relative
al Programma di stabilith ¢ al PNR. 'ohicttivo di saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato e
di zaldo di cassa del settore statale.

La Mota dovry inolire recare gli eventuali aggiomament. del patie & swinilinh imemo, nonche 1
contenuto det patlo di convergenza di cui all"articolo 18 della legge n. 42 del 2009.

L'articolo 3 reca disposizioni idonee ad agevolare il perseguimento degli objellivi di finanza
pubblica favorendo il contenimento della spesa e |a riduzione del debito pubblico.

L articole 4 sostisisce ["anicolo 12 della legge n. 196 del 2009 che reca 1 contenuti della relazione
sull’economia & sulla finanza pubblica, non pii necessana alla luce del noove quadro degli
strumentl di programmazione, ¢ fa salvo esclusivamente 1'uitimo comma di tale aticolo che
prevede la presentazione, da parie del Minisiro dell’sconomia e delle finanze, della relazione
generale sulla situazione economica del Paese per "anno precedemte. Anche tale documento,
usitavia, necessita di essere aggiomato e snellito al fine di fornire al Parlamento uno strumento
conoscitive effettivamente utile & mirato a completare un corredo informative gii assai corposo,

Lartteolo S, da ultimo, reca, a fni di coondinamento con i precedenti articoll della proposta di
legge, una serie di modifiche di carattere formale a diverse disposizioni della legge n. 196 del 2009,



Considerazioni, osservazioni ¢ proposte:

Noan sono definite le modaliti ¢ | tempi della partecipazione delle Autonomie territoriali alla
definizione del processo decisionale.

8i rinvia al successivo esame parlamentare della proposty di legge.

La relazione alla proposta di legge cita la “Conferenza Unificata™ per I"espressione del parere sui
PSC ¢ PNR uniti nel DEF, in effetti si doviebbe iraitare della Conferenza permanente per il
coordinamento della Finanza pubblica come citita dallar. 10 comma 5 della legge 19602009
nella stesura attuale e vigente (in effetti il nwovo art. 7, comma 3, sostitwito daila proposta di legge
introduce la Conferenza permanenie per il coordinamenio della finanza pubblica, come si vede di
SEgta).

Al momento manca la definizione puntuale della struttura ¢ delle competenze della Conferenza
permanente ¢ lo schema di decreto che ne prevede I'istituzione (Premi e sanzdond) & in una fase che
presents criticii,

Nel testo del nwovo art. 10 (DEF - proposta di legge) non & pion dproposto il quinto comma
dell"attuale art. 10 che cosi si esprime:

“Entee il 15 luglio il Governo, fenendo conto delle determinazion: assunte in sede di defimzione del
Patto di convergenza di cul all'anticolo 18 della legpe 5 magzio 2009, n. 42, come modificato
dall'articolo 51, comma 3, della presente legge, invia alla _Conferenza permanente per il
eoordinamento della finanza pubblica, per il preventive pan_x_-n_ﬁ[n esprimers entro il 10 settembre, | le
linee guida per la rip rlpa.rur-o-w degli obientivi di cul al comma 2, lettera ¢}, del presente anticolo.
Eiilro d’nﬁ!esm [Enmine d—l_j ]ugj.lu Ie ].mu: _E.I.IJE sono trasmesse alle Camere, Alle Camere &

5i prevede invece al comma 3 dell’art.7 (Ciclo della programmazione e relativi strumenti),
mtrodotto dall ‘art. 2 della proposta di legee, quanto segue:

“3. 1 docomenti di coi al comma 2, lettere a), b), ¢, d) ¢d g), sono presentati alle Camere dal
Governo su proposta del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, sentito, per quanto concerne
la terza sexione del DEF, il Ministro per le politiche enropee. I documenti di cui al comma 2,
lettere @) & b}, entro i termini ivi indicati, sono inviati per il relative parere alla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, la quale si esprime in tempo utile
per le deliberazioni parlamentari di cui alle medesime lettere aj e b} ».”

I deocumenti di cud al comma 2, lettere a) e b) sono il DEF e 1a noia di aggiomamento del DEF;

il primo da presentare entro i1 10 aprile alle Camere, e quindi anche alla Conferenza permanente; il
secondo da presentare entro il 23 settembre alle Camere e anche alla Conferenza permanente,

La Conferenza si deve esprimere “in tempo utile” per le deliberazioni parlamentari,

i consideri che il PSC e il PNR (DEF) sono presentati al Consiglio dellUnione Europea e alla
Commissione Europea entro il 30 aprile (intervailo di tempo dal 10 aprile al 30 aprile).

La nota di aggiomamento del DEF conduce poi alla legge di stabilith da presentare alle Camere
entro il 15 ottobre {intervalle di tempo dal 25 settembre al 15 ottobre).

5i considerino le nuove formulazioni della lettera a) d) e) ed ) della prima sezione del DEF
(nuovo articolo 10) nella proposta di legee:



a) gli obiettivi di politica economica e il quadro delle previsioni economiche & di finanza pubblica
almeno per il irienmio successivo ¢ gli obiettivi amicolati per i sottoscttori del conto delle
amininistrizioni pubbliche relativi alle smministrazioni centrali, alle smministrazioni_locali & agli
enti di previdenza ¢ assistenza sociale;

d) le previsioni per 1 principali nggn:gan :ﬁcl cuntu w:lnunum de[le :rmnm:su-.wmu pubbliche di
cui al comma 3, lettere bj e &)

) gli obicttivi programmatici, indicati per ciascun anno del periodo di riferimento, in rapporto al
prodotio intemno lorda €, fenutn conto della manovra di cul alla lettera £, per 1'indebitamento netto,
per il saldo di cassa, ol netto e al londo :ttgh interessi ¢ delle eveptuali misure wnd tanfem minfluenti
sul saldo strutturale del conto economico delle amministrazioni pubbliche, & per il debito delle
amministrazioni pubbliche, aricolati per 1 soltosettor di cui alla lettera a;

/i I'articolozione della manovra necessaria per il conseguimento degli obiettivi di cui alla letiera e,
almeno per un triennio, per i soitosettort di Gl alla Teftera a), nonché un’indicazione di massima
delle misure attraverso le quali si prevede di rapgiungere i predetti ohicitivi;

MNella seconda sezione del DEF:

B} le previsioni tendenziali a legislazione vigente, basate sui parametri di cui alla lettera @) e, per la
parte discrezionale della spesa, sull'invarianza dei servizi ¢ delle prestazioni offene, dei fussi di
entrata & di uscita del conto economico dei sottosettori di cui al comina 2, lettera a), al netto e al
lordo delle eventuali misure wna tanfum ininfluenti sul saldo stoutturale del conto economico delle
amministrazioni pubbliche, ¢ di quelli del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche, con
un'indicaxione di mossima, anche per 'anno in corso, dei motivi degli scosta-menti tra gl
andamenti tendenzieli indicati ¢ le previsioni riporiaie nei precedenti documenti programmatici,
nenché con 1'indicarione della pressione fiscale delle amministrazioni pubbliche, Sono inolire
indicate le previsioni relative al debito delle amministrazioni pubbliche nel loro complesso e per i
soltoserton di cui al comma 2, lettera al;

«) le informazioni di demaglio sui risultari e sulle previsioni dei conti dei principali settori di spesa,
con particolare riferimento a quelli relativi al pubblico impiego, alla protezione sociale e alla sanitd,
nonché sul debito delle amministrazioni pubbliche e sul relativo costo medio.

Le norme proposte richiedono la partecipazione delle autonomie senza definire modalitd,
tempi & procedure,

L'inserimento dell”art. 10 bis { Nota di aggiornamento al DEF) ad opera della proposta di legge
prevede al comrna 1, lettera d) quanto segue:

“d)} in coerenza con gli obieitivi di euwl all’articolo 10, comma 2, _]mcm ¢), & ai loro eventuali
aggiomamenti, il conténuto del parto di s@bilith interno e le sanzioni da applicare, ai sensi
dell*articole 17, comma T, Téttera &), della legge 5 moggio 2009, n, 42, nel caso di mancito rigpes



di | quanto pr previsto dal patto di stabilith interno, ponche il coptenyio del Patto di convergenza e le
rruau.m atte a realizzane il il | percorso di convergenza previsto da dall*articolo 18 della legge 5 magg_tu

zma . 4! come uul:i'n.am dall"articelo 51, comma 3, defla presente legge.”

La nota di aggiornamento del DEF & da presentare alle Camere entro il 25 settembre di ogni
anno per le conseguenti deliberazioni parlamentari.

Quindi |'esame della nota deve avvcnimj_mﬂp_i_sg__m;_&m (come gif indicato
sopra), lermine per la presentazione del disegno di legge di stabilith: non i prevedono i termind ¢ le
nu:u:[al'tth d.1 intervento d.c]lc sutonomie locali.

Mell®art. 5 della proposta di legpe sl prevede la modifica dell’attuale art. 8 della legpe recante
“Coordinamento della finanza pubblica degli enti territoriali™. In particolare al comma 2 s
sostimizcona le parole che rimandavana all*articolo 10 comma 5 di coi si & detto sopra con “nella
Nota di aggiomamento al DEF di cui all"articolo 10 bis",

Quindi il comma 2 dell’art 8 diventa

“anche ai find dell"attuazione dell*art. 11, comma 3, lettera m), nella nota di agglornamento al
DEF di cui all’art. 10 bis viene definito il quadro di riferimento normative per il Patto di
stabilith interno, caratterizzato da stabilith, coerenza, conformith ai parametri europei e
rispetto dell'autonomia gestionale deghi entl. [l Patto di stabilith interno, in coerenza con gl
oblettivi nazionall, articolat] per sottoseltorl, stabilit ai sensl dell'articolo 10, comma 2, lettera
el definisce gli interventi necessari per il loro conseguimento distintamente per regiomni,

province e comuni.”

Gl argomenti oggeito della nota di agglornamento al DEF sono di particolare importanza per
le autonomic locali; ¢ indispensabile guindi inserire nel procedimento regole precise per
consentire aghi enti locali di avere a disposizione il tempo necessario per "esame e la
partecipazione alla definizione in Conferenza. permanente dei contenuli programmatici
cilevanti per la Minanza locale,

Allart. 11 comma 3 lettera m) 5i fa il nuovo riferimento al 10 bis (nuovo) comma | letiera d) sopra
descrino,

51 ha guindi una proposta normativa chie rends il quadeo normativo maggloments indefinito per 1
temp a disposizione delle autonomee locali.



Al riguardo degli altri temi da affrontare nell* audizione:

Quanto sopra detio riguarda L due punts:

Modalité di coinvolginsento degli organismi rappresentativi degli enti territoriali nell”esame
dei nuovi decumenti di programmazione previsti dalla proposta di legge:

Le modalith risultano da definire & dovranno formare oggetto di specifici e puntuali
emendamenti alla proposta di legge sugli argomenti, secondo le procedure & per le Finalitd
richiamate nelle osservazioni sopra descriite,

Possibilita di anticipare i termine di presentazione alle Camere e, eventualmente, agli enti
territoriali del DEF in relazione alla disponibilith delle informazioni statistiche necessarie per
Iclaborazione del documents (possibilith di anticipare la messa a disposizione di tali
documenti):

- Tale possibilith 51 deve realizzare per uiio quanio detto in premessa sia per il DEF sia per
per la nota di aggiomamento al DEF.

Opportunith di mantenere Ia fissaziowe degli obiettivi programmatici a ivello ded saldi ovvero
prevedere una loro disaggregeoione a livello di entrate ¢ spese:

= M mantenimento ded saldi & senz’altro da confermare anche se un”analisi per livelli di entrate
& spese pud rappresentare un elemento informativo utile per la defmizione delle linee
fondamentali di programmazione. 51 pensi alla stintturazione a regime delle regole del patto
di stabilith che pur nell’ ambito del controllo del saldo affronti 1"analist di spese come quelle
di investimento o particolan forme di finanziamento delle spese locali.

Opporiunith di inserire nel DEF on esplicito riferimento ad un obieitive relativo al percorso
di rientro del dehito pubblico,

"

= E’ semz'altro una opportunita da valutare positivamente,

Valutazione in ordine ad cventuali ulteriori modifiche alla legge 196 anche al fine di
potenziare gli strumenti di informazione ¢ conirolle del Parlamento sugli andamenti della

Finanza pubblica ¢ delle principali variabili macroeconomiche e sul risultati della politica
economica ¢ di hilancio:

- E' senz’altro un valutazgione da condurre anche per meglio inserire nel processo valutativo i
risultatl realizzati dai vasi livelli di poverno comprese le Regioni e le autonomie locali.

- (o' tenendo contn anche dei principi e del processo di attuazione dells legge 4272009 e
delle modifiche che |3 medesima apporterd alla complessiva governance pabblica

- 5i impone ciok una maggiore integrazione ra i due quadni nermativi di cui alla legge
ALY o legge 196/2009 per la migliore atmazione del coordinamento della finanza
pubblica e della valutazione delle politiche.



Uninne

— nazionale
comun comunit:
enti

UNCEM montani

MEMORIA UNCEM

Proposta di legge C. 3921, recante “Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n.
196, consegaenti alle nuove regole adottate dall’Unicone europea in materia di
coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri™

Audiziope ¥ Commissione Bilancie Comera dei Depagani — Roma, 20 gennailo 2011

FPremessa

Mel tema generale, ampio e complesso, oggetto dell"indagine conoseitiva edierna UNCEM, i
stretto coordinamento con ANCI, intende inserirsi con una sese di riflessioni calibrate sulle
questioni afferentl segnatamente le axon di prometions, valorizzazione & sostepno dei territor
IMOTtEni,

Dha pit parti si afferma da tempo la necessitd di una politica europea integrets per la montagna, che
tenga conte del concetto di specificith montaga. In altre parole, la coesione economica e sociale, lIa
pulitica della quale rappresenta uno dei pilastn dell’integrazione tra popoli & nazioni dell'UE, deve
essere intesa anche quale coesione termiforiale, per consentire il superamento di lecalismi
improduttivi legati 2 meccanismi antiquati di reperimento e redistribuzions delle deorss.

[l recepimento di quests necessitd all'interto del mesvo Trattato Costitiionale  istitutivo
dell’Unione europea, cosi come gid nel Terme Rapporto sulle politiche di coesione, ¢ un segnale
forte di una nuova presa di coscienza, ma il camriing & ancora lungo.

Decorre infatty rlevare che anche le politiche comunitane, mentre acceftano pella sostanza
|"egpazione “montagna ugtale problema™ a fronte del fatto che gran parte del ferritonio montano &
compreso nelle aree di intervento dei fondi strutturali, paradossalmente non riconoscono il fatore
della *montanitad™ come handicap per lo sviluppo e quindi come elemento intorno al quale costruire
politiche di sostepno mirate.



Lo presenza della parols coesione (e agpiunta dell’aggeltivo ferriroriale) nel dlelo “Coesione
ccongmica, socizle e territorjele” dell’art 131 del Trattato di Lisbona jex art. 158), &
I"esplicitazione di mirata attenzione anche alle "::ginni di montagna” nel comma aggiuntivo.
vogliono essere proprio il segnale della strada che I'Uncem infende continuare a soleare ¢
perseguire, per consentire quell‘spprofondimente di temi chiave per il futuro della competitivith e
della democrazia nel nostro Paese come in Europa.

Servono politiche comunitarde integrate per tutelare [ specificita delle preduzioni montane, per
attuare una fiscalith nuova e pil coerente con la specificith di un territario che non pub essere pid
contenitore di una societh arcaica altrove gid estintasi, che vive una dimensione di sostanziale
autoreferenzialith interrotta. perindicamente dalle richieste di aiuto ¢ dalla conseguente attivazione
del meccanisme del sostegno per 1& “aree svaniaggiate”,

Perché quesia innovazione sia reale € realmente adeguata alle esigenza del ferrilofio, & importante
che parta dal terfivorio slesso, che si sviluppi seconde una logica hotom-up in grado di trarre
dail’ascolto del termtorio quei principd ¢ quei valor necessari ad informare le politiche future di
coesione territoriale,

Decorre poi un punto di riferimento istituzionale certo od univoco a livello centrale in cui far
confluire la riflessione su questi terni, senza lasciare 1"azione politica a sogeett istituzionali di volta
i wolta individuati 2 seconda delle. tematiche in opgetts, nischiande di svuotare di significato gli
interventi che si andranno ad attuare, senza inoltre croare l& condiziont necessyrie per deg ¥itn vl om
percorso di approfondimento e di ricerca strategica su lematiche cosl complesse,

Come spesso @ accadulo nel corso della sua storia, 'UNCEM vocle éssere la spia di un quadro
geopolitico in mulamento, di cui & necessario anticipare 1a riflessione imtorno alle regole che si
vogliono attuare. Per non doversi poi trovare nella condizions, anch'essa pity volte verificatasi nel
corso di questi ultimi anni, di dover assistere a provvedimenti mancanti ¢ del mfto seollegati dalle
reali esipenze del territorio,

Mel semembre 20010, lo stesso Pardamento Europeo ha approvato a grande maggioranza una
risoluzione non vincolante per misure a favore delle regioni montane ¢ delle isole.

Com olire il 10% della popolazione dell'UE che si trova in montagna, nelle izole e 2one scarsamente
popolate, & necessario un quadno di politica europea distintivo per ajutare quesie regioni a superare i
loro svantaggi € a sfruttare meglio le Joro risorse, sostiene 18 nsoluzione,

B Trotate dh Ligbima riconosce che te region che soffrono dil gravi e permanenti svantaggi naturali
o demografiei hatno bisogno di “particolare attenzione”. Il Parlamento europes ftiens che tali
clavsole dei tratlato dovono essere tradotte in strategie di sviluppe e misure concrete,

Mentre il prodofto intemo lordo deve continuare ad essere il metro di giudizio chiave per poter
beneficiare degli aiuti regionali, i deputati esortano la Commizssions e gli Stati membri a lavorars su
altri indicatori che forniscano un quadre pid completo di sviluppe di queste aree, Vogliono anche
che tali regioni continuing a beneficiare di disposizioni particelar nel neove bilincia s les
terming che ipizia nel 2014, Gl strumenti esistenti - come il raggruppamento europen di
cooperazione territoriale ¢ la pelitica europea di vicinato - possono essere utilizzati per climinare gli
ostacoli alls cooperazions temitoriale e fare uso delle risorse disponibili attraverso le frontiere, dice
ancora la risoluzione approvata,



Risoree ¢ federalismoe Mscale

L'attualith del tema riferito al federalismo fiscale si imserisce beme pell’argomento oggetto
dell'indagine = volto a valutare le necessarie modifiche alla legge n, 1962009 in funzione delle
maove tegole UE per il coordinamento delle politiche economiche degli Stati membrd — propric
nella contingente fase di predispesizione del provvedimenti applicativi della legge n. 422009 &
della discussione avviata in Padameato sulla nuova amicolazions dei poteri Joeali, di cui al DDL
“Calderoli” per l'individuazione delle funzioni fondameniali e la Carta delle AALL, gid approvate
dalla Camera dei Deputati e in discussions al Senato.

Il processo federalista & evidenlemente di fondamentzle imporanza per la sua rilevante portata
riformatrice, Ad ess0 non som estraned gli effetti che potranno prodursi in particelare per i territori
montani, significativo banco di prova per verificare la temuta del sistema nel suo complesso,

Vale la pena sottolineare come la stessa Decisione di Finanze Pubblica, approvate dal Consiglio dei
Minisiri il 29 settembre scorso, che ha preceduto il varo a dicembre della legge di stabilita 2011,
abhia posto fondati interrogativi sugli effetti in ¢ssa indicati per il regime vigente di finanza locale,
con il signifieative contribule nchiesto alle Autonomie in termini di fiscalizzazione dei
trasferimenti erariall a fronte del reonoscimento di determinate sfere di autonomia tribotaria,

A tale riguardo si nutrono infatt poteveli perplessitd e preoccupazioni cirea | contenuti applicativi
del federalismo fiscale, la sua attendibile stima in termini quantitativg  Yincidonza effettiva sui
bilanei comunali, con specifico riferiesento ot Individuazione dei fabbisogni standard e delle
opziew prefigorale nello schema di decreto legislativo sul federalismo municipale.

La stessa indagine concscitiva condotta dalla Commissione Bilancio della Camera, che aveva
approvato il 28 ssttembre 2010 un documento conclusivo, rilevava come appaia particolarments
impegnativa “la ridefinizione del siviema delle entrate locali atiraverse la fiscalizzazione del
trasferimenti erariali, oltre che di quelll regionali, attualmente pari g circa 16 milfardi df euro e,
secondo lo Relarione presentata dal Govermo il 0 gingmo 2000 in attuazione della legge n
422009, suscenibili di essere fiscalizzati nella misura di 14 milicrd™,

Tale rappresentazione motiva rilevanti ragiond di perplessita cirea la congruith dells prevision:
contemte nella Decisione di finanea pubblica per 1a tenets complessiva del comparts cormunale,
segnataments per la condizions nella quale versane le finanze della prevalenza del Comuni di
minore dimensione demografica, generalments montani.

UNCEM riticne in particolare che per la neova finanea comunale in monlagna si debba pensare ad
un mix di cespiti di entrata, in modo da garantine un gettito pid equilibrato & un fonde perequativo
in grado di coprire i sovracosti sirutturali permanenti delle aree montane, riconoscivti anche dal
citato Trattato costinuzionale istitativo dell'Unione Europea.

In tale ambito, di fondamentale interesse & per UNCEM il tema dei meccaniami compensativi o
della perequazions finanziaria per | territori di montagna, affermata csplicitamente nella legge n,
4272000, ma tuttora indefinita e che costituises fattore dirimente per usa compiuta valitazione
generale della portata concreta in termiod 4i eguith e sestenibilith del federalismo per le aree pin
deboll del Pasee.

Si ribadizee anche in questa circostanza 'esigenza di riservare una specifica puntuale ttencione
alla condizione oggettiva in cui versano in particolare 1 Comuni montani sotto il profilo del
differenziale strutturale net confronti del resto del territorio.



Sull"asgomento sono stali da tempe compiuti studi mirati. A ttolo esemplificative fomiame gleuni
spunti di riflessione riepilogativi:

un'aeienda zootecnica di montagna ha stretturalmente un ceddito netto inferiore del 23-30%
nispetto ad una di pianwra;

- il costo della manulenzione ordinaria della rete stradale di montagna & almeno di tre valte
superiore (legg 300%) rispetto ad wn km di strada di pianura;

- & almeno di sei volte (leggl 600%) il maggior costo degli interventt di ademamento della
rete siradale di ontagna;

= lo saniti 4 montagna ha un costo maggiors del 25-30% rspetto alla media pro-capite di una
Regione vinuosa;

- @& pan al 35% |"meidenza del fantore della “dispersione insediativi™ sul costo dell assistenza
domicilizre garantita dal comuni montani che, a parith di popolazione, ricevono gli sless
fond: della planura e della cittd;
oscilla tra il 20 e il 30% il maggiore costo chilometrico incontrato da un'arienda di trasporto
pubblico extraurbano in una realth di montagna rispetio a una & pianura,

Criova rammentare che la montagna subisce da fempo uno “svantaggio normative®”, per cerfi versi
ancor pit penalizzante di guello infrastrutterale o demografico. Senza specifica atienzione per le
piccole realth montane, che non hanno spazi di manovre tali da compensare i tagli cepirali,
I'atmiazione del federalismo rischizrebbe di risultare indua & ancor pih sperequante,

Mell’ottica euwropea ¢ in quella contingente dell’attupzione concreta del faderzlisme fiscale — e della
conseguénte necessitd di dotare soprattutto i picceli Comuni di- montagna degli strumenti
indispensabili al vaggungimento dell'mulonomia fiscale e finanziada che H affranchi dalle
tradizionali misure di stampo marcatamente assistengialistico - si intende qui riproporre anche Ja
necessith dell’avvio di una seria o organica inizativa di riforma delle politiche per le zone di
mentagna, archiviondo la fase dell'inlervento centralistico di tipo eminentemente assistenziale e
favorendo #n muovo modello di sviluppo basatp sulle risorse endogene e sul concetto di green
ECOROmY. ‘

La montagnia & 1o spazio rurale possono essere i fattod & un nuovo sviluppo - a costo ero - per
I"Mtalia, all*interne di una strategia di requilibrio territoriale che non deve essess confisa con le
tradizionali logiche di sostegno @ fermton in difficolid. Al contrano, 51 frata di guardure alla
monfagne ¢ alle spazio rurile come straordinarie risorse per # rilancio di processi di crescita
naziopale basati sulla gualitd e sulle filiere pill innovative & prometienti anche dal punio di vista
ECONOMICO.

Un capitele parficolars su questo va aperto, ad esempio, per la produzione di energia da fonti
rinnovabili {idroeletirico, solare, biomasse, eolico) che trovano nel territori montani un serbatoio
fondamentale per |'intere Pacse.

Sull’esigenza di affermazione conerela e compiuts del federalismo iststuzionale & fiscale nel postro
sistema ©& una geperale condivisione di principio. Occome tuttavia che tale percorse sia
accompagnato da un processoe legislativo ofganico e coerente, al qualé possano partecipare futd gli
arganismi a vario titolo interessati, sopratoutte le rappresentanze delle autonomie locali, al fine di
favorire la massima condivisione dell’intero sisterna istiuzionale,

1l federalismo fiscale, che forse entrerd a regime nel 2019, appare infati eggl sncora molto incerto &
tutto ancora da verificare sia in termini di costi che di riserva di tribogh propei, In cid la necessita del



consapevile coinvolgimento ¢ dell*apporto del sistema delle autonomie per I'effettiva realiz zasione
del processo federalista,

La partecipazione dell’Italia alle politiche dell'Unione europea

Wale la pena, in conclusione, nichiamare in quesia seds anche alcune brevi considerazioni svolte pil
organicamente in occasione di altra andizione presso la Commissione politiche dell'UE della
Camera dei Dreputaii nel 2009,

Con l'entreta in vigore della legge n. 112005, recante “Norme generali sulla partecipazions
dell"Halia al protesso nermativa dell*Unione europea & sulle Iu'ucmdu:u: di esecuzione degli obblighi
comunitari”, & stata inaugurata una nuova fase del processo di avvicinamento normative dell ftalia
al dintio comumitaria,

Il comnvolgimento delle istituziond locali nella formardone dei provvedimenti comunitan evidenzia
che la parteciparione degh enti locali in quesia fase fondamentale rappresenta per il legislatore
ordinario un obbligo di natura costituzionale e, contemporancaments, di diritto comunitardo ed
internazionale. :

Di patura costituzionale in guanto, alla Juce del principio di pard ordinazione e di leale
coflsborarione tra gli enti costituenti la Repubblica di coi agli artt. 114 & 120 Cost, la
‘partecipazione locale, al pari di quella regionale, & indefettibile nella misura in cui le politiche
comunitarie siano protese verso obietivi di ording sociale ed economico rchiamati dalla Carta
costitnzionale italizna

Inoltre, Ju partecipazions locals & necessaria anche alla luce dell’art. 118 Cost. che, fatte salve le
esigenze di carattere unitario, attribuizce le funzioni amministrative anzitutto & Comuni ¢ poi agli
aliri enti locali, tra cui anche la forme associative Unioni di Comuni e Comunitd montane, in
applicazions del principio di sussidiarietd, chiamandoli in via penerale a dare atazions alla fase
discendente.

Esistono poi obblighi di naturs comunitaria che riconoseeno un pill ampio coinvelgimento delle
comunitd locali nei processi decisionali comunitan. A partire dal Traitato di Maasidcht, che
impegna gli Stati membri a creare <<un‘unione sempre piil stretta fra | popoli dell Eurapa, in cui le
decisipni siane prese nel modo phis rrasparente possibile e il pil vicing possibile af cittadini=>, ¢
ord nel richiamato Trattato costitwrionale dell"Unione curopea, si afferma il ruole essenziale delle
istiturioni locali nel rafforzare la natura democratica delle isfituzioni enropes,

Infine nell’ambito del diritto intemazionale, la Carta curopea dell”antonomia locale (sottoscritta dal
Consigho d"Europa il 15 ottobre 1985 e ratificata dall’Ttalia con ln legge oo 439 del 30 dicembre
[989) stabilisce ali’art 4, paragrafa 6, che =<le cofleqivica focali doveanno essere commultare per
quante  possibile, in tempo wile ed in maniera opportwna, wel corse dei processi dl
programmazione & di decisione per utte e guestiont che le Figuardans direffamentes,

Tutti questi riferimenti dimostrano che il coinvolgimento e la partecipazione degli enti locali nella
fase ascendente della formazione degli atti normativi comunitard non & solo una necessita ma
costifuisce anche e soprattutio un dovere che ['Ttalia deve raggiungere con ogni strumento idones a
relizzare tale finalith,



La difficoltd che viene percepila dalle persone che vivone in montagna e dagli amministratori che
ne rappresentanc le istanze di civilta, & la lontananza ira § provvedimenti comunitan ¢ le necessita
amminisirative e di vita comune di chi si irova quotidianamenie ad affromtare § disagl di un territorio
tanto riceo (di bellezze naturali e paesaggistiche, i fsorse rinnovabili sempre pid preziose quali
legne, acqus, sole e aria pulita) quante problematico (la scarsitd dei servizi essenzdali per il
cittading, la bassa natalith e il progressivo spopolamento, 1'isolamento territoriale e la distanza dai
centri maggiormente abitati, la mancanza di infrastrutiore adeguate e di vie di collegamento —
carrabili, ferroviarie e aeree -, I scarsa, & dove presente inadeguata, copertura del segnale
radiotelevisivo e "assenza di idonea cablatura del teritorio attraverso la banda larga — wi-fi & wi-
max).

In tal senso, anche |*elaborazione di on modemo programma di sviluppo sociale ed economico di
crescita del sisiema Paese deve guardare alla montagna come un luogo e un modello privilegiato di
sperimentarions.

Poniamo quindi la necessitd, da un lato di indirizzare le risorse comunitarie verso ambiti di interesse
nei quali il sistema montano pud dare un contributo imponante, soprattutto in occasione di questa
contingenza economica sfavorevole; dall*altro di faprire il tema delle politiche di sviluppo della
montagna come ulieriore opportunitd per la costruzione di una muova virtuosa fase di crescita
economica del Paese. :

T le azioni dell'UE in tema di momtagna importante manifestazione di imteresse 2 stata
rappresentata dalla decisione di realizzare il “Libro Verde™ sulla montagna che, al pari di quello sul
future delle politiche marittime, individoi le linee guida per una politica cosrente ¢ condivisa dei
territori montani europed. Cid conferma la volontd dellUE di impegnarsi in questo senso. Draltra
parte, la menzione dei territon di montagna - anche nella forma breve di Lisbona del richiamato

_ Trattato Costimzionale recepito con legge 2 agoesto 2008 n. 130 - & un altro importante rdsultato, che
conferma quanto gid previsto nella precedente versione estesa del Trattato UE all'adicols [1-220 &
che apre significative possibilith di arione dell’'Buropa a favore delle terre alte.

Ii Libro Verde per la montagna rappresenta un obicltivo ¢ insieme una base condivisa per una
governance montana europes basata su criteri omogenei e coerenti, che dia una risposta europea ai
temi dello sviluppe sostenibile e dell'ambiente delle aree montane, delle infrastrothure da realizzarsi
in intesa con i territor interessati e debl'utilizro sussidiario delle rsorse montane a sostegno delle
sconomic locali.

Un'attenzione particolare alle strategie di sviluppo sostenibile ¢ alla necessitd di contemperare le
esipenze delle aree “a svantaggio naturale o geografico, incluse le zone montane™, & prevista anche
nel quadro delle Politiche di coesione 2007-2013,

Il Presidente della Commissione Furopea Barroso, infervenuto sul programma della Commissione
per il 2009 nella scorsa Assemblea plenaria del Comitato delle Regioni ha sottolineato la volontd
defla Commissione i dedicare particolare attenzione al rapperto aree rumlifaree urbane, per
raggiungere “equi ohiettivi di sviluppe”. La cooperazione lemitoriale, ha rimarcato il Presidente
Barroso, non pud trascurare esigenze prioritarie quali accessibilita, prevenzione del rischio, gestione
dell’scqua.

E proprio I"scqua & stata protagonista dell'Expo 2008 di Sarageeza, all'interno del quale ha avuto
luoge il Seminario promosse dall'AEM e dal Governe di Aragena su "Acqoa ¢ sisorse nawrati in
montagna: valorizzare per preservare”. [noquella sede, che ha visto anche la partecipazione
dell'UNCEM, si & confermata ancora una volta la bemtd del modello italiano, che vede nella

legislazione regionale il quadro di riferimenio normative ¢ nell'esperienza pluriennale delle forme
associative in montagna quello amministrativo. Tut hanno concordato sul fatto che ['obiettivo di
politiche mirats per lo sviluppo della risorsa acqua, strategica per 1econemnia del territorio e al
tempo stesso per il rispetto deglhl obiettivi di Kyoto e per la tutela della biodiversith, sia garantire
¢he la montagna non venga espropriata daila pestione & dal filomo dei proventi di questo bene,

Mel dare il via libera definitivo al disegno di legge di Ratifica del Trattato di Lisbona, sia la Camera
dei Deputati che il Senato. defla Repubblics banno impegnato il Govemo italiano, wra le alire cose,
ad intraprendere tutte le inizlative necessurie a promuovere un ruolo incisive e wserevole
dellUnione Europea nelf'ambito della comimitg intemazionale a ouela delle sviluppo sostenibile ¢
ad incentjvare politiche a favore della monlagna al fine di consentire la permanenza defle comuniti
nelle long teme.



