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Interviene il Ragioniere generale dello Statdpttor Canzio,
accompagnato dagli Ispettori generali capo, dottbtazzotta, Valletta e

De Simone

| lavori hanno inizio alle ore 8,30.

PROCEDURE INFORMATIVE

Audizione del Ragioniere generale dello Stato

PRESIDENTE L'ordine del giorno reca l'indagine conoscitivatema di

nuovo assetto della contabilita pubblica.

Comunico che, ai sensi dell’articolo 33, commael, Regolamento,
e stata chiesta I'attivazione dell'impianto audgivo e del segnale audio e
che la Presidenza del Senato ha gia preventivanfatite conoscere |l
proprio assenso. Se non vi sono osservazioni,ftaiea di pubblicita é

dunque adottata per il prosieguo dei lavori.
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E in programma oggi 'audizione del Ragioniere galeedello Stato,
dottor Mario Canzio, accompagnato dagli ispett@neyali capo, dottori

Mazzotta, Valletta e De Simone.

Saluto e ringrazio i nostri ospiti per aver adeatmostro invito e do

la parola al dottor Canzio.

CANZIO.Desidero in primo luogo rivolgere un saluto aldtitente ed alla
Commissione.

La legge n. 468 del 1978 detta la disciplindadebntabilita generale
dello Stato e le procedure del relativo bilancial tnomento della sua
adozione ad oggi, diversi e successivi interveatiosstati adottati con
l'intento di mantenerne attuale la struttura, adegone i contenuti alle
esigenze poste dal mutamento degli scenari econadidstituzionali.
Questa modalita di intervento ha determinato, rd'aanto, una successiva
stratificazione di norme non sempre coerenti conplanto complessivo
della legge o tra loro pienamente coordinate. IBvai come alcune prassi
contabili e procedurali adottate a legislazioneeuig si siano, nel tempo,
consolidate pur non essendo recepite nell'ordintoneontabile dello

Stato. Alcuni dei precetti fissati dalla legge r684non hanno invece
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trovato consona evidenziazione: € questo, ad esenipicaso della
rappresentazione delle spese per funzioni/obiettimoalcuni casi, tali
prescrizioni non sono piu attuali, in altri € opjpoio ribadirne la necessita.

Le innovazioni proposte in questo disegno di leggeo tese a
fornire una risposta alle esigenze emerse dall@pbne della normativa,
dall'evoluzione dell'assetto istituzionale e dadliduazione delle finanze
pubbliche. Si amplia, innanzitutto, il perimetrorderimento delle norme
di contabilita dello Stato al complesso delle amstiazioni pubbliche. In
questo ambito si fissano principi di coordinamergo norme per
I'armonizzazione dei sistemi e degli schemi coftitaBioerentemente si
riformulano alcune regole che presiedono alla gestidel bilancio dello
Stato.

Il rispetto degli obiettivi fissati in ambito eurep con il Trattato di
Maastricht richiede che tutti i soggetti inclusi | nperimetro delle
amministrazioni pubbliche condividano le respon#abidella gestione
delle politiche di bilancio. Nonostante diversigntenti abbiano perseguito
I'armonizzazione dei bilanci, il processo di comesza verso schemi
condivisi, prioritario per una gestione unitariac@rdinata della finanza

pubblica, risulta tuttora incompiuto.
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L'obiettivo di una corretta ed efficiente gestiadielimitate risorse
pubbliche richiede, inoltre, il rafforzamento degktrumenti di
programmazione e controllo della spesa, nonchécilipero di eventual
margini di inefficienza nella gestione delle risars

Per alcune delle predette criticita, le modifichiepgmste dal disegno
di legge in materia predisposto (atto Senato n.713Brniscono una
risposta immediata. Tali soluzioni risultano pemltin linea con le
indicazioni evidenziate dai principali organismitamazionali (Fondo
monetario internazionale, OCSE, Commissione euljppeaulle
caratteristiche che i sistemi di bilancio devonsgsalere per facilitare il
controllo della spesa: chiarezza del bilancio sk ©onfronti del
Parlamento che dell'opinione pubblica, previsione wh orizzonte
pluriennale per la programmazione della spesa mediadozione di
programmi vincolanti per un triennio, rafforzamemtell'attenzione posta
sui risultati della spesa, adozione di tecnichdodmazione del bilancio
nelle quali la decisione sul totale della spesaque le scelte allocative.
Per altre criticita le risposte sono invece rinwisdd una successiva
risoluzione con l'adozione di appositi provvedinieintielega. La necessita

di una piu approfondita riflessione giustifica,dltuni casi, questa scelta;
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in altre situazioni, si ritiene che sussistanoguisiti per disciplinare, gia
nella citata proposta di legge, gli opportuni iweti correttivi. Mi
riferisco, in particolare, alle attivita di analsirevisione della spesa, che
gia a partire dal 2007 sono state avviate nell''mhiel Ministero
delleconomia e delle finanze e, in particolare,seno alla Ragioneria
generale dello Stato.

L'attuale proposta di legge ha, inoltre, il merdo superare la
frammentazione degli interventi puntuali che I'harmpreceduta adottando
un approccio pit ampio e sistematico.

Date queste premesse, la Ragioneria generale 8tto ritiene di
poter esprimere un sostanziale apprezzamentawahlinto delineato dalla
proposta di riforma in discussione e dell'assetladcontabilita pubblica
che in essa e prospettato.

Con questo intervento, mi limitero a evidenziarelguche ritengo
possano costituire le innovazioni di maggiore alexa rispetto all'attuale
quadro di riferimento.

Il governo unitario della finanza pubblica € una t@eni centrali nel
perseguimento degli obiettivi di bilancio definita livello delle

amministrazioni pubbliche. Il rafforzamento delt@oaomia di entrata e di
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spesa degli enti decentrati, come si sta delinear@ladisegno di legge
delega sul federalismo fiscale, richiede il contek rafforzamento del
coordinamento delle azioni dei diversi livelli dgrno, sia nella ordinaria
gestione del bilancio, sia nella definizione deglentuali interventi fiscali
volti al conseguimento degli obiettivi delle patie economiche e di
bilancio.

La continua evoluzione del processo di decentrametd un lato,
esige l'intensificarsi delle attivita di monitoragg controllo sugli equilibri
della finanza decentrata da parte dello Stato;'attadl, impone una
maggiore partecipazione delle amministrazioni temali ai diversi aspetti
e momenti che caratterizzano la gestione dellenfagpubbliche nel loro
complesso. Cio richiede anzitutto omogeneita e estzx tra i dati di
bilancio delle diverse amministrazioni, che siailevati e rappresentati
utilizzando le stesse metodologie ed i medesimiericontabili. La
condivisione di un programma di armonizzazione sistemi e degli
schemi contabili e di bilancio, nonché della refatitempistica di
presentazione e approvazione € un passo necessarescindibile. Non
esiste alcun Paese europeo in cui le amministradexentrate dello Stato,

che godono di un elevato grado di autonomia diigiest adottano criteri e
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principi contabili diversi, 0 non armonizzati, regp a quelli stabiliti dai
rispettivi Ministeri finanziari e adottati a livelldi amministrazioni centrali.

Il coinvolgimento di tutti i livelli di governo n& definizione delle

politiche di bilancio avviene, nella citata proposti legge, nell'ambito di
un piu ampio intervento di ridefinizione del cicdbodegli strumenti della
programmazione. Il nuovo ciclo della programmazionza ad aprile, con
la Relazione unificata sull'economia e la finankktadocumento contiene
I'esame dei risultati conseguiti nell'anno precéelen l'indicazione delle
previsioni macroeconomiche e finanziarie per I'animo corso e |l
successivo biennio. Sulla base di questo quadnm, definite le linee guida
della Decisione quadro di finanza pubblica (cheitosce il Documento di
programmazione economico-finanziaria), da preserdgbParlamento entro
il 20 settembre di ciascun anno.

In questa fase le amministrazioni locali sono clagera condividere
le linee guida, gli obiettivi per il periodo di gg@ammazione e la misura del
contributo che ciascun livello di governo si impaga fornire per |l
raggiungimento degli obiettivi macroeconomici ehilancio indicati nello

stesso Documento di programmazione. Alla luce dellese raggiunte, la
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Decisione quadro indica l'articolazione dettagldetle proiezioni tendenziali
e programmatiche di finanza pubblica per i divéveili di governo.

Completano il ciclo della programmazione la leggdithncio e la
legge finanziaria attraverso cui le proiezioni emziali sono ricondotte agli
obiettivi indicati nel precedente documento progratico.

Con particolare riferimento alle norme relative caordinamento
degli interventi fiscali e di bilancio, questo pesso dovrebbe consentire di
alleggerire la discussione ad essi dedicata durantessione di bilancio,
essendo in larga parte predeterminate le granderzepali del concorso di
ciascun livello di governo al raggiungimento dexdiettivi di bilancio.

A parere della Ragioneria, questi interventi migdranno la
programmazione e consentiranno un maggiore coardintd nella
definizione delle misure necessarie a conseguireolgiettivi di bilancio
dell'intero settore delle amministrazioni pubblichéppare, tuttavia,
imprescindibile il coordinamento delle norme prévidalla citata proposta di
legge con il disegno di legge sul federalismo fescaattualmente in
discussione in Parlamento, sia rispetto al ruokeraimto dalla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza paaplsia con quanto

disposto relativamente al Patto di convergenza.

10
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Come detto, le riforme istituzionali degli ultimdznni testimoniano
un radicale mutamento di indirizzo con riguardcadiicolazione dei rapporti
finanziari tra i diversi livelli di governo all'ietno del sistema istituzionale
italiano ed alle relazioni tra il nostro Paese Raesi dell'Unione europea.
nostro ordinamento risulta cosi permeato da duesipptendenze: una di
trasferimento verso il basso delle funzioni pafigee amministrative; I'altra di
un necessario coordinamento nell'esercizio di aitdévfunzioni dello Stato
con istituzioni di livello internazionale, come Hidne europea. Alla base dei
mutamenti in atto vi € la necessita di istituzi@avrastatali, in grado di
affrontare con una gestione sempre piu interdipeteddée esigenze che
derivano dal processo di globalizzazione dell'ecciaamondiale, attribuendo
un maggior grado di autonomia ai livelli di goverogali, per una risposta
piu efficiente alle richieste della collettivita.

Risulta del tutto evidente come in questa otticadadivisione degli
obiettivi di finanza pubblica fra tutti i livelli idgoverno e l'universo dei
soggetti che compongono I'amministrazione publgiesupponga che i dati
delle amministrazioni siano rilevati e rappresentgiplicando le stesse

metodologie ed i medesimi criteri contabili.

11
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I governo unitario della finanza pubblica ha, comeamessa
necessaria, la confrontabilita dei dati di bilancaelle differenti
amministrazioni. Attualmente, i dati contabili degénti territoriali
risentono fortemente dell'assenza di bilanci omegenCio e
particolarmente rilevante per le Regioni e le Rmogi autonome i cui
bilanci, pubblicati nei bollettini ufficiali, sonolassificati con modalita tra
loro non omogenee, avendo ciascuna Regione e [Rraviemtonoma
adottato un proprio schema contabile che non cead@gevole raccordo
delle informazioni rilevate.

| bilanci degli Enti locali sono invece classificatecondo uno
schema omogeneo e sono oggetto di rilevazione da pal Ministero
dell'interno. Tuttavia, anche per essi, benchéamiera molto piu limitata,
esistono dei problemi derivanti dalla disomogenelle metodologie
contabili adottate. In particolare, le differentodalita di applicazione della
classificazione funzionale non consentono di raggmeare correttamente la
spesa per le singole funzioni.

Allo scopo di ottenere una comune base informaéveavorire il
confronto e il monitoraggio dei dati di bilancioi diversi enti, in linea con

il dettato normativo della proposta di legge, lagiRaeria generale

12
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considera imprescindibile che tutti i soggetti tranti nell'aggregato delle
pubbliche amministrazioni condividano un programeiharmonizzazione

dei sistemi e degli schemi contabili e lilancio, nonché della relativa
tempistica di presentazione e approvazione. Nehidefquesti criteri & di

particolare rilevanza che si tenga conto della sst@ di assicurare la
coerenza e la raccordabilita delle informazionbiiancio con i sistemi e
gli schemi adottati in ambito europeo ai fini dgdlacedura per i disavanzi
eccessivi.

In prospettiva, I'adozione di comuni schemi di di@, articolati per
missioni e programmi, e la costruzione di un up@mo dei conti integrato
garantira la coerenza tra i criteri contabili at#fati per il bilancio delle
amministrazioni pubbliche e quelli del SEC95. Tplano dei conti non
dovra soddisfare solo le esigenze conoscitive damtgabilita finanziaria,
ma curare anche quelle della contabilita economipatrimoniale. Inoltre,
e opportuno che esso sia concordato con le istituziompetenti e che
abbia nel Manuale SEC95 e nel sistemacldssificazione adottato dal
Fondo monetario internazionale i suoi riferimentnpipali e, per esigenze
di opportuna standardizzazione, sia inserito &m0 del Programma

statistico nazionale. Tuttavia, I'armonizzaziona dovra limitarsi solo alla

13
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rappresentazione contabile; occorre anche chedisidei gestionali siano
per tutte le amministrazioni, centrali e locali,ecenti con i principi
contabili europei che regolano gli effetti sui $add finanza pubblica dei
diversi atti gestionali.

Con riferimento ai tempi di attuazione della nonvetn oggetto, si
ritiene di dover segnalare la necessita di estendersede di approvazione
del disegno di legge sopra citato, il termine duaione della delega
prevista dall'articolo 2 del provvedimento in tdala 12 a 18 mesi. Cio al
fine di concordare con le amministrazioni locali lmodalita di
armonizzazione ai richiamati principi e schemi abiit europei. Anche in
guesto caso, si ritiene necessario che il testmatvo sia coordinato con il
disegno di legge sul federalismo fiscale.

Il passaggio verso la piena attuazione del fedemalifiscale rendera
inoltre necessario |'adeguamento dei sistemi cdntahttraverso
I'individuazione di una struttura unitaria di pripicrelativi non solo alla
contabilita finanziaria ma anche alla contabiliGomomico-patrimoniale,
quale elemento informativo essenziale ai fini delbstruzione e gestione

del nuovo sistema di relazioni finanziarie.

14
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Un caso di particolare interesse si pone, coniminto agli enti
locali, per il fenomeno delle esternalizzazionatiuni servizi tipicamente
pubblici. L'entita del fenomeno e andata crescareldempo ed ha assunto
attualmente dimensioni tali da non poter essesetirata. Diviene dunque
sempre piu impellente la necessita di individuateemi che consentano la
costruzione di bilanci consolidati tra I'ente lec@ le societa partecipate.
L'impostazione della nuova legge di contabilitanglove proprio lungo
guesta direttrice, promuovendo l'adozione di uaraio consolidato delle
amministrazioni pubbliche con le proprie aziendmeieta partecipate.

L'esigenza di rafforzare l'azione di coordinamené&b processo di
costruzione e attuazione delle decisioni di finapmlblica deve trovare
adeguato supporto nella disponibilita per il comspte delle
amministrazioni pubbliche di adeguate fonti infotivea che siano
esaustive rispetto ai fenomeni rilevati e tempestnell'aggiornamento
delle informazioni. Cio al fine di assicurare unficgfce controllo e
monitoraggio degli andamenti della finanza pubblimanché per acquisire
gli elementi informativi necessari per dare attaaei e stabilita al

federalismo fiscale.

15
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La previsione della costituzione di una banca dasata su sistemi e
schemi contabili armonizzati, attraverso cui corttéye | dati relativi ai
bilanci, alle operazioni gestionali e alle altrdormazioni all'attivita di
monitoraggio dei conti pubblici, aggiornata e aedake a tutte le
amministrazioni pubbliche, non puo che essere etgaldalla Ragioneria.
La Ragioneria ha infatti gia manifestato la proghsponibilita a curare la
realizzazione e gestione della predetta banca@htoneri relativi alla sua
strutturazione e implementazione, per i quali sasenunque necessario
reperire idonea copertura, saranno sicuramenteanfai benefici che da

essa potranno derivare.

PRESIDENTE. Finalmente osservo con favore cheideavia la necessita

di reperire le coperture.

CANZIQ Non €& possibile fare diversamente, posto chegaitee delle

manovre finanziarie degli ultimi anni le disponitéil della Ragioneria
relative ai sistemi informativi si sono ridottediica il 30-40 per cento. Gia
di fronte alle richieste di monitoraggio governatie parlamentari, per

esempio, ci troviamo nell'impossibilita di far ftenai nostri compiti

16
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Istituzionali, soprattutto con riferimento al fedesmo fiscale, in cui oltre
ai dati contabili occorre prendere in consideragianche altre tipologie di
dati. E necessario creare una banca dati strudtimatn determinato modo,
ma cio ha ovviamente un certo costo - ferma restéirsigenza di limitare
la spese - rispetto al quale occorre reperireaopeertura. Ad ogni modo,
torno a ribadire che gli oneri derivanti dalla #uazione ed
implementazione di tale banca dati saranno sem'feriori ai benefici
che ne deriveranno.

Lo schema di rappresentazione del bilancio delltdStannuale e
pluriennale, €& stato profondamente innovato, con@o,n con la
riclassificazione per missioni e programmi realtaza partire dal 2008, in
assenza di modifiche normative ed entro gli spaansentiti dalla
legislazione vigente. La nuova forma di classifioag risponde
all'esigenza di rafforzare il ruolo del bilancio alg strumento di
allocazione e gestione delle risorse pubbliche. @onuova struttura, le
dotazioni di bilancio sono riferite direttamentdi axpiettivi dell'intervento
pubblico, rendendo immediato il nesso tra le piii e le risorse ad esse

dedicate.

17
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La nuova classificazione € recepita dalla citatappsta di legge e
formalizzata all'interno di uno schema piu ampiogui la trasparenza delle
informazioni rese dal bilancio assume un ruolo dimpria rilevanza. A
completamento dell'intervento e in coerenza compianto generale della
riforma, il disegno di legge prevede che l'unitawiito parlamentare,
attualmente rappresentata dal macroaggregato, eistituga dal
programma, che costituisce un aggregato omogenatidia finalizzate al
perseguimento degli obiettivi individuati con lessioni. Cio consente di
focalizzare l'attenzione del Parlamento, nella fdseallocazione delle
risorse con il voto sulla legge di bilancio, sufiealita dell'intervento
pubblico piuttosto che sulle strutture preposta gistione delle risorse ad
esso assegnate.

La realizzazione del programma € assegnata ad igo gantro di
responsabilita amministrativa che diventa cosi lai® certo del
raggiungimento dei risultati programmati, consedteraltresi ['effettivo
coordinamento tra le azioni in esso contenute. ddesdi delega, tale
principio € ulteriormente rafforzato con la prewise dell'affidamento di
ciascun programma ad un unico centro di resporitgahihministrativa. In

altre parole, si chiede che anche la struttura amstnativa venga resa
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coerente con la nuova struttura del bilancio eriftisso, con le finalita

perseguite dall'azione pubblica. La Ragioneria gdaalello Stato, che ha
partecipato attivamente a questo percorso, valtarévolmente questo
processo come parte di un piu ampio cammino chesepgae la

razionalizzazione della spesa in tutte le fasi in essa si articola
(programmazione, allocazione, gestione, rendicamiaze valutazione).

In coerenza con lo schema adottato dal bilancidesto di legge
propone che anche la legge finanziaria sia arti@ol@er missioni e
programmi. Nei contenuti, la legge finanziaria anna struttura semplice e
leggera, priva di norme ordinamentali e organizzatodi deleghe e di
misure di sostegno allo sviluppo di cui si occupamspecifici disegni di
legge collegati. Alla legge finanziaria sara asségnil compito di
ricondurre le previsioni tendenziali agli obiettiger l'intero triennio di
programmazione della Decisione quadro di finanzhbjpca, come gia
sperimentato nel 2008 con il decreto-legge n. 1ARfini della loro
semplificazione e in coerenza con la nuova stratwel bilancio dello
Stato, le tabelle C, D, E ed F, dovranno essererpate.

La proposta di legge di cui sopra riconosce, rtlbde rigidita del

bilancio e nella programmazione riferita solo ahyar anno del triennio del
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bilancio pluriennale, un ostacolo alla efficientesgjone delle risorse
pubbliche. Su questi due temi, in linea con lasfifta complessiva del
provvedimento e con le indicazioni desumibili in lam internazionale
dalle migliori esperienze degli altri Paesi, ilteesn oggetto interviene in
direzione di un ampliamento dei margini di flesididinella gestione e del
relativo periodo di programmazione del bilancidal&tato.

Attualmente, la struttura delle spese delnoia dello Stato
appare particolarmente rigida in relazionall'applicazione del
criterio della "legislazione vigente" e alla natudelle spese che lo
compongono. La spesa complessiva del bilancio detaio prevista in
termini di competenza per il 2009 ammonta a cifs@ rhiliardi di euro. Al
netto delle risorse impiegate per il rimborso d@iéssivita finanziarie, la
spesa finale scende a circa 540 miliardi di eulo20€9. Circa il 50 per
cento di tale ammontare e rappresentato dalla sodwndrasferimenti
correnti e dai contributi agli investimenti agli tendella pubblica
amministrazione. Un ulteriore 17 per cento € astpualla spesa per il
personale e un 15 per cento dalla spesa per ist@@&ssivi.

Con riferimento alla natura della spesa, oltre5lger cento delle

uscite complessive € classificato come "onere oghdrile”, circa il 28 per

20




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo per arhet)

Resoconto stenografico n. 1

5a Commissione permanente Seduta n. 158.@I09 antimeridiana Sede IC 0315

cento come "fattore legislativo” e solo il 7 pentmecome "fabbisogno".
Pertanto, la quota del bilancio, direttamente ar@ithmente, determinata
per legge, ammonta nel complesso a circa il 93ceato delle risorse
stanziate in conto competenza.

Il margine di "manovra" di cui le amministraziorispongono nella
guantificazione e nella allocazione delle risorsdé diverse poste di spesa
si limita dunque al rimanente 7 per cento.

Recentemente con il decreto-legge n. 112 del 2088,o scopo di
contenere tali rigidita e in considerazione deliizioni delle dotazioni di
bilancio disposte con l'articolo 60 del stesso ef@grsono stati ampliati, in
via sperimentale e limitatamente al 2009, i mardinilessibilita concessi
alle amministrazioni nell'allocazione delle risorsdurante la fase di
formazione del bilancio, con la legge annuale darmio; in fase di
gestione, con la legge di assestamento. A taldirgeprevisto un livello di
classificazione che prescinde dalla tradizionasssificazione della spesa
secondo la natura e guarda invece alla effettivasiptita delle
amministrazioni di intervenire nel processo di famone e di gestione
delle spese che sono distinte in "rimodulabili”léva dire non inderogabili)

e "non rimodulabili" (vale a dire inderogabili).
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In relazione alla natura della spesa, lincidenzled risorse
rimodulabili e differenziata. Risulta piu elevatarple voci di spesa
classificate come fattore legislativo e fabbisogmentre e pressoché nulla
per gli oneri inderogabili.

La dimensione complessiva delle spese rimodulaimizialmente
pari a circa 40 miliardi di euro prima dell'appkeane del decreto-legge n.
112 (il 7,3 per cento delle risorse complessive biéhncio), e stata
progressivamente ridotta per [l'operate del decrettesso e,
successivamente, per effetto delle misure coreettitrodotte con ulteriori
provvedimenti legislativi.

Nella legge di bilancio 2009, rispetto ai predd#&D miliardi di euro,
I'ammontare delle risorse rimodulabili per I'anno dorso € pari a 25
miliardi di euro (il 4,6 per cento del bilancio)edli anni successivi, tali
risorse dovrebbero ulteriormente diminuire fino adivare a circa 18
miliardi nel 2011 (il 3,4 per cento delle spesailin

La novita introdotta con il predetto decreto-leggeapresa nel testo
della proposta di legge e, in tal modo, resa peemtzn

In particolare, la possibilita di effettuare, irséadi predisposizione

del bilancio, rimodulazioni compensative delle rsso all'interno della
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stessa missione - con alcuni limiti che riguardenspese inderogabili e la
rimodulazione tra spese in conto capitale e speserti - costituisce un
valido strumento per garantite la necessaria fidgai nell'allocazione

delle risorse tra i programmi e si pone in linea ¢a filosofia di fondo

della nuova impostazione del bilancio. Ulteriorirgiai di flessibilita sono

assicurati anche nella fase di gestione del bitamcin la possibilita di

disporre variazioni compensative tra le dotaziamarfziarie tra programmi
di una stessa missione con il provvedimento disaasgento o all'interno
dello stesso programma con decreto del Ministrd'edehomia e delle

finanze. Per gli stessi motivi si valuta con favdiedividuazione del

programma quale unita di voto parlamentare. In fuesntesto, tale

modifica assicura un ulteriore incremento dei mardi flessibilita nella

gestione delle risorse, che appare pienamente rdeedn |'impianto

complessivo della riforma.

Altrettanto favorevolmente si guarda al superameieb capitolo
quale unita gestionale del bilancio. La propostdedige prevede come
corollario al consolidamento della nuova struttdeh bilancio per missioni
e programmi l'introduzione delle "azioni", quali itan elementari del

Programma. La sostituzione dei capitoli con le mizioontribuisce a
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semplificare I'attivita gestionale, consentendo umeggiore autonomia a
cui dovra comunque fare riscontro una maggioreamesgbilita del titolare
del programma.

Alla triennalizzazione della manovra di finanza plida, e in
coerenza con il periodo di previsione della Decisiquadro di finanza
pubblica, si accompagna l'estensione del periodpraljrammazione del
bilancio dello Stato. Fino al bilancio di previsemper il 2008, infatti, le
amministrazioni statali formulavano la propria prsfa di bilancio solo per
il primo anno del triennio di previsione. La Raggoia generale dello Stato
provvedeva poi, sulla base della legislazione wigera proiettare le
previsioni di bilancio per gli anni successivi. Cbribilancio per il 2009,
I'arco temporale a cui si riferisce la programmaeigichiesta a ciascun
Ministero, nella fase di preparazione del bilandioprevisione, e stato
esteso a tutto il triennio considerato dal bilargiariennale. In altre parole,
le amministrazioni dello Stato hanno formulato leogria proposta di
bilancio puntualmente per ciascuno degli anni dehhio di previsione.

Si ottiene in questo modo un duplice risultato:udaato, si allunga

al medio termine la programmazione delle risorskelie attivita di ciascuna

amministrazione, che potra cosi conoscere con agonganticipo le
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disponibilita finanziarie per ciascuna missioneee psottostanti programmi;
dall'altro, si impegnano gli stessi Dicasteri irowsforzo di programmazione
che fino ad ora non era richiesto.

Il grado di certezza della programmazione aumebberecon
I'adozione di accordi triennali definiti tra il Mstero dell'economia e delle
finanze e le altre amministrazioni dello Stato,utenconto delle esigenze
finanziarie dei Ministeri e delle risorse effettmante disponibili.

Nella stessa direzione opera la proposta di atitme ai Ministeri
competenti delle pertinenti risorse finanziarigitse attualmente nel bilancio
del Ministero dell'economia e delle finanze.

Le innovazioni sono di fatto contenute nei prinalpidelega per |l
completamento della riforma del bilancio dello B8tafTali interventi
sarebbero applicabili gia nella prima fase defiarma prevista nel testo della
presente proposta di legge, senza la necessitdacdeto a norme di delega.
La definizione di un ammontare certo di risorse igpasizione delle
amministrazioni per il successivo triennio apresksada a due ulteriori
innovazioni. La prima riguarda l'applicazione, fdar parte di spesa non
rigidamente predeterminata dalla legislazione \igedi limiti triennali alle

spese, definiti in coerenza con gli obiettivi gexhiedi bilancio stabiliti con la
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Decisione quadro di finanza pubblica. La seconti@diuce la necessita che,
nella definizione dei fabbisogni delle amministoag si acquisisca un
maggior grado di certezza e consapevolezza rispatte funzioni
effettivamente assolte.

Le citate innovazioni favorirebbero, inoltre, il idoollo della
dinamica delle spese.

Al fine di facilitare il controllo della spesa, eort I'obiettivo di
ottenere un piu elevato livello di efficienza neipiego delle risorse
pubbliche, il testo della proposta di legge corgiem insieme di norme che
introducono i temi della valutazione della speskierisultati conseguiti, temi
sui quali, come ho gia avuto modo di dire, la Ragita generale dello Stato
ha operato gia a partire dal 2007.

In pit passaggi il testo normativo prevede intetvehe mirano al
rafforzamento delle strutture dedicate alla realzeane di un programma di
analisi e valutazione della spesa, da svolgere ditalorazione con le
amministrazioni interessate, e al potenziamentdadalisurazione e della
valutazione dei risultati attraverso l'introduziotieun sistema di indicatori,
definiti secondo metodologie comuni, da associaprayrammi e da inserire

nelle Note preliminari e/o in appositi documenti ahalisi e valutazione
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dell'azione amministrativa di accompagnamento &nbio di previsione di
ciascun Ministero.

In fase di rendicontazione, € previsto che lo stesstema di
indicatori sia riportato nel Rendiconto generaldlodé&tato, in modo da
evidenziare l'effettivo conseguimento degli obiettdefiniti in fase di
formazione del bilancio.

Per rendere inoltre tale attivita funzionale al gressivo
superamento del "criterio della spesa storica"renmgliorare la funzionalita
del bilancio quale strumento allocativo, € previl&tituzione di nuclei di
valutazione e analisi di supporto alla verifica dsultati raggiunti e alla
valutazione delle eventuali rimodulazioni delleorge finanziarie proposte tra
I diversi programmi in sede di formazione del bdian

Questi strumenti rappresentano un passo importgege |l
miglioramento, sia in termini di misurabilita deitervento pubblico che di
efficienza, dei risultati conseguiti nella gestiatedle risorse pubbliche. E per
questo che si auspica che le richiamate normete latattivita connesse alla
loro adozione possano essere trasferite dalle lellegislative, previste dalla
proposta di legge, al testo dello stesso provvediojen modo da trovare

attuazione sin dall'approvazione della legge stessa
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Segnalo a questo proposito che, nell'ambito dellgidheria
generale dello Stato, come ho gia avuto modo d, ddlbno state avviate
alcune attivita di analisi e valutazione della spds questa direzione, le
attivita in corso di svolgimento intendono affraetde criticita strutturali del
bilancio, del finanziamento e della gestione deldlsesa. Le principali
guestioni riguardano la trasparenza e la fruibtligdle informazioni rese dal
bilancio pubblico; il potenziamento del bilancio ad@1 strumento di
allocazione delle risorse; la semplificazione duale procedure di spesa, che
appaiono spesso farraginose e troppo articolateheanger le stesse
amministrazioni; I'eccessiva rigidita del bilancéa in fase di formazione che
di gestione delle risorse; il rafforzamento dekandicontatone a fini della
valutazioneex postdegli impieghi della spesa pubblica. L'attivitaatialisi
affrontera, inoltre, le problematiche piu strettaee legate all'efficienza
dell'intervento pubblico nella fase della produsioa della fornitura dei
servizi e dei beni pubblici.

In relazione poi al tipo di contabilita da adottareordo che |l
bilancio dello Stato €&, al contempo, uno strumedtoautorizzazione,

programmazione ed informazione.
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A fronte di una molteplicita di funzioni astrattante attribuibili al
bilancio, si riscontrano, in pratica, una pluralidi& sistemi informativo-
contabili idonei a garantire un adeguato suppdiéonaedesime.

Nella sua configurazione tradizionale, il bilanaiello Stato ha
svolto prevalentemente una funzione autorizzatetiasoltanto in minima
parte, funzioni programmatorie ed informative. QGi@riva dalla scelta
legislativa di adottare un sistema di contabilitefnziaria.

In tal senso, si condivide l'affiancamento al smsiedi contabilita
finanziaria, a fini conoscitivi, anche di un sistemi contabilita economico-
patrimoniale. Quest'ultimo consente di coglierectarelazione tra fonti di
finanziamento ed impieghi (equilibrio patrimoniale)tra risorse utilizzate e
output generati a vantaggio della collettivita (equilibrieddituale costi-
ricavi), facilitando cosi la valutazione dell'eféoza e dell'efficacia della
gestione.

Tale orientamento si mostra coerente con le sedfeftuate con
riferimento agli ordinamenti contabili degli enticali (decreto legislativo n.
267 del 2000) e degli enti pubblici istituzionadiecreto del presidente della
Repubblica n. 97 del 2003). Peraltro, I'adozionk sitema di contabilita

economico-patrimoniale si innesta nel percorsoawveon la legge n. 94 del
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1997, che ha introdotto il sistema di contabilitGoromica analitica,
finalizzato all'analisi ed al controllo dei costdei rendimenti della gestione.
L'attuale sistema di contabilita economico-analitiovenendo ad essere
alimentato da un sottostante sistema di contakéltt@nomico-patrimoniale,
verrebbe rafforzato e reso maggiormente affidaipileermini di qualita dei
dati economici quantificati, diventando cosi unmsiento basilare per un
efficace controllo di gestione.

In questo senso il Sistema informativo per la gestiintegrata della
contabilita economico-patrimonale-analitica e fimana che la Ragioneria
generale sta realizzando, e che é attualmentergo ab diffusione presso le
amministrazioni centrali dello Stato, potrebbe supgre I'applicazione di tali
sistemi contabili. Questo nuovo impianto si baséadenuta puntuale delle
scritture contabili di tipo economico-patrimoniadée una loro correlazione
con le scritture contabili di tipo finanziario, s&do la logica della partita
doppia.

Le rilevazioni, di natura analitica, consentoncaclassificazione dei
costi secondo la loro natura (piano dei conti)rdaponsabilita (centri di
costo) e la finalita (programmi). Inoltre, le paliche operazioni di

integrazione e rettifica dei costi garantiscon@unomatico la riconciliazione
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tra la contabilita economica, patrimoniale ed dmali e la contabilita
finanziaria.

Quanto alla struttura del sistema di contabiliteafiziaria, nell'attuale
quadro normativo, la funzione autorizzatoria esgplicsuoi effetti sotto due
differenti profili: il profilo giuridico, che condce alla rilevazione delle
entrate da accertare e delle spese da impegtarguale origina il bilancio
di competenza finanziaria; il profilo della mantiE®one finanziaria, che
conduce alla rilevazione delle entrate che si pnesdi incassare e delle spese
che si presume di pagare, dal quale origina inbiadi cassa.

Antecedentemente all'entrata in vigore della legdgé8 del 1978, il
bilancio dello Stato si configurava come bilancio sbla competenza.
L'applicazione di detto principio da luogo ad alicvantaggi: consente in
primo luogo al Parlamento di controllare piu ef@emente I'Esecutivo,
poiché le poste di bilancio hanno il significatoaditorizzazione e di vincolo
giuridico ad assumere impegni di spesa; in secoldgo permette di
individuare i fatti di gestione attinenti ad un a@agsercizio, ovvero le
operazioni di competenza dell'esercizio e le cosmesesponsabilita
amministrative; infine, non esclude la formazioneud bilancio anche di

cassa. Tuttavia, la redazione del bilancio di cdemmea presenta anche alcuni
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non trascurabili svantaggi: produce il fenomenordsidui attivi e passivi e la
necessita di dar luogo a due distinte rilevazioer pa gestione della
competenza e per quella dei residui; affievolisc@drcezione del potenziale
effettivo di spesa (competenza + residui) di utodanno di riferimento,
introduce infine elementi di rigidita del bilanciderivanti dall'iscrizione di
spese che si sarebbero realizzate soltanto ini&sswxcessivi rispetto a
guello della registrazione contabile.

Sulla base di tali considerazioni, quanto allattira del sistema di
contabilita finanziaria, con la legge n. 468 def&89 bilancio dello Stato ha
assunto le caratteristiche di un bilancio mistd, queale alle previsioni di
competenza si affiancano quelle di cassa. Il bitadccassa, infatti, consente
il controllo preventivo sulla gestione di tesoredgafornisce un quadro piu
realistico delle effettive dimensioni finanziarielld gestione dello Stato.

La scelta di muovere verso un bilancio di sola @agseraltro
coerente con quelle gia effettuate dalla quaslitatdei Paesi OCSE (come
si evidenzia in una delle tabelle che lascero afglidella Commissione),
anche se accompagnato da altri sistemi di rilevaziontabili di supporto,

si lega sostanzialmente ad alcuni vantaggi insitale approccio, quali la
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maggiore semplicita, soprattutto in fase gestianatsso, peraltro,
porterebbe alla non evidenziazione della formazoteieesidui.

La soluzione normativa a suo tempo adottata céegige n. 468 puod
essere intesa come il riconoscimento che il proaletella scelta tra
bilancio di competenza e di cassa non si risolvel'@ealozione di un tipo di
bilancio in alternativa all'altro, bensi con uneoleombinazione, posto che
essi rispondono a finalita informative diverse e mptementari.
L'integrazione delle previsioni di competenza coell® di cassa consente
di trarre dal bilancio una piu ampia gamma di infazioni e di sfruttare gl
aspetti positivi di entrambi i criteri di rilevazie.

Quanto all'ipotesi di adottare il criterio dellangpetenza economica
applicato dal sistema SEC nella redazione del titadello Stato, € da dire
che esso a parere della Ragioneria non appare@mio. La contabilita
nazionale, infatti, € un sistema di registrazioastabile le cui regole sono
volte a fornire una rappresentazione dell'interanemia e, pertanto, non
idoneo, in particolare, rispetto alle finalita auga@atorie proprie del
bilancio dello Stato. Si puo inoltre affermare ¢theompilazione del conto
consolidato della pubblica amministrazione secohd®EC non puo che

trarre vantaggio dalla compresenza dei diversiewritcontabili di
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registrazione (competenza giuridica, cassaompetenza economica)
che consente di verificare la coerenza tratgiss.

Infine, il passaggio ad un bilancio di sola cass&odurrebbe
elementi di incoerenza rispetto all'impianto comspieo del disegno di
legge che si basa sulla sostanziale conferma skelnsa vigente, integrato
con lintroduzione, a fini conoscitivi, della cohita economico-
patrimoniale. L'adozione del previsto criterio dassa imporrebbe la
revisione completa degli schemi contabili del bilare delle attuali norme
di contabilita dello Stato, nonché la riorganizoas dei sistemi
informativi di gestione del bilancio con consegueritevanti oneri
finanziari.

Con riferimento alla copertura delle leggi sul saldetto, sul
fabbisogno e sull'indebitamento netto, si ossehareel corso degli ultimi
anni, la necessita di garantire il rispetto deiapaetri stabiliti in sede
europea nell'ambito del Patto di stabilita e ctastia fatto si che le
guestioni connesse alla valutazione degli effettiedpolitiche di bilancio
in termini di indebitamento netto delle amministoaz pubbliche e di
fabbisogno assumessero un ruolo preponderante. ubd'egigenza di

adottare, quale criterio per la valutazione defjéte delle nuove iniziative
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legislative, il riferimento ai saldi in termini dndebitamento netto e di
variazione del debito. Dal dovere di assicurareliva neutralita delle

iniziative legislative rispetto ai diversi saldi dinanza pubblica, che
comunque trova gia riscontro nella prassi operatiexiva l'esigenza di
procedere ad una puntuale attivita di valutazionepertura delle iniziative
legislative anche in termini di indebitamento nedtali fabbisogno. Tale
metodologia di copertura, ad avviso della Ragi@angenerale dello Stato,
deve trovare una espressa formalizzazione legialaDiversamente si
darebbe luogo ad un significativo indebolimentpeito alla prassi attuale,
introducendo il concetto di una non meglio preasatompensazione" in
termini di indebitamento netto e fabbisogno, soé caso in cui "siano
prevedibili specifici e rilevanti effetti". Solo iquest'ultimo caso infatti - e
ferma restando l'indeterminatezza circa la valotazidella "rilevanza" e
della "prevedibilita" dei predetti effetti - la edione tecnica dovrebbe,
secondo quanto previsto dal testo attualmente studsione, “fornire
informazioni”, senza pero prevedere alcun vincaloelazione all'obbligo,

di copertura finanziaria in termini di indebitamemetto e fabbisogno.

E daltronde da sottolineare che la finalizzaziatietale obbligo di

copertura non puo che essere quella di assicunaseantro della coerenza
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degli interventi proposti con gli obiettivi di finaa pubblica che il Paese e
vincolato ad osservare ai sensi del Programmaadhilsé; detto obbligo,
pertanto, va attuato e verificato adottando i ppgned i criteri contabili
sulla base dei quali sono determinati i saldi dpattare.

Le modalita di copertura finanziaria delle leggilioarie previste nel
testo della proposta legislativa sostanzialmentdezmano le disposizioni
attualmente in vigore, con l'aggiunta del divietocdpertura di nuovi o
magagiori oneri, attraverso l'utilizzo dei provedérivanti dalla dismissione
di beni immobili e da condoni fiscali e contributiA tale riguardo, una
delle problematiche sollevate nella relazione itlatsva del disegno di
legge e quella relativa alla proposta di inserig¢ t@sto normativo un
quadro piu articolato delle forme di copertura,eEndo alcune modalita
gia invalse nella prassi. In particolare, mi riseo all'utilizzo dei residui
passivi e delle disponibilita nette che dovessenergere dall'assestamento
relativamente alle entrate. Su tali questioni daealtile effettuare specifici
approfondimenti.

Rispetto all'eventuale inserimento della riduziolweeare della
tabella C della legge finanziaria tra gli strumedhiticopertura si ribadisce

I'avviso contrario, espresso in piu occasioni dRiggioneria generale. Cio
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in guanto tale meccanismo comprometterebbe la dmatta degli enti e
degli istituti o dei programmi le cui risorse soamonualmente determinate
dalla medesima tabella. Inoltre, tagli di carattemeare non sembrano in
linea con l'esigenza di programmazione e gestiaia dpesa che e alla
base del provvedimento proposto. Una novita intenet®, di portata da
non sottovalutare e, infine, costituita dalla psemie dell'obbligo di
predisposizione della relazione tecnica anche cdarimento agli
emendamenti di iniziativa del relatore.

Relativamente alla copertura della legge finanajaili disegno di
legge proposto prevede la soppressione dell'obbdiigopertura degli oneri
correnti recati della stessa legge finanziariavihicolo presente nel testo
vigente limitava la crescita della spesa di padeente contenuta nella
legge finanziaria alla sola quota che non peggerbsisparmio pubblico a
legislazione vigente, mentre I'aumento delle sjgesento capitale trovava
un limite nel non peggioramento del saldo nettdiianziare indicato nel
Documento di programmazione economico-finanzidraasoppressione di
tale vincolo consentirebbe la possibilita di adattanisure espansive
attraverso la legge finanziaria entro il limite daldo netto da finanziarie,

anche per le spese di natura corrente. Si inviiféettere sulla possibilita di
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mantenere gli attuali vincoli di copertura deglieancorrenti previsti dalla
legge finanziaria, proponendo l'esclusione dellasfmlita di utilizzare il

miglioramento del risparmio pubblico a legislaziornggente come
strumento di copertura. Anche in questo caso saraidressario un
apposito approfondimento sulla questione.

L'attuale quadro dei sistema dei controlli di fimanpubblica
evidenzia cinque aree nelle quali sarebbe opportumirvenire,
estendendo, potenziando e razionalizzando I'attiviti verifica e
monitoraggio. La prima area di intervento €& queliaativa alla
razionalizzazione del controllo preventivo di Iégiita. L'originario
controllo preventivo su ogni singolo atto di spesa di entrata,
sostanzialmente comune anche alla Corte dei caitisno precedente
ordinamento, si & tramutato da controllo preventdrotipo impeditivo
dell'efficacia dell'atto in un piu semplieeiditdi legalita della spesa. Detto
audit di legalita prevede la possibilita per 'ammiragione controllata di
dar seguito alla spesa, sotto la responsabilitadii@enti competenti,
anche in presenza di un rilievo formale dell'uffidi controllo.

Ferma restando, in linea generale, l'attuale cardigjone del

controllo preventivo di legittimita, funzionale allspeditezza dell'azione
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amministrativa, si potrebbe valutare la possibditéeintrodurre, per un piu
efficace controllo sulla corretta allocazione delkorse pubbliche, forme
di controllo preventivo impeditivo dell'efficaciaep i principali atti di
spesa, ovvero per determinate categorie di attioliia in volta determinati,
secondo le particolarita di ciascuna amministragzion

La seconda area di intervento é quella relatiyptnziamento dei
controlli successivi, del monitoraggio sulla finanpubblica e della
riqualificazione della spesa. L'esigenza di comtamto della spesa delle
pubbliche amministrazioni rende infatti necessangotenziamento di tali
strumenti.

A tal fine, in continuita con gli interventi pretisdalla recente
normativa, occorre rafforzare ulteriormente il goliv di proficuita delle
gestioni pubbliche - gia istituzionalmente svoltal dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato - attraverso Iezeszione di procedure di
analisi e valutazione della spesa pubblica cheeatdaso di ottenere una
migliore programmazione della stessa e una pitcieffie ed efficace
allocazione delle risorse.

Non si tratta, in particolare, di aggiungere unavaufattispecie di

controllo interno a quelle gia previste dal decrkgislativo n. 286 del
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1999 (in particolare, il controllo di gestione eefja strategico), quanto
piuttosto di mettere a sistema i controlli gia &si§ sulle gestioni
pubbliche. A tale scopo, si ritiene prioritariadtaione, mediante un
opportuno intervento normativo, delle seguenti dinali azione:
potenziamento delle strutture e degliursgnti di controllo e
monitoraggio della Ragioneria generale dello Statsistematizzazione
della attivita di controllo della Ragioneria gererdello Stato con quella
svolta dalle singole amministrazioni; condivisipnper via telematica,
dei dati necessari per realizzare l'attivitzadalisi e valutazione della
spesa.

Inoltre, la vigente normativa non attribuisce ap@itimento della
Ragioneria generale dello Stato alcuna specifitigitat di vigilanza sugli
enti locali, fatta salva la verifica e la valutazeo delle spese per il
personale, con particolare riferimento agli onesi dontratti collettivi
nazionali e decentrati (articolo 60, commi 3 e é&l, decreto legislativo n.
165 del 2001).

Sarebbe pertanto auspicabile una valutazione gmktillla possibilita

di affidare alla Ragioneria generale dello Statedafica e la valutazione
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di tutte le spese sostenute dai suddetti entigwdtso una modifica
normativa compatibile con il regime di autonomigld&nti locali.

Altro contesto nel quale appare opportuno intemeeaiquello degli
enti e organismi che attualmente non sono sottopdsialcun controllo da
parte dalla Ragioneria generale dello Stato. k& éahbito, si sottolinea che
una quota non trascurabile della spesa non é asisaggad alcuna forma
di monitoraggio e di controllo da parte della Ragina. Si tratta di oltre il
3 per cento delle spese finali del bilancio deltat& cioe una quota pari
alle spese rimodulabili cui si e fatto prima rifeento (e, in particolare,
delle risorse gestite, ad esempio, dagli organiitcagonali o a rilevanza
costituzionale, dalla Presidenza del Consiglio amistri, da Autorita
indipendenti, dalle Agenzie e dalle Universita (eosn evince da una delle
tavole allegate alla documentazione agli atti délbenmissione).

A sequito della spinta autonomistica e della peoéizione degli enti
intervenuta in tutti i settori della pubblica amisinazione, i tradizionali
organi di riscontro (segnatamente il Ministero 'delbnomia e delle finanze
e la Ragioneria generale dello Stato, nelle sueo#arzioni centrali e
periferiche) hanno, infatti, man mano perduto ihtrollo su larga parte

della spesa, nonché sulle entrate.
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Vi sono enti e organismi pubblici - come le Agenfigcali, le
Autorita indipendenti, nonché alcune amministrazipabbliche incluse
nell'elenco ISTAT di cui all'articolo 1, comma 2elié legge n. 311 del
2004 - che, pur ricevendo risorse dal bilancio aléitato, non sono
attualmente soggetti a forme di controllo, conogeea vigilanza. Per tal
enti e organismi pubblici si potrebbe considerameportunita di prevedere
forme di conoscenza e monitoraggio della spesaadte glel Ministero
dell'economia e delle finanze e della Ragioneriaega@e dello Stato, in
alcuni casi eventualmente anche attraverso la ome di propri
rappresentanti negli organi interni di revisione cle siano sprovvisti.

Una quarta prospettiva di intervento concerne rtglo sugli atti
dell' Agenzia delle entrate e dei concessionatadedcossione.

In materia di entrate, si segnalano particolari stjoai sia sul
versante dei controlli dei soggetti a vario titohberessati (Agenzia delle
entrate, Equitalia S.pA. ed agenti della riscossion genere), sia in
relazione all'esatta contabilizzazione delle posteal raccordo con |l
bilancio dello Stato. Infatti, la riforma intervelauad opera del decreto-
legislativo n. 112 del 1999, e successive modifma, ha prodotto il

disallineamento tra le scritture contabili dell'’Age&a delle entrate e quelle
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prodotte dall’agente della riscossione. La Cortecdati, peraltro, ha piu
volte rimarcato che nell'attuale sistema mancarfwaef strumenti di
controllo sulla gestione delle entrate e sulla teife riscossione delle
somme accertate (si vedano le relazioni della Caltéarlamento sul
Rendiconto generale dello Stato).

Si potrebbero pertanto riformare le modalita ditodio degli atti
dell’lAgenzia delle entrate, nonché di quelli deinaessionari della
riscossione, anche ai fini di una corretta coniztalzione dei dati, per una
migliore integrazione nel bilancio dello Stato.

Infine, l'ultima area nella quale é previsto unc&ssivo intervento,
con apposita delega, € quella della revisione e pdéénziamento dei
controlli sui rendiconti delle spese delegate.

Attualmente tale controllo non produce uaport riepilogativo
d'insieme, ma soprattutto non fornisce la conostatala qualita della
spesa decentrata, nonché l'indicazione del consegtd o0 meno degli
obiettivi da parte del soggetto delegato.

Si condivide quindi l'opportunita di attuare la isene e |l
potenziamento degli strumenti di controllo sucogssin modo da produrre

report riepilogativi d'insieme che diano conto della ¢iaa¢ dell'esito della
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spesa decentrata, nell'ottica di una migliore @wgnazione della stessa e
una piu efficiente ed efficace allocazione dek®rse.

Nel ringraziare per [l'attenzione prestata, conferao piena
disponibilita della Ragioneria generale dello &tat fornire ogni utile
supporto agli sviluppi del percorso di riforma d deovo assetto della
contabilita e della finanza pubblica che si standaindo con il disegno di
legge proposto.

Desidero infine depositare agli atti della Commaiss il testo scritto

della relazione, corredato dalle tabelle da me @mnenzionate.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Canzio per la suapa e puntuale

relazione e per la documentazione consegnatatiglela Commissione.

Lascio quindi la parola ai colleghi che intendontervenire.
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GARAVAGLIA Massimo (LNP). Signor Presidente, l'interessante relazione
svolta dal dottor Canzio pone diversi spunti diegione. Mi soffermero su
alcuni aspetti specifici, premettendo che per tufa € nostra intenzione
concentrare l'analisi sullstockdi spesa pubblica piuttosto che sui soli flussi
previsti annualmente nella legge finanziaria pguali vi € a nostro avviso
un'attenzione a volte eccessiva, laddove ['aparoma del bilancio di norma
avviene in una mezza giornata e nel silenzio pgolaso. Cio chiaramente
non si giustifica se solo si prende in consideraio differente ammontare
delle due poste, visto che nel caso della leggenfiiaria si fa riferimento a
10-15 miliardi di euro a fronte di una spesa pudzblcomplessiva di 800
miliardi di cui, peraltro, si sa poco o nulla.

Cio premesso, vorrei sottoporre due questioni #éloddCanzio. La
prima si riferisce alla necessita - avvertita nofo da noi parlamentari, ma
soprattutto dagli uffici - di disporre in via inmfoatica dei dati in possesso
della Ragioneria generale dello Stato; e infattitemialmente impossibile
sviluppare una qualsiasi analisi a partire dairti" che ci vengono forniti,

che certo non consentono di svolgere in tempi hrawvistudio approfondito.
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A questa si ricollega anche l'esigenza di reatezacontrolli di
dettaglio. La mia sara forse una malattia profesdey ma da exontroller
ritengo che sia assolutamente necessario dispque se a SCopo puramente
informativo - di dati che siano il piu dettagligdbssibile; infatti, mentre dai
dettagli si puo sviluppare una sintesi, non e fdlgscompiere I'operazione
contraria, ovvero ricavare dalla sintesi il detiagt condurre, quindi, uno
studio compiuto e puntuale.

Si e parlato della possibilita di approfondire lsZione di analisi e
di controllo della parte economico-patrimoniale dbilancio. Siamo
perfettamente consapevoli e condividiamo il fafte la principale funzione
del bilancio dello Stato sia quella finanziariaaaigzatoria e sarebbe
sbagliato uscire da questo binario. Tuttavia, ne@nto in cui si vuole dare
maggiore importanza alla funzione di controllo eingi, all’analisi per centri
di costo, con particolare riferimento agli scostatnéella spesa, € evidente
che, se ci si ferma al livello delle azioni, & irspibile addivenire ad una
compiuta definizione della natura e della destimagidi ogni singola voce di
costo. Pertanto, quantomeno dal punto di vistarinébivo, € per noi
necessario disporre di dati analitici e di dett@aglipartire dai capitoli di spesa.

Diversamente, infatti, - come ben sanno alcuncdéeghi presenti che hanno
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svolto funzione di sindaco - sarebbe come se n#i® di un Comune si
disponesse del solo bilancio relativo a risorset@venti, ma non del PEG
(Piano esecutivo di gestione) o dei capitoli disspd= evidente che in tal caso
ci troveremmo di fronte ad una mera presa in giedb dittadini e dei
consiglieri comunali che non sarebbero ovviamentéiencondizioni di
operare alcun tipo di valutazione sul bilancio.dtesso, e a maggior ragione,
vale per il bilancio dello Stato, posto che limgdianalisi ed il controllo al
livello delle azioni non permette una verifica qouota degli scostamenti,

soprattutto per quanto riguarda le voci pit impaiita

PRESIDENTE. Desidero anch'io rivolgere rapidameuntea domanda al
dottor Canzio, anche perché le questioni al hosgame si riproporranno
ovviamente nel corso dell'esame del disegno didegdl397, nell'ambito del
guale viene affrontata la questione della contabdconomico-patrimoniale.
Le chiedo di darci un suo giudizio, sia pure di sma®, sull'utilita e

sull’'applicabilita di questa forma di contabilizaaze rispetto alle finalita e
alle funzioni specifiche di una contabilita pubblicome quella dello Stato o

degli enti pubblici.
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LEGNINI (PD). Signor Presidente, per ragioni di tempo tralasicune
considerazioni e pongo solo tre brevi quesiti &traospite.

Il primo si ricollega alla domanda formulata orall@astesso
presidente Azzollini. Nella sua interessante relagziil dottor Canzio ha
espresso una valutazione di inappropriatezza e ndppiicabilita della
contabilitd economico-patrimoniale relativa al bide dello Stato, vorrei
quindi che ci chiarisse ulteriormente le ragionjgesto suo giudizio.

Seconda questione. Spesso ci accapigliamo suilipdoftopertura
delle norme di spesa, anche sulla base dei datewom nella relazione
tecnica che la Ragioneria generale dello Statorciigce, ultimamente anche
ricorrendo - mi sia consentito questo inciso - alcjue elemento di fantasia
aggiuntiva rispetto alla prassi consolidata. Negsdh noi € perd nelle
condizioni di valutareex postche fine poi facciano le considerazioni che
sviluppiamo, né mi sembra che nel bilancio di assesnto o nel rendiconto
consuntivo siano contenute informazioni utili sisuftati prodotti dal lavoro
che noi - e ancor di piu la Ragioneria, da un pulntasta tecnico - svolgiamo
quotidianamente. Le chiedo se puo indicarci unagmara che consenta di
svolgere una valutaziona itinere sull'efficacia della copertura rispetto alla

previsione normativa.
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Vorrei inoltre sapere quali risultati stia produden la
riclassificazione del bilancio per missioni e prmmi adottata nella

precedente legislatura.

CANZIO. In riferimento ai quesiti posti dal senatore Gagdnga posso dire
che sicuramente occorre porre molta attenzione sitck della spesa
pubblica, ed & anche l'obiettivo che riterremmoarpmo perseguire, tant'e
che una delle proposte che noi avanziamo va proprel senso di una
maggiore concentrazione dell'analisi su come vengspese le risorse,
piuttosto che sui flussi. Quanto alla esigenzaR#glamento di disporre in via
informatica dei dati in nostro possesso non creu® v siano problemi e
quindi provvederemo senz'altro in tal senso.

Con riferimento poi alla necessita di realizzasetoolli analitici e di
dettaglio, segnalata dal senatore Garavaglia, cmhamo la proposta al
riguardo contenuta nel disegno di legge, fermoaresi che ci saranno poi
degli elementi di dettaglio che ci consentirannoa uoonoscenza piu
approfondita dei dati di bilancio, al di sotto adiirdel livello delle azioni, mi

riferisco, ad esempio, ai capitoli. Siamo comundisponibili ad effettuare

49




Ufficio dei Resoconti BOZZE NON CORRITE
(versione solo per arhet)

Resoconto stenografico n. 1

5a Commissione permanente Seduta n. 158.@I09 antimeridiana Sede IC 0315

tutti gli approfondimenti necessari, proprio perchgche noi riteniamo
fondamentale che non si perda il controllo dellessp

Per quanto riguarda la domanda posta dal Presidéetsi ricollega
a gquella del senatore Legnini in ordine ai critdri contabilita, siamo
dell'avviso che l'affiancamento tra il sistema dntabilita finanziaria e quello
di contabilita economico-patrimoniale a fini conitisg consenta
sicuramente una piu approfondita conoscenza deidddiilancio, in ogni
caso, nel merito ci rimettiamo agli esiti del diiiatparlamentare. A questo
riguardo, qualora si avvertisse la necessita dirioiti approfondimenti da
parte nostra vi e piena disponibilita.

Quanto alla riclassificazione del bilancio per nusse programmi,
il nostro parere € sicuramente positivo e la carsadtho una svolta
innegabile. In materia di conti pubblici riteniarabe occorra procedere in
tale direzione, consentendo una maggiore flessihilella gestione dei fondi
di bilancio, che non puo che derivare da un bilaetassificato per missioni e
programmi. Stiamo gia cercando di migliorare quantmdotto lo scorso anno
e, sulla base della normativa vigente, i nostricuftanno lavorando per fare
in modo che la classificazione in missioni e papgmi, possa essere la piu

realistica e rispondente possibile alle attivitdledeamministrazioni. Per
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guanto riguarda l'efficacia del controllo sulle pesture finanziarie dei
provvedimenti di spesa, posso garantire il costanpegno della Ragioneria
in tale direzione; nonostante le limitate forzeispdsizione, gli uffici fanno i
salti mortali in determinati periodi dell'anno genere fede a tale impegno,
lavorando talvolta anche il sabato e la domenlicaogni caso, qualora si
verifichino scostamenti - che pure non dovrebbezaficarsi dal momento
che il bilancio ha un limite massimo di spesa agplicano i meccanismi di
cui alla piu volte citata legge n. 468 del 1978#mspecifico l'articolo 11er

o la lettera 4quaten, comma 3, dell'articolo 11, che consente di inseirir
finanziaria i maggiori oneri derivanti da disposizi legislative che recano

oneri superiori a quanto preventivato.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Canzio e dichiaronclusa l'audizione.

Rinvio il seguito dell'indagine conoscitiva in tiboad altra seduta.

| lavori terminano alle ore 9,50.

51




