LE MINISTRE

Nos Réf

Monsieur le Président, Q/L\.U’ Rpdi

Comme je vous I'avais annonceé fors de notre entretien ie 11 mars dernier,
le projet de loi de modernisation de léconomie, qui s'appuie sur un travail de
réflexion et de concertation de plusieurs mois, reprend une partie trés importante
des propositions émises par la commission pour la libération de la croissance
francaise. Comme vous I'avez identifié dans ia lettre que vous m'avez récemment
adressée, ce sont 35 mesures, détailiées ci-aprés, qui comptent parmi les
dispositions de la quarantaine darticles du projet de loi qui a été présenté au
Conseil des ministres le 28 avril et qui est actuellement examiné au Parlement.

Au total, sur les 316 propositions que fa commission a formulées, et dont
environ 140 concernent directement ou indirectement le Ministére de I’Economie, de
FIndustrie et de 'Emploi, la plus grande partie trouve sa place dans les chantiers
déja ouverts ou qui s'ouvriront avant 'été.

Certaines propositions sont déja en cours de mise en ceuvre. || s’agit des
mesures correspondant a des priorités qui avaient été préalablement identifiées,
comme la fusion de 'ANPE et des Assedic, premiére étape d'une réforme en
profondeur du dispositif d’'indemnisation et d’accompagnement des demandeurs
d’emploi visé par plusieurs mesures (mesures 141, 142 et 144), le développement
de la R&D privée (32), la promotion des nouvelies technologies (70, 77) ou le
regroupement de services publics de proximité (194).

l.a plupart des autres propositions seront abordées au cours des travaux
qui se succéderont a rythme soutenu tout au fong de 'année, que ce soit au cours
des discussions que je suis en train de lancer, avec Laurent Wauquiez, pour la
réforme de la formation professionnelle, avec les régions et les partenaires sociatx
(11 des mesures que vous proposez), lors de la revue générale des préfévements
obligatoires (14 mesures) ou dans le cadre de chantiers de réforme ou de missions
spécifiques déja lancés. Il en sera ainsi, par exemple, des suites du Grenelle de
I'environnement (8 mesures), de la loi sur la participation et t'intéressement ou de
missions particuliéres en cours’.

' Il s’agit notamment de la mission sur le numeérique confiée au CGTI, de la mission confide 2 Alain Demarolle sur ta Caisse des
dépdts et consignations, de la mission confiée & Pierre Chassigneux ou encore des travaux menés an sein du groupe de travail du Haut

comité de Place.
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C'est donc plus d'une centaine de propositions, soit environ les trois
quarts®, qui ont deja trouvé leur place dans le calendrier de réformes que jai fixé
pour mon département ministériel.

Le projet de loi de modernisation de I'économie occupe une place a part
dans le mouvement de réforme que la commission que vous présidez s’est fixe
comme objectif, 4 la fois par son ampleur et par son ambition. Trois des « decisions
fondamentales » que vous proposez y seront discutées. |l s’agit de la liberté des
relations commerciales dans la distribution. de la genéralisation du trés haut débit &
domicile et de linstitution d'un régime fiscal simplifié pour les PME. D’autres
décisions fondamentales sont directement concernées par le projet de ioi,
notamment celles qui visent 3 accroitre 'attractivité du territoire, que ce soit par [a
délivrance de titres de séjour pour motif économique ou par la modernisation de Ia
place financiére de Paris, que vous considérez a juste titre comme l'une de nos
grandes infrastructures.

Le projet de loi de modernisation de 'économie et le rapport sur la
libération de fa croissance francaise sont inspirés par la méme vision, selon laquelle
la mobilité et la liberté des acteurs économiques sont fes clés de notre croissance
et de notre avenir.

Vous allez remettre une version actualisée du document de suivi au
President de fa Républiqgue. Vous avez également entamé une série de
déplacements et de rencontres avec les parties prenantes pour expliquer votre
démarche et vos propositions. Expliquer les initiatives en cours, faire comprendre,
convaincre, c'est préparer les réformes et les rendre possibles. C’est pourquoi je
vous engage a faire connaitre, chaque fois que cela sera possible, les principales
dispositions du projet de loi de modernisation de I'économie, les principes qui
inspirent et les mécanismes qui le sous-tendent, dans presque tous les cas en
étroite cohérence avec les propositions de la commission.

Je vous prie de croire, Monsieur le President, en l'expression de ma
respectueuse considération, [;Q .
N o Y el

Christine Lagarde
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~ 104 mesures sur 143, soit 73%, en intégrant les mesures déja mises en ceuvre.




Mesures entrant dans

le champ du projet de loi de modernisation de ’économie

e : ntitul

Développer les financements privés Art. 37 : création des fonds de dotation
36 ¢ @mﬁwq la définition des « PME innovantes », en introduisant des critéres Art. 7, II : modification de la définition de PME innovante

sur la part de la recherche et développement, le secteur d’activité (défense,

santé, numeérique, biotechnologies), les caractéristiques innovantes en

mati¢re de marketing, de diffusion de I’innovation et les brevets déposés. B
36d | Considérer que Ia part de sous-traitance aupres de PME peut constituer un | Art. 7, 1 traitement préférentiel pour les marchés publics a hauteur de

critére d’attribution d’un marché public 4 une grande entreprise. 15 %

37 Mettre en place une représentation unique dans toutes les PME de moins de | At 12 : gel des conséquences de passage des seuils de 10 et 20 salariés

250 salariés, sous la forma d’un conseil d’entreprise exercant les fonctions
du comité d’entreprise, des délégués du personnel, des délégués syndicaux
et du comité d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail. Ce consei]
d’entreprise serait le lieu privilégié de la négociation,

38 Imposer (par la loi et si nécessaire par ordonnance) le paiement aux PME & | Art. 6 : plafonnement des délais de paiement & 45 jours fin de mois ou 60

moins de 30 jours & compter de la date de'livraison Jours date de facture

40 Faciliter I’accés des PME a Alternext. Art. 42,1, b : réforme de ’appel public a ’épargne (contrats de liquidité
&’ Alternext)

41 Attirer les financements des fonds et des banques vers les PME Art. 9 : création des fonds de placement 4 risque contractuel, possibilité
pour les sociétés de capitaux de moins de 5 ang d’opter pour le régime des
personnes
Art. 17 : réduction d’impét au titre des emprunts aux repreneurs d’au moins
25% d’une société

43 Reéquilibrer le trajtement entre créanciers privés. Supprimer la créance Art. 19 : réforme loi de sauvegarde

privilégiée du Trésor
146 b | Simplifier les regles de création d’une

46¢

..y etdune SASU (Société par action simplifiée unipersonnelle),

SAS (Société par action simplifiée)

ence principale pour les

Confirmer I’insaisissabilité de la rési
entrepreneurs individuels.

~ TAS” protection du patrimoine immobilier et foncier g

Art. 1 : régime de Pentrepreneur individuel




W

t

47

Simplifier la comptabilité des TPE.

Art. 4 : suppression de I’ autorisation administrative pour I’utilisation des
rez-de-chaussée pour des activités commerciales

48 Soumeitre les TPE 4 un régime fiscal ot social speécifique. Art. 1 : taxe forfaitaire libératoire pour les entrepreneurs individuels
49 Garantir une couverture numérique optimale en 201 1. Art. 29 : plan Trés Haut Débit
50 Reéaliser I"accés pour tous au tres haut débit en 2016.
51 Faciliter I"accés de tous au réseau numeérique.
52d  |Recourir 4 un systéme d’enchére pour les attributions de Jicence, sauf en Art. 30 : possibilité pour ’ARCEP de procéder & des enchéres
cas d’obligations d’intérét général.
96 Instaurer un droit d’option permettant de choisir, opération par operation, | Art. 42 : modernisation de la place financiére de Paris, pour la rapprocher
le mécanisme de TVA (assujettissement / déductibilité) des standards internationaux, notamment sur les régles de I’appel public 4
97 Harmoniser les réglementations financiores et boursiéres avec celles I’épargne, la commercialisation des instruments financiers, la création
applicables au Royaume-Uni pour ne pas handicaper les acteurs francais d’une autorité de définir les normes de comptabilité
par rapport a leurs concurrents internationaux européens.
08 Regrouper la Commission bancaire of I" Autorité de contréle des assurances | Art. 31 : amelioration du régime fiscal des impatriés
avec la mission de promouvoir la place financiére de Paris, favorisant la
création de le péles de compeétence internes sur des produits financiers, au
lieu de disséminer ces competences entre différents réeulateurs
99 Améliorer les conditions d’accueil des etrangers hautement qualifiés, en
particulier par la mise en place d’un guichet spécifique pour la délivrance
rapide de titres de séjour de longue durée.
| 102 | Doter la place de Paris d’un indicateur d’attractivité publi¢

trimestriellement

| Accroitre I"efficacité de 1a procédure d’investigation antitrusi en Intégrant

Modifier la composition des différents régulateurs afin que les champions
de la finance puissent s’y exprimer

Attribuer & la seule Autorité de 1a concurrence le contrdle concurrentiel des
operations de concentration.

les enquéteurs au sein de I’ Autorité de la concurrence.,
Autoriser I’ Autorité de la concurrence a donner sur sa propre initiative des
avis sur les effets concurrentiels de mesures [égislatives et administratives.

Art. 23 : eréation d’une haute autorité de la concurrence, avec des Bou\o:m\A
d’investigation renforcés ; une composition et des procédures réformées et
une capacit¢ étendue d’agir en justice




190 de se concentrer sur les dossiers
les plus importants.
196 | Augmenter et déconcentrer les aides allouées au commerce de proximité. | Art. 25 : réforme de la TACA
Art. 26 : renforcement de 1’action du FISAC
197 | Obliger les grands distributeurs 4 payer dans un délai de 30 jours maximum | Art, 6 - plaformement des délais de paiement & 45 jours fin de mois ou 60
apres la livraison leurs fournisseurs indépendants (moins de 250 salariés), | jours date de facture
comme c’est déja le cas pour les produits frais.
202 | Instaurer la liberté tarifaire. Art. 21 : réforme de la négociabilité des conditions tarifaires
203 Lever interdiction dite de « revente 3 perte » LME (volet négociabilité)
204 | Abroger les dispositifs du code du commerce qui font obstacle 4 la libre
négociation de conditions commerciales entre fournisseurs et distributeurs.
205 | Mettre fin aux lois Royer-Raffarin et supprimer les procédures Art. 27 : relévement du seuil d’autorisation de 300 m?a 1 000 m?
d’autorisation actuelles gérées par les CDEC
207  |Instaurer un contrale ex post grdce au renforcement de Uarticle 1. 430-9 du Art. 22 : renforcement de la lufte contre les abus dans la relation
code du commerce. commerciale
208 | Supprimer toute réglementation restreignant le nombre et la localisation de | Art, 27 : procédure d’autorisation ne concernant plus le secteur de
nouveaux hotels, cafés, restaurants, cinémas et stations-service., Remplacer |1’hétellerie, les stations de distribution de carburant ni les concessions
fa réglementation actuelle par une réglementation concernant seulement automaobiles
Purbanisme et I’architecture par le plan local d’urbanisme (PLU)etle
Schéma de cohérence territoriale (SCOT).
214 | Supprimer le humerus clausus pour les mandataires des procédures Art. 19 : possibilité de désigner des personnes non inserites sur la liste des
collectives. administrateurs ou des mandataires Judiciaires
242 | Exiger des services de I'Etat qu’ils répondent de maniére systématique, Art. 2 : extension du champ du rescrit social, création d’un rescrit social
rapide et formelle & toute question de droit posée par un administré pour les artisans, commercants et professions libérales
_wIHw Ftendre les dispositifs d’épargne salariale dans les PME en rendant la Art. 39 : généralisation de la distribution du livret A
participation obligatoire 4 20 salariés




