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WBsioni gconomiche a medio termine delineano scenaﬂﬁi non incoraggianti
/11 rallentamento della crescita assume dimensioni generalmente pilt
; E%.’ae}fsi occidentali, rispetto alle economie emergenti di Cina ¢ India,
¢ Rustéa. In alcuni casi, si profila il rischio della stagnazibne. Le' prospettive
sono tqtgawag%mon; pill preoccupanti per il nostro sistema economico, caratterizzato

ormai 44 temphl da tassi di crescita significativamente inferiori a fuelli dei principali
partner ¢ommigfciali e, da amni, stabilmente inferiori alla media deiPaesi occidentali in
termini §d1 rafdito: pro-capite. A questo si accompagnano performance ancor pill

negativd in téﬁfnmn di crescita della produttivita. Il Paése diviene poi sémpre meno
atu'atti*ffé perigli investimenti esteri, comparativamente ad altre economie del"UE: le
statistiche clafiprate da organi internaziomali indipendenti quali OCSE, World Bank &

FMI qfcjiwer 1o melle valutazioni aftinenti all’Italia considerajo un Paese in cui

l’iniziag,tgva famoinica privata & fortemente scoraggiata dal cc?ntesto normativo €
dail'attgpgiagiento dell amministrazione, non uitima quella fiscale, i processi

decisionali pgbblici relativi all'avvio di muove imprese e all’autorizzazione delle
grandi ppereidona farraginosi; la giustizia civile a causa della lantezza dei processi,
qsetto funzionamento dei mereati; infine, in vaste areg del Paese problemi
‘pigblico sostimiscono di per sé un freno allo sviluppo d’iniziative
isd lecite. ! S
adlo contesto, le opportunitd di invertire la tendenza degli andamenti della
il nostro Paesc risultano fortemente condizionate e limitate. I costi legati
B energetica, il divario di produttivitk rispetto ai pity importanti Paesi UE
ono i difficoltd di penetrazione su mercati internazidnali, deprimendo le
eftive dbuna crescita trainata dalla domanda esterna, ' ;
. Nel piit retente periodo si sono acuiti i problemi connedsi alla criticita della
a. La crisi del debito privato, esplosa nel 2008, si & trasmessa al sistema
, 1t digle - stavolta con assal minore incidenza f su quello italiano,
dimogtatosi $ra i pidt robusti e comunque non bisogroso di afati pubblici - cié ha
deteriinat ':;ﬁn’iﬁnmediata. ripercussione sia sui tassi di crescital dei Paesi UE che in
geriefe sondqallentati ~ con la vistosa eccezione della Germania -~ e alla fine ha avuto
un effétto digomy

mpente sulla stessa sostenibilita dei debiti pubblici; sovrani. Per la prima
, Ha quando:¢ stata istituita la moneta unica, I’Europa si tr tva a fronteggiare una
pericofosa #isi dei debiti sovrani, che non risparmia Stati grandi cope Malia ¢ in
misuré mintite ma non trascurabile Francia ¢ molti Paesi meno grandi, in proporzioni -
divegs;é, quiﬁ(:‘rrecla, Portogallo, Spagna. : 1 ‘ ;

{11 ngéro Paese, soito questo profilo, & aggravato dallaipesante eredita dello f§
stock fi delito accumulatosi dalla meta degli anni ‘Settanta deliNovecento e per tutti |
gli aipi Otiita, che per proporzione al PIL ne fa il terzo o quatto debito pubblico pilt |
ingente tra1Paedi industrializzati - 9? :
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Ndlle uffie settimane i mercati internazionali hanno posto softo duro stress i
nostri ﬁ{t@i delfiebito pubblico, esigendo tassi d'interesse sempre miaggiori, che hanno
raggiuntd punteche; rischiano di essere insostenibili anche nel medi¢ periodo.
1.§ perdifrante bassa crescita associata ai recentl stress sui titoli hanno messo in
discussioke lasgedibilita del nostro Paese sui mercati finanziari. |

In qu@%o scenario il risanamento della finanza pukiblica & divenuto

N ; i

wn’emergenzd flon ipid rinviabile. A questo obiettivo sono stati dedicati gli sforzi di

yfamento negli ultimi tre anni. L’acuirsi recente della tensione sui titoli
Waccelerazione dei programmi di consolidamengo della riduzione
struttunhée deB#spesa pubblica. : j

L polfkiche di rigore, pur ineludibili e urgenti per le ragioni detts, non sono
tuttavia suffidinti: occorre, infatti, invertire la tendenza negativa dell’andamento deila
crescitaj altribgenti il Paese rischia comunque gia nel breve tecmine di non, poter essere-
in gradp di iantenere un livello sostenibile di credibilita finanziaria sui mercati
internagionalire quindi, in estrema sintesi, rischia di perdere il lvello dei servizi

pubbl_iéc% e dif

imessere raggiunti. : |
‘Be poliiche utili e possibili, dati questi condizionamenti, appaiono fatalmente

inggli di finanza pubblica, ulteriormente irrigiditi anche in virth delle piu
ighoni 'assunte in sede comunitaria per garantire la stabilith dell’euro,

"?}'aﬁbabili politiche fiscali espansive a sostegno dellé; dormanda interna.

_a siffazione impone pertanto strategie altermative basate su interventi incisivi,

diretti & libefire risorse ¢ incentivi all’iniziativa economica o imptenditotlale privata, a

B a e 1 . L3 [) ] | ; Ll
dziopi  pil favorevoli all'investimento interno e dall’estero ¢
azififie €2 promuovere pil elevati livelli di efficienza in genere.

ipetta in sostanza la necessita di una politica econipmica che abbandoni

gente la logica del sussidio alle imprese, come snche I'idea di poter .
nministrazione come strumento improprio per legire diseccupazione o

cornutque 3 immettere risorse nel sistema. Gl stessi fat#mri rendono urgente
promngover/le condizioni per una tipresa basata essenzialmente sulbo sviluppo di |
autongme afivitd d’impresa: 1a liberalizzazione dell’economia rappresenta dunque una :
via inpludibie per il Paese, se.vuole uscire dalla crisi rinsaldando i suof fondamentali .
ecom'fi;nim_,gﬁ:g struftura, , :
+ ¢ Quegi possibilitd, tuttavia, si scontra con alcuni ostacoli che caratterizzano °
storjeamentg il mostro sistema economico e che si sostanziano in una regolazione |

isfica ‘o comunque di ostacolo allo sviluppo dil autonme iniziative :
misli con il conseguente freno all*innovazione stessa. | '
¢ Esstfiziale diviene una complessiva e generalizzata dpera di revisione del
quadfo ndghattvo e regolamentare che, ai diversi livell di competenza e senza
i #ra categorie, interessi ¢ settori economici, elimini Lo molte ¢ ingiustificate .
gioni M berriere all’accesso ¢ quindi le rendite di posiziéne ancora esistenti, al -
ia arg le opportunita e le prospettive di mobilita ¢ di ?promozion;: sociale per ;
gttivita e di ridurre il rischio che la percezione di uta non equa ripartizione :
sti gggociati al cambiamento possa privare il processo di riforma del sostegno ¢ .
i  saciale indispensabili alla sua realizzazione: Non si possono liberalizzare
solozalcuniisettori, azione di apertura deve proceders a 360°. P 3
‘1 Indlre, pud essere utile che le misure d’intervento glano accompagnate da.

he ne agevolino P'attuazione, attenuando per quanto possibile resistenze,
| ;,:-
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¥ problcm%if%e coﬁ ociali legati al processo di transizione, senza miiitavia pregiudicare
tempi ¢l obidivi ifinali del disegno di riforms, né introdurre restrizioni al
funzionathentd jlei mercati o distorsioni dei meccanismi concorrenziali. Cid implica
non solo §utilge

>4 o di adeguati ammortizzatori sociali e progetti di riqualificazione volti
a facilitage la dallocazione dei fattori produttivi, in particolare dei lavoratori, ma anche  ©
I*esigenza di gi sensibile rafforzamento delle garanzie degli strumenti di tutela dei ¢
consumafori, dlie proceda parallelamente ail’evoluzione del corftesto normativo ¢
regolaméntare Bella direzione auspicata di una piena liberalizzazione dei mercati ¢ di
una mefo pegvasiva e vincolante disciplina in materia di esercizio dell’attivith

d'impresa.
3 o !
qilanto concerne Il rapporto tra le liberalizzazions, lo sviluppo

econo;;a 1

(

2T il ‘

ico e P innovazione, evidenze empiriche e la stessa letteratura economica
i
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hanno'; émpigmente confermato che una regolamentazione dell’attivitd d’impresa
eccessiva ¢ dirosa ostacola I'ingresso sul mercato di nuovi soggetti e scoraggia gli
investinfenti, ;$ncide negativamente sulla produttivita consentengo a imprese poco
efficient di flfbé;%praﬁwivcm. Alcuni studi hanno stimato che un répiglior&mento'dclla
qualitd idella gegolamentazione, cosi come misurata dagli indicatori della Banca
Mondiale, ta}é! da:far passate un paese dal quartile peggiore al quartile pily virtuoso
aumeﬂ%ebh?}%ﬂ tasso di crescita annuo del PIL di oltre due punti pfrcentuali.

“Wel cpfronto internazionale I'incidenza dei costi amministrativi € burocratici

¢ italiane & particolarmente elevata. Secondo le valitazioni della Banca

gilestensione e la qualith della regolamentazione dell attivitd produttiva
glloca alla sessantacinquesima posizione su 181 paesi considerati, in
ole ritagio rispetto alle principali economie avanzate (World Bank, 2008), anche
se Ia pésizioflé deil’Ttalia risulta significamene migliorata nelt’ultimo anoo a seguito di |
alenn] prov¥gfimenti in merito alla velocizzazione dei procedimenti per avvio di -
A livélio jinternazionale, esempi, indiscutibili della dirftta copnessione tra
eﬁ@erc;ﬁaﬁ e sviluppo economico, inteso quest’ultimo in termini di aumento

ggier;;ﬁ 1 1 [

sliamento e diversificazione dell’offerta ¢ promoziene dell’innovazione,

anchgfm vi diversi da quelli nei. quali le liberalizzazioni si redlizzano sono
rapprebentaff dalla deregulation del trasporto aerco iniziata negli anni Settanta del

Novegento §

1i $Stati Uniti e poi estesasi al resto del mondo e (dalla liberalizzazione
del gettore '

lle telecomunicazioni, acceleratasi, per quanto comcerne il contesto
pon i1 Trattato di Maastricht del 1992, In enttamb& i casi, la caduta dei
hi mondpoli legali, ormai non pil giustificati da alcuna ragione economica, ha
deternbinatd  espansione dei mercati, che a sua volta ha prodotty effeiti benefici sullo
svi uﬁﬁo dih: commerci e in genere di molt settori produttivi che si seno potuti
avvalgre dé;ﬁi.pot@anziamento dell’offerta di trasporto e di telecomunicazioni, a prezz
accesgibili.{k:

Lo Stato si & ritratto dalla gestione diretta di tali dettori e si & riservato
Pattivita cHmeglio gli compete, ciot il controllo sul rispetto delle regole. I vantagi
di quaste litgralizzazioni sono evidenti,

| Nellg|stesso contesto deve essere letio — e come tale ha un grande valore
esem@liﬁci@o‘ -« lo sviluppo della televisione commerpiale in Italia, con ¢
l’acglgbsc' wEnto ‘esponenziale dei mercati della pubblicita e i cohseguenti ampliamenti |
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! Banc&%d?ltaliaﬁ Rapporto sulle tendenze del sisterna produttivo italiano, 2008,
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s connessi come quelli dei diritti televisivi degli eventi preminm: il
oljgilla progressiva e, per alcuni tratti tortuosa, erosione di un monopolio
3 Iche non era obiettivamente pity glustificabile allg Juce delle nuove
iche, economiche ¢ neanche in ragione della filogofia del controllo
¢ ki finj Mella garanzia del pluralismo nell’ informazione. |

Ndn viji# ragione di ritenere che analogo potente stimolo allo sviluppo
economigo € %ﬁpinﬁovzazione di prodotto e di processo derivante datle rimozioni di
ingiustifigate jotezioni non possa riprodursi anche per altri setfori dell’economia,
tutt’ ora hrattegizzati nel nostro Pacse o da una regolazione protezicnistica a favore dei
soggetti ia prdsenti sul mercato - come in genere il seftore dei servizi privati, anche

B

professﬁ ¥ali 4§ dalla eccessiva e non giustificata presenza di preseisotto il controllo d&i

gL

63, per di pid, in assenza di controlli adeguati, com¢ nel rilevantissimo

2i pubblici locali

P?l' quinto concerne la liberalizzazione dei servizi privati e pubblici e i
consegubnti Benefici effetti macroeconomici, si rappresentai che il settore dei
servizi §r§ppr&§nta;circa il 70% del PIL e, per tale tagione, ha rilevanza strategica per
il rilancn delif crescita. o

Second un'report del Centro studi Confindustria, elaboratd su dati detla Banca
izzazioni produrrebbero su 20 anni un incremento stabile del PIL di
fier aino, 1) beneficio si avrebbe anche sotto il profilo di minori costi di
g le jmprese. La Confartigianato, ad esempio, stima| per gli imprenditori
‘ aiihcate liberalizzazioni per 7,8 miliardi 'anno. ; |

1 und ktudio pubblicato sui Working Papers della Banca|d’Italia?, si fotnisce
una valbtezidge qaantitativa degli efferti macroeconomici di un ipotizzato incremento
in Italig delijgrado di concorrenza nei settori dei servizi che nén sono esposti alla
' jiternazionale, utilizzando un modello di analisi che paragona I’econontia
48 dell’area dell’euro. In Italia, i setfori che produdono servizi al riparo
dalla ‘doncoffénza internazionale, sono sostanzialmente tuttl t settori diversi dal
mmufajﬂmeég‘ (commercio, frasporti ¢ comunicazioni, credito e assicurazioni,
costryizioni, ettricitd, gas, acqua, hotel e ristoranti, professioni) ¢ rappresentano pill
del 5503 per 18 to del valore aggiunto complessivo. In questi settori il -grado di

il fai o

concorenza; sulla base di confronti tra paesi OCSE, & relativarhente basso. Vi sono
infatt],! barcjéfe all’entrata, regolamentazioni sui prezzi efo limitazioni alle forme
dimpresa e garantiscono alle imprese gid presenti sul mefcato, un potere che
permefie loth di applicare margini di profitto (markup) elevati rispetto ai costi.
Secorﬁlgo i dfi OCSE, per U'Italia il markup medio nei settori dei Servizi sarebbe parial
61 péricentpgicontro il 35 per cento nel resto dell’area dell’eurq) e il 17 per cento nei -
settofi! che frodicono beni e servizi sottopostl alla concorrenza intemazionale. La ¢
preseriza digin elevato potere di mercato, riconducibile sostanzialmente a un assetto -
regolaborio jiotezionistico e inefficiente, costituisce una distorsione alla concorrenza, |
con ¢ansegginze sulle variabili macroeconomiche ben note in legteratura e confermate
dallo istudif¥|in : questione: prezzi pit elevat ¢ livelll di groduzione, consumo, ;
investimendéi e dccupazione pilt bassi rispetto a quelli consegnibili ¢dn mercati pilt ¥
concokrenzigh. Sulla base dellé simulazioni presentate nel lavero, si ipotizza che un * .
auméiito d do di concorrenza che porti il markup nel settoré dei servizi in Ttalia al
? Banca d¥talia, acroeconomics effects of greater competition in the service sector: the case of Haly, by
Forni, &tigrea Gerali e Massimiliano Pisani, n.706, march 2009. \ '
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w i livello megm ;rcasto dell’area — attuato gradualmente in un periodp di cinque anni ~ :
3 awebbe;}'@fetﬁ%’ gacroeconomici significativi. Nel lungo periodo il prodotto interno
lordo pa@ebbew’; cere di quasi 1"11 per cento, il consume privaﬁ) ¢ I'oecupazione
dell’8, glilinveat

enti del 18; i salari realj ne beneficerebbero significativamente, con

un mcra&&nto?;ﬁl quasi il 12 per cento, Si registrerebbe un forte aumento delle

eslaortaﬁ?ni (far
: fronte ciy,i un 4o

rorito dal calo dei prezzi italiani rispetto a quelli del resto dell’area) 2
Modesto incremento delle importazioni (dovuto lali’ aumiento  della
gata). Gli effetti sul benessere delle famiglic italiane sarebbero positivi
- Ggesti offetti benefici sarebbero rilevanti anche nel breve periodo.
_ \faloghh significato hanno 1 risultati di unmo studio empirico elaborato
dall’ Auggritd girante della concorrenza e del mercato’ orientato/ a verificare quali
effeti isfonodici ha avuto il processo di liberalizzazione della distribuzione
commetdiale #hescato dal Digs. 114/98 che & stato diversment? interpretato dalle

o} titblari di rilevanti competenze di regolazione in miateria,

# divide le Regioni in tre categorie in relazione alla maggiore o minore
¢ propria pormativa in materia di vincoli e rejtrizioni; all’attivitd

d*impresa, Injparticolare, sono stati considerati indici sensibili per la rilevazione di
regolazipni réi ittve: i) vincoli quantitativi introdotti al fine ¢i programmare, in
maniergipiuttésto rigida e in forme pit o meno esplicite, lo sviluppo del settore e la
presenzg sul Mritorio dei punti vendita, attraverso contingentardenti, pianificazione
dell’offeﬁrta ei’gbntemmento della stessa entro percentuali di incremento prefissate; if)

esigerizé urbaBlistiche o di pianificazione territoriale poste in manjera vincolistica e
strumentalmeite addotte per contenere e programmare, inl forme pilt nascoste rispetto
all’esplicitazigme di vincoli quantitativi, lo sviluppo della distribuzione commerciale;

-iii) digcipbing delle vendite straordinarie (di liquidaziope, i di fine stagione,

promozjonali/iv) orari e giomi di apertura al pubblico dei punti yendita;; v) termini e
modalith progédurali eccessivamente ¢ inutilmente onerosi che osfacolano Ia sacllezza

e la s¢emplightd del procedimento autorizzatotio; i) potere di sospensiva deile
autorizzaziont alliapertura di esercizi di vicinato posto in capc ai Comuni per un
massipdo diidie anni ¢ fino alla redazione di un apposito pigno per lo sviluppo
commekcialé e previsione di un’azione sostitutiva da parte delld Regione in caso di
inerzia del Gamune; vii) individuazione dei Comuni turistici ¢ delle citta d’arte ai fin
della derogd Hail’obbligo di chiusura (domenicafe, festiva, infrasettimanale) deghi

3

esercizi comjiierdiali; vili) snellezza e semplicita del quadro hormativo, in quanto

carattefizzatit a una molteplicita di norme regionali (contenute in leggi, regolamenti, :
delibére, € Huant’altro) che si susseguono a modifica di disposizioni precedentt
rendertlo, pf gli operatori del settore, particolarmente onergso 1’orientamento €
incerig il cofifesto nommativo di riferimento; ix) possibilita di esercizio congiunto delfa

it glio e all’ingrosso. i

- Bullahase di questi indici sono state catalogate le regioni in tre gruppi n °
relazidne akgiverso grado di apertusa alla concorrenza della normativa incidents sulla
distribjzions! commerciale, caratterizzati - rispettivamente da un livello di
coneprrenziglita alto, medio e basso, : ' .

Los iiio ‘evidenzia che nelle Regioni dove si & prestata aggiore attenzione a :

disegrare ﬁgquadro di regole aperto improntato ai principi della concorrenza, rispetto b
alle aﬁre o ﬁ; invece, sono stati mantenutt o rafforzati i vincoli allattivith economica, .
"3 3 i H )

B
kit

i i
¢ .

:‘f;’ldeu;a concorrenza e del mercato, Qualita dellg regolazione g pe)formanbe economiche q;
i ‘f caso della distribuzione commerciale in Italia, 2007. ! o
i ! §
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4 in gnere assai pili contenuta; si & constata una razionalizzazione delle
strutture ‘firodufive ¢he hanno conseguito econormie di scala ¢ datp fuogo a ingent]
investimefti fig#l, anmentando cost la qualith del business e dellofferta; si sono
tegistrati fnche 7 aumento dei redditi ¢ delle retribuzioni unitarie, con la progressiva
z ella manodopers; si &, infine, accertato 1’aumentq§ della produttivita

3
g
53
b

del lavotq. . : |

Seéondd altre stime dell’ Antitrust, la liberalizzazione ha avuto effetti molto
positivi. siche fi#l settore delle parafarmacie, Sulla base di fonte Anifa-Federchimica,
nel 2016 fatto 80 1l prezzo medio dei farmaci di automedicazione venduti in farmacia,
quello del prodptti venduti in parafarmacia era pati a 94 ¢ quello dei prodotti venduti
presso 1a GDChpari 5 79. P

Ji irispatnio di spesa generato dagli scontl parafarmacie  stato pari a 22,5
milioni nel 2048.¢ & 73 milioni dalla loro introduzione alfa fine delifanno scorso.

Cio dipendel perd dalla distribuzione delle vendite tra i canali, fortemente
sbilanciaia a £3 ore delle farmacie (92% delle vendits). Ipotizzando una quota delle
vendite fuori ffnmaria del 30% il risparmio annuo potrebbe varlare, sulla base dei dati
2010, dai 38 4143 milioni (a seconda della distribuzione tra parafarmacic e GDO).
Inoltre; fl dattvieffettivo non comprende gli sconti delle farmacie attuati sulla scia di
quelli ppticatfidalle parafarmacie. Ipotizzando uno sconto medio delle farmacie pari 2l
7% (fonfe: AgSbciazione Nazionale Parafarmacie Italiane), il risp rmio annuo, data la
distribiione Htuale delle vendite tra i canali, ammonterebbe & 182 milioni.
Sono #ati poi stimati i possibili effetti positivi della liberalizzazione nelle
%éli eﬁ;ﬁ%tﬂ benefici di una liberalizzazione controllata dgi servizi ferroviari
possorid esseff meglio apprezzati esaminando quanto avvenuto n altri paesi europei.
| Esempt di jpaesi molto avanti nel processo di liberalizzazione sono costituit
da Gcrgnamé?ékegm Unito e Svezia; all’opposto, pils indietro & la{Francia. 7
 In Gegnania, Pinfrastruttura e il servizio fornito da Deutsche Bahn sono
verticaiment@ integrati. L’accesso al mercato & libero sia per il tragporto passeggeri,
e aYngd percorrenza, che per le mercl Il trasporto Hocale & pressoché
/organizzato tramite contratti di servizio pubblido caratterizzati da
massidce s@g@venzioni pubblicke, assegnati in misuta minoritaria tramite procedure
competitive 2uii i costi dei finanziamenti pubblici sono risultati minoti nei contesti
in culfsi & ¥nlta In gara. Nel Regno Unito, circa il 98% del trasporto passegger &
svoltor da iggprese a cui & stato aggindicato tramite gara per uft periodo temporale
deternginatds] a concorrenza & dunque per il mercato. Per il trasgorto merci I'accesso
al mercato @ libero, La rete & gestita da un soggetto indipendente. In Svezia, i
concgrentiilellt incumbent possono partecipare alle gare per I'assegnazione del
" aseggeri locale, ¢ possono offrire servizi di trasportc a lunga percorrenza
fibi fine settimana. La rete & separata dagli operatori. [n Francia, I’accesso
al mecato 'sqggeﬁ & precluso agli operatori esteri, e la rete & *;‘collegata all’impresa
exmgnopdlista,
;| Ebbshe, in Ttalia il volume dei passeggeri trasportati {in passeggeri/km) &
lo :del 2,3% tra il 2003 e il 2008. In Germania, ¢sso & aumentato del
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% gisono régism;ﬁ;;%}ﬂnégabili effetti macroeconomici positivi: la pressf;jone inflattive si &
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14,7%, el Riino Unito del 28% e in Svezia del 24,7%. Anche in Francia si

riscontrajun ingemento, pari al 18,5%". | ;i g

" Hijpesogblla modalith “ferrovia™ sul totale dei passeggeri che si spostano (in

superfi¢ie con$itri mezzi) & rimasto invariato in Italia (5,65%), méntre in Germania
s dal 205% all’8,06%, nel Regno Unito dal 5,34% al 6,64% e in Svezia dal

Francia & cresciuto dall’8,3% al 9,8%’. Q;

N e, merci, in Italia il volume trasportato (in | tonuellate/km) ¢

anmentato def $0,8% tra il 2000 e il 2007. In Getmania, €850 & aun%;entato del 38,6%,

nel Regno Uiito del 45,7% ¢ in Svezia del 19,4%. In Franéia si registra wn

S

decren?&;nto, ﬁl ai_’ 26,2%°, : ;
Tt pesgidlella modalita “ferrovia” sul totale dei trasporti terrestri di merci &

cresciuth in Baia dal 10,5% all’11,1%, menire in Germania & pagsato dal 18,6% al
21,3%, fiel Riggno Unito dal 9,3% al 12,7% e in Svezia & rimasto {nvariato-al 36%. In

Francia g dinfliuito dal 19,7% al 14,6%’ .
Nei paéi esaminati, la quota di mercato del nuovi operatori non. & irrilevante:

per quato ripiarda il trasporto passeggeri, essa & del 10,1% in Germania e del 100%
nel Regno Uito (grazie al sistema di assegnazione delle wratte per gara). In Svezia
esistoni 12 E8ncarrenti dell’ operatore storico con una quota del 135%, in Francia il
monopélistaiibblico serve ancora ['intero mercato®, _

| “Ber lo#heréi, la quota dei concorrenti & del 22% in Germpnia, del 100% nel
Regno nitc%:‘ ¥ del 26% in Svezia. In Francia tale quota ammonta 41 10%’.

. B daigotare anche come in Svezia e Germania | finanziamenti pubblici al

sistersg ferrghiario, intesi come somma di investimenti nella rets pili sussidi per le
impras incgicate del trasporto locale; siano ben inferiori alla} media -europea: in

Sveziat nel yeriogo 2002-2006 sono stai meno della metd del dato europeo (i
ol di eyib/km) e in Germania inferiori di quasi 130%°. |

 Infink|deve segnatarsi come un siouro effetto delle liberalizzazioni in quasi
' dei prezzi e dal

tuttwﬂ* settgl meorceologici sia costituito dal calmieramentc%
conterfiment delle spinte inflattive. ;
*§n patlicolare si & mostrato’ che, nei mercati nei quali Ttalia i processi di
ihie ¢ privatizzazione hanno raggiunto un livello di maturith Je spinte

T 7 ¥ .
! Fonte: ra#oﬂ:o 4er la Commissione Europea dal titolo “Study on Regulatory Obutions on Further Market
Opening iriRail Adssenger Transport”, settembro 2010, | '

* Fonte: vielli notdBrecedente, _ ; :
S Ronte: eldborazidle su dati tratti dal documento di lavora della Commissione Furopea che accompagna il *
“Report fodm theGomntission to the Council and the Evropedn Farliament on Monitoring Development of !
the Rail g ket ’;é\‘ embre 2009, i .’

7 Fonte: e@l pme su dati tratti da “Energy and Transport in Figures”, a cura%kiclla Direzione Generale
Energia ¢ Traspditl della Commissjone Europea, ed. 2009, ! : :
¥ Fonte: sapportolfiér la Commissione Europea dal titolo “Study on Regulatory Qptions on Further Market :
Openingi% Rail Pgssenger Transport”, settembre 2010, anmex. vari,
? Fonite; ddcumeyly di lavoro defla Commissione Europea che accompagna il “Report from the Commission
io the Cavbecil ol ‘the European Parliament on Monitoring Development of the|Rail market”, dicembre
2009, AT !

' Ronte: “Wowands a common market for rail services: the next steps’”, presentagione del direttore esecutivo .
 della Comgnunity#ir European Rajlway and Infrastructure Companies (associaz%one di categoria degli

operator] g Vi eurppei), gennaio 2010, :
' Au dizipne dé?&es:ﬂente dell’ Autorit garante della concorrenza ¢ del mercato presso 1a Commissione -

straordiz fia pes  verifica dell’andamento generale dei prezzi al consumo ¢ per il controllo della

cati, Senato della Repubblica, 23 febbraio 2011,
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inflative’ § sfate ‘contenute, Lo stesso & accaduto anche nei mercatl nei quali,
nonostar% yresenza di monopoli naturali (ret1 energenckﬂe rete fissa di
telecomuuic i), la regolazione economica posta in essere da au;onta mudipendenn
& siata efﬁca@mﬁﬁ |

Tn ;bgm ‘emso,;nella comparamone con altri importanti PaeSJ, iden’ ares euro si &
i) aumenn dei prezzi in Italia tendono a essers pu‘.x consistenti, le
@rsa dssai meno,
Gxﬁ: testifonia di una dinamica concorrenziale ancora frenata e che pud e deve
essere
N&i me _&m ancora rimasti in situazione monopolistica, nel aenso spiegato, nei
quali nmi opet%o efficaci sistemi di regolazione dei prezzi e che sdno caratterizzati da
gdlatorio particolarmente restrittivo, 'inflazione & s ata indubbiamente
gélb ig a§ i‘catwo, in questo senso, la costante crescita dei pr@zm nei mercati dei
i jocali
Q’ﬁ‘g criticith sono presenti nei mercati dei servizi pro;fessmnah nei quali
€ di autoregolazione corporativa © comungue eccessivamente

. I
i quegﬁé caso, vi sono evidenze che dimostrano la posniva correlazione tra
rimoziode delf ¥incoli normativi e contenjmento della crescita dei prezzi.

i docifimento dell’ Antitrust evidenzia che g onorari fsiﬁ’l cormmercialisti,
(tra,ccmti per & o-tipo), sono risultati in flessione, nei loro ritmi di trescita, nel biennio
dicsta circostanza & ricondotta dall’Autorita al fatfo che I'Ordine dei
' '__181 sarebbe adeguato ai rilievi formulati dalla rnedésuna in merito alla

portata fﬁas o di alcune norme del codice deontologico relahve allé tariffe che
ponevato ostgoli alla libera determinazione dei compensi. L’ade@mmento & avvenuto
nel 2008 e n 009 si sono constatati gli andamenti dei prezzi di questi servizi sempre
meno aécentuti fino ad allinearsi con il tasso medio ¢’inflazione. |

‘§econiip I’ Antitrust, diversa sarebbe la situazione degli avvecati.

s qu ﬁ caso, facendo riferimento a dati che partono dai 2000, si registrano
andam@u c]a amente connessi con la fissazione autoritativa dell? tanﬁ'e € comunque
ben 4l dli soige della media dell’inflazione, almeno fino all’ a.btbhzmne delle tariffe
minim¢ avvéliita con DL 1.223/2006. Da questo momento in J poi, la libertd nella
ﬁssazi@e d rezza ha consentito un evidente rallentamento dell dinamica di.crescita

ve mo dejla tariffa minima obbligatoria, con la} liberalizzazione dei
prez.zi @Weﬂﬁta nel 2006, ha senza dubbio contribuito alla ﬂeésmne degli aumenti
deghi mﬁorari%e 3i registra egli anni successivi,
neyole aspettarsi che la reintroduzione delle tanffe minime comporti di
nuov@ énd fienti dei prezzi superiori all’inflazione.
pnclusione, non appare seriamente dubitabile che la pohtlca di
hberdl zazigg‘le ¢ di apertura dei mercati, & tuti i mercati dei servizi pnvau e
pubbﬂiél sig g ossibile ed essenziale per promuovere la crescitajdel Paese. Non & un
caso (3 he 'Ocse nell"Economic Survey sul nostro Paese dello scorso maggio
abbia contitgmto; a sottolineare tra le riforme pilt urgenti propno la riduzione dei
vinc&l alla gmpetizione.
. ILo stllema in esame si pone, dunque, nel salco degli mcwenu, gia delineati |
nella iﬁglsla&;ra in corso ¢ ampiamente condivisi in ambito Parlaﬂ,mcntare, di revisione
dell’a@colm’g 1:della Costituzione, volti ad affermare, nell’ambito dell’indirizzo
culturgle e islativo gia tracciato dal diritto delt*Unione europga, un nuove modello

’C}'
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nza, quale valore ordinamentale che deve ispﬁrare le- politiche

Yeralizzazione ¢ di privatizzazione dell’ economia, al fine di ridurre Ja
§iica dello Stato in economia e favorire l'avvento di condizioni

1

)

legislative;di 1

giuridico-gsti sinali adeguate alla struttura di un mercato modcm;p ed efficace che
favorisca §a co titivitd del nostro sistema — Paeses NNTONIA CON) T Prayo
NAZLON MEIDIUE RFORHE G AWLTD DAL PRERT DTS !
Grovepo Her. AMNERRE \L NovTo Pess< PRE B PACTIES |
gueolze. : ] |

: Carol
NORME GENERALI SULLE LIBERALIZZAZIONL |

o T

i délle attivita economiche e riduzione degli oneri amministrativi sulle
imprese) |

s{éndo quanto previsto dal decreto legge 6 did;embre 2011, n. 201, -
¢ 22 dicembre 2011, n. 214, sono abrogate le norme c¢he prevedono

1. Fbrmoj

convertita Halla 3¢

limiti nurhericky; autorizazioni, ‘licenze, nuila osta o preveniivi atti di assenso °
dell’ asmidistragigne comunque denominati pet Pavvio di un’attivitd economica a far data -

; 112, con esclusione delle norme che disciplinano i} servizio taxi e 1 servizi .
professionali chésono regolati dei seguenti articoli j R. !
Per Palvio delle attivith per le quali sono stati soppressi, af sensi del comma 1, i
Jimiti numrici 4§ preventivi atti di assenso dell’amministrazione, si applica quanto previsto .
dal comni4 6 delifart34 el decreto legge 6 dicembre 2011, 0.201, cnvertito dalla legge 22 .
dicemnbre 011, 5214, . ‘
3. A1 fiig -di garantire lo sviluppo della concorrenza e la libertd di iniziativa .
ivla, il/mantenimento di un regime amministrativo volto a subordinare 1’avvio :
sghomica al previo rilasclo di licenza, autorizzazione; nulla osta o preventivi
4811’ amministrazione comunque denominati, deve essere giustificato sulla
fia di un interesse generale, costituzionalmente tilevante e compatibile con’
gipnto §emunitario, nel rispetto del principio di proporzionalita. I requisiti soggettivi:
e oggettiVi pes’esércizio di un’attivitd economica devono essere individuati sulla base:
dell’esistdnza 8§} uni interesse generale, costituzionalmente rilevante e compatibile con;

Por samunitario, nel rispetto del principio i proporzionaljta.

4: {1 Gomssrno ¢ autorizzato ad adottare uno o pitt regolamenti, ai sensi dell’art 17, '

comma 2 dellifegge 23 agosto 1988, n.400, allo scopo di individuare queile attivita per 1ef
quali permanc{Patto preventivo di assenso dell’amministrazione, nel rispetto della norma’

. L e 4 °Ti i R . B oyt
generale di culdal comma 3 e in deroga a quanto stabilito dal cdmma 1. Con wno o piy
regolamenti agéitati secondo la procedura di cud al periodo precedeite, soné disciplinati, nek

nspettoéel ipi, di cui la comma 3, i requisiti per 'esercizio delle ativitd economiche, i
termini ‘e le misialith per I’esercizio dei poteri di controllo dell’amministrazione. L’ Autorita

garante: éalla incorrenza ¢ del mercato rende parere obbligatorio, nel termine di trents -
giomi dcorrggti dalla ricezione degli schemi di tegolamento, in merito al rispetto def

principie di Pgoporzionalita. In mancanza del parere nel termihe, lo stesso si imtendé
j § l.erlte' i . )

rilasciatg posif
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2SE dall’amblto di apphcamone del presente artlcoLb, i servizi finanziari
¢olo 4 del decreto leglslatwo 26 marzo 2010, ‘N, 59 e i sexvizi di
ne definiti dall’art. 5 del decreto legislativo 26f marzo 2010, n. 59
Va 2006/ 123/CE relativa ai servizi nel mercato &ntemo) e le attivita
gpionk e vigilanza di apposita autorita md1pendente

adeguano la prOprla normativa ai principi stabﬂm Idal presente articolo.
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RELAZIONE [LLUSTRATIVA |
i L o
La propostd. in esasie &'volta a conformare I'ordinamento ai principi di liberta individuale ed
economica & di c@@correnza sanciti dalla Costituzione e dal diritto dell’Unione Europea,

attraverso 1'gde sgmento delle normative statali, regionali e locali e prfassi amministrative -

[ fawraginose, stratificate ¢ frammentate, che ‘pepalizzano le liberta

individuali genza graritie adeguatamente I'interesse pubblico generalt - alla scala di valori
tutelati dalli Cosfuzione, nonché alle specifiche esigenze emerse in ambito. economico ¢

sociale ¢ allo spifico contesto territoriale. In tal modo @ possibile restituire maggiore
“certezza”; 41’ ordinamiento giuridico secondo i valori costituzionali; ma anche creare un.
nuovo “seifio is@enzionale” ed una maggiore “legittimazione sociale” valorizzando sia o
“principio’*-@ libesgd” (che diviene la bussola del nuovo sistema) sia la “tutela della persona” -

sancita dally Costinzione (che viene parallelamente potenziata, anzichg ridotta).

v

=

La'g.’gecesé;mfa premessa & che la Repubblica assicura sia la piena atfuazione
deil’articol 41 #e
rispetto deisprinc

vila Costituzione in materia di iniziativa economica privata, sia il pieno
i ¢ delle norme sanciti dai Trattati istitwtivi dell"Unione Europea. g

s tiva economica privata deve essere libera, in oﬁondizio;ni di completa
i jisogetti economici presenti e futuri, ¢ pud amaettere solo i limiti, i ¢
ik e i égntrolli necessari alla tutela della sicurezza, della iibertd e della dignitd *
umana (cittading lavoratori, consumatori), della saluts, dell’ambientz e dell’utilith sociale, .
net rispetial degliibblighi comunitari ed internazionali delia Repubbliza. -

GEET
. L

La; | natug

gale - conseguenza ¢ la  prevista abmgazioneﬁ delte disposizioni

dell’ordiriamentiy italiano che popgono limit, programmi e bontrolli - all’iniziativa
i, incidendo sulla libertd e sulla paritd di tratta pento, incompatibili o
m proporzionate rispetto alle esigenze di tutela dei valori costituzionali. :

k

$iziorie coordina la disciplina delineata dal legislatore, da ultimo, in materia *
jo#i. In particolare, & prevista la sostituzione dei commi 7 e 8 dell’articolo 34 i
§e n; 201 del 2011. Il nuovo comma 7 autorizza il Governo ad adottare, | -
iugio 2012, regolamenti di delegificazione finalizzati al individuare le attivita

Hi un preventivo atto di assenso e a disciplinare i pequisiti per Vesercizio ® -
;hé 1 termini e le modalitd per I’esercizio dei poterii di controllo ex post da
iistrazione. Sugli schemi di regolamento va acquisite il parere dell’ Autorita ;
scormenza e del mercato in merito al rispetto del prinéipio di proporzionalitd, |
 riaffermato 1"obbligo per gli enti territoriali di adeguarsi ai principi ed |
ai commi 2, 4 e 6 del citato articolo 34 del decretc-legge n, 201 def 2011."
gevete Dabrogazione, a far data dal 30 ottobre 2012 delle nosme che:
giizzazioni, licenze, nulla osta o preventivi atti di assenso, comunque?
f’avvio di un’attivit economica non individuata dai suddetti regolamenti. ;
i@mgate, dalla medesima data, le disposizioni di planificazione e
progmmpﬁgazxo';:i_ rritoriale con prevalente finalitd economics che pongono ‘Timiti,
programi e gpntrolli non Tagionevoli, non adeguati o non proporzionati rispetto alle:
finaliti pabblighe ¢ che incidono sull’avvio di nuove attivitd econojniche o sullingresso dit

nuovi opé ’tog??%bcohomici o condizionano I'offérta di prodotti ¢ servizi 2l consumatore o

alterane le condizioni di piena concorrenza,
L F ! o

Viene, cojnundg
alle regole di aiff|

Y
¥

i 1::}
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L

ponendom in linea di continuitd, modifica la dl;smplma gii adottata
disposizioni sono

TR e e

rIl nuovo sxstkma,
dall'articolo ) 3, véél ‘decreto-legge n. 138 del 2011, le cui!

conseguente ent%@broga:te i

Restano fambito di applicazione della d1sclplma le profes,;,lom, il trasporto di
persone m dhana mediante autoservizi pubblici non di linea, i servizi finanziari come
definiti dalParticilo 4 del decreto legislativo 26 marzo 2010, 2. 59,1 servizi di
comumca.zﬁche céﬁa definiti dall’articolo 5 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59
! speclﬁcamente sottoposte a regolazione ¢ vigilanza di apposita autoritd
yitimo comma pone il principio ermeneutico secondo: il quale le
A restrizioni alle attivita economiche che restano in jvigore devono essere
gﬁ;:hcme in senso restrittivo e proporzionato alle [ finalith di interesse

e
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Art. 2
(Liberts di praticare sconti)

1. Fatte salwle __ moni di cui al decreto legislativo 2 agosto 2007 | n, 145.¢ al decreto
legislativo 2 0518, ;9.00? n. 146, in materia di pratiche commerciali scorrette e di pubblicita
ingannevole ¢ compiarativa, gli articoli 2 ¢ 3 della legge 10 ottobre 1990} n. 287 ¢ gli art.101
e 102 del Tmto 5 Funzionamento dell”Unione Europea, ogni impresa che svolga attivita
commerciale anc"‘: al' dettaglio, in qualunque settore merceologico, pud’ decidere in
autonomia iliperioxid nel quale effettuare sconti, saldi o vendite straordinarie, la durata delle
promozioni'¢ I'entifa delle riduzioni.

inistrazione, poteri amministrativi o limiti di qﬂalunque tipo inerenti

alie facoltd discipfiiiateidal primo comma.

3. Somo “aln-eéﬁsabmgau Iarticolo 15 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114,

PParticolo 3,icompia 1; lettera f), limitatamente alle parole da ‘tramae” a “prodotti”, del
decreto le%;é 4 heghio 2006 n. 223, convertito con modificazioni nellallegge 4 agosto 2006

1. 248, e comungli ogni alira disposizione incompatibile con quanto étab;hto ai commi 1 e

2.

T
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ste le norme vigenti che stabiliscono obbhgl‘u preventivi di.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA g
La norma ingb%nde igribuire ad ogoi singolo operatore la facolth di metteére a punto la propria
strategia cornnercigl facendo ricorso, semza vincoli, a soluzioni notoriarhente attraenti per la
clientela, cotrig scodt; saldi o vendite straordinarie. Tale innovazione & finalizzata ad incentivare il
mercato con¢drrenzigle, a determinare un effetto “volano”, avvantaggiando il consumatore finale.

1L primo coriha staBitisce che ogni impresa che svolga attivitd commercial  anche in detraglio, in

qualunque seflore srcealogico, pud decidere senza vincoli quando effettuare scont, saldi o vendite
straordinarie. ’r "

‘ , |
‘ , pertanto vengono abrogate le norme vigent chie prevedono obblighi
ddhicazione all'amministrazione e, in generale, vinco il incompatibili con la
wi al comma precedente. | [
rede infine 1’abrogaziope dell’articolo 15 del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 114,
w disciplina relativa al settore del commercio, a norma;dell'articolo 4, comma
51997, n. 59, relativo alle vendite straordinarie, nonché labrogazione dell’art. 3,
1.4 luglio 2006, n- 223, in materia di esenzione dai limiti per I'esercizio di
dle, limitatamente alla parte in cui vengono esclusi dal regime. liberalizzato i
tente precedent i saldi di fine stagione per i medesimi p%odotﬁ”._.

Con il secontlo

14
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| (Sviluppo delle imprese e flessibilitd sul lavoro)

H

-
3 P

Dopo il comma 1 ll'ast. 18 della legge 20 maggio del 1970, n, 300, & aggiunto il seguente:
“1 bis. In cago di @dorporazione o di fusione di due o pid imprese che geeupano alle proprie
dipendenze. alla difa del 31 gennaio 2012 un numero di prestatori d'opera pari o inferiore a
quindici, il rdimentizdi prestatori d'opera di cui al comma precedente & e}%evato a'cinquanta”.
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Relazione illustrativa

’artrcolo 18 della legge 20 magglo 1970, n. 300 m%roducendo un nUevo
gtoma 1. In particolare si prevede che in caso di| incorperazione o di
tise che alla data del 31 gennaio 2012 occupano alle proprie dipendenze
U0 RUMERo; ch lavggators pari o inferiori a quindici, il numero di lavoratori da ¢considerare ai

fini dell’ apyi:cab‘ 1} della remtegrazmne nel posto di lavoro & elevato A trenta.
La norma’ mtendé . favorire la creazione di realtd imprenditoriali bin grandi di quelle

g ;

; etaftwe piu stabili e quindi anche pili sicure per i lafvoratorr.
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Axt. (7)
li onen di accesso ai piani dl rateazione dei éebiti tnbutan)

2) dopo §1 cortkna ;l bis & msento il seguente:

“l-w Ihﬁebﬂore pud chiedere che il piano di rateazione d1 cui ai commi 1 e

1-bis prew%da. ﬁluogo di rate costanti, rate variabili di mnporto cérescentﬁ per ciascun

anno™; .
3) al c&mm&;f# 1e parole “della prima rata o, successwamena‘e di due rate” sono

sosﬂt:gge dai% seguenti: “di due rate consecutive”
b) All"@rnc@o 77, el comma 1 & aggiunto il seguente penodo“

“Gﬁée sid ta,ta concessa la dilazione del pagamento ai sbmsx. dell’articolo 19,
’agente &na icossione pud procedere all’iscrizione dell’lpoteca nei soli casi di cui

al comma&?: del# edes:mo articolo 197,
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., RELAZIONE ILLUSTRATIVA |

14 di rateizzare i carichi iscritti a ruolo di eui ali’arti¢olo 19 del dPR n. 602
icafo dal decreto legge n. 248 del 2007 ¢ dal decreto-legge n. 112 del 2008, si
sa alla soluzione di problematiche di riscossione anchie in presenza di azioni
i' sono rarissimi i ¢asi in cui viene soddisfatta 1'0b§bligazione tributaria in

k¥

Com’2 noto, gon lat
del 1973, C@E 08
esecutive in atto. Ofine
unjca SOIUZ@& ‘E . ; .

In un moménto in Pl gl equilibri economici di una miriade di aziende e di famiglie sono in gioco,
sembra oppbrtungiiprevedere una rateazione con rate inizialmente besse per poi crescere
progressivanfente & compimento de} primo anno, divenendo costanti al raggiungimento del terzo
ARNO. . . i

a:tantissimi soggett di entrare in rapporto positivo con le attnali sorutture di
ndp una cultwra fiscale imperniata sulla ricerca costante delle modalitd pid .
idonee per afern all’ obbligazione tributaria, ; ' f
ntits da mamerossisimi contribuenti in difficolt, & cosjituita dalla permanenza -

dell'ipoteca scces sui beni immobili del debitore d'imposta. Tale atto cautelativo impedisce al ¢
soggetto, nonostagde il pagamento delle rate e quindi in "regola con i pagament", di poter accedere |
al sisterna ;ban per procurassi linfa indispensabile ad alimentars attivitd industriali o .
commerciali :

La disposidione plévede, che in caso di dilazione del pagamento, non i proceda ad iscrizione -
ipotecaria, §alvo ighie il debitore non sia moroso per due rate consecutive, T rischi per Verario di |
privarsi defla gag#nzia sarebbero minimi, poiché in caso di alienazione del bene immobile, si
attivorebbg} comdiifue l'azione revocatoria. Posto che tale rimedio ghiridico & esperibile nef
successivi ginquginui dal compimento dellaito e considerato che la rateazione ha, ne! massimo, |
una durata i sei #hind, { casi di perdita di garanzia sarebbero irrisori. I
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* (Societd semplificata a responsabilita limitatay

i

1 Dopo Vazt; 24638l Codice civile, & inserito il seguente asticolo 2463-bis:
“1. Unk “so@th semplificata a responsabilits imitata” pud essere costituita da uoa o pid
persone fisithe cheon abbiano compiute i trentacingue anni di eta alla data della cogtituzione.

2. 1 reguisiti #bggettivi dei soci devono sussistere alla data di costituzione e permanere per
Cigtd. ;

tutta la durath dell4 i _
3. 1l sofio cligiperda 1 requisiti di cui al primo comma, & escluso di diritto dalla societd ex art.
2473 bis di¥ Codiii civile, salva la possibilita di trasformare la societh in jaltra societd i capitali
secondo le ribrme el Codice civile. |
4, 11 dokio aginte io dissenziente alla delibera di cui al comma precedsnte ha diritto di recesso
nei 15 giornd successivi alla delibera di trasformazione. , S -
5. La %ocmt% jeve costituirsi con un capitale minimo di 1 euro, interamente versato alla data |
della costifuigione, § conferimenti possono essere effettuati soltanto in denare. ' .
6. Perila codituzione e le eventuali successive modifiche dellatto cogtitutivo della societa di -
cui al prestiite artigolo non & richiesto I’atto pubblico, essendo sufficiente una comunicazione unica
telematica’ 1 regitro delle imprese, esente da diritti di bollo ¢ di segreteria, ‘nella quale sia i .
dichiarato }%pos Siiso dei requisiti d’etd, I"ammontare del capitale versato ¢ gli ulteriori requisiti di '
cui all’art/ 3463, 3 -
7. Ndlla diflominazione socisle deve apparire chimramente la denominazione “Societd
semplificét} a resgnsabilits limitata”. ‘ | .
8. Salivo quildito Trevisto dal presente articolo, trovano applicazione alla societd semplificata a -
responsabilita lindfeata le disposizion di cui agli articoli 2462 € ss. in quantd compaibili.”
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; %

‘ Art. .
(Norme a. m:ela

jrorhozzone della concorrenza nelle Regioni e neglz anti locali e a tutela
dei consumatori) :

B i
. r i

1, Conz ﬁecrng de) Presidente del Consiglio dei Ministri, da adbttare entro sessanta
giomi d.alt tratggm vigore del presente decreto, senza oneri aggmmth per la finenza
pubblica, iene g@dwiduato presso la Presidenza del Consiglio idei Ministri, anche
nell’arnbltm dei .]A timenti esistenti, un ufficio che svolge le fuéxzmm di tutela ¢ di
pmmo&on& dell& ﬁ:pncorrenza nelle Regioni ¢ negli enti locali e di tutela dei consumatori.

2. La gtruthy Ha individuats al sensi del comma 1 del presenth articolo svolge, in
particolare,fle segiient] funzioni: ;;
a) momtoré la neﬁnatwa regionale e locale e individua, anche su segﬁalazaone dell’ Autoritd |
Garante della Coicorenza e del Mercato, le disposizioni contrasta‘m con la mtela ola ;-
promoziong delliss eoncomenza;

b) assegnaall’ex :_;; interessato un congruo fermine per rimuovere i lumtl alla concorrenza; - -
c) decorspjinutilifiente il termine di cui alla lettera b}, propone al Presidente del Consiglio di
sottoporre al Coiglio dei Ministri I’esercizio dei potert sostitutivi di‘, cui allarticolo 8 della -
legge 5 giggno 2403, n. 131, ’

fdismssaone delle loro |

d) suppar& glﬁ%ﬁ Jocali nel moitoraggio e nelle procodure di
ali;

¢) ha il potere &@roposta di cui
£) svolge i di cui BEEEkN :
3. Nell’e‘sércmg% elte ﬁmzxom di cuial comma prec

e, 1 .dma.tc: 2i sensi del .

comma 1 del pifsente articolo, ramite funzionari appositamente anforizzati, pud formulare::
richieste § mf pimazioni a privati e enti pubblici. Le pubbliche ammiinistrazioni sono tenute!
a collatirare gh PPufficio individuato ai sensi del comma 1 delf presente articolo. Con;
rego to aé Bitatd, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della leggd 23 agosto 1988, n. 400,;

sono dmu:&pl 13 i poteri e le procedure istruttorie, in modo da garamtzre il contraddittorio, 1 .
piena ﬁeﬁgm%e degh atti, la verbalizzazione e la maggiore speditezza possﬂnl@ .
dell’ mmqventé smministrativo; sono inoltre disciplinati i rapporti § 'tra la struttura ¢ le ahre;
i0 é]pubbhche

@ cui 2l comma 1 stabilisce anche I’orga.mzzazxé)ne e il ﬁmzmnament«as

dellPuffisio ind fviduato ai sensi del medesimo comma
5.1 coﬁ%oneg 3 fumzionari ¢ i dipendenti dell’ufficio individuato al sensi del comma 1 d&
presenwm #%o non godono di emolumenti aggiuntivi o di gettoi di presenza COmuUNque

T.l f@.ﬁ_mm con autonomia di gindizio, nsmndonw per gls atti compxutit
: He laro funzioni solo per dolo o colpa grave. ;

i
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

g .- !
La disposizidne &3#nch’essa volta a rimuovere vincoli alle atfivith economiche. 11 processo di
. riforma della’regoligione deve essere, infatti, considerato compito primario di tuetl { soggetti dotati

di autonomis norfietiva sulla base della disciplina dettata dallo Stato in materia tutela defla -
concorrenzé;: Conggllerata la necessitd di promuovere condizioni minime di niformitd della
normativa ngi vafiimercat nazionali, allo scopo di sviluppare la crescita del Paese, & prevista

Pindividuagione di@.n apposito ufficio presso la Presidenza del Consiglic dei Ministri, scelto anche

tra i Dips i resistemti, con il compito di sorveghiare il procesf@ di adeguamento ed .
ev solfecitare 'adozione dei poteri' govemnativi previsti dall’articolo 120 della

Costituziong, per Bstutela dell unitd giuridica ed economica dello Stato. ; .
In pacticoliss, & affiiato al predetto ufficio il compito di monitorare la normativa regionale ¢ locele

individuae disposizion in contrasto con la tutela ¢ la promozions della concorrenza. Tali -
$igitati anche su segnalazione dell’Autoritd Garante della Concorrenza e del -
o sano attribuiti altresi i poteri di assegoare all’ente térritoriale interessato un ¢
congruo tétnine Bhitro il quale rimuovere i limiti alla concorrenza riscontrati ¢, in casi di inutile :
decorso diflo stédo, di proporre al Presidente del Consiglio dei Minised I'esercizio del potere -
sostitutiva, sprevigd ddll’articolo 120 della Costituzione, con le modalitZ indicate dall’articolo 8
della leggen. 13§ el 2003. j{ j ’
L ufficio 5yolge alirest il compito di supportare gli enti locali nel monitoraggio ¢ nelle procedure di -
dismissiof¢ dellé’joro partecipazioni societarie nei servizi pubbliei locali nonché in materia di

flsio sono attribuite le finzioni relative all’accertamento della vessatorieta delle
clansole inperite wfi contratti tra professionisti e consumatori di cul § i
Nell'esercigio di; {ali funzioni all’ufficio & attribuito il potere di richieders informazioni a privati &
enti pubbilei. La flisciplina dei poteri ¢ delle procedure istruttorie & demadndata ad un regolamento ;

e
B

Mell’art. 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, al fine di garantire i1

adt}ttato,* y 56, s : © -
contradditiorio, Jipiena cognizione degli atti, la verbalizzazione ¢ la maggiore speditezza possibile;
dell’intervento agiministrativo; il medesimo regolamento dovra disciplinare i rapporti tra la struttura

Nitrazioni pubbliche. t |
gﬂe funzioni sopraindicate non sono previsti emolumenti aggiuntivi o gettoni di:
ijue demowminati; i funzionari incaricatl operano con ‘autoromia di giudizio &
4t atti compiuti nell’esercizio delle loro funzioni solo per dolo o colpa grave.

|
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Caroll
mm DEI CONSUMATOR]

Art. 5 | ;

: “Art. 37 brs ;._
utela amministrativa contro le clausole vessato

accertare,; §uffiels o su denuncia
inserite nwcomg.ym tra professionisti ¢ consumatori.

2. 1l proyvedini
pubblicazigne s apposita sezione del sito internet istituzionale |

i

to che accerta la vessatorietd della clausolai & diffuso mediante -
della Presidenza del

Cons1gl1d ﬁcl I\ﬁnsm, sul sito dell’operatore che adotta la clausola ritenwta vessatoria ¢ Zg;

& competente ad
dei consumatorl mwressati, 1a ves atorietd delle clausole

mediante. pgni iitro’ mezzo ritenuto opportuno in relazione au’émgenza di informate °

compmtmente iaeonsumaton
3. Le mapg'ese

comma 1 §n

dei consumato:
4. In maté‘la df;

la gtunsémo
mcmm d gian-;‘m.”

b

; :
ok '
b L
L F I .
P .

4 i

hitela giurisdizionale, contro ghi atti dellufficio di dm al comma 1, adottati
in apphawoneﬁ lpresente articolo, & competente il gludice mnmumstratxva E’ fatta salva
del giudice ordinario sulla validita delle clamsole Vessatone e sul;

ressate hanno facoltd di mterpellam preventwam;entc v u:fﬁcm di cui al «
ibito alle vessatorietd delle clausole che intendono |utilizzare nei rapporti -
connncrdlph cﬁ i consumatori. Le clausole non ritenute vessatorie | a seguito di interpello, -
non possnﬁo j i1 successwamente valutate dall’ufficio di cui al couma 1 per gh effetti di ¢
cui al conﬂma Resta in ogni caso ferma la responsabilita dei proﬁcsswmsu nei confronu
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Relazione iflustrativa |

R LTS

' A

one inserisce nel decreto legislativo 6 settembre 2005 n. 206 recants 11,

La? di
Codice df:@ co o, a norma dell'arhcolo 7 della L 29 Juglio 2003, n. 24,9 un art:tcolo 37-bis che g
posto dopé 1’
confrontf

un’Iﬂteﬁﬁiab im
contratti ;t& mmstl e consumaton Competente; aH’ accertamento, d?ufﬁcm o su denuncia del
i, in dgdi la & I'ufficio della Presidenza del Consiglio dei;

I provvéd:mento che accerta lal

) iclansola & diffuso mediante pubblicazione su appositd sezione del sito intemet,
istituzioriae de i_Premdenza del Consiglio, sui sito dell’operatore che adotta la clauscla ntenuta
vessatorinle megfmte iogni altro mezzo utile per informare compiutamente i consurnatori. T

E’ finolt onltemplam una facoltd per le imprese di mterpello preventwo dell’ufficio i’
merito a;ﬁl% vessig neta delle clausole che intendono utilizzare nei propri ga,pporu commercmh con i
consumatgri. {7

Avverso; ’? pmwedunenu - di accerfamento della vessatoneta delle clausole adottatii

dall’ufﬁéxb & &Esta la tutela glunsdizmnale davanm al giudice ammmwttatwo in sede dif
va. : :

23},-:: |
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;- Art. 6
S (Estensione del campo di applicazione delle azioni di clé_sse).

AlParticolp 140;

del codice del consumo di cui al decreto legislativo, 6 ssttembre 2003, n. 206, soug
apportate o so : '.

i modificazioni:

1 fa ﬁarola “identica” & sostituita dalla parola “omogenea”;

WY B scstituits dalla segiiente: “b) i diritti spetanti ai consumatort finali di wn prodotto @
afronti del relativo produttore, anche a prescindere da un direito rapporto contrattuale;”

5 sd'?pressa la parola “identici”.

¥

‘ministero del difensore” sono sostituite dalle seguenti: #anche senza il ministero dei :

odo, le parole: “contenents, oltre alielezione di domicilio, Efl’indicaz:icne degli elementi

it faito valere con la retativa documentazione probatoria, ¢ depositato in cancelleria, anché
ho Sostitmits dalla seguenti: “allegants I’omogeneith della; fattispecie ed il rinvio agli -
‘ $ del diritto fatti valete nell’atto introduttivo dall’attore’principale, & depositato it
cancellerig, anchiframite I’attore™; ' : ;

GE . - . :

ni fine, il seguente periodo: “L’adesione pud essere comuricata, anche nel gindizio di .
jenza di precisazione delle conclusioni.” ' .

- & aggiuntg

- il prfmo piglodo & sostituito dal soguente: “Allesito della prima udianza il wibunale deside oot
ordinanza §ull’ appissibilith della domanda, forma restando 1'ammissibilita delle posizioni identiche, ma pud
sospenda’,'é: il ginkzio guando sui fatti rilevanti ai fini del decidere & in corso uh giudizio davanti al giudice
amministrgtivo . ' :

- al sécbndo odo, sono sopptesse e parale: “quando & manifestamente infondata, quando sussiste ury

se” e le parole “Iidentits dei diritti individuali” sonp sostitvite dalle seguentis
'ttf'i”; :: ) I

29, lettera a), 1a parola “individuali® & sostituita dalla seghente: “omogenei™;

e} ﬁl coia xlgz, dopo il primo periodo & aggiunto il seguente: “In é;uest’ultimo caso il gindice;
assegna aflﬁ parti gin termine, non superiore a novanta giomi, per addivenire ad un accordo sulla liquidazions:
del danno. 1) progdeso Verbale deli’accordo, sottoscritto dalle parti e dal giudice] costituisce titolo esecutivo,

nza che I'accordo sia stato raggiunto, il giudice, su istana di almeéno uaa delle partiy.

2%
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. RELAZIONE ILLUSTRATIVA
La nornia. i ] iene sull’articolo 140 bis del decreto legislativo 6 settembre 2005, i |
206, Cotlice Bl consumo a norma dell'articolo 7 della L. 29 biglio 2003,1n.229.
La prita ni fifica riguarda !'individuazione dell’ambito :della tutela attuabilé .
attravéryo I'agione di classe. In luogo del requisito dell’identita del diritto viend
previstolquelitydella omogeneita. ' ' | ;
Si tratta di g scelta armonica rispetto a quanto stabilito dal primo comina, ove 13
& tiferitd ai diritti individuali omogenei dei consumatori ¢ degli utenti. ;
frp veidp, si & inteso porre rimedio ad upa previsiong che, come del reste
segnalato dafil dottrina pity accorta, rischiava di risultare di difficile applicazione &
dunque,)in diffinitiva, contraria alla stessa ratio legis. Cio perché if requisito della

identitdel dititto, ad una interpretazione rigorosa, pud rivelarsi, nei fatti, di ardua
conﬂg{kai;,abil’f ($i pensi al caso del fallimento di una‘banca: d’affari: ogoi .
gvendo sottoscritto titoli in tempi diversi, investendo somme diverse;

consumg tore;l' ) "
sarebb titolg diuna situazione soggettiva unica e irripetibile).

Orbeng,;in qiiista prospettiva sono state apportate modifiche al comma 2, lettera ay

sostituenido §parola “identica” con la parola “omogenea” e, coerentemente, alld
Mere b) e c). In particolare alla lettera b), con riferimento ai dirittf
urnatori anche a prescindere dall’esistenza di U tapporto contratiuale
‘12 modifica aggiunge I'ipotesi della fruizione dei servizi a quella, gid
el consumo dei prodotti. : :
Larticofo inié

igkame provvede poi a modificare il terzo comra, esplicitando che il
consumstore %{;Pu@nte possono scegliere liberamente se aderire all’azione di classé -
con o s%lza ij-ministero del difensore. La modifica ¢ stata ritehuta necessaria poiché |
12 fornfulaziolge attuale stabilisce che i consumatori e gli utenti aderiscono all’azione -
senza il minigiéro del difensore.
L’inseriinenta¥del requisito della omogeneitd dei diritti in luogo di quello della
identits ha cdmpoitato I"ulteriore modifica del secondo periodo del terzo comma, 1&

dove & indichlo il contenuto necessario dell’atto di adesiore destinato ad essere
depositato in#ancelleria, anche tramite 1"attore: il riferimento:non & pit all’elezione -
di dom,;i_é;‘ilio ¢ all’'indicazione degli elementi costitutivi del diritto fatto valers con ld
relativa %ioc e

entazione probatoria, bensi alla allegazione della- omogencita della

»

fattispecie e rinvio agli elementi costitutivi del diritto: fatti valere nell‘attd.
introduttivo dgll’attore principale. L . !
Onde iegnserifire fa comunicazione dell’adesione anche in un tempo successiva
all’inizig dell; krzione, se ne consente la comunicazione, anche nel giudizio di appello;
fino allydiengdl di precisazione delle conclusioni. o
Intervengndo il sesto comma, l’asticolo in esame, al fine di accrescere |'effettivitd:

della tutbla ¢

mitare la possibilita di una sospensione del! processo, prevede la

eliminagione 3gell’ipotesi relativa alla pendenza di una istruftoria dinanzi ad una

autoritdl inmpﬁidemte Infatti, Iattuale disciplina prevede che il tribunale, all’esito:

§ienza, decide con ordinanza sull’ammissibilita della domanda, ma pud,

s
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b3

nsos;»enéere j gmdmo quando sui fatti rilevanti ai fini del decidere & in corsvb
unistruttorig§ vanu a un’autorita indipendente ovvero un gmdmo davanu al gmdm ,

Con riferim alla tipologia delle pronunce gmdmall, 8i & pcoi ritenuto pid conett@, ‘
sotto iﬂ%pm scientifico, sopprimere la previsione contenu%ta nel secondo periodd
del sesto s che ricollega alla manifesta infondatezza; della domanda o alla
venﬁca;gdell ssxstenza di un conflitto di interessi una pronuncia di mammlssxb:h’t&,

posto $1 giudizi implicano un esame del merito cBella questione portata
all’attes el ; gmd:ce
Nella pé:o va: gia chiarita sopra, si & poi provveduto a sostltmre il nfenmenw

ntita d diritti con quello alla omogeneitd per quanto riguarda lo scrutinio sm
presupposti g la tutela.

Allo stﬁsso '“‘"d@, al nono comma, & stato sostituito con 141 riferimento ai dmtﬂ j
omoge;@i il ffferimento ai dinitti individuali oggetto del gmdmo che il tribunale deve ‘

definireicon {grdinanza con cui ammette I’azione.

Con 1’mtent,jf°h1 tafforzare il vincolo temporale entro cui 13 corte d’appello dev@

declderg sul-hj clamo avente ad oggetto I’ordinanza che: dec:.de sulla ammissibilitd;

con mﬁé'ven“__ﬁ sostitutivo del secondo periodo del settimo comma, si & stabilito che
Porgand ghik “te dec1de “entro ¢ non oltre quaranta gwrm dal deposito dei f
ncorso?’ 1

Infine, don ri# 'menao al caso in cui il giudice, accoghendo Ia domanda, indica alle; -

parti ufif ori dfo omogeneo di calcolo per la liquidazione delle somme dovute, si é

prewstmcha stesso giudice assegna alle parti un termine non superiore a novanta

giomi pgr venire ad un accordo sulla liquidazione del danrio. Una volta raggiunta -
Paccordb, pojs processo verbale dell’accordo, sottoscritto dalle parti e dal giudice,
costitu‘_i%si:e ti ésecutivo. Nel caso in cui, invece, l’accordo non venga ragglunto, ‘

' e, il gindice, su istanza di parte, liquida le sotnme dovute ai smgolr

26
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ART..... '

#ia\ delle microimprese da pratiche commerciall ingannevoil e aggressive)

a

5 18, comma 1, del decreto legislativo 6 settembre 2005, n.206, dopo 1a lettera d). -
 seguente: “d-big) <<microimprese>>: entitd, societd di persome o associazioni,
cindere dalla forma ginridica esercitano un’attivitd economica artigianale e altre, -
ol individuale o familiare.”, ' : :
619, comma 1, dopo l¢ parole: “relativa a un prodott " sono aggiunte, infine, le, .
seguenti; ¥, nonché alle pratiche corumerciali scorrette tra professionisti ¢ microimprese, Per;
le nicrdiftiprese 1a tutela in materia di pubblicitd ingannevole e di pubblicitd comparativa -
ﬁl@scnaé ssicurata in via esclusiva dal decreto legistativo 2 agosta 2007, n.145.%. L

'
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. RELAZIONE ILLUSTRATIVA

& finalizzata a rafforzare, nell’attuale fase di crisi econorhica, gli strumenti di tutel;é’;

rese di minori dirnensioni, estendendo le tutele previste dal Codice del Consumd
cofisumatori persone fisiche, anche alle microimprese (imprese con meno di 14
fatturato annuo inferiore ai 2 milioni di evro), che rappresentano il trattg

struttura produttiva del Paese, :

:
|
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Art,

" (Contenuto delle carte di servmo) _ o

1. ﬁLe cait di' servizio, ne! definire gli obbhg]:u cui sono tenuti i gestori dei semzr '
pubblici, anchéfocali, o di un’infrastruttura necessaria per Pesercizip di attivita di impresa d
per 1'est c1zio:'; di un diritto della persona costituziopalmente garantito, indicano in medd )
spccxﬁcbﬂ d ‘ariche di natura risarcitoria, che i consumatori e lé imprese utenti possono :
esigere ngi cofEo atl dei gestori del servizio e dell’ infrastruttora, ‘

E.TLe Autoritd indipendenti di regolazione e ogm altro ente pubblico, anche* |
temtona& ofato i di competenze di regolazione sui servizi pubblici, anche locally
definiscoho glg pecifici diritti di cui al corama 1. Sono fatte salve wlteriori garanzie che 1& .
impres the g@semno il servizio o i’mﬁ‘asn:uttma pOssono autonomamente definire.
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CAPOIII
SERVIZI PROFESSIONALI

Art. 7
(Disposizioni sulle tariffe professmnali)

: tutte le tariffe professionali, sia minime sia massrme, comprese quelle di
cui a&@po \i,geﬁtolp ITf, legge 16 febbraic 1913, n, 89,

2. %1 comma dell’articolo 2233 del codice civile, som apportate le seguenti
modﬁ@motﬁ&
aj| £“Ie tariffe o™ sono SOppresse;

b) : pa% “sentito il parere dell’associazione pmfessxonale a cui il professionista

tene. I‘ o sostituite datle seguenti “secondo equi

primyg; comuma dell’articolo 636 del codice procedura civile, 1@ parole da “e cotredata
ihBase a tariffe obbligatotie” sono abrogate.

e 16 febbraio 1913, n.89 sono apportate le seguenti modiﬁcamom*

fﬁ,’ 2 dell’aticolo 74 & soppresso; :

X o 7“9 la parola “379” & sostituita dalla parola “636”; 1# parole:da “al pretore”

: gitenza per valore” sono sostituite dalle seguenti: “al giudice competente che |

i ge pelﬁ'mmlo 2233 del codice civile”; I'ultimo penodo & soppresso
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" RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La norm;aiﬁmha ‘Jendere libera la contrattazione tra il professionista e il clients per quanto riguarda |

la deterfrinazide del compenso dovuto, A tal fine si procede all’4liminazione delle tariffe -
professiogali. 1 s eina che viene implementato si caratterizza per la minor presenza di vincolf
nella messa & o o'del programme negoziale e, conseguentemente, favorisce lo sviluppo della
concorreniza tragirofessionisti con 1'effetto di avvantaggiare il fruitore della prestazione.

L’ar&coigo%prev &, anzitutto, ’abrogazione di tutte le tariffe professionali, sia minime sia massime, -
compreseiquellé zoncementi la determinazione degli onosari dovuti per I’opeta professionale def:
notal, ¢ : - 1- .
Viene pettanto fpdificato articolo 2233 del codice civile che regola la;determinazions giudiziale; -
del compgnso e aftivitd svolte dal professionista. In particolare il ‘primo comma prevede la
soppressigne iferimento alle tariffe professionali & stabilisce che if giudice, nel caso in cud if

compensuf; non Pssa’ essere determinato secondo gli usi, decide secondo equitd e non pill previa

e deil"ordine professionale a cui appartiene il professionista. :
erviene sull’articolo 636 del codice di procedura civileiche disciplina la domands
ivo finalizzata ad ottenere il pagamento di quanto dovuto in base alla parcella
azioni. Alla luce delle innovazioni, si proceds alla abrogazione di quella parte del:
imento all’onere di corredare la domanda con il;parere delia competente
ssionale, Viene inoltre abrogato I’ultimo periodo det primo comma ove & previstd
occorre se I’ammontare delle spese e delle prestazioni & determinato in base &
prevede due modifiche aila lepge n. 89 del 1913, Ordinamento del notariato ¢
rili, che riguardano il ricorso al procedimento di inglunzione per la tutela de}
per prestazioni professionsli. Si tratta della sostituzioné del riferimento
codice & procedura civile con quello, attualmente ccrrefto, all'articolo 636 de¥ .
divile del 1942, nonché, con riguardo all’individuazigne dell’antoritd alla quale
$gentata la nota degli onorari, della sostituzione del riferimento “al pretore del |
mandamiento imui & lufficio, o al presidente del tribunale da cui dipende la sede del Consiglic '
ﬁ norme di competenza per valore” quello “al giudice!competente che decide ai -
icllo 2233 del codice civile”. Viene, infine, soppresso il riferimento alla previg

che “Il pdrere 1

degli archivi w
credito idp ond
all’articalp 379,861
codice di grocel

liquidaziche e jprovazione della nota da parte del presidente del Consiglio potarile o di una
Commissione difegata dal Consiglio stesso.
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3 namonale o in repporto di convenzione con lo ste:sso.
y anta gmrm dall’entrata in vigore |
visioni del presente articolo.
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Art. 8
(Obbligo di comunicazione del prevennvo)

fcssmmsu concordano in forma scritta con it chdnte il preventivo per la, '
liesta. La redazione del preventivo ¢ un olébllgo deontologmo e;

i codtituisce illecito disciplinare.’

determinazione del preventwo il professionista mdlca Iesistenza di vna;
ativa, se stipulata, per i danni provocati neil’esemmo dell’ attivitd;
2 durata e il suo massimale. i
& articolo non si applica all’esercizio delle professmm resa nell’ambito del

1 codici deontologzm sx
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA |

c2 nella prospettiva tracciata dalla eliminazione delle: tanffe professionali ed é-
! escere il grado di trasparenza, certezza e afﬁdabxhtq | del rapporto contrattuale:
sotto il ;}%ﬁlo taonomico. 1’ obbligo di comunicazione del preventivo agcresce Ja a consapevolezza, -
u%am ,ﬁze pattuisce il compenso per l'opera intellettuale del prcéfessxomsta ¢ consente una.
51> ambito del mercato concorrenziale. Si tratta, d'altra parte, di una soluziene che
i ﬁ hg,lm di informazione a carico del professionista, assec@ndando una, tendenza gm
irite affidmatasi in ambito comunitario e nazionale.
loi prevefe  obbligo per tutti i professionisti di concordare pﬁﬂ' iscritte con il cliente 1}‘
preventﬁf@ per {4 prestazione professionale. Si tratta di un obbligo dooﬁtologico la cui violazione:
costxtu:seﬁ illeci#ti disciplinare. 5
inolige, che il professionista debba obbligatoriamente mformm il cliente dellesistenza
@ bssicurativa, della durata della stessa e del massimale; a garanzia della propria;

capacith ' far Bunte agli obblight risarcitori derivanti da eventuali dan:m cagionati nell’esercme?
dsll’atmi:& pro] onale, i

1l terzo ;cpmnid esclude dall’applicabilitd del nuovo regime le attmﬁa professmnah esercxtate‘ :
neil ambi> del §EN ¢ in rappoito di convenzione con esso. '

Infine siisfabiligs che entro novanta giorni dall’entrata in vigore della no:rma,, i codici deontologcﬂ
dovranne ?roc agh opportuni adeguamenti.
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Art. 9 :
(Accesso dei giovani all ‘esercizio delle profes.s*zcam)

- ; 010« 6 della legge 9 maggio 1989, n.168, dopo 11 comma 3, & inserito 115

seguemtm ]! o
“3 bis. Lé umﬁ:lmté. possono prevedere nei rispettivi statuti ¢ regtfalamenti che il tirocinio: .
ovvero ia pra i finalizzati all’iscrizione negli albi professionali, siano svolti nell’ultimo:

biennio: & 4 per il conseguimento del diploma di laurea specialistica o magistrale; 11-; :
tirocinio gwcvﬁ a pratica cosi svolti sono equiparati a ogni effetto di legge a quelli previsti:
nelle . smgole §§égx professmnah per I'iscrizione negli atbi. Som esclusi dalla ptesente
disposiziéne i % cini per 1’esercizio delle professioni mediche o samtane ‘
Resta ferguw % furdta massima dei tirocini prevista dall’articolo 33, comma 2 del decreto.‘

2011 n. 201, convertito dalla legge 22 dicembre 2@)11 n. 214”




| | 12/01/2012 11.07:
Relazione illustrativa |

s

facilitare 'accesso al mercato del lavoro dei glovam & oppartuno prevedere -
1gére i tirocind, ove richiesti, gia durante gli ultimi angi del corso di laurea. In ' -
nsdbile garanzia nella qualitd nella formazione professlonale viene utilmente

comugata fcon 1geiuza di pon far gravare sulle famiglie per troppo tempe il costo della :

prep e e, fuindi, di estendere effettivamente la platea dei soggetti che possonc ambire a .
svolgere, wxattx 3 professxona}e, md:pen&entemente dall'a.giatezza o delle tradizioni familiari,
Non va.dimenfigato che in tutti i settori sono proprio i nuovi enitanti che promuovono :
i'mnovazicme idltre, la misura favorisce il collegamento tra I'universits ¢ il mondo del lavoro,e . .

$n particolare, con prevedibili effetti smcrg:cx
fiiice, ‘pertanto, tra le disposizioni di principio di carattere organizzativo che *
disciplinamo "affonomia delle universitd, la poss1b111ta di prevedere.‘ nei rispettivi statuti ¢ ¢
rcgolamen%! che $o studente possa svolgere il tirocinio ovvero la pratica, finalizzati all'iscrizione '
negli albi professionali, nel corso dell’ultimo biennio di studi per il mmegmmmto del diploma .
di laurea speciall ica 0 magistrale. Ii tirocinio o la pratica sono equipara#i, a ogni effetto di legge
a quelli prévistidier Piscrizione aghi albi professmnah Non rientrano nelﬂa disposizione i tirocini -
per l’eseq_c_j io défle professioni mediche o sanitarie.
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Art. 10 '
B4 be#f proﬁess:om’sti della possibilita partecipare al pammomo dei confl dz)

‘;, comma 7, del decreto legge 6 dicembre 2011, E‘!. 201, convertito dalla?
o ';:je 2011, n, 214, cl0po le parole: “le piccole ¢ medw imprese socie” inserire!
geri professnomsu soci”. ?:




| 12/01/2012 1107 .
Relazione illustrativa i

4 11 comma 7, dell’articolo 39 del decreto-legge n201/2011 convertito, cont

iobi; dalla legge n. 214/2011 ha previsto che al capitale sociale dei confidi e delle;

banch§ che Hfbase al loro statuto esercitano prevalentermente P'attivits di garanzia collettiva dei: -

fidi Mfavo";;del soci possano partecipare, anche in deroga alle disposizioni di legge che:

preva@no jidtieti o limiti di partecipazione, mprese non finanziarie di grandi dimensioni ed; -

enti ppbbh: ik piivati purché le medie e piccole imprese socie continuino a disporre della

dissoluta. dei voti esercitabili in assemblea ¢ la nomina dei memhn degli organi di

§1 ione strategica sia riservata all’assemblea. '
‘ 'one richiatnata, che & finalizzata ad aumentars i} grado di pat'xmomahzzamone'
wolgono Pattivitd di garanzia collettiva dei fidi net confronti delle plccoie &

socie, & ora integrata con la pre\fls;wne della possibilitd anche per i llben '
is {i\ poter partecipare al capitale sociale con 1 medesinai iﬁnm societari previsti per L

predeffi enti im;prese
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Art. 11 '
d¢l servizio di distribuzione farmaceutica e accesyo alla titolarita delle
A farmacie)

terzo comma dell’articolo 1 della legge 2 aprile 1968 n. 475, ¢ Successzve

W sostituiti dai seguenti:

Rutorizzazioni & stabilito in modo che vi sia una faxmac:a ogni 3000 abitanti, ;
edente, nspetto al parametro di cui al seconde comena, consente I’apertura di}

acla, qualora sia superiore a 500 abitanti; nei comuni fino a 9.000 abitanti,: -

lultenora farm 2 pud essere autorizzata soltanto qualora la popolam)ne eccedente rispetio al

2. Le reg@m e i&}pmvmcc antonome di Trento e di Bolzano provvedonm ad assxcm'are, entro 120

giomi dﬂ datg @l enfrata in vigore della legge di conversione del presenie decreto, l’approvazmne
straordinpfia delie|piante organiche delle farmacie, in attuazione della previsione di cui al comma 1.
In deroga ; qua§y previsto dall’articolo 9 della legge 2 aprile 1968, n. 475, sulle sedi farmaceutiche:)
istitvite nﬁ ne del comma 1 non pud essere esercitato il diritto di prelazione da parte del.

o g,§uwes51w 30 giorni le regioni e le province autonoms di Trento e di Bolzano:
nb un ggncorso straordinario per soli titoli per la copertura delle sedi farmaceutiche div

nuova isﬁé:nsz} o \mcanu fatte salve quelle per le quah gia stata gxé. espletata la procedura
CONCOISY: indo la partecipazione allo stesso ai farmacisti non titoleri .di farmacia e ai;
titolari dﬁ arm ,_ mtrale sussidiata, L’adozione dei provvedimenti previsti dai precedenti penodl

del p cony ',a : qpsuttusce adempimento soggetto alla verifica annu&le da patte del comitato e
del tavolaédi - articoli 9 e 12 dell’intesa sancita in sede di Cou:t’emnza permanente per i
rapport g‘io §0, le regioni e le province antonome di Trento & di Bolzano del 23 marzo 2005, a1
fini dell’: ss&&i ﬁnanzxamento integrativo de] Sefvizio sanitario naz:ongale

3. Le reggom ;3 pmwnce autonome di Trento e di Bolzano, sentiti: I’umta sanitaria locale e
“Iordine povine tle dei farmacisti, competenti per territorio, possono istitire una farmacia: '
’_ y oviarie, negli aeroporti civili a traffico internazionale, nelle stazioni marittime &
i a autostradali ad alta intensitd di traffico, servite & servizi alberghieri o db‘

nelle a.ree% di

nstoram;)@e, 3

b) nei ce:ﬁtn m@nermah e nelle grandi strutture di vendita con superﬁc:éc superiore a 10,000 mem
ibn sia gia aperta una farmacia a una distanza inferiore a. 1500 metri, i

4. Fino alPOZZ» e ie farmacie istituite ai sensi del comma 3 sono oﬁ'erie in prelamone ai comum

incuile sﬁessc 4910 sede

5. Nelle r@glom";@ cm, atla data del 1° marzo 2013, non sia stato assegnato almeno 1°80 per cento
delle sed@mesﬁm chneorso ai semsi del comma 2, possono essere venduti i medicinali di cuiy
all’amcal@ 8, coil 10, lettera c) della legge 24 dicembre 1993; n. 537 eisuccessive mod:ﬁc:azwm,

anche nqgl eseidizi commerciali di cui all’articolo S, comma 1, del decr&to-lcggezl lugtio 2006, n.:
223, conv@mtog? don modificaziond, dalla legge 4 agosto 2006 1, 248, in possesso dei reqmsm .
tecnologiﬁ strypfturali e organizzativi fissati con decreto del Minisfro della sahite ai sensi:
deu’artzc:oio 32 el decreto«legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito, con. madificazioni, dalla;

legge 22 dicembie 2011, n. 214. Non rientrano nell'ambito di applicazione del presente comma i
medmma]& di cti’;#l.l artxcolo 45 del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti’

e sostzmaze psidfrope, prevenzions, cura ¢ riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenzal
approvam%v con Mécreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, e successive’ '
modificazoni, ﬁﬁledicmah di cui all'articolo 89 del decreto legislativoi24 aprile 2006, n. 219, 1551- |
farmaci de} sisteiia endocrmo e quelli somministrabili per via parenterale Y
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‘11 afrt:colo 7 della legge 8 novembre 1991, n. 362 ¢ stmcesswe modificazioni, le;
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i _ NOTA ELUSTRATIVA :
i comma’l fissga 3000 abitant il “quorum” di popolazione previsto perl’apertma di una fannacm ,

(in luogc& dei &,;_;000 e 4.000 abitanti attualmente previsti per l’apcrtum di wpa farmaciag -
rispettivagpents @i centri fino a 12 500 abitanti ¢ in centri con un numero'di sbitanti superiore tald
entitd), prevededi | alltresi, che & sufficiente wn’ eccedenza di popolazxon@; di 501 abitanti rispetto ak -
o per giisti ficare I’apertura di una ulteriore farmacia. Per evitare un ec¢essivo numero i
i aenm &, perd, precisato che nei comuni con meno di 9000 abitanti Feccedenza,
etto al parametro generale deve superare 1500 abitanti. In tali comund, percid, &
pubd essere istituita soltanto al raggmngmento dei 4501 abitanti e la terza af
i 7.501 abitanti, La novella non numera i commi sostﬁtmtl in quanto nella ]egge.e ‘
panva la numerazione degli stessi. ‘

edisi termini per I’approvazione delle nuove piante ot;ga.mche delle farmacie, i
Papplicazione del disposto del comma 1, e per Pindizioe di concorsi straordinaty
Woya istituzione e le sedi vacanti, hmitando la partampamﬁ)nc agli stessi a farmacisti
i eisti titolari di farmacie rurali sussidiate (e quindi a basso fatturato). La norma
one dei provvedimenti mg:lonah costituisce adempimento soggetto alla venfica* ‘,
wiie] comitato e del tavolo di cui agli articoli 9 ¢ 12 defl’intesa sancita in sede di

Confereaam perjianente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le provines autonome di Trento ¢ di
Bolzami&l 23ithiarz6 2005, 2 fini dell*accesso al finanziamento integrativo del Servizio sanitaric
nazxonalg Per g letare i tempi di definizione dei concorsi straordinari, il comma stabilisco che per
le sedi hepredette non pud essere esercitato il diritto di prelazsone da parte del comune. :

vativo anche rispefto alle precedenti elaborazioni dejl’articolo 32) prevede Iw
Régioni (in deroga al criterio della popolazione dJsscerlmam dal comma 1)
farmacie in luoghi che ricevono un alto flusso glomahcro di persons (aeroport:-, ‘
$hizioni ferroviarie e marittime, aree di servizio autostradale servite da servizi)
ier '.'nstwramone, centri commerciai ¢ grandi strufture d1 vendita con superﬁcle
superions k 10,

M0 metri quadrati).
1l commai4, a &g pensazione delia deroga al diritto di prelazaone stabﬂ;ta dal comma 2, prevede
che, fino @ 202%; Je tuove farmacie a.pparteﬁenu alle particolari tipologie disciplinate dal comma 3 "
siano mﬁ@oﬁ‘ #in prelazione ai comuni in cui le stesse hanno sede. | .
0 commia.5 infiGduce una disposizione riguardante esclusivamente i territori delle regioni nel]e
quali, a.llhgiata el 1° maxzo 2013, le sedi farmaceutiche messe a concorse ai sensi-del comma 2 non:,
risultassqrp ass e almeno nella percentuale dell’80 per cento. In dette regioni la vendita deiy
farmaci ‘54 ricel medica appartenenti alla classe ¢) del comma 10 dell’articolo 8 della legge:. .

$37/1993 @otraﬁ fivvenire (alle condizioni previste dall’articolo 32 dek: decreto-legge 201/2011,’
convertito} con ﬁochﬁcazxom, dalla legge 214/2011) anche nei punti vendita indicati dall*articolo 5: -
del demt&a-Ieg y 23*/2006 convertito, con modificazioni, dalla legge 248/2006 (fatta eccezione;
, iymedicinali vendibill soltanto su ricetta medica da rinpovare volta per volta, i
siging ¢ endocrino e quelli somministrabili per via parﬂnterale) Cid al fine di- -
assmurare*che, idnche in dette regioni, vengano garantiti adeguati sbocchi professionali per it
farmamsﬂ*’non &@lan di farmama e condlzxom di maggiore concorr&nmalata ‘nella vendita di*

2 e

mesi il téx%po €380 agh eredi del farmacista titolate o socio di socle‘gé titolare di farmacia pe:r
vendere, irisp X nente, la farmacia o la quota di partcmpazmne alla:societd.. La norma ba lo:
scopo di; §bbre igre il periodo in cui una farmacia privata pud appartenere a persone prive dei

requisiti pmfessﬁ@ah, in deroga alla d1sc1p1ma penerale.

407




SRS

12/01/2012 1107 L

Art. 12 ?:
cremento del numero dei notai ¢ concorrenza nei dz’streﬁi)

‘notarile che determma it numero ¢ la residenza dei’ nota; dz cui all’articolo
ia legge 16 febbraio 1913, n. 89, come revisionataida ultimo con i decreti’
§la giustizia in data 23 dicembre 2009, pubblicato sulla Gazzétta Ufficiale del-
089, n. 300, ¢ in data 10 novembre 2011, pubblicato sulla Gazzetta Ufficlale
"_‘01 1, 11, 292, & aumentata di cinquecento posti. ;,

$8ivo decreto del Ministro della giustizia, da adpttare entro 120 gzormv :
oré del presente ..., i posti di cui al comma 1 sonoidistribuiti nei distretti ¢’

nei smgmﬁ configni in essi compresi, secondo i parametri di cui all’armolo 4, comma 1, della
legge 6 febbraifk 913, n. 89

3. En$r0 11=-,( gmgno 2012 # bandito un concorso pubblico per‘ la nomina a notaio per
500 posm Entegiil 30 giugno 2013 & bandito un ulteriore concorso pubblico:per la nomina a;
notaio pa§ 5004osti. Entro il 30 giugno 2014 & bandito un ulteriore Goncorse pubblico per la;
nomina. & no ain p&r 500 posti, Per gli anni successivi entro il 30 giugno & comuuque
bandito u& conkiirso per la copertura di tutti i posti che si rendono digponibili.

4. Immmg e 2 dell’articolo 26 della 1egge 16 febbraio 1913 . 89, sono sostituiti da1
seguenti; ?

“Per ass:tgur :

_ giomi a é -
Comuna hgere,
Il notaro pud

; 1, per ragione delle sue funzioni ¢ apnre sedi sebondane del suo studm,
ithio del distretto della Corte d’Appello in cui trovasi I sua sede notarile.”. |
:2 dell’artlcolo 27 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, & sostituito dal‘ 7

.a} & b) del comma 1 dell’articolo 153 della legge {6 febbraio 1913, n. 89
dall afucolo 39 del decreto legislativo 1° agonqto 2006, n. 249, sono '

t¥e della Repubblica presso il Tribunale nel cui clrccmdano ha sede il notalo _
ovvero mﬂ cui 1] grcondario il fatto per il quale si procede & stato commesso, '

b) al presi Fei Consiglio notarile del distretto nel cui ruolo & iscritto il notaio ovvero
del distnte;to n@% quale il fatto per il quale si procede & stato comthesso. Se U'infrazione &
addebitzth allofflesso presidente, al consigliere che ne fa le veci, previa delibera dello stesso! -

consxghpﬁ La sfitssa delibera & necessaria in caso di intervento ai sensi dell’ articolo 156 b:tsN ;
comma:5”. |

A Alff:co pis | dell’articolo 155 della legge 16 febbraio 1913 n. 89, come medlﬁcato
dall’art:célo 4.7‘; el decreto legislativo 1° agosto 2006, n. 249, le parole “di cui ali’ artlcolo :
153, com%na 1 ”I'ttera b)”’ sono sostitnite dalle seguenti: “in cui il noﬁam ha sede”. o

iy o st
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ancora’ r@m i
l’mcrem@to ds 500 sech produce un totale di posn da coprire per: conwﬁso di pu‘l di 1500 notai, - -
La norma g per%to finahzzata ad attuare i pnncxp:. di cui all’art 3, del dB. Iegge 13 agosto 2011 2. .

ublcata i se@&k precisamente all’intero ambito territoriale della corte’ d’appello nella quale taleﬂ :
msuettoemmcagé; 1 L
Poiché & gecesgiia 1a presenza diffusa del notaio in tutto il temtono, la ;proposta aurnenta anche ik -
numero & gion Idx assistenza obbligatoria del notaio nella sua sede e pone limiti alla facolts di. !

aprire uﬂ‘x&; secmdm che pud avere luogo solo nel distretto di appartenehnza. Cid per contemperare; -

attuazigfe dei principi sopra richiamati con I’esigenza di garantire il buon andamento della
funzione pubblidh notarile mediante il diretto ¢ immediato contatto tra, 'il notaio e I'utenza nell@@ Z
studio chqg egli 4% bhgato a tenere aperto nella sede assegnata, :
Incltre, p@che ondo le norme vigenti il potere di promuovere il procedlmento disciplinare spettﬂ :
al procurdiore Repubblica del Tribunale nel cui circondario ha sedd il notaio ed al presidents -
del consiiglio ndigrile: del distretto in cui ¢ ubicata la sua sede, sempre al fine di garantire il buon' -

ione, la potestd di promuovere ['azione d1sc1p1mxrc viene estesa anche af -

procuratbée deil Repubbhca ed al consiglio notarile del distretto comipetenti per territorio com: '
riferimeith al Iy8go in cui la mancanza diseiplinare & stata commessa, s¢ tale luago non ricade nek
distretto:del quilé ha:sede il notaio, ma in altro distretto nel quale egli potré recarsi a ricevere atti’ -

s fone deila sua competenz:a territoriale a tutto il ternté;no della corte d’appello
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CapQlV
ENERGIA

Art, 13
(Lzberalxzzazzone della distribuzione dei carbumntz)

AR T B 1T e

1. T'g jﬁegh 1mp1ant1 di distribuzione dei carburanti che siano anche titolari degh )
impiant} tess:.gﬁ riforniscono liberamente da qualsiasi produttore o irivendifore, nel rispetto;; .
della vigtnte | Birmativa. Nei niiovi confratti eventuali clausole che prevedano forme di;
Sprovvigionamento sono nulle per violazione di norma imperativa di legge.t

Nei comfatm i;&fessere alla data di entrata in vigore della preseme legge; il gestore pu@
comunqp& avﬁlersu della libertd di approvvigionamento presso:qualsiasi produttore o
nvendltoée nellgi misura del cinquanta per cento di quanto erogato hel precedente anno dali

singolo phinto yer dlta In questo ¢caso, le parti possono rinegoziare 16’ condizioni econonnche :
ei’usodqim io. _
2. gestori %@gh impienti che non sono anche proprietari degh stessi hanno facolta dz.

nfornnsa libenmerite da qualsiasi produttore o rivenditore, nel rispetto della wgente :

normanyg, peﬁé@ga ercentuale non inferiore al venti per cento del proprio fabbisogno o di:
quanto | ) nel precedente anno dal singolo punto vendita ¢ secondo modalitd;

contratteali, addhe diverse dal comodato d'uso, definite ai sensi dell’art.19, comma 3 della,
legge Sfjﬁ:ri"garzo- 01 n. 57, entro il 1° luglio 2012. In ogni caso, dail’entrata in vigore della '
legge, i§§csto y son propnetan dell’impianto hanno comunque facolta di approvvlglonaISk
beeraméxgte da gualsiasi produttore o rifornitore del venti per cento del propno fabbisogno u

di quanto: erog?@ nel precedente anno dal singolo punto vendita.

3. I dompdsamenti posti in essere dai titolari degli unplantl o dai fornitori dei prodotu ‘
petroliféd allojic opo di ostacolare, impedire o limitare, in via di fatto o tramite previsionk
contrattugli, 1¢: Ifacoltd attribuite dal presente articolo al gestore integrano abuso di
dipendenga ecqfi mica ai sensi e per gli effetti dell’articolo 9 della Legge 18 giugno 1998, n |
192, iV | .
4. I articoln zsb comma 8, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 93 convertito dalla legge ;
15 lugliop20113% . 111, & sostituito dal seguente: :

nel settage d:
impiantiz; e
a) l'csemgzm éﬂl'attmt& di somministrazione di alimenti e bevmda di cui all'articolo S '
eitgda b), della legge 25 agosto 1991, n. 287, fermo restando il rispetto delle{ :

g 1mp1ant1 di distribuzione dei carburanti, & sempre consentito in tallf :

comma J; 1

prescnzicﬁu gui all'articolo 64, commi 5 e 6, e il possesso dei tequisiti:di onorabilitd e
professwgh 'm all'articolo 71 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 49;
b) l'esercizio didi'attivitd di un punto di vendita non esclusivo di qUGtIdlﬂ.l‘ll ¢ periodici senza;
limiti di mpl xa della superficie dell'impianto; i

c) l’ese:ce@m deBa vendita di pastigliaggi;
d) Pesercjzio defla vendita di tabacchi; -
e) é cozri;lmqug" consentita la vendita di ogm bene e servizio, n&l rispetto della v1genta; :
normativi relaiiiéa al bene e al servizio posto in vendita”, =
5. Lrgrticol| 28, comma 10, del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla
legge 15 §ug11a;! p 11 n. 111, & sostituito dal seguente: “Le attivita dﬁ cui al comma 8, letteref'

43:} :

AT A T
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ie) d:l nuova realizzazione, anche se installate su 1mp1ant1 esistenti, sono .
etti titolari della licenza di esercizio dell':tmplamto di distribuzione di:

ta. dallufficio tecnico di finanza, salvo rimmcia del titolare della licenza -
sﬂmo, che pud consentire a terzi lo svolgimento d«%lle predette attivitd”,

14

esercitate ,sda:
carburaxti’ i
dell’esercizio

B

44




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

tacco — Ja differenza media di prezzo alla pompa — che caratterizza |
-nostro Paese mispetto agli alfri Paesi europei, occorre irrobustire lindustria -

ricerca éegh
dlsmbumﬁne :
operatom di
egraie.

ool fine di definire un sisterna disteibutivo pid conoorrenmle prevede Ia
liberali n: one Ila distnbuzlone dei carburanti sia per i txtolan degli %mptantz che per i geston

di esciusg prpvwgonamento, e conﬁgm'a come abuso & mpendenza economica ai sens1
del’articofo 9 L 18 giugno 1998, m. 192, i comportamenti posti in essere dai titoleri degh
impianti a@o scdio di ostacolare I’esercizio delle ativitd ivi previste. .

Vengond ¢ 'éah diversi commi dell’articolo 28 (razionalizzazione della rete distributiva dm
carburanti} del tﬁ-legge n. 98 del 2011, convertito, con modlﬁcam)m, dalla Iegge 11l del

2011, Inpimcof :
; fine: - incrementare la concorrenzialita nel settore deglﬂ impianti di distnbuzmne
iprcizio della vendita dei tabacchi e di ogni bene e servizig;
o ‘vede che le attivitd 4i cui al comma 8 di nuova reahzzmone, anche se mstallate
kitl, siano esercitate dai soggcttl titolari della licenza di zsercizio dell’impianto di;-
f:'uburanu, salvo rinuncia del titolare medesimo, che pud comsentire a terzi lo:
svolgimento dell#isuddette attivita: nella parte oggetto di abrogazmne si prevcdwa che tali attivita,
potessero gsser estite da altri soggetti solo se le stesse si svolgevano in locali diversi da quelh
affidati 4l tito della licenza di esercizio ed, inoltre, erano fathi salw i vincoli connessi a
procedureicom ve nelle aree autostradali in concessione;
d) il comfna 133elinina la limitazione prevista nel caso di mtrodumohe & differenti tipologm
tmttmﬁ }’:ghpprovwgzonamznto degli 1mp1ant1 di distribuzioni carbura.nt: (m alternativa al

45
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fi contenere i continui aumenti dei prezzi dei carbu:am per autotrazione e d1

buranti e renderla progressivamente sempre piit autonoma dalla compagnie * -
4 particolare nel nostro Paese, sono integrate in tutta la filiera industriale: dalla *; -
frocarburi, alla produzmna, alla raffinazione, all’ mportamone fino alla : -
; utgnti finali. Solo, in questo modo, sard possibile pa-omuovere la nascita di .-
fcato in grado di moderare efficacemente Ia forza delle mayor petmhfere i

IBrevede un ampliamento delle attivith gid consennte negh- nnplantl stess1, .
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eralizzazione degli impianti completamente automatizzati)

28, comma 7, del decreto legge 6 luglio 2011,,5 n. 98, convertito con : -

Hla legge 15 luglio 2011, n. 111, le parole *
} soppresse.

“a condizione” fino a

“
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Relazione illustrativa

La dlspaﬁzion‘ inirg a eliminare una limitazione introdotta dal comsna 7 dell"articolo 28 del:
decreto ldgge 3511,n. 98, convertito con modificazioni nella legge: 15 luglio 2011, n. 111,7 -
Ja realizzazione di impianti completamente antomatizzati (c.d. ghost) Nella.f ‘
B abrogazione, la norma obbliga il punto vendita it modalita self-service,
# assicurato il rifornimento servito, a garantire la ptesenza del gestore o d1
j:’e unpendendo la realizzazione di impianti completamente automatizzati,:
che som; la 5@ 2 in numerosi paesi europex ¢ che consenton@ di ndurre i costi dl

dxsmbuzliane. b
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|
| Art. 15 i
1 rm gmwra di produzione, importazione e vendita aEI ingrosso e attivita di ‘;jf :
€ 1 distribuzione) j
r

1. Aﬁ fin,‘jz‘dl favorire le dinamiche concorrenziali e l’efﬁcuenza della rete dt :

distribuzione i carburanti per wso di autotrazxone, la propriety degli impient dm f
distribugione [‘}carburann pud essere riscattata nei confronti degli attuali proprietari che;
operino: %1 méég integrato, direttamente o indirettamente, nella ricerca e coltivazione dii -
1drocarbtm ligidi e gassosi, nella raffinazione o importazione o commercializzazione di
prodotti Eniti,g: jells produzione ¢ commercializzazione di benzine, petroli, gasoli per usi
correnti, sche’ diversi da quello di autotrazione, oli lubrificanti e residuati, gas di:

, fino al limite complessivo di 1/3 della rispettiva dotazione, accertata all& |
< 2012 dall’ Autorita per I’energia e il gas, dai seguenti soggetti: ‘
1mp1ant1 di distribuzione da soli o in societd o cocoperatlw apposﬂamentaz f

, unprendltonale, anche in associazione con i senggetu di cui alla letteraz ‘
4 ‘:em{ma, che pon operi in maniera mtegrata, direttamente o mduettamente,
tivazione d& 1drocarbur1 lxqmdn ¢ gassosi, nella rafﬁuazxone o unportazwne ‘

. ‘; % d uatl gasdi petrollo liquefatto. 7
2. I alnttcﬁh riscatto di cui al comma § & subordinato al pagaMento di un mdenmzzo! :

che tengg cont® degli investimenti fatti, degli ammortamenti in relazione ai canoni gid/
pagati, gﬁl‘a mento ¢ degli andamenti del fatturato, secondo cnten deﬁmtl dalI’Autonté.

rica e il gas.
X @i riscatto si esercita nei conﬁ'ontl degli impianti md.mduatl dal propnetano
‘o un fatturaxo non mfenore a quello medio reglsi:rato nel 2011 sul totale i

. i eito delle regole na.zional: ¢ comunitarie di concorrema, s0n0 consentite lc D
aggregm;m ; "gesmn di impianti di distribuzione per autotrazion¢ e i soggetti di cui alla §
lettera b} vaei cdgiima; 1 al fine di sviluppare la capacitd di acquisto all’ingrosso di carburantx
per uso dwauto i one, di servizi di stoccaggio e di tras.p orto dei mec%esum

1‘ A

d
I
I
|

48
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dn avtotrazione. Tale finalitd viene perseguita attraverso la separazione tra; ‘
' j, one, importazione ¢ vendita all’ingrosso ¢ quella di msmbumone i

Pit in patuoolﬂy, si prevede che i gestori degli nnp1ant1 di dlstnbuzm@one, da soli ¢ in soc:e‘ai: :

taiente costituite, monché ogni altro soggetto imprenditoriale, anche ini -

jgoggetii sopra menzionati, che non open in maniera integrata, possano riscattare la. -

mdenmzm :
in relazwlge ai
definiti dafl’ Aut

RS

caso di dimccm% ta‘le parti, decide previo contraddittorio.

Al fine :
quelli mmo ; :;.. i:g comungue di minor interesse, il terzo comma stabiliscg che il diritto di;
riscatto séi ik per: gli impianti che il proprietario individua tra tutti qthelh di ¢ui dispone e che: L
abbiano l;% fattorfito medio non inferiore a quello registrato nel 2011 sul taftale degﬁ impianti. :
L’ultxmq; @ nd ponsente le aggregazioni fra gestori di impiant di dlsmbuzmne per autotrazione e! ‘
i soggetti impre i ; P

v
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pianti di distribuzione di carbuiranti nei confronti degli attuali proprietari i quali; |

integrata. La norma pone un limite quantitativo e stabilisce che il diritto di>
bile fino ad 1/3 della dotazione complessiva come sccertata alla data del 30*j '
Autont& per. l’energla elettrica ed il gas. 1l limite, pemltro pud essere superato

beita per l’energxa elettrica ed il gas [a quale, peraltro al smm del quaz:to comma, m ‘

are il rischio che la scelta degli impianti destinati ad essexe riseattati cada suf

ali ¢he non opérino in raniera integrata.

19
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Art. 16 ?';
{Ampliamento platea beneficiari borus eiettrlcolggas) '

Al fine di ampfigre la platea dei soggetti beneficiarl dell'applicaziong delle tariffe agevolate’, -
previste jper | shiigetti economicamente svantaggiati dallarticclo 1, cofnma 375, della legge 23
dicembre @005,5@ 266 e dali’art. 46, comma 1- bis, del decreto legge 31 dicembre 2007, n.248!
convertit& dat!aﬁ%ge 28 febbraio 2008, n.31, il Ministero dello sviluppo conomico, d'intesa con il
M!mstero”dell’“_“,,,nofma e delle Fnanze e con il Ministero del lavoro; e delle pol:tlche sociali ;.f :

|

§i _j zio{ne delle tariffe agevolate nel settore del’energla elé!ttﬁca e del gas naturale. |

i -




' agevolamgni
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'articolo 11, co na 375, della fegge n. 266/05 ha previsto tariffe agevolate per | clienti ing -
cond|zioni econiiihichie disagiate nel mercato delenergia elettrica, rimettendo ad un successivoi:
decreto: ir&term‘; Histeriale |2 fissazione dei requisiti per Papplicazione délle tariffe agevolate. Con:!
DM 28 dids mbr2 00? st & dernandata all’Autorita per Venergia elettrica ¢ If gas la definizione delle:
modality . appligi we,, utifizzando come riferimento IIndicatore da Situazione Ecanomlca‘
Equivaler&e ISES %il cul al decreto legislative 31 marzo 1998, n.109.

¥ ;
L‘amcolm 46 ce@mm 1-bis, del decreto legge n. 248/07, prevedeva, tramite successivo decretu
mtermlmﬁerlal &’fleﬁtenswne al settore del gas naturale di quanto disposto dal sopracstatm f
articolo. 1} co ms@ 375, della legge n. 266/05, in materia di tariffe agevolate per Iz fornitura dii -
energia’ h&nri@%ai client! economicamente svantaggiati. attuale situazione di crisi economica;;
che colpﬂ&e m’gﬁlma luogo le famiglie pliy povere, rende opportuno l'ampliamento dei saggett'é ;
beneﬂcia& dellg’ : rsffe agevolate attraverso I'abbassamento della soglla mecessarla per ottenere !e& .

1




120120121107,
A.17 - :

| {procedure autorizzative alia costruziene di nuovl im[{fbiahti}

i in fase di progettamone o riprogettazione conﬁattuahmﬁ da Tema tramite xl B
Jla capaciti come definito dalla delibera dell’ Autorith ber I’energia eletirica e il:

2tfuglio 2011, ARG/elt 98/11 sono di pubblica uilit, noniché wgenti ¢ indifferibili,;
idelle normative vigenti, come disposto dall’articolo 3 comma 5, del decreto! {-f

1° giugno 2011, n. 93. ‘
e autorizzative di cul all'articolo 3, commi 3,4 ¢ 5y del decxeto legislativo 1

: "one d.l gas natorale liguefatto, di stoccaggio in sottenameo di gas naturale e delle’ “.

astrutture di trasmissioe ¢ di trasporto, anche di intefconnessione con l'estero, |
un@mento de hvelh minimi di i unportamone stabmu «:on decrew del Presidente’ f

52
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

phile dx far ricadere nel predefto decreto tutti ghi 1mplant1 in fase di progettazions ol

La pmp&!ﬁ preyd: |
riprog pntrattualizzati da Terna tramite il mercato dells capacxta di cui alla delxbera» ‘,
ARGlelt’ pattecipazione al predetto mercato di nuovi investitosi ne sar¢bbe sicuramente]
promos%.‘« infatti il mercato stesso a incapalare i nuovi invéstitori in una procedura
antorizzativa d mpi e dagli esiti relativamente meno tischiosi con berjeficio per tutto il sisterma’
in termini#li codgita 2 localizzazione della capacita produttiva e di nduzmna della barriere all’entrata
nel mercidp italibg ‘
)
La norg estenk®® agli impiant di ngasmﬁcmone di gas naturale hquef'atto, di stoccaggxo m;

sottenaneé e allpelative infrastrutture di trasmissione e di trasporto, le prooedure di cui all’articolo.,
3, commi ? 4 &l del decreto legislativo 1 giugno 2011, n. 93, volte a shellire I"jter autorizzativo:

getta e erealizzazione degli impianti medesimi, fino alla p0$81b1hté, in caso di inerzia,
pierossata nell'espressione dei paren 0 per l'emanazicne degli atti di pmpna
peﬁ -Consxgho dei Mlmstn di nom.mare, ai sensi den'arncolw 8 comma I, della legge -
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[

 Art..,
itd di st ccaggio del ga;p)

‘ (Sviluppo deila

1. AI% art. % del DLGS 1 giugno 2011, n.93, al comma 2, !ewera ¢} in fine, dopo il
punto ; vu- 3 ‘{__la, aggiungere i seguenti periodi: “Quando lo swlwppo degli impienti di
geciso dal Gestore dei sistemi di stoccaggio, sig indispensabilé per
iidizioni di sicurezza del sisterna e lo sviluppo concorrenziale del mercato,
# I'energia elettrica e il gas, sentito il Ministero dello ,Svﬂuppo economico,
l#l Gestore di realizzare comunque gli investimenti necessari entro un
0, 2 prescmdere dall’approvazmne della societa cwntrollante in questo
\ti regolazioni tariffarie coprono i costi degli investimenti” .
el dlgs 13 agosto 2010, n.130 sono apportate le seguenti mochﬁche
8|2, le parole “non superiori a quattro miliardi di metri cubi” sono
itk seguentl “non superiori a sei miliardi di metri cubi”;

le parole “non oltre 5 anni” sono sostituite daller parolc “non oltre 6
5 : delfo Svituppo economico e I’ Autorita per I’ energm elettrica ed il gas
g portum adattamenti, se ritenuti necessari in relazwnc a quanto stabilito



genmzz?) 2009 n 2 misure che vmcolano, per Fanno termico 2012-2013, ciascun
soggﬂtﬁo clﬁ;i' nelffanno termico 2010-2011 ha immesso neilﬂ rete nazionale di

gkitamente o tramite societd controllate, controllanti o controllate da una
roflante, una quota supenore al 40% del gas naturale complessivamente
ercato nazionale a offrire in vendita al punto dijscambio virtuale un
35 peri a 5 miliardi di standard metri cubi, modulabile su base mensile
gde: limiti di flessibilitd contrattuale, mediante proe;edurc concorrenziali
imipatorie alle condizioni e modalita determinate dall'zAutonta per l'energia
ﬁs riel nsPatto degli indirizzi definiti nel medesimol decreto del Ministro
p% economico, che tengano conto in particolare dellarnecessita di colmare
i mpetmvxta dei clienti industriali caratterizzati da elevau consumi di

e uzrc di cui al comma 1, si applicano, in quganto companbﬂl, le
i cuu all’artS del DL 1 luglio 2009, n. 78, convertﬁto in legge 3 agosto

121012012 11.07:
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Art,
ﬂttico integrato per la gestione dei flussi mfonnatm telatm ai mercati
dell’energia elettrica e del gas) '

Bfs, comma 2, del dI 8 luglio 2010, n.105, convertito da;lla legge 13 agosto
%, secondo periodo dopo le parole: “dei clienti ﬁnﬂh ¢ prima delle parole
fiserire le seguenti: “e le misure dei loro consumi”.



