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Manovra finanziaria 2006:
i provvedimenti per il Terzo Settore

di Sandro Massi e Carlo Mazzini*

La legge finanziaria 2006 & compo-
sta da un articolo unico di 62
commi e prevede diverse disposi-
zioni che interessano il Terzo Set-
tore. Passa il cinque per mille ¢ il
riordine delle esenzioni lci sugli
immobili destinati agli enti non
profit senza P'atteso effetto re-
troattivo. Una manovra che con-
tiene provvedimenti di grande im-
patto mediatico, ma che lasciano
qualche perplessita relativamente
alla loro futura applicazione,

Fondo nazionale
per le Politiche Sociali

Per i prossimi tre anni a partire dal 2006 sono
destinate al Fondo per le Politiche Sociali le
risorse provenienti dalls riduzione dci costi
della politica (comma 63). Nello specifico, &
previsto il taglio dcl 10% delle indcnnita men-
sili spettanti ai membri del Parlamento, del
trattarnento econornico dei sottosegretari di
Stato, delle indennitd di funzionc per i presi-
denti e gli organi amministrativi di Regioni,
Province, Comunita montane e Comuni. Inol-
tre, sempre per i prossimi tre anni,  stato po-
sto un tetto di spesa alle consulenzc esterne.
A queste risorse §i aggiungono ulteriori even-
tuali economie di spesa che si potranno rea-
lizzare nella gestione del Senato della Repub-

blica e della Camera dei deputati. La relazione
tecnjca prevede una mihore spesa annua lorda
di 15,6 milioni di euro per i parlamentari na-
zionali e per le figure assimilate ¢ di 7,8 milio-
ni di evro per i consiglieri delle 15 Regioni a
statuto ordinario. Risorse ingenti, indubbia-
mente, ma che non sono sufficient a soddisfa-
re lé esigenze di Regioni ¢ territorio in genera-

“le, con conseguenze che ricadono sugli enti

del Terzo Scttore, gia colpiti negli ultimi anni
daij pesanti tagli al Fondo nazionale per le Po-
litiche Sociali.

Esenzione Ici non retroattiva

Un piccolo aiuto dal comma 133 ai Comuni
che impedisce Ic richieste di rimborso agli en-
ti non commercisli per I'Ici versata negli ulti-
mi tre anni. Il comma 133 aggiunge infatti un

periodo all'art. 7, comma 2-bis, del decreto-

legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito
con modificazioni nella legge 2 dicembre
2005, n. 248, chiarendo che «on riferimento
ad eventuali pagamenti cffettuati prima della
data di entrata in vigore della Jegge di con-
versione del presente decrcto non si fa co-
munque lupge a rimborsi e restituzioni d'im-
posta-. Ricordiamo che la Jegge citata ha este-
so I'esenzione dalllci, oltre che per gli immo-
bili utllizzati nclla sfera istituzionale da enti
pubblici e privati diversi dalle socictd, anche
per gli immobili destinati a eventuale artivita
commerciale purché esclusivamente ncllo
svolgimento di attivitd assistenziali, previden-
ziali, sanitarie, didattiche, ricettive, culturali,
ricreative ¢ sportive. Gli enti non commercia-
li potranno eventualmente chiedere il rimbor-
so per pagamenti cffettuati dopo il 3 dicem-
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bre 2005 per Ia rata dellTci scaduta i1 20 di-
cembre. Nulla & cambiato per gli immobili degli
enti senza scopo di hucro destinati 2 uso com-
merciale ma in auivita diverse dalle precedenti
oppure non utilizzat nell'ambito istituzionale., i
pcnsi per esempio a un imimobile dato in affit-
to, o locato a terzi che resta assoggetntato all'Ici.

Estensione alle Asp
delle agevolazioni previste
per je Onlus -

Il comma 299 introduce la possibilita per lc
Regioni di estendere la riduzione o I'esenzio-
ne dall'lrap — operante in forza dell'art, 21,
D.Lgs. n. 460/1997 - previsto pcr le Onlus, an-
che alle Aziende di scrvizi alla persona (Asp),
ciog alle ex Ipab che hanno optato per mante-
nere 1a nawra pubblica. Detto provvedimento
potrd avere una notevole portata dato che mol-
te Asp, allc quali si applica I'ait. 10-b4s, D.Lgs
n. 446/1997 (me*odo retributive), promuovono
attivita di assis'cnza sociale, socio-sanitaria e
sanjtaria che rer loro naturz sono labour in-
tensive. Le Regiont che hanno previsto una
specifica riduzione (che in zlcuni casi & un'e-
senzione toale) a favore delle Onlus sono:

- Abruzzo,

- Basilicata,

- Emilia Romagna,

~ Friuli Venezia Giulia (esenzione),

- Lombardia (csenzione),

- Marche, ,

- Molise (riduzione o esenzione),

- Puglia (csenzione),

- Sardegna (csenzione),

- Sicilia (csenzione),

- Toscana, ) .

- Umbria, . .

- Valle d’Aosta (esenzione), -

- Provincia di Bolzano (esenzione),

- Provincia di Trento,

$i ficorda pord che per rendere operativa la ri-
duzione o esenzione nei confronti delle Asp,
le Regioni dovranno produrre un atto legisla-
tive, spectfico,
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5 per mille per Onlus,
Aps, associazioni e fondazioni
riconosciute

Ai cormmi dal 337 al 340 diventa pertanto ope-
rativa la previsione del 5 per mille!™. 11 mec-
canismo € noto, simile all'S per mille per Je di-
verse confessioni religiose, rispetto al quale si
aggiunge ¢ non si scstituisce. Occorre premet-
tere che il 5 per mille sar3 effettivo con 'tUnj-
co 2007 riferito ai redditi prodotti dalle perso-
ne fisiche nel 2006.

In sostanza, il contribuente vincola la destina.
zione del 5 per mille delle imposte - che co-
munque deve versare ~ 3 una finalita tra quel-
le previste o ai soggetti previsti dal comma
337. Nella lett. @) di detto ~omma troviamo.
accanto al non profit con maggiori qualifiche,
ciog tutte le Onlus ¢ le Aps nazionali ¢ Jocali
(iscritte ai registri nazionali ¢ Regionali — que-
st'ultimi ove esistono, s'intendc), anche le as-
sociazioni ¢ fondazioni riconoscivte che opce-
rano in almeno uno degli 11 settori propri del-
le Onlus, dall’assistenza sociale ¢ socio-sanita-
ria alla ticerca scientifica di particolare {nte-
resse sociale. ,

Quest'ultima previsione (l'introduzione delle
simil-Onlus, per capirci) ci sorprende non po-
co, dato che allarga notcvolmente la schiera
dei possibili beneficiari, e nulla ci dice in me-
rito a vincoli statutari quali il Non-Distribution
Constraint, il vincolo di non distribuzione (de-
ghi wili), o il sistema di governance che pre-
veda — per gli enti di tipo associativo - una so-
stanziale democraticith dei rapporti interni,

Le lett. /) e c) del comma individuano come
finanziabili i settori della “ricerca scicatifica e
dell'universita” e la “ricerca sanitaria’. Qui
nulla si dice sulle caratteristiche soggettive dei
beneficiari dei finanziamenti (pubblici, privayi?
Profit, non profit?). » -
La lett. d) individua la possibilita per il conts1
buente di erogare il 5 per mille a favore dclle
attivitd sociall svolte dal comunc di residenza.
Molte sono le domande che scaturiscono dal-
la lettura dei commi, soprattutto considerando
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la portata del fiume finanxiario che potrebbe
abbaltersi sul non profit e il welfare italiano,
Un flusso stimato in 270 milioni nella relazio-
ne teenica, nell’ipotesi di una percentuale di
adesione pari a quella dell'8 per mille (41%).
Le prime domande: tutti i soggetti di cui alla
lett. @) (Onlus, Aps, simil-Onlus) sono di dj-
ritto elevati a beneficiari e il contribuente
opercra nella assegnazione del proprio 5 per
mille inserendo, per esempio, il codice fiscale
in un riquadro della dichiarazione, oppure sa-
ranno gli ambjenti ministeriali a clevare a fi-
nanziabili determinati enti tra quanti presente-
ranno richiesta? T criteri che saranno seguiti re-
lativamente alle smodalita di richicsta, le liste
dei soggetti ammessi al riparto e le modalita
del riparto delle somme stesses si limiteranno
ai settori b) € ¢) in cui manca Pelemento sog-
gettivo o sara esteso anche alla lett, g)?
Perché non viene coinvolto il Ministero del
Welfare nella scelta det soggetti ammissibili ai
finanziamenti e delle modality del riparto del-
le somme, che tra I'aliro & jl soggetto deputa-
0 3 tenere ] Registro nazionale delle Aps? E
I'Agenzia per le Onlus, non potrebbe essere
di una qualche utilid coinvolgerla nella scel-
ta delle organizzazioni o nella stesura dei cri-
teri di scelta delle stesse, data la sua cono-
scenza sia normativa che “pratica” del settorc?
In definitiva, se il meccanismo deve agevola-
re l'attivitd meritoria del non profit, era vera-
mente necessaria un'ingercnza cosl pressante
dello Stato nello scegliere tra il non profit “se-
lezionato” quello che — a suop dire ~ & ancor
pilt meritevole delle nostre attenzioni e dci
nostri soldi? Inolire, cra proprio necessario
mettere in competizione tra loro Soggetti e
ambiti diversi come l'azione volontaria dei
nostri concittadini a favore di soggetti svan-
taggiati, le Universita o gli assessoraii alle po-
litiche sociali dei Comuni?

Come si pud rispondere al fatto che la misu-
ra o) non porterd i benefici sperati ai Comuni
pit poveri che proprio per il fatto di esserc
poveri si caratterizzano dalla presenza di abi-
tanti con reddito medio ben al di sotto della
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media e pertanto minori risorse da destinare
ai loro asscssorati? Non & un paradosso pen-
sare che i pover siano in grado di finanziarsi
i servizi sociali? Il provvedimento ne! suo

.complesso non ci appare scevio da ombre

nella sua applicazionc pratica, soprattutto in

. mefito alle modalita di scelta dei destinatari e

della sva reale efficdcia in determinati settori.

Deducibilitd delle donazioni
per la ricerca stientifica

I commi da 353 a 355 apportano due sostan-
ziali modifiche alle previsioni di deducibilita@
(senza limit quantitativi) delle erogazioni da
parte di aziende™ delle realia pubbliche di
ricerca scientifica e di alcune - ancora da in-
dividuare dal Governo ~— loro omologhe di
natura privata e non profit.

La prima modifica consistc nella restrizione
della deducibilita alle erogazioni ai soli Ffi-
nanziamenti per la ricerca e non anche alle
altre aujvitd istituzionali promosse dagli cnti
in oggetto. Interessandoci solo a quelli di na-
tura privata (e non profit), questa limitazione
pud risultare grave sc I'associazione o ld fon-
dazionc riconosciuta escrcitano, come spesso
accade, anche attivita di assistenza sanitaria e
sono destinatarie di erogazioni per ambedue
le attivita, Dovrd esserc cura del soggetto non
profit chiedere all'azienda donatrice di vinco-
lare la propria donazione a un progetto par-
ticolare, e propriamente di ricerca scientifica,
pena l'indeducibilitd dell’erogazione in caso
di superamento dei limiti ex art. 100, comma
2, lett. @), D.P.R. n. 917/1986.

La seconda modifica sostanziale consiste nel-
I'aver definito 'oggetto della donazione; il le-
gislatore, parlando di *trasferimento dei fon.
di”, ha di fatto tolto la possibilita - prima esi-
stente, anche se non esplicitata - di com-
prendcre tra le erogazioni deducibili, oltre a
quelle in denaro, anche quelle in natura e
specificatamente in beni, casistica molto utile
nel campo dclla ricerca scientifica ove Jutiliz-
zo di attrezzature sofisticate e costose & parti-
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colarmente intenso e importante,

Segnaliamo infine Ja scelta discutibile del le-
gislatore di togliere la previsione di deduzione
sopra descritta dall'impianto del Tuir, e segna-
ramente dall'art. 100 che, nelle intenzioni del-
Ja riforma di quasi venti anai fa™, avrebbe do-
vuto raccogliere tutte le ipotesi di deducibilita
delle crogazioni, come testimonia Pormai ana-
cronistico comma 4, che recita (smentito dai
fatti) che «le erogazioni liberali diverse da
quelle considerate nei precedenti commi [
non sono ammesse in deduziones.

Chiarimento per le associazioni
e societa sportive dilettantistiche

Il comma 128 fornisce un chiarimento in me-
rito all'agevolar‘one introdotta dal comma
470, art. 1, lesge n. 311/2004, Finanziaria
2005, per le attivita pubblicitarie realizzate al-
Pinterno degli impiant, con capienza inferio-
rc ai tremila wosti, utilizzati da associazioni ¢
societd sportive dilettanzistiche per le loro
manifcstazioni a caratterz non professionale.
In pratica, la formulazio e vigente @ piuttosto
oscura e vicne chiarite; che la pubblicita, in
qualunque modo reali.:zata dalle associazioni
¢ socictd sportive dilettantistiche & escrite
dallimposta sulla puishlicita di cui al capo 1,
D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507. Bisogna fa-
re attenzione, perché permane l'imposta per
la pubblicin realizzata da soggetti terzi.

Fondo per le comunita giovanili
E stato istitvito dal comma 556, il Fondo na.
zionale per le comunita giovanili, presso il
Dipartimente nazionale per le politiche anti-
droga della Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri ¢ voho a prevenire i fenomeni di dis-
agio gioverile legato all'uso di sostanze stu-
pefaceny. 1l fondo & dotato di 5 milioni di
curo per l'anno 2006,. che verranno destinati
per il 3% ad attlvita di comunicazione svolte
dall'Osservatorio per il disagio giovanile le-
gatc alla tossicodipendenza e nella quota re-
statte, alle comunitd giovanili individuate

Fra
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con D.P.C.M. di concerto con il Ministero del-
I’Economia e delle Finanze da cmanarsi entro
i primi giorni di marzo del prossimo anno.
Decreto con il quale verranno determinati an-
che i criteri-per I'accesso al Fondo e le mo-
dalita di presentazione delle domande,
Come gia detto per il 5 per mille e per la “Pin
dai, meno versi”, restano le perplessita in me-
rito a questi decreti che identificano diretta.
mente i fruitori dei centributi, Auspichiamo,
innanzitutto, che il decreto venga promulga-
to e che tale comma non rimanga lettera mor-
ta come accaduto in passalo con Ja De-Tax
sperimentale (inserita allart. 19 della legge Ffi-
nanziaria 2004 ¢ mal applicata) proprio per
I'assenza dci decrcti applicativi, e che preve-
da una procedura trusparente per l'identifica-
zione delle comunita giovanili potenzialmen-
te beneficiarie oltre a permettere a nuovi sog-
getti di accedere all'eventuale albo, anagrafc
o registro che si andra a istituire.

Contributi per il Comitato
italiano paralimpico

Al comma 580 sono stati stanzisti 500mila eu-
ro a favore de] Comitato italiano paralimpico
(Cip) per ciascuno degli anni 2006, 2007, 2008
per la promozione della pratica sportiva dj
base e agonistica. Ricordiamo che ai sensi
della legge n. 189/2003, il Cip ha compit re-
lativi alla promozione dell’attivita sportiva tra
Ie persone disabili ¢ di riconoscimento e vo-
ordinamento di tutte iz organizzazioni sporti-
ve per disabili.

Agevolazioni sui trasferimenti
delle proprieta immaobiliari

dei Comuni -

1l comma 576 aggiunge alle fondarioni anche
Je associazioni riconosciute all'clerco dei sog-
getti che possono heneficiare dellesenzione
dall'imposta di registro, dall'imposta 4i bollo,
dall'imposta ipotecaria ¢ catastale € da ogni altra
imposta indiretta nonché da ogni altro trivpro o
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diritto, per le operazioni, gli arti, i contratti, i con-
ferimenti e i trasferimenti di immobili di proprietd
dei Comuni, jvi comprese le operazioni di cartola-
rizzazione di cui alla legge n. 410/2001. Tale age-
volazione interide sostenere la valorizzazione del
patrimonio immohiliare.

Rifinanziamenti
di fondi e fondazioni

1 Fondo rotativo per il sostegno alle imprese e gli
investimenti in ricerea di cui all'ant. 1, comma 354,
legge finanziaria 2005 @ stato rifinanziato (comma
581) con 50 milioni di curo, al fine di garantirc un
adeguato sostegno al potenziamento delle attivit
di ricerca e sviluppo industriali nel settore oncolo-
gico svolte da strutture di eccellenza specializzate.
1 finanziamenti agevolati concessi dal Fondo, isti-
twito presso la gestione separata della Cassa depo-
siti e prestiti Spa, hanno la forma dell'anticipazionc
rimborsabile con un piano di rientro pluriennale,
stata rifinanziata (comma 429) anche la Fondazione
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per la diffusione della responsabiliid sociale delle
imprese prevista ddlla legge Ananziara dell'anno
passato, della quale & socio fondatore il Ministero
del Lavoro ¢ delle Politiche saciali. Al milione di eu-
ro avuto nel 2005 si aggiungono 3 milioni anni per
il prossimo triennio. Infine, il comma 431 prevede
un contributo di 2 miliohi all'anno, a decorrere dal
2006 per la Fondazione Centro sperimentale di ci-
nematografia; obiettivo ¢ assicurare la prosecusio-
ne delle attivita di rilevante valore sociale e cultu-
rale in atto, a valere sulle risorse del Fondo: unico
per lo spettacolo, di cui alla legge n. 163/1965. M

* consulents entl nom profit

[Note:]

f) Per un approfondimento, cf. Carlo Mazzini, «Cinque per Mille af
Terzo Settore: opportinitd o strumento di confusione®, in Terzp
Settore n. | 1/2005, Lnseito, pag. |.

2) Art, |00, comma 2, lete ¢), DPR. n, 917/1986.

3) Pid precisamente da soggett! Ires,

4} Aliora arv. 65.

§) Per un approfondimento, cfrSerglo Riccl.in questo numero a pag. 19,
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