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Ne conseguie che | profili Sinteresse del Difensore Civieo Regionale soid
sostanzizlmente ascrittl affa fypzione & controlio ka quale, pey quantd ditiens sin. af contrnlle
eventiale ex art. [27 sia & controtlo sostititive e ar. 136 Dudes. 18 aposte 2000 n° 67, wn
sembra subire variazent rivenienti dal predetio progetio i tegge Ta cuf eventuale approvazions
si nesta {nor shrogandolo) nel vigenfe testo pnico deglient focali (TLLEL.)

Si riticne, 2 riauardo, apporiute sgonhrare iakngo da areetuivocd,

Tale squivoeo corrisponde all"opinione {enaia 0 quinto basata sg tals
;;.?sez;npptrsﬁ:gim‘idici’}“seﬁende- e a-Tinzione di controllonel senso classico, ossia_esereitata da
wi organg ferro TiSpelo aiffenfe confeciate, contast con it privcipio defautonmia
cogfituzionalmente cavanti ex art, H14 Coitoper 1 guule sussiste Dequiordinacione tra-¢nli
puliblici ferdfioHall. ‘

Siffatto priveipic cosfituzianale, infatfi, adticne selo- Al armrningsiraziond
aitiva mentre la fctngrapposta) Rmziode di contrello, essendo esclusivamentc preotdinaia
albosservahza ¢ af tispetto del diriite ougetiiviy su o il terettorio nazionale, tova la proprid

foute di lewitsinrione el principio (altrettanto costituzionale’ det buon andanwstils deli aziome
atmministrativa ex art. 97 Cost.

% veda,. . propisde: in tal senso Carelani T assenza dei. eofitiollt di
jegitrolid. supli att ammintstativi delle regioni” {cap. NXIV ded Fraiitlo di  DGirtto
Arimimistiative diretio dr Glusegipe Santanietlo; pey: 1T e gt per i quake Pesistenza di Spazt
di sattrazione del controflo.di_tepitimify verso ol entt fooall e fa contestuale previsione detlo
stesso contralio verso Famminisiraziotie statale contrasta-—co! principio di ragionevoiesss »
proporzionalith defenninando un’indebits “digparity di tratfamento” cirea oli effert riffessi del
printlpio di lggahia.

Ri-titienes-percit. che la soppressions dell’art 130 Cost, abbia deteniningis
soltanto la. seelts det legislatore di efiminare - genesale fa copertura gostituzionale non def
controlli i della eschusiva. forma del contiolio preveniive et quale condizione kegale
integrativa dellefficacia Selt atiy wrministrativg e. guindi, causa (p lorlu 0 4 ragionet) df ona
soeti-di Firozzatuia” detrordspondente pracadimiento. '

Cié peste, st ritiene proficug 7 manteiiiedty delle profte dispbsiziont.

Caf riferimenta al controllo preventive pventuale tat, 127 Dles. 26772000)
o motivaziont sona contenate nell asticolo allegato pubblicato subla rivigta “Nugva Rassegiia”
che st atlepa alla presente relarions,

A} viguaide, glova sotfolindare fa valenza della suddetta disposizione
corretata alla frrinunciabile tuicla d elfe nyinotanze, tufela mmanente-at sistema delle autonoinie
joeali.

B, pnifatti, sianilicative che it leglsiwiore abbia individuato un prociso
strumento di plscontry preventive & egittimitd {con efferio sospensive  delloperativid
piuridica del’atio esamipato) che §t cottrappone. i lerminl pratici e conereti, W dmedi
squisitamente  politiet  wia peivi i inciderza givridica  suli"azione amniimstrativa
finterrogazioni, interpellanze eie ). '
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Parrehbe utile sustitutic ol ermine “Comitate regipmile di contralle™ (o pi
existente ma previsto dslla dispesiziong). il lermine Difnsare Civico Reglumale attesa la
sostanziale fungibilitd tia { due ovgiil gid contiguraia dafbarf. 136 Dugs, 26726500,

Fa.rimessione -delin comipetenza al- Difensord Civico Regionale dovrebhi
determinare la sottiazione della competenza ab-difegsar civict focalis tale condizione & fine
rimacare Ta necessith defftassoliid alterits {& perad, terzietdy deflorzano di controlie Hypelio
affFamministrazione controflata, alferltd ricomrenteove il prime- corrispondd g unavtonity
indipendente regionale & Ja seconda adte autononiie lcak (Provinee £ Cpmimi).

Con riferimente ab controffo sashitutive ot et 136 DiLas 26772000, &
assolutamente opperiune chistie-che la disposizione non 2 tial-stata minimmnenie seallity da.
prafil di incostitusionalit:

Quest'ultimi hanno seiripre Higardato fa differente od opposta fitfspicie di
legei regioriali {now siatalil} conterplanti fa previsions dt inferventt sogtitutivi del Difeasore
Civice regfonale vorso gl enti lotall-inowebe del attritnvione deoli stessi potert td organi
politici defta Regione. (Corte Cost: T1262004). |

Piversamente, Part. 136 D.Lgs, 674000 & cspressione di- fonie iotoiatiea
statale f quats & simessar 41 fegislazions esclosiva dello Siate ke disciphng deghofpant di-
povend (arl LU7, 2° colniag, fest. pY Cosh.ytra Topali fienleane le furdond cormtissariall,

In fal sensv, ki disposizions & del fulie compafibile col Do agsetie
costitiziotiale, come ribadile dalla giurisprudenza svministrafiva (TAR Lazo. sex 1L

14/172000 n* 139; TAR Campata, sez Salerne. dee, 01122006 m, ric. 1312 TAR Campania,
gez. Napoli; de¢. 2412007 v ric. 2470}

Vale la—pena fintarcare, sul plano casistido, {imprescindibife. milit di-essa
come Cotictelo shuments propulsive e corretivo sel confrontt defle amEministrazioni
Hdestinagaric-e, peraltro veisa, come vantagglpse fmedio nel confront dd cittading che evia
cosile spese-logali-e Ie Tunpageing deleoniglosss ©articolaty pricediftento iusisdizionale del

sitenziofifiute volte-atimuoveie ¢ saporate Piuerzia dell appirate ampministrative.

Si visiens di adevire alle prime interpretazioni offerte dafla dotlvina in ordine
atla -sappress‘ioﬁe defiPare, 130 Cost. secondo cui Tassenzd di dlcuna altribozione alfe
legistazions eselusiva dello Stifo n materia df controth deterniinesebbe fa rimessione df tate
mateiis, in via residhale, alla fegislazione regionale (At {17, 4° comma, Cost.) donde Ia
legitthimit di quelle fegistaziont reutonali in-materia di difesa civiea.che contemplana. forme i
camttolle di legiftimith sugh enti jocali,

Peraliro, af di 1 delle ridette prechusiont devivantl dalla Jegislazione sselusiva,
anche vichiamando come fonfe di Jegittimazione Part, 97 Cout.. s ritlepe che lo siesso
leaistatore ordinatio potrebbe ripristinase forme F controllo di legftimitd necessario supli entl
leali: come & & detfo, Vabrogaziong delf*art, 130 Cosl. hia eliminato, infatii, o copertua
costituzionate defl"istituto nia won ha prectuse che In stesso 4is diseiplinate dalla legislezione
ordinaria (anche se-questa, allg stato, vi ha rinaicisto). '
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Nelia stessa prospettiva, H medesinia conchistong potrelbe trarst i pelazions
al visto governative speli afli deil mnminisitazione reglonide. fa ¢ui coperfurg cost fizinale &
sata, oliminata per effeilo delabrogmzione dell’ar. 125, 1% comma, Cost ma stisbra
permanerte [a corrispondeiile potestd di previsione in capo alta fegistezione ord frpis T quanto
I gtesso. visto & espressattienic contemplato, anche. se.m negative, dall art. 123, 2° conwoa. |5
periado Cost.s alto rilfeve della Tonte novxsiva induee.a riterere che hon possa Tratiars di an
CIPORE,

Peialtrn, in stessa Corte Costituzionale, nel forpife una. definizione dol
Pifensore Civico Regionate ne ha reofidotio fe fupotont a gquelié dt eavanzia di legiitiniith ¢
segplariti- atominiiirative gid propiie dei Comtati Regionali & Controfle (Core Cost,
L2004

Taiifo-si rappresenty pe ghanto dicompethza.

Cony pSseivianga,

L4 i
1 .omigsis...
fa figura del difensore civico regiongle & seeratmenis tolare & sole fumzionl df futela dello Tognlid ¢ delia cogdlnriti
amiwiisirativa, i farga misura assiflabil & guete di controlle, pii 8 eonpietenza. prima dell’ ablogaaont et e

130 della Qﬂst_‘itﬁ:‘zﬁone\, doi provisti cofriatt feglonali di controlly, & auiali, el regio, tae figura ofa 473 staid eqrdparata
dollart. 17 delld I

age: 13 mageio 1997, 1 127 {ora art, 136 def deorély hegislative 18 ugosto 2000. v 267). fierscid b
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SENTENZAN. 112
ANNO 2004

I poteri sostitutivi fra emergency clause e assetto dinamico delle competenze

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
- Gustavo ZAGREBELSKY  Presidente
- Valerio ONIDA Giudice
- Carlo MEZZANOTTE "
- Fernanda CONTRI "
- Guido NEPPI MODONA "
- Piero Alberto CAPOTOSTI "
- Annibale MARIN] "
- Franco BILE "
- Giovanni Maria FLICK "
- Francesco AMIRANTE "
- Ugo DE SIERVO "
- Romano VACCARELLA "
- Paclo MADDALENA "
- Alfio FINOCCHIARO "

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

“_..omissis...

la figura del difensore civico regionale, che, indipendentemente da ogni
qualificazione giuridica, & generalmente titolare di sole funzioni di tutela della
legalita e della regolarita amministrativa, in larga misura assimilabili a quelle di
controllo, gia di competenza, prima dell’abrogazione dell’art. 130 della Costituzione,
dei previsti comitati regionali di controllo, ai quali, del resto, tale figura era gia stata
equiparata dall’art. 17 della legge 15 maggio 1997, n. 127 (ora art. 136 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267), nonché da alcune leggi regionali successive...”



Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267

"Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locah"

Articolo 127
Controllo eventuale

1. Le deliberazioni della giunta e del consiglio sono sottoposte al controllo, nei limiti
delle illeggittimita' denunziate, quando un quarto dei consiglieri provinciali o un
quarto dei consiglieri nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti ovvero
un quinto dei consiglieri nei comuni con popolazione sino a 15.000 abitanti ne
facciano richiesta scritta e motivata con l'indicazione delle norme violate, entro dieci
giorni dall'affissione all'albo pretorio, quando le deliberazioni stesse riguardino:

a) appalti e affidamento di servizi o forniture di importo superiore alla soglia di
rilievo comunitario;

b) dotazioni organiche e relative variazioni;

¢) assunzioni del personale.

2. Nei casi previsti dal comma 1, il controllo e' esercitato dal comitato regionale di
controllo ovvero, se istituito, dal difensore civico comunale o provinciale. L'organo
che procede al controllo, se ritiene che Ia deliberazione sia illegittima, ne da
comunicazione all'ente, entro quindici giomni dalla richiesta, e lo invita ad eliminare i
vizi riscontrati. In tal caso, se I'ente non ritiene di modificare la delibera, essa acquista
efficacia se viene confermata con il voto favorevole della maggioranza assoluta dei
componenti il consiglio.

3. La giunta puo' altresi' sottoporre al controllo preventivo di legittimita' dell'organo
regionale di controllo ogni altra deliberazione dell'ente secondo le modalita' di cui
all'articolo 133.



Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267
"Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali"

Articolo 136
Poteri sostitutivi per omissione o ritardo di atti obbligatori

1. Qualora gli enti locali, sebbene invitati a provvedere entro congruo termine,
ritardino o omettano di compiere atti obbligatori per legge, si provvede a mezzo di
commissario ad acta nominato dal difensore civico regionale, ove costituito, ovvero
dal comitato regionale di controllo. Il commissario ad acta provvede entro sessanta

giorni dal conferimento dell'incarico.



Legge 15 maggio 1997, n. 127

""Misure urgenti per lo snellimento dell'attivita amministrativa e dei
procedimenti di decisione e di controllo"

Art. 16.
(Difensori civici delle regioni e delle province autonome)

1. A tutela dei cittadini residenti nei comuni delle rispettive regioni e province
autonome ¢ degli altri soggetti aventi titolo secondo quanto stabilito dagli
ordinamenti di ciascuna regione e provincia autonoma, i difensori civici delle regioni
e delle province autonome esercitano, sino all'istituzione del difensore civico
nazionale, anche nei confronti delle amministrazioni periferiche dello Stato, con
esclusione di quelle competenti in materia di difesa, di sicurezza pubblica e di
giustizia, le medesime funzioni di richiesta, di proposta, di sollecitazione e di
informazione che 1 rispettivi ordinamenti attribuiscono agli stessi nei confronti delle
strutture regionali e provinciali.

2. I difensori civici inviano ai Presidenti del Senato della Repubblica ¢ della
Camera dei deputati entro il 31 marzo una relazione sull'attivita svolta nell'anno
precedente ai sensi del comma 1.



LEGGE 7 agosto 1990 n. 241 (aggiornata con le modifiche introdotte dalia |. 15/2005 e
dailal.

80/2005)

NUOVE NORME IN MATERIA DI PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO E DI DIRITTO
DI ACCESSO Al DOCUMENTI AMMINISTRATIVL

Art. 25,

Modalita di esercizio del diritto di accesso e ricorsi

1. H diritto di accesso si esercita mediante esame ed estrazione di copia dei documenti
amministrativi, nei modi e con i limiti indicati dalla presente legge. I'esame dei
documenti é gratuito. Hl rilascio di copia é subordinato soltanto al rimborso del costo di
riproduzione, salve le disposizioni vigenti in materia di bollo, nonché i diritti di ricerca e

di visura.

2. Larichiesta di accesso ai documenti deve essere motivata. Essa deve essere rivolta
allamministrazione che ha formato il documento o che lo detiene stabilmente.

3. Il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso sono ammessi nei casi e nei limiti
stabiliti dall'articolo 24 e debbono essere motivati.

4. Decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta, questa si intende respinta. In caso di
diniego dell'accesso, espresso o tacito, o di differimento dello stesso ai sensi dell'articolo
24, comma 4, il richiedente puo presentare ricorso al tribunale amministrativo regionale
ai sensi del comma 5, ovvero chiedere, nello stesso termine e nei confronti degli atti delie
amministrazioni comunali, provinciali e regionali, al difensore civico competente per
ambito territoriale, ove costituito, che sia riesaminata la suddetta determinazione. Qualora
tale organo non sia stato istituito, la competenza & attribuita al difensore civico
competente per l'ambito territoriale immediatamente superiore. Nei confronti degli atti
delle amministrazioni centrali e periferiche dello Stato tale richiesta & inoltrata presso la
Commissione per l'accesso di cui all'articolo 27. Il difensore civico o la Commissione per
I'accesso si pronunciano entro trenta giorni dalla presentazione dellistanza. Scaduto
infruttuosamente tale termine, il ricorso si intende respinto. Se il difensore civico o la
Commissione per I'accesso ritengono illegittimo il diniego o il differimento, ne

informano il richiedente e lo comunicano all'autorita disponente. Se questa non emana il
provvedimento confermativo motivato entro trenta giorni dal ricevimento della
comunicazione del difensore civico o della Commissione, 'accesso & consentito. Qualora
il richiedente 'accesso si sia rivolto al difensore civico o alia Commissione, il termine di
cui al comma 5 decorre dalla data di ricevimento, da parte del richiedente, deil'esito della
sua istanza al difensore civico o alla Commissione stessa. Se I'accesso & negato o differito
per motivi inerenti ai dati personali che si riferiscono a soggetti terzi, la Commissione
provvede, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia
entro il termine di dieci giorni dalla richiesta, decorso inutilmente il quale il parere si
intende reso. Qualora un procedimento di cui alla sezione Il del capo 1 del titolo | della
parte lil dei decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, o di cui agli articoli 154, 157,

158, 159 e 160 del medesimo decreto legislativo n. 196 del 2003, relativo al trattamento
pubblico di dati personali da parte di una pubblica amministrazione, interessi 'accesso ai
documenti amministrativi, it Garante per la protezione dei dati personali chiede il parere,
obbligatorio e non vincolante, della Commissione per l'accesso ai documenti
amministrativi. La richiesta di parere sospende il termine per la pronuncia del Garante
sino all'acquisizione del parere, e comunque per non oltre quindici giorni. Decorso
inutilmente detto termine, il Garante adotta la propria decisione.

5. Contro le determinazioni amministrative concernenti il diritto di accesso e nei casi
previsti dal comma guarto € dato ricorso, nel termine di trenta giorni, al tribunale
amministrativo regionale, il quaie decide in camera di consiglio entro trenta giomni dalla



scadenza del termine per il deposito del ricorso, uditi i difensori deile parti che ne
abbiano fatto richiesta. In pendenza di un ricorso presentato ai sensi della legge 6
dicembre 1871, n. 1034, e successive modificazioni, il ricorso pud essere proposto ¢con
istanza presentata al presidente e depositata presso la segreteria della sezione cui &
assegnato il ricorso, previa notifica all'amministrazione o ai controinteressati, e viene
deciso con ordinanza istruttoria adottata in camera di consiglio. La decisione del tribunale
é appellabile, entro trenta giorni dalla notifica della stessa, al consiglio di stato, il quale
decide con ie medesime modalita e negli stessi termini. Le controversie relative
allaccesso ai documenti amministrativi sono attribuite alla giurisdizione esclusiva del
giudice amministrativo.

6. bis. Nei giudizi in materia di accesso, le parti possono stare in giudizio personalmente
senza 'assistenza del difensore. L'amministrazione pud essere rappresentata e difesa da
un proprio dipendente, purché in possesso della qualifica di dirigente, autorizzato dal
rappresentante legale dell'ente.

7. Il giudice amministrativo, sussistendone i presupposti, ordina I'esibizione dei documenti
richiesti,



