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Presentazione

L’'Unione Europea ha dichiarato il 2008 Anno Europeo del Dialogo Interculturale. Con questa
espressione, 'UE indica le pratiche di ascolto, di comprensione, di confronto tra le diverse culture che
0ggi convivono in Europa.

Il dialogo interculturale non si limita tuttavia alla comprensione e alla conoscenza delle culture altre: &
rilettura critica della storia, ricerca di comuni denominatori, creazione di nuove sintesi.

L’'Unione Europea & cambiata sensibilmente dalla sua nascita, & cresciuta da sei a ventisette Paesi,
molte frontiere sono state abbattute, inoltre, grazie a nuovi e vecchi flussi migratori, in molte citta
europee risuona ormai una grande varieta di lingue.

La diversita culturale pud essere una ricchezza per I'Europa presente e futura: ogni espressione
culturale, attraverso le tradizioni popolari, le lingue e i dialetti, la musica, l'arte, lo sport possono
contribuire a rafforzare la consapevolezza di una nuova cittadinanza ispirata ai principi del rispetto, del
confronto, dei diritti e doveri comuni.

Allo stesso modo la presenza di alunni stranieri nella scuola italiana, di cui si da conto, in modo
dettagliato, in questa nuova e ricca indagine annuale, pud essere davvero un’opportunita e
un’occasione di cambiamento per tutta la scuola.

Come ¢ indicato dal documento “La via italiana alla scuola interculturale”, redatto dall’Osservatorio
nazionale per I'intercultura (ottobre 2007), adottare la promozione del dialogo e del confronto significa
non limitarsi soltanto ad organizzare strategie di integrazione degli alunni immigrati o misure
compensatorie, comunque necessarie, di carattere speciale, ma piuttosto assumere l'intercultura
come paradigma dell'identita stessa della scuola, occasione di apertura a tutte le differenze (di
provenienza, di genere, di livello sociale, di storia scolastica).

La presenza di allievi provenienti da tanti diversi Paesi del mondo, o nati in ltalia da genitori di origine
straniera, dimostra che c’¢ il mondo in classe, seduto sui banchi di scuola. E se la scuola incontra il

mondo, I'avventura dell’educazione davvero pud rinnovarsi, per tutti.

Letizia De Torre
Sottosegretario alla Pubblica Istruzione
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Introduzione
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=
L'Eanopa ¢'iuteriega 0ggi salla sua identits. ¢ sulla possibilita di

efininse il contenstts sensa fracedene fror eocbusioni ¢ o aperta al
fla senena e fia dano.

L'cdentita. dell'Eancpa won é ué ana pagina bianca, wé una pagina gid
mmemmgmﬁagmcéemmm ]

Essensialmente, ('idea eanopea ol sembra poggiare su due edigense
cndepanalbidle: (' anivensalita dec valone monal comauni e la divensita. delle
nessioni caltunall; di questa, in panticolane, la divensit linguiots
wn maguifico struments d'utegragione e d'aumoncsgazione.[. ... ]

Oguc lingua ¢ i frodotte di un'espencensa storica uniea, ¢ portatiice di
wna memoria, di un patiimonco letteranco, di an'abilita opeciiica, ¢
costituioce i Joundaments legittimo di wn'identiti cultunal.

Le lingue non dono intercambiabile, de nessana & pus fare a meno,
wedsuna ¢ superflua. L'esigensa di preservare tutte le lingue del unodtro
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an'Eunopa di pace, di calturna, di anivensalita e di frospenita.

da Una sfida salutare, come la molteplicita delle lingue potrebbe rafforzare I'Europa, Proposte del

Gruppo degli intellettuali per il dialogo interculturale costituito su iniziativa della Commissione
europea, Bruxelles 2008, Amin Maalouf
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Introduzione

Quasi un milione e mezzo a fine 2001 e oltre tre milioni sei anni dopo: il dato dinamicamente
quantitativo degli ultimi anni del processo migratorio nel nostro Paese con provenienze da tutto il
mondo & racchiuso in queste due cifre. Per dare raffigurazione concreta e tangibile di questo
fenomeno compreso in aride cifre statistiche possiamo immaginare che gli stranieri in Italia all'inizio
del 2002 erano pari quasi all'intera popolazione delle Marche; nel 2007 quella eterogenea popolazione
con cittadinanza non italiana, diversa per lingue, razza, cultura, religione ed etnia ha raggiunto nel suo
insieme quasi I'equivalente della popolazione della Toscana. Proviamo ad immaginare se quei tre
milioni (oggi molti di pit) di stranieri fosse tutta raccolta in un unico territorio, in una sola regione, la
Toscana appunto. Potremmo forse capire meglio, in una raffigurazione compatta, la portata di un
fenomeno dalle notevoli dimensioni strutturali.

Ma quegli oltre tre milioni di individui sono distribuiti ovunque, mescolati con gli italiani nei luoghi di
lavoro soprattutto, nella vita sociale, nei ritrovi, nelle scuole, nei diversi momenti del “nostro” vivere
quotidiano.

Sono uomini e donne in mezzo a noi alla ricerca soprattutto di lavoro, che resta fondamentalmente la
ragione che li spinge a lasciare i Paesi di origine. E con la ricerca di occupazione cercano anche
stabilita, rappresentata dall’abitazione, dalla tutela della salute, dai servizi che la nostra societa pud
offrire, dalla sicurezza economica, dall'esigenza di rafforzare le relazioni umane e di consolidare le
relazioni affettive e familiari.

Sono uomini e donne come noi, con problemi identici ai nostri, con gli stessi sogni e le stesse
speranze, ma con una sola grande e pesante differenza che li rende diversi. Si trovano in una terra
lontana che sperano sia loro amica, cercano la parita e si rifugiano nelle certezze dei loro gruppi, delle
piccole comunita, delle loro identita culturali. Per non perdersi.

Ma, anche quando forse non lo dicono, vanno alla ricerca dell’integrazione con il nostro mondo, per
non sentirsi esclusi, per trovare una piena identita di persona.

L’integrazione ¢ il loro obiettivo finale. L'alternativa € I'esclusione, & I'estraneita al nostro mondo.

Le loro diversita mettono in crisi le nostre certezze e le nostre sicurezze, generando anche a nostra
volta reazioni di difesa e di esclusione. Ma anche noi, per superare le nostre criticita e le nostre
diffidenze, abbiamo bisogno di integrazione, di accettazione, di accoglienza.

In questa sfida, difficile e avvincente, dell’integrazione reciproca e dell’accettazione, una sfida che pud
diventare arricchimento di culture e di persone, la scuola gioca un ruolo fondamentale, unico,
insostituibile, perché la scuola & (pud essere) il luogo delle relazioni umane, della conoscenza delle
diverse culture, della scoperta degli altri, della crescita insieme, della convivenza.

La scuola che qui viene rappresentata ha in sé tutti gli elementi per sostenere attivamente il processo
di integrazione. Conoscere i particolari aspetti del fenomeno migratorio ospitato al suo interno pud
servire agli operatori scolastici per capirne meglio potenzialita e criticita, ed operare, anche d’intesa

con altri soggetti istituzionali, per la realizzazione di in una rete virtuosa di buone pratiche.
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Tab. 1 - Quadro sinottico

a.s. 2005/06 a.s. 2006/07

gli alunni con cittadinanza non italiana 424.683 501.445
l'incremento percentuale rispetto all'anno precedente +17,5% +18,1%*
l'incremento percentuale rispetto all'anno precedente nella scuola secondaria di Il grado + 38,2% +24,9%*
l'incidenza degli alunni con cittadinanza non italiana sul totale degli alunni 4,8% 5,6%
le scuole con l'incidenza piu elevata p(gna%/(rjl)e p(gngi/(rjl)e
I'area del paese con l'incidenza piu elevata NETERES: NEIERES

(8,4%) (9,3%)

la regione con l'incidenza piu elevata

la percentuale di scuole con presenza di alunni con cittadinanza non italiana

Emilia-Romagna

(9,5%)

Emilia-Romagna

(10,7%)

*L’incremento rispetto allo scorso anno risente, in parte, oltre che del continuo miglioramento nella rilevazione dei dati, anche
del fatto che € incluso nel conteggio il dato degli stranieri di cui non viene rilevata la cittadinanza e il dato della provincia di
Aosta, diversamente dalla pubblicazione “Alunni con cittadinanza non italiana — a.s.2005/06” da cui sono desunti i dati per il

calcolo della variazione.
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Nota metodologica

| dati presentati, ove non diversamente specificato, provengono dalle “Rilevazioni Integrative” delle
scuole statali e non statali (con esclusione dellistruzione per adulti impartita nei Centri Territoriali
Permanenti ma includente quella dei Corsi serali delle Scuole secondarie di 2° grado); sono relativi
all’'anno scolastico 2006/07 e sono stati acquisiti dal Sistema Informativo del Ministero della Pubblica
Istruzione e dal Servizio Statistico della Direzione Generale Studi e Programmazione che ha

successivamente completato e trattato i dati raccolti.

Nellambito delle “Rilevazioni integrative”, infatti, alcune domande del questionario erano rivolte a
raccogliere informazioni sugli alunni aventi la sola cittadinanza non italiana. Si & optato di
concentrare I'attenzione su tale categoria di “stranieri” sia perché piu significativa dal punto di vista
quantitativo sia perché piu facilmente identificabile da parte delle scuole rispondenti e quindi con piu
alta affidabilita e precisione di risposta, sia per adottare una classificazione gia utilizzata dallISTAT
nelle sue precedenti rilevazioni. | dati riportati nella pubblicazione, quindi, riferendosi esclusivamente a
questa tipologia di alunni non comprendono quelli relativi agli “adottati”, ai figli di coppie “miste”, ai
nomadi con nazionalita italiana e agli alunni con doppia cittadinanza di cui una italiana.

| dati oggetto della presente analisi si riferiscono a 501.445 alunni “stranieri” iscritti nell’anno scolastico
2006/07.
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Glossario

Alunni con cittadinanza non italiana
Sono considerati alunni con cittadinanza non italiana gli studenti, anche se nati in Italia, iscritti alle

scuole di ogni ordine e grado, con entrambi i genitori di nazionalita non italiana.
La legislazione scolastica italiana propone una distinzione tra minori figli di cittadini comunitari, che
sono iscritti di norma alla classe della scuola d’obbligo successiva per numero di anni e di studio a

quella frequentata con esito positivo nel Paese di provenienza, e gli alunni extracomunitari.

[D. lgs. 16 aprile 1994, n. 297 . articoli 115 e 116]

Tutti gli alunni con cittadinanza non italiana, qualora siano in eta scolare, anche se sprovvisti di

permesso di soggiorno, devono essere iscritti presso una istituzione scolastica.

[D PR. 31 agosto 1999, n. 394, articolo 45]

Questa pubblicazione non prende in considerazione gli studenti con doppia cittadinanza, di cui una
italiana, gli apolidi e gli alunni appartenenti a comunita nomadi, se con cittadinanza italiana.

La locuzione “alunno con cittadinanza non italiana” viene utilizzata nella pubblicazione con significato
equivalente a quello di “alunno straniero”, cosi come vengono utilizzati con lo stesso significato i

termini “cittadinanza” e “nazionalita”.

Alunni scrutinati
Sono gli alunni che, al termine di ciascun anno scolastico, sono valutati dai docenti della classe ai fini

del’ammissione o della non ammissione alla classe successiva a quella frequentata.

Alunni nomadi
Sono gli alunni appartenenti prevalentemente alle etnie rom e sinti, provenienti per lo piu da Paesi

dell’Est europeo, soprattutto della ex Jugoslavia.
Questa pubblicazione non prende in esame, anche se presenti nelle scuole italiane, gli alunni nomadi

senza alcuna cittadinanza (apolidi) e con cittadinanza italiana.

Ammissione (promozione)

Per consuetudine, si utilizza il termine promozione per indicare 'ammissione alla classe successiva a
seguito di valutazione positiva dell’anno scolastico, effettuata dai docenti della classe.

Con il decreto legislativo n. 59/2004 & I'équipe pedagogica a determinare il passaggio (promozione)
alla classe successiva.

[D. Igs. 19 febbraio 2004, n. 59 - articoli 8 e 11]
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Apolide
Il termine apolide designa una persona “che nessuno Stato considera come suo cittadino per

applicazione della sua legislazione”.

[Convenzione relativa allo status degli apolidi. New York, 28 settembre 1954. Legge 1 febbraio

1962, n. 306]

Corsi EdA
| corsi di educazione per adulti sono attivati presso i Centri Territoriali Permanenti (CTP) ed offrono,

prioritariamente alla popolazione adulta senza titolo di studio, un servizio “finalizzato a coniugare il
diritto all'istruzione con il diritto all'orientamento e al riorientamento e alla formazione professionale.”
Fra gli obiettivi prioritari, si segnalano l'alfabetizzazione primaria funzionale e di ritorno, anche
finalizzata a un eventuale accesso ai livelli superiori di istruzione e di formazione professionale,
'apprendimento della lingua e dei linguaggi; lo sviluppo e consolidamento di competenze di base e di
saperi specifici.

Ai fini della prevenzione del disagio giovanile e della promozione del successo formativo, € consentito

I'accesso ai corsi di istruzione per adulti a tutti coloro che abbiano compiuto il 15° anno di eta.

[O.M. 29 luglio 1997, n. 455]

Con decreto del Ministro della P.l. 25 ottobre 2007 viene disposta l'istituzione, a partire dall’anno
scolastico 2008/09, dei Centri provinciali per listruzione degli adulti — C.P.ILA. sulla base della
riorganizzazione degli attuali Centri Territoriali Permanenti per 'educazione degli adulti e dei corsi

serali funzionanti presso le istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado

Esiti
Per esito si intende il risultato finale conseguito dagli alunni al termine dell’anno scolastico; & positivo

se lo studente viene ammesso alla classe successiva, negativo se non viene ammesso.

Interruzione di frequenza
E un atto con il quale gli studenti interrompono la frequenza presso un’istituzione scolastica. E un

fenomeno che presenta piu ampia diffusione nelle scuole secondarie di Il grado; & infatti consentito
agli studenti di ritirarsi dalla frequenza nel periodo compreso tra il 31 gennaio e il 15 marzo per

presentarsi come privatisti agli esami di idoneita o agli esami di Stato.

[C.M. 26 ottobre 2007, n. 90]

| dati di questa pubblicazione considerano “interruzioni non formalizzate” quelle relative ad alunni
iscritti, ma mai frequentanti, che hanno interrotto la frequenza senza fornire motivazioni, o che non

sono stati valutati a causa di troppe assenze non giustificate.
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Non ammissione (ripetenza)

Per consuetudine, si utilizza il termine ripetenza per indicare la condizione dell’alunno non ammesso
alla classe successiva a seguito di valutazione non positiva dellanno scolastico. Fino all'anno
scolastico 2003/2004, veniva effettuata dal consiglio di interclasse con la sola componente docente
(per la scuola primaria) o del consiglio di classe (per la scuola secondaria di | grado). L’alunno viene
considerato ripetente se permane nella stessa classe per due o piu anni scolastici consecutivi.

Con il decreto legislativo n. 59/2004 € I'équipe pedagogica a determinare la mancata ammissione alla
classe successiva.

[D. Igs. 19 febbraio 2004, n. 59 - articoli 8 e 11]

Istituzione scolastica
Unita amministrativa di base del sistema scolastico, opportunamente dimensionata secondo piani

regionali, cui € stata riconosciuta personalita giuridica e conferita autonomia didattica, organizzativa,

di ricerca, sperimentazione e sviluppo, di gestione e di amministrazione.

[D PR 8 marzo 1999, n. 275 - articolo 1]

L’istituzione scolastica gestisce e organizza a livello amministrativo e didattico uno o piu punti di
erogazione del servizio scolastico (scuole dell'infanzia, plessi di scuola primaria, sedi staccate o
coordinate di scuola secondaria di | e Il grado). Ad ogni istituzione scolastica & preposto un dirigente
scolastico.

In base alla tipologia di scuole organizzate, si identifica in circolo didattico, istituto comprensivo,
scuola secondaria di | grado, scuola secondaria di Il grado, istituto di istruzione superiore.

E espressione di autonomia funzionale e provvede alla definizione e alla realizzazione dell’offerta
formativa nel rispetto delle funzioni delegate alle Regioni e dei compiti e delle funzioni trasferiti agli

Enti locali.

Promozione

v. Ammissione

Ripetenza

v. Non ammissione
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Scuola primaria (ex scuola elementare)
La scuola primaria € articolata in un primo anno, teso al raggiungimento delle strumentalita di base, e

in due periodi didattici biennali. Insieme alla scuola secondaria di | grado costituisce il primo ciclo di

istruzione.

[Legge 28 marzo 2003, n. 53]

Devono essere iscritti alla prima classe della scuola primaria i bambini che compiono i sei anni di eta
entro il 31 agosto; possono essere iscritti i bambini che compiono i sei anni di eta entro il 30 aprile

dell’anno scolastico di riferimento.

[D. lgs. 19 febbraio 2004, n. 59]

Scuola secondaria di | grado (ex scuola media)
La scuola secondaria di | grado si articola in un biennio e in un terzo anno che completa

prioritariamente il percorso disciplinare.

[Legge 28 marzo 2003, n. 53 . art. 2, comma F ]

Insieme alla scuola primaria, costituisce il primo ciclo di istruzione; assicura, altresi, I'orientamento ed

il raccordo con il secondo ciclo di istruzione.

[D. Igs. 19 febbraio 2004, n. 59]

Scuola secondaria di Il grado
La scuola secondaria di Il grado & attualmente costituita dai licei (artistico, classico, scientifico), dagli

istituti tecnici e dagli istituti professionali.

Scrutini

In periodi determinati dell’anno scolastico (solitamente al termine di ciascun trimestre o quadrimestre),
i docenti di ciascuna classe valutano gli alunni; alla fine dell’anno scolastico i docenti determinano,
attraverso gli scrutini, 'ammissione o la non ammissione alla classe successiva.

In questa pubblicazione si fa riferimento solo allo scrutinio finale.

Studenti con cittadinanza “Non UE”
Sono gli studenti con cittadinanza di uno degli Stati europei che non fanno parte dell’'Unione europea.
E da tenere presente, in vista delle prossime pubblicazioni sugli studenti con cittadinanza non italiana,

che questi Stati sono destinati a diminuire, a seguito di nuove adesioni all’'Unione europea.

Studenti con cittadinanza “ UE”
Sono indicati come appartenenti allUE tutti gli studenti con cittadinanza di uno degli Stati membri

dell’'Unione europea.
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Successo scolastico
Si determina “successo” quando gli alunni, al termine dell’anno scolastico, conseguono I'ammissione

alla classe successiva.
Analogamente, si parla di insuccesso scolastico se gli alunni non vengono ammessi alla classe

successiva.
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Capitolo |
Gli alunni con cittadinanza non italiana

nel sistema scolastico italiano
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@

voci e testimonianze di ragazzi immigrati di seconda generazione (G2)

7 18 wovembrne a Roma o ¢ svolte gualeosa di straordinarce, lo dico non
dolo perché co € 'ho widouto con ana punta di guasi commozione, ma anche
penclié an prolungate e documentato interedde sul tema mi ha date modo di
asserwane & fewomeno in tutte le oue declinagionc, e won ¢'¢ mac otata
confencnza, ucontre, odpitata in Telewidione che mi ablia colpito fid i
quells che & aceaduts guel gioro.

7 18 wovembne o sone cncontrate le seconde generagioni d Ttalia. Appena
entro wole wn nagazze alte e nobuste, con dec lungli capell rasta, la pelle
colon ebane ¢ an accento nomanaceio da dpaccandi in due dalle nisate:
Ao, de qua nagd. { incontro é qua gia a destra .

Scendo ¢ apro la porta di uno Stangone dove, e lo entive ancor frima di
enthane, daraunne Stati nappredentali almeno ana ventina di Paek, E in
N, Rasta-romanaccie intante. Un ragagze cinese con an cerchiette n
testa e le A Star ac piedi. Una rnagagza etiope con jeans a sampa di
defante. Un sadamenicano vestito da b-boy, con tanto di cappelline ¢
jeans a cavallo a teva. Ragagze con & vele, una felpa e ¢ jeans. Un
ma dopraltutte armoniode, che non poleud far altre che sedenti ¢ guandarle
tutte, cattwrande delle istantance wella tua wmente ¢ Tentando di nendenle

di Randa Ghazi
dal settimanale Vita - 11 gennaio 2008
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Capitolo | - Gli alunni con cittadinanza non italiana nel sistema
scolastico italiano

1.1 - Il contesto di riferimento

Gli stranieri residenti in Italia al 1° gennaio 2007, in base alle iscrizioni rilevate in anagrafe dall’lstat,
sono circa tre milioni (2.938.922).

Sono oltre tre milioni e mezzo se a questi tre milioni si aggiungono gli stranieri in attesa di
regolarizzazione, compresi i minori, i quali, & bene ricordare che, indipendentemente dalla loro
posizione regolare, provvisoria o clandestina, hanno pieno diritto (e dovere) alla scolarizzazione nelle
scuole italiane (art. 45 DPR 394/99").

Rispetto al 2006, le iscrizioni di cittadini stranieri residenti, rilevate dall’lstat, sono aumentate dell’10%,
mentre nel’anno precedente lincremento era stato dell11%. In valori assoluti, vi & stato un
incremento di circa 270 mila unita, pressoché identico a quello dell’'anno precedente, ma nettamente
inferiore a quello di due anni prima quando si era registrato una aumento del 20% dei residenti
stranieri per complessive nuove 410 mila persone.

Il diverso andamento, che comunque conferma la tendenza costante all'incremento migratorio, €
dipendente anche dall’attuazione delle norme di regolarizzazione.

E del 5,2% l'incidenza degli immigrati sulla popolazione italiana, con un immigrato ogni 19 residenti.
Come gia rilevato negli ultimi anni, vi & un certo equilibrio tra le presenze maschili e quelle femminili
(un decennio fa le donne straniere raggiungevano il 35% delle presenze complessive) a conferma di
come la popolazione con cittadinanza non italiana tenda, in una certa misura, ad una strutturazione
stabile con prospettiva di incremento dei nuclei familiari anche di nuova costituzione e di superamento
graduale delle situazioni, piu diffuse in passato, di presenze di singoli o di gruppi di stranieri.

Se si pone attenzione all’eta della popolazione straniera, si puo rilevare, quale segno di tendenza
verso la stabilita, che rispetto al quinquennio precedente, tende ad aumentare lincidenza degli
stranieri in eta lavorativa (15-64 anni) che passa dal 76,4% al 1° gennaio 2003 al 77,3% del 1°
gennaio 2007, mentre nel contempo rimane sostanzialmente stabile (con minima flessione) la
percentuale di minori stranieri che si attesta per il 2007 intorno al 22,7% del totale degli stranieri
residenti.

Gli immigrati sono in ltalia una popolazione giovane, concentrata per il 70% nella fascia d’eta 15-44
anni (solo il 47,5% degli italiani, invece, si colloca in quella fascia).

La fecondita & piu alta tra le donne straniere, in media con 2,4 figli pro capite, contro un tasso di
fecondita delle donne italiane attestato intorno all’1,25. Tale tasso di fecondita, se confermato nel
tempo, incidera sempre piu sull’attuale sbilanciamento delle nascite che vede attualmente piu di 50

mila nati stranieri nel nostro Paese all’anno.

' Si vedano i Riferimenti normativi nazionali nell’Appendice del volume.
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Fig. 1 - Andamento della popolazione straniera residente in ltalia
(Elaborazione su dati ISTAT)
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La stabilizzazione degli adulti stranieri e dei nuclei familiari che si costituiscono (anche in matrimoni
con cittadini italiani) rende sempre piu consistente la situazione di stranieri di seconda generazione
che, pur nati in Italia, conservano, per il momento, la cittadinanza non italiana.

Nel 1999, secondo i dati delle registrazioni delle nascite all’anagrafe rilevati dall’lstat, i nati stranieri in
Italia sono stati poco meno di 20 mila (quasi il 4% di tutte le nascite dell’anno); negli anni successivi vi
é stato un incremento costante delle nascite in Italia che ha raggiunto nel 2005 quasi 52.000 unita
(9,2% sul totale delle nuove nascite dell’anno) per un totale complessivo di circa 234 mila nascite di
stranieri nel nostro Paese nel solo sessennio 1999-2005.

Al 1° gennaio 2005, secondo ['lstat, i minori stranieri (0-17 anni) presenti in ltalia erano poco piu di 666
mila, dei quali non ancora in eta scolare (sotto i tre anni) circa 160 mila. Nell'anno scolastico 2006/07,
periodo a cui si riferisce la rilevazione ministeriale della popolazione scolastica straniera, gli iscritti
stranieri ai vari ordini di scuola, statale e non statale, sono risultati di poco superiore alle 500 mila
unita’.

L’apparente scarto &€ dovuto ad una serie di elementi oggettivi: una parte (zero-due anni) di quel
mezzo milione (almeno 50-55 mila unita) non puo essere scolarizzato, stante la giovanissima eta; una
quota in fascia di eta tra i tre e i cinque anni non ha ancora I'obbligo di frequenza scolastica; allo
stesso modo, un’altra quota di giovani di eta inferiore ai 18 anni non & piu assoggettata all’'obbligo
scolastico e formativo.

' Si veda la Nota metodologica.
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Complessivamente si puo ritenere che la popolazione scolastica straniera, iscritta per 'anno 2006/07
alle scuole di ogni ordine e grado, tenda ad avvicinarsi, per quantita complessiva, ai livelli di
scolarizzazione della popolazione italiana, anche se si ha ragione di ritenere che alcune migliaia di
ragazzi stranieri non si avvalgono tuttora dell’'offerta di istruzione. Tra questi vanno anche inseriti i figli
dei clandestini per i quali il diritto-dovere all’istruzione pud diventare una condizione di uguaglianza di
opportunita formative, al fine anche di conseguire il diritto di cittadinanza piena ed evitare di trovarsi

nella illegalita e nella emarginazione sociale e culturale.
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1.2 - L’evoluzione storica dell’ultimo decennio

Un quarto di secolo fa, nel 1983, gli alunni stranieri censiti nelle strutture scolastiche pubbliche e
private erano 6.104. Una presenza insignificante che si perdeva allinterno della popolazione
scolastica senza rilevanza e che costituiva un fenomeno accidentale, degno di curiosita.

Quelle poche migliaia gradualmente cominciarono ad aumentare in modo costante e continuo nel
decennio successivo, fino a quando, all'inizio degli anni '90, I'incremento, da costante e uniforme, subi
un’improvvisa impennata, accelerando i suoi ritmi e i suoi tassi di espansione. In quegli anni il
fenomeno migratorio, di cui la presenza di alunni con cittadinanza non italiana nelle nostre scuole, &
corrispondenza quasi speculare, andava assumendo una natura ben diversa da quella iniziale degli
anni ‘80, quando gli arrivi degli stranieri nel nostro Paese avevano prevalentemente ragioni
congiunturali, legate ad eventi straordinari in alcuni Paesi.

E in quegli anni, quando l'incremento assume ritmi sempre piu accelerati, che il numero delle
cittadinanze censite nelle nostre scuole testimonia che il mondo intero & entrato nelle nostre classi,
che mille etnie, razze, religioni sono in mezzo a noi, che I'emigrazione non era l'effetto di fatti
contingenti, di eventi straordinari, ma, piuttosto, il risultato di un evento strutturale caratterizzato da un
processo evolutivo di cui € difficile prevedere i confini.

L’ultimo decennio ci consente di fotografare una fase di questo evento dalle forti dinamiche. Da poco
piu di 70 mila del 1997-98 gli alunni con cittadinanza non italiana, dieci anni dopo, hanno superato il
mezzo milione con un tasso di crescita che & sette volte tanto. Il grafico della fig. 2 evidenzia, tra
I'altro, come nel 2003-04 l'incremento di popolazione straniera, intenso e costante, registri un’ulteriore
accelerazione, confermata negli anni successivi e fino ad oggi, con prospettive di sensibili sviluppi nel
medio periodo.

Accanto a questi dati complessivi che rendono chiaramente gli elementi quantitativi del fenomeno
migratorio e del suo processo evolutivo, si possono rilevare i primi effetti sul sistema scolastico
nazionale, a cominciare, ad esempio, dalla rilevazione della incidenza del numero degli stranieri sulla
popolazione scolastica italiana.

Si passa da una quasi insignificante incidenza media nazionale dello 0,8% del 1997-98, equivalente a
uno straniero ogni 125 alunni italiani, al 5,6% di incidenza del 2006-07, corrispondente a circa uno
straniero ogni 18 alunni italiani. Un’incidenza, & bene ricordare, che & calcolata come media
nazionale, ma che, come si vedra oltre, fa registrare ben altri valori sul territorio nazionale, quale
segno di un altro aspetto del fenomeno migratorio nel nostro Paese: la difforme distribuzione degli

stranieri sul territorio.
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Tab. 2 - Alunni con cittadinanza non italiana - Serie storica

incidenza degli alunni
. . . numero indice con cittadinanza non
. alunni con cittadinanza o
anno scolastico o ieliere i (elEe anno base italiana sulla
1997/98=100 popolazione scolastica
in totale

1997/98" 70.657 100 0,8%
1998/99? 85.522 121 1,1%
1999/00 119.679 169 1,5%
2000/01 147.406 209 1,8%
2001/02 181.767 257 2,3%
2002/03 232.766 329 3,0%
2003/04 282.683 400 3,5%
2004/05 361.576 512 4,2%
2005/06 424.683 601 4,8%
1996/97 501.445 710 5,6%

' Per I'anno scolastico 1997/98 il dato relativo alle scuole secondarie di Il grado é stato stimato, considerando per queste
ultime una variazione percentuale analoga a quella registrata tra i due anni scolastici precedenti.
2 Per I'anno scolastico 1998/99 non sono comprese le scuole secondarie di I grado non statali.

Fig. 2 - Andamento del numero indice degli alunni con cittadinanza non italiana
(anno base 1997/98=100)
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Una prima analisi di massima, interna al fenomeno migratorio, fa emergere una caratteristica legata ai

territori di origine. A fronte di una prevalente provenienza degli alunni stranieri da Paesi extraeuropei —
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prevalenza che comunque si mantiene tutt'oggi — aumenta, anno dopo anno, il numero di alunni che
provengono dall’Europa. Gli europei nel 1997 erano il 42,7% contro il 57,3% dei non europei; dieci
anni dopo sfiorano il 50%
maggioritario, pur nella varia ed ampia eterogeneita multiculturale dei migranti. Il grafico della figura 3

evidenzia chiaramente questa tendenza allaumento degli alunni europei e lattuale sostanziale

(49,5%), confermando una tendenza a costituirsi come gruppo

equilibrio tra i due macrogruppi.

Questa crescente presenza di alunni provenienti dai Paesi europei potrebbe rappresentare per la

scuola un elemento di minore complessita per le maggiori affinita culturali, religiose e linguistiche con

la popolazione scolastica italiana.

Tab. 3 - Alunni con cittadinanza non italiana europea ed extraeuropea - Serie storica

alunni con cittadinanza extra-

alunni con cittadinanza europea europea '
anno scolastico
1997/98? 30.134 42,7 40.523 57,4
......... 1998/993 35687 417 49835 583
© qe0000 | st3et | a9 | 68318 | 574
......... 2000/01 64342 437 83064 564
""""" 200102 | soe22 | 444 | 101145 | ss7
""""" 2002003 | 103717 | 446 | 120040 | 554
""""" 200304 | 131104 | 464 | 151579 | 536
""""" 2004005 | 172700 | 478 |  1sss7e | s22
""""" 200506 | 205550 | 484 | 219124 | 516
""""" 2006007 | 248387 | 495 | 253088 | 505

' Comprende anche il dato relativo agli apolidi.

2 Per I'anno scolastico 1997/98 il dato relativo alle scuole secondarie di |l grado é stato stimato, considerando per queste

ultime una variazione percentuale analoga a quella registrata tra i due anni scolastici precedenti.
® Per I'anno scolastico 1998/99 non sono comprese le scuole secondarie di Il grado non statali.
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Fig. 3 - Distribuzione percentuale degli alunni con cittadinanza non italiana - europea ed
extra-europea - Serie storica
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Ma c’é Europa ed Europa, come si puo osservare nella tabella 4. Se si considerano i Paesi della
vecchia Unione Europea, prima degli ampliamenti intervenuti rispettivamente dal maggio 2004 e dal
gennaio 2007, quella meta di alunni europei che compongono il mondo degli stranieri a scuola, risulta
ora composta per il 95% da alunni provenienti da Paesi esterni alla vecchia Europa. L’ultimo
allargamento ha ridotto gli esterni a circa il 60%.

Nellinsieme si pud osservare che l'attrazione degli stranieri verso I'ltalia all'interno del vecchio
continente ha operato quasi esclusivamente sui Paesi che da pochi anni hanno ritrovato una loro
identita nazionale non ancora accompagnato da processi economici e sociali forti.

Tra gli alunni con cittadinanza non italiana, le presenze di quelli provenienti dall’Africa, che a cavallo
degli anni ’90 erano andate crescendo fino a superare nel 1998-99 il 30% dell'intera popolazione
scolastica straniera, sono gradualmente diminuite fino ad attestarsi nel 2006-07 al 24%. Stabili con
lieve tendenza alla riduzione in termini percentuali le presenze di alunni provenienti dagli altri
continenti. Il grafico di figura 4, oltre a rappresentare chiaramente questa tendenza al decremento
percentuale delle provenienze dai Paesi extraeuropei, evidenzia nettamente anche l'incremento
costante di alunni provenienti dai Paesi europei non appartenenti alla “vecchia” Europa. Tra questi,
spicca nettamente la situazione della Romania (tab. 5) da cui risultano provenienti nel 2006-07 ben
68.565 degli 84.741 alunni (oltre I'80%) dei Paesi che sono entrati nella Unione.
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Tab. 4 - Distribuzione percentuale degli alunni con cittadinanza non italiana per continente di
provenienza - Serie storica con Europa da 01/05/2004 e da 01/01/2007 (valori percentuali)

Europa fino al Europa Europa )
chlr;r;(t)ico 30/04/2004 dal 01/05/2004 (*) | dal 01/01/2007 (**) Africa |Americal Asia S;Siﬂldai totale
UE non UE UE non UE UE non UE
1997/98 4,8% 37,9% 29,3% | 12,1% | 15,2% 0,7% 100%
1998/99 ........ 3 7% ...... 381% ................................................... 300% 113% 166% ..... 04% 100%

1999/00 ........ 3 1% ...... 399% ................................................... 293% 115% 161% ..... 02% 100%

2000/01 ......... 2 8% ...... 409% ................................................... 287% 119% 156% ..... 02% 100%

—_— 2001/02 ........ 2 7% ...... 416% ................................................... 284% 120% 151% ..... 02% 100%

2002/03 ........ 2 5% ...... 420% ................................................... 272% 126% 155% ..... 02% 100%

—_— 2003/04 ........ 2 6% ...... 438% 46% ....... 4 18% ........................... 259% 128% 148% ..... 01% 100%

2004/05 ........ 2 5% ...... 453% 47% ....... 4 31% ........................... 254% 119% 148% ..... 01% 100%

—_— 2005/06 ........ 2 4% ...... 460% 47% ....... 4 37% ........................... 249% 117% 149% ..... 01% 100%

2006/07 ........ 2 6% ...... 470% 50% ....... 4 45% 197% ..... 2 99% 242% 115% 146% ..... 01% 100%

Si considerino le note in calce alla tabella 2.

(*) la parte UE comprende i seguenti nuovi membri: Repubblica Ceca, Estonia, Cipro, Lettonia, Lituania, Ungheria, Malta,
Polonia, Slovacchia e Slovenia.

(**) dal 1° gennaio 2007, sono entrati a far parte dell’'Unione europea anche la Bulgaria e la Romania.

Tab. 5 - Alunni con cittadinanza non italiana relativa ai nuovi stati membri della Ue dal 1°
maggio 2004 e dal 1° gennaio 2007 - a.s. 2006/07

alunni con cittadinanza
stato estero L
non italiana
CIPRO 6
ESTONIA 109
LETTONIA 250
LITUANIA 462
) MALTA 51
dal 1° maggio 2004  Jr=-==========mmmmm oo oo
POLONIA 9.277
REP. CECA 418
SLOVACCHIA 419
SLOVENIA 576
UNGHERIA 488
. BULGARIA 4.120
dal 1°gennaio 2007  fr================mmmmmmm e oo oo
ROMANIA 68.565
totale 84.741
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Fig. 4 - Alunni con cittadinanza non italiana per continente di provenienza - Serie storica
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1.3 - La presenza degli alunni nelle scuole statali e non statali

Una prima ricognizione della presenza degli alunni stranieri nelle scuole italiane riguarda la natura
dell’istituzione di accoglienza, statale o non statale. La tabella 6 aiuta a cogliere le linee principali di
tale collocazione e di capirne le variazioni.

Il primo dato che si rileva & che gli alunni stranieri sono maggiormente presenti, in linea di massima,
nelle strutture statali piuttosto che in quelle non statali. A fronte infatti di un rapporto tra la popolazione
complessiva ospitata nelle istituzioni statali e in quelle non statali che & di 86,1 a 13,9 (ogni 100
scolarizzati 14 si trovano nelle non statali), per quanto riguarda invece la popolazione scolastica
straniera il rapporto € di 89,5 a 10,5 (ogni 100 stranieri scolarizzati 10 si trovano nelle scuole non
statali).

La maggior concentrazione di alunni stranieri nelle istituzioni scolastiche statali si spiega soprattutto
con la capillare diffusione di queste scuole sul territorio, tanto da consentire una diretta accoglienza
degli alunni sul territorio.

Probabilmente rafforza tale presenza il fatto che le istituzioni statali sono gratuite soprattutto per la
fascia dell'obbligo.

La conferma di questa situazione la si pud rilevare anche dal fatto che per le scuole dell'infanzia non
statali, molto diffuse sull'intero territorio nazionale, la presenza straniera & particolarmente alta e si
avvicina ai rapporti di presenza della popolazione complessiva, mentre negli altri settori scolastici,
poco diffusi sul territorio e concentrati soprattutto nei grandi centri urbani, la presenza straniera si
abbassa notevolmente arrivando quasi a dimezzare, in termini percentuali, I'incidenza rispetto a quella
dell'intera popolazione scolastica.

La divaricazione di presenze straniere nelle istituzioni statali e non statali tende ad accentuarsi, come
si evidenza dalla tabella 9. Rispetto al precedente anno scolastico, I'incremento di presenza degli

stranieri nelle scuole statali & stato infatti dello 0,8% contro lo 0,5% nelle scuole non statali.

-12 -
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Tab. 6 - Distribuzione percentuale degli alunni con cittadinanza non italiana e degli alunni totali
per scuola statale e non statale - a.s. 2006/07

ordine e grado di

alunni con cittadinanza non italiana

alunni totali

istruzione
scuole statali scuole non statali scuole statali scuole non statali
dell'infanzia 61,5% 38,4% 57,6% 42,4%
prmaria | et | a3% | 010% | 00%
‘secondariadilgrado |  9%67% |  33% | o2% | 58%
‘secondariadiligrado | 958% | a2% | 931% | 69%
totale 89,5% 10,5% 86,1% 13,9%

Tab. 7 - Distribuzione degli alunni con cittadinanza non italiana per scuola statale

e non statale - a.s. 2006/07

alunni con cittadinanza non italiana
ordine e grado di istruzione
scuole statali scuole non statali totale

dell'infanzia 58.331 36.406 94.737
primara | qeaset| s22| 190.803
‘secondariadilgrado | do93e7| sero| 113.076
‘secondariadiligrado | osass| aaaa| 102.829
totale 448.794 52.651 501.445

Tab. 8 - Distribuzione percentuale degli alunni con cittadinanza non italiana per ordine e grado
di istruzione, statale e non statale - a.s. 2006/07

scuole non statali

ordine e grado di scuole paritarie
- : - totale
istruzione statali ersone non totale scuole
enti enti P rivate totale paritarie non statali
pubblici | religiosi Fl)aiche paritarie
dell'infanzia 61,6% 15,1% 37,3% 1,1% 38,4% | 100,0%
primaria 95,7% 2,4% 4,2% 0,1% 4,3% ] 100,0%
secondaria di | grado 96,7% 2,3% 3,3% 0,0% 3,3%| 100,0%
secondaria di Il grado 95,8% 2,4% 4,2% 0,0% 42% | 100,0%
totale 89,5% 4,8% 10,3% 0,2% 10,5% | 100,0%
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Tab. 9 - Incidenza alunni con cittadinanza non italiana: aa.ss. 2005/06-2006/07

anno scolastico scuole statali scuole non statali totale
2005/06 5,0% 3,8% 4,8%
2006/07 5,8% 4,2% 5,6%

differenza +0,8% +0,5% +0,8%

1.3.1 — L’incidenza di alunni con cittadinanza non italiana rispetto alla
popolazione scolastica complessiva

La tabella 2 ci ha consentito di rilevare come con l'avanzare dei processi migratori la presenza di
stranieri nelle scuole italiane abbia incrementato la sua incidenza rispetto alla restante popolazione
scolastica, passando, nell’arco del decennio 1997/98 — 2006/07 dallo 0,8% al 5,6%. Una incidenza
che, come si vede, ha subito notevoli incrementi nel breve periodo, tanto che il rapporto di uno
straniero ogni 125 alunni nel 1997, come gia precedentemente evidenziato, & passato ad uno ogni 18
nel 2006.

L’incidenza di 5,6% costituisce una media nazionale, dietro la quale vi sono articolazioni notevolmente
differenziate sia tra gli ambiti territoriali sia tra i settori scolastici, anche con riferimento alla natura
degli enti gestori. Nelle istituzioni statali, infatti, 'incidenza & del 5,8%, mentre nelle scuole non statali
€ solamente del 4,2%. Un divario che si spiega soprattutto con il fatto che, a differenza delle istituzioni
statali presenti capillarmente sull’intero territorio nazionale, le scuole non statali, con I'eccezione del
settore dell'infanzia, sono presenti prevalentemente nei grandi centri urbani.

Proprio il settore dell'infanzia ci consente una prima riflessione sulle variazioni di incidenza tra il
settore statale e quello non statale. Rispetto al precedente anno scolastico (cfr. Tab. 10), il tasso di
incidenza, in fase di generale incremento, € risultato piu sensibile nel settore statale (+ 0,8 punti in
percentuale) rispetto a quello non statale (+ 0,6 punti), evidenziando una espansione, seppur
moderata, della presenza straniera in territori (soprattutto delle aree meridionali) precedentemente

poco interessati al fenomeno migratorio.
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Tab. 10 - Incidenza alunni con cittadinanza non italiana - Scuole dell’infanzia -
aa.ss. 2005/06-2006/07

anno scolastico scuole statali scuole non statali totale
2005/06 5,3% 4,6% 5,0%
2006/07 6,1% 5,2% 5,7%

differenza +0,8% +0,6% +0,7%

Con riferimento ai diversi settori scolastici (cfr. Tab. 11) & la scuola primaria ad avere la maggiore
incidenza straniera con il 6,8% di alunni con cittadinanza non italiana all'interno della popolazione
scolastica presente. Nel settore statale si registra in assoluto la media nazionale di incidenza piu
elevata (7,1%) in una condizione di un alunno straniero ogni 14 presenti.

Con una incidenza di poco inferiore (6,5%) segue la scuola secondaria di | grado, poi la scuola
dellinfanzia (5,7%).

Queste tre incidenze medie piuttosto elevate, rispetto a quella che si registra negli istituti di istruzione
secondaria di Il grado, confermano ancora una volta una concentrazione di presenze straniere nei

settori iniziali del sistema di istruzione, a riprova della natura “giovane” e in espansione del fenomeno

migratorio.
Tab. 11 - Incidenza alunni con cittadinanza non italiana - a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione scuole statali scuole non statali totale

dell'infanzia 6,1% 5,.2% 5,7%

primaria 7,1% 3,2% 6,8%

secondaria di | grado 6,7% 3,7% 6,5%

secondaria di Il grado 3,9% 2,3% 3,8%

totale 5,8% 4,2% 5,6%

La scuola non statale merita una valutazione piu approfondita per quanto riguarda la natura giuridica
dei diversi settori. Se, infatti, la situazione media delle istituzioni non statali mette in evidenza una
minor incidenza nazionale rispetto al settore statale, per quanto riguarda invece, in particolare, le
scuole paritarie gestite da enti pubblici (in primis i Comuni, le Province autonome e la Val d’Aosta) per
tutti i settori scolastici, dall'infanzia alle superiori, I'incidenza &€ sempre maggiore di quella registrata
nelle scuole statali.

Il fenomeno, soprattutto per la scuola dell'infanzia, si spiega con la notevole presenza di scuole

comunali nelle aree settentrionali e nelle citta ad alta concentrazione straniera.
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Tab. 12 - Incidenza degli alunni con cittadinanza non italiana sulla popolazione scolastica per
ordine e grado di istruzione, statale e non statale - a.s. 2006/07

scuole non statali
ordine e grado di scuole paritarie totale
istruzione statali persone non totale scuole
enti enti rivate totale paritarie non statali
pubblici | religiosi Fl)aiche paritarie
dell'infanzia 6,1 7,3 4,0 55 54 2,2 52 57
primaria 71 7,3 1,9 1,9 3,2 2,5 3,2 6,8
secondaria di | grado 6,7 7,5 1,7 1,4 3,7 1,1 3,7 6,5
secondaria di Il grado 3,9 4.6 1,3 1,4 2,3 1,6 2,3 3,8
totale 5,8 6,9 2,9 3,9 4,3 2,2 4,2 5,6

Se si considerano separatamente le popolazioni scolastiche straniere e quelle complessive, come

evidenziato dalla tabella 13 e dal grafico della Fig. 5, si ha conferma della concentrazione di alunni

stranieri nei settori scolastici inferiori, con il dato significativo della scuola primaria che da sola

raccoglie il 38,1% della popolazione straniera, mentre della popolazione scolastica complessiva

accoglie “soltanto” il 31,6%.

Tab. 13 - Distribuzione percentuale degli alunni per ordine e grado di istruzione sulla
popolazione scolastica di cittadinanza non italiana e totale - a.s. 2006/07

scuole statali scuole non statali totale
ordine e grado di . . .

; : alunni con . alunni con . alunni con .

Istruzione cittadinanza A cittadinanza 7 cittadinanza e

o totali — totali — totali

non italiana non italiana non italiana

dell'infanzia 13,0% 12,4% 69,1% 56,3% 18,9% 18,5%
primaria 40,7% 33,4% 15,6% 20,5% 38,1% 31,6%
secondaria di | grado 24,4% 21,2% 7,0% 8,0% 22,6% 19,4%
secondaria di |l grado 21,9% 33,0% 8,3% 15,2% 20,5% 30,6%
totale 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Fig. 5 - Distribuzione percentuale degli alunni con cittadinanza non italiana e della
popolazione scolastica in totale per ordine e grado di istruzione - a.s. 2006/07
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1.4 - L’incidenza negli anni di corso

La tabella 14 e, in parte, il grafico della Fig. 6 rappresentano in modo eloquente 'andamento del
processo migratorio nelle nostre scuole che si caratterizza come fenomeno in evoluzione e in forte
sviluppo, non ancora stabilizzato e pervenuto a sistema.

Vi &, infatti, una accentuazione di presenze all'inizio dei singoli percorsi di istruzione, come
rappresentazione di un accesso nuovo e attuale.

Sia nella media nazionale sia nelle situazioni dei diversi territori, il primo anno di corso registra una
maggior presenza rispetto agli anni successivi, quasi a confermare la coincidenza dell’inizio del
percorso scolastico con l'ingresso degli stranieri nel nostro Paese sostenuto anche da possibili

fenomeni di ripetenza.

Fig. 6 - Incidenza degli alunni non italiani sulla popolazione scolastica totale per anno di
corso - a.s. 2006/07
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Se si osserva 'andamento dell’incidenza straniera per anno di corso riferito ai diversi territori, oltre ad
avere conferma di quanto sopra evidenziato, si pud rilevare una differenza nelle diverse aree
geografiche con due distinte tipologie. Al Nord la maggiore incidenza straniera si ha nella scuola
primaria (segno, forse, di una immigrazione piu giovane e anche di seconda generazione), mentre al
Centro e nel Mezzogiorno la maggiore incidenza si registra nella scuola secondaria di | grado (segno,
probabilmente, di una leva straniera piu anziana e di prima generazione).

In via incidentale, & interessante rilevare come, rispetto alla media nazionale generale che registra un
tasso di presenza straniera pari al 5,6%, nel Nord-Est per la scuola primaria nel primo anno di corso

l'incidenza media ha un tasso piu che doppio (11,7%), a riprova della consistenza straniera in quei
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territori.

Tab. 14 - Distribuzione percentuale degli alunni con cittadinanza non italiana sulla popolazione

scolastica per area geografica e anno di corso - a.s. 2006/07

area geografica
tipo di scuola e anno di corso totale
nord-ovest nord-est centro sud isole

dellinfanzia e e e
......................................... totale] ... 2010 L8202 LS ST
primaria e e e e
..... Lanno 100 AT 90RO L T2
..... Hanno 108 2% LB LTS 60
..... Manno 10 AL BT LB LLLEH L 88
..... IVanno 1020 AL LB LT LS 86T
..... vamo e 9808 L BST L LRES L 83%
......................................... totale] _........104% .20 .87 L8 L L8 . 6.8%
secondariadilgrado ______h e e e
..... Lanno 0B LS LT 80%
..... Nanno 1020 A2 88 LR LLLEH L 88
..... Manno DT NOE% BT822
......................................... totale] . .......101% .....20.0% .88 Lo .13 ... 85%
secondariadillgrado L e e e
..... Lanno N ST LB LS L2 B0
..... Hanno OB LA LB LI L0842
..... Manno B8 LS B2 O LT BT
..... IVanno A2 LA LLLLLLBE 0T L0828 %
..... vamo el 30 33 L3O OGO LLLS%
totale] 6,1%) 6,4%) 5,4%) 1,0% 0,8%) 3,8%)

scuola italiana in totale 8,9% 9,3% 7,4%) 1,5%) 1,3%) 5,6%
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Anche nella scuola secondaria superiore le articolazioni dell'incidenza straniera per anno di corso e
per territorio seguono I'andamento sopra richiamato (cfr. Tab. 14), ma, se si esaminano le situazioni
delle diverse tipologie del settore, dallistruzione classica a quella artistica (Tab. 15), si pud rilevare
che nei territori delle regioni settentrionali la maggiore incidenza si registra negli istituti tecnici e
professionali, mentre nelle regioni centrali la maggior incidenza si registra nellistruzione classica
(scientifica e magistrale) e nell’istruzione artistica.

Il dato dell’area settentrionale & probabilmente dipendente da una maggiore attrattiva del mondo
produttivo ed economico di quel territorio e dalle piu favorevoli condizioni lavorative che attraggono gli
studenti stranieri verso una formazione-istruzione funzionale allimmediata occupazione.

Per contro, il dato dell’area centrale che vede in una situazione di sostanziale equilibrio le incidenze di
studenti stranieri nei diversi settori della secondaria pud essere giustificato da una maggiore diffusione
dellistruzione liceale in conformita a quanto si verifica per la popolazione scolastica

complessivamente considerata.
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Tab. 15 - Distribuzione percentuale degli alunni con cittadinanza non italiana sulla popolazione
scolastica per area geografica e anno di corso - Scuola secondaria di Il grado per tipologia di
istituto - a.s. 2006/07

area geografica
tipologia di istituto e anno di corso totale
nord-ovest | nord-est | centro sud isole

licei classici, scientifici, linguistici ed ex-istituti e scuole magistrali

| anno 3,5% 3,7% 3,9% 1,0% | 0,7% | 2,5%
Il anno 2,8% 2,9% 3,0% 08% | 05% | 1,9%
Il anno 2,2% 2,4% 2,6% 06% | 05% | 1,6%
IV anno 1,8% 2,1% 2,2% 05% | 04% | 1,3%
V anno 1,4% 1,5% 1,7% 05% | 0,3% | 1,0%
... ; ota|e ...... 25% ......... 26% ...... 28% ..... 07% 05% 17%
- -| Sm u“ tec mc. .............................................................................................................................................
| anno 9,7% 9,6% 9,0% 1,6% 1,5% | 6,1%
Il anno 7,5% 7,3% 6,6% 1,2% 1,1% | 4,6%
Il anno 6,6% 6,8% 6,1% 1,0% | 0,9% | 4.2%
IV anno 4,8% 5,0% 4,3% 0,8% | 0,6% | 3,0%
V anno 3,4% 3,4% 3,3% 06% | 04% | 2,1%
e ; ota|e ...... 66% ......... 66% ...... eo% ..... 11% 09% 41%
...I.s.t.i.t ut|pr0fess|ona|| ....................................................................................................................................
| anno 18,3% 19,3% 15,0% 2,3% 1,7% | 10,6%
Il anno 13,9% 14,9% 11,7% 1,8% 1,2% | 8,4%
Il anno 11,4% 12,1% 9,5% 1,6% 1,0% | 7,1%
IV anno 8,6% 8,3% 7,0% 1,1% | 0,9% | 4,9%
V anno 6,5% 6,6% 5,5% 08% | 0,7% | 3,9%
N ——————...... ; ota|e ..... 127% ....... 131% 104% 16% 12% 75%
...I.S.t.i.t u“darteehcelamsnm ...........................................................................................................................
| anno 5,1% 5,8% 7,3% 1,6% 1,4% | 4,2%
Il anno 3,7% 4,9% 5,4% 1,1% | 0,8% | 3.2%
Il anno 3,.2% 4,1% 4,3% 1,0% | 04% | 2,7%
IV anno 2,3% 2,2% 3,8% 0,9% | 0,4% | 1,9%
V anno 1,7% 1,9% 3.2% 05% | 01% | 1,6%
e oo e e oo ; otale ...... 34% ......... 40% ...... 50% ..... 11% 07% 29%
scuola secondaria di Il grado in totale] 6,1% 6,4% 5,4% 1,0% 0,8% | 3,8%
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Capitolo Il
Le dinamiche regionali tra il 1998 e il 2007
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voci e testimonianze di ragazzi immigrati di seconda generazione (G2)

Una oena di primavena a Widawe incontral Pacla. i otave
cmprovuidande dj scegliendo aleani cd di musica medionientale quando vidi
chiedendomi dec gruppi masicale, Le chicsi: “Sec algeninal” led mi
chiedendole i namens di telefons. To. che di solite lio una memonia debole,
& giorue deguente { 'ho chiamata ricordande a memoria & sue namene. Da
cw Libano dove i dcame sposati secondo la tradizione musubmana seicta.
AU ariive a Becrut in acroporte ¢ erane ¢ mici jamigliani ad atfendenct.
Paola ¢ piaciuta subite a mia madne che mié la detto: “come {'tho vista tho
capite che era la downa ginsta per te.

di Ali Hassoun
dal settimanale Vita - 11 gennaio 2008
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Capitolo Il - Le dinamiche regionali tra il 1998 e il 2007

2.1 - Evoluzione del fenomeno migratorio nelle scuole italiane tra il 1998 e il
2007

Dalle tabelle n. 16 e n. 17, che riportano in valori assoluti e percentuali 'andamento del processo
migratorio in ambito scolastico nell’'ultimo decennio, & possibile rilevare come I'inserimento di studenti
stranieri nelle nostre scuole sia diventato gradualmente da fenomeno prevalentemente settoriale (il
46% degli studenti frequentava nel 1998/99 la scuola primaria) a condizione strutturalmente piu
diffusa (gli studenti stranieri nella primaria sono scesi al 38% del totale complessivo).

Scuola dell'infanzia e scuola primaria accoglievano dieci anni fa oltre i due terzi (67%) di tutti gli alunni
stranieri scolarizzati; al termine del decennio ne raccoglievano il 57%, un decremento percentuale
complessivo trasferito negli istituti di istruzione secondaria di Il grado che hanno fatto registrare un
costante incremento in valori assoluti e relativi (dal 10,4% del 1998/99 al 20,5 del 2006/07).

A confermare che nel decennio considerato il processo migratorio ha avuto una tendenza a
trasformarsi da fenomeno congiunturale a fatto strutturale e assestato € stato proprio 'andamento
della scolarizzazione negli istituti superiori. Nel 1998/99 gli studenti stranieri iscritti a istituti di
istruzione secondaria di Il grado (durata quinquennale dei corsi) erano meno della meta dei bambini
stranieri iscritti a scuole dell'infanzia (durata triennale). Al termine del decennio il numero degli

studenti stranieri delle superiori sono risultati oltre 8 mila in piu dei bambini della scuola dell’infanzia.

Tab. 16 - Presenza di alunni stranieri per ordine e grado di istruzione
nel periodo 1998/99 - 2006/07

Ordiigfrjz?gfgo e 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
dell'infanzia 18.160 24103| 39.793| 36.823| 48356| 54947 73.106| 81.577| 94737
primaria | 30194| 52073 62683 76662 95346] 115.277| 144525| 164177| 190.803)
secondariadilgrado | 19058 | 28891| 35575| 44219| 55888| 67.537| 84375| 96.611| 113.076]
secondariadillgrado | 8910  13712| 18355| 24.063| 33176| 44.922| 59570 82.318| 102.829)

totale 85522 | 119.679| 156.406| 181.767| 232.766| 282.683| 361.576| 424.683| 501.445

Si considerino le note in calce alla tabella 2.

Complessivamente gli alunni stranieri, passando dagli 85.522 del 1998 ai 501.445 sono aumentati di
circa sei volte, cioé quanto avvenuto nella scuola secondaria di | grado, mentre nella scuola primaria e
nella scuola dell'infanzia nel corso del decennio gli stranieri sono aumentati di cinque volte.

Rispetto a questo andamento pressoché omogeneo fanno eccezione, nuovamente, gli istituti di
istruzione secondaria superiore nei quali il numero degli studenti stranieri & aumentato di ben dodici
volte.

L’incremento di alunni con cittadinanza non italiana & stato costante ma non uniforme, con il picco del
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2004, quando vi & stato un aumento di quasi 79 mila unita complessive, con contestuali aumenti
massimi in tutti i settori scolastici (incremento superiore ai 18 mila bambini nell'infanzia, oltre 29.200
nella primaria, quasi 17 mila nella scuola secondaria di | grado); anche la scuola secondaria superiore
ha fatto registrare quell’anno un aumento rispetto al passato, senza raggiungere il picco massimo di
incremento annuo, visto che anche nel biennio successivo la variazione annua in aumento & stata

ancora piu elevata.

Tab. 17 - Distribuzione percentuale di alunni stranieri per ordine e grado di istruzione
nel periodo 1998/99 - 2006/07

ordine e grado di

O 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

dell'infanzia

secondaria di |l grado

totale

Si considerino le note in calce alla tabella 2.

Se le tabelle 16 e 17 hanno evidenziato I'andamento interno del processo migratorio nelle scuole
italiane registrato nell’'ultimo decennio, la successiva tabella 18 evidenzia invece lincidenza che il
fenomeno migratorio ha avuto tra il 1998 e il 2007 rispetto alla popolazione scolastica complessiva,
considerata anche settore per settore.

Si & passati da una incidenza media complessiva dell’1,1% di stranieri rispetto all’intera popolazione
scolastica nel 1998/99 ad una incidenza quintuplicata (5,6%) dieci anni dopo.

In tutti i settori scolastici 'aumento di incidenza percentuale & stato continuo e costante per tutti gli
anni del decennio considerato. Nella scuola dell’infanzia I'incidenza & passata dall'1,3% al 5,7% con
un incremento superiore di quattro volte il valore iniziale; anche nella scuola primaria, dove al termine
del decennio si & raggiunta l'incidenza media piu elevata tra i diversi settori scolastici (6,8%),
'aumento & stato superiore a quattro volte il valore iniziale, mentre nella scuola secondaria di | grado
I'incidenza percentuale ha subito un incremento piu sensibile (quattro volte e mezzo il valore iniziale).

Negli istituti di Il grado 'aumento di incidenza & stato quasi di dieci volte superiore.
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Tab. 18 - Incidenza degli alunni stranieri sul totale degli alunni per ordine e grado di istruzione
nel periodo 1998/99 — 2006/07

Ordiirs‘frjz?gi‘io e 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07
dellinfanzia 13 1,7 2,2 2,6 3.4 3,8 4,6 5,0 5,7
B P ) S S S i B B N Sy
e e e e S e B i C R i,
e o e T e e S R PSR e

totale 11 1,5 18 2,3 3,0 3,5 4,2 48 5,6

Si considerino le note in calce alla tabella 2.
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2.2 - Le dinamiche regionali della presenza di alunni stranieri tra il 1998 e il
2007

L’andamento dell'incidenza media di studenti stranieri rispetto all'intera popolazione scolastica nel
corso del decennio 1998/99-2006/07 & stato considerato, come si € visto, con riferimento ai singoli
settori scolastici. Se tale andamento di incidenza percentuale viene riferito ai diversi territori regionali
(cfr. Tab. 19) si pud meglio cogliere la notevole articolazione di tale processo e le diverse dinamiche
che lo hanno accompagnato sul territorio.

L’Emilia-Romagna, rispetto alle altre regioni italiane, gia all'inizio del decennio considerato, aveva la
piu alta incidenza complessiva (2,6%) di alunni stranieri rispetto alla sua popolazione scolastica. Una
incidenza che corrispondeva ad uno straniero ogni 38 alunni frequentanti i diversi settori scolastici.

Per contro, I'incidenza media nazionale dell’1,1% corrispondeva, all'inizio del decennio, alla presenza
sullintero territorio nazionale di uno straniero ogni 91 alunni presenti nelle nostre scuole.

La Basilicata e la Campania, invece, registravano una bassissima incidenza di alunni stranieri
corrispondente, circa, ad un alunno con cittadinanza non italiana ogni mille iscritti. In Sicilia, Sardegna,
Molise e Calabria vi era uno straniero ogni 500 alunni.

Lombardia, Umbria e Toscana, sempre all’inizio del decennio considerato, avevano una incidenza di
stranieri che corrispondeva ad uno straniero ogni 50 studenti circa. Spartiacque di questa
contrapposta incidenza tra regioni centro-settentrionali e regioni meridionali era I'’Abruzzo con una

incidenza media di uno straniero ogni 167 alunni (0,6%).
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Tab. 19 - Incidenza degli alunni stranieri sul totale degli alunni per regione nel periodo 1998/99 -

2006/07(%)

n° di alun_ni

per ogni

regione 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07** alunno

straniero

2006/07

Emilia-Romagna 2,6 3,2 3,8 4.8 5,9 7,0 8,4 9,5 10,7 9

Umbr|a ......................... 20 .......... 2633 .......... 4354 .......... 6678 ........... 8 9 .......... 1 01 ............ 1 0 .......

Lombarcna ..................... 21 ........... 273138 .......... 485870 ........... 8 1 92 ............ 1 1 .......

Veneto16 .......... 23 .......... 2837 .......... 465670 ........... 8 O 90 ............ 1 1 .......

MarChe15 .......... 233038 .......... 495971 ............ 7 9 88 ............ 1 1 .......

P|emonte16 .......... 21 ........... 2632 .......... 4354 .......... 65 ........... 7 6 85 ............ 1 2 .......

Toscana19 .......... 273137 .......... 4754 .......... 63 ........... 7 3 84 ............ 1 2 .......

nguna1419 .......... 2735 .......... 4753 .......... 63 ........... 6 9 79 ............ 1 3 .......

Fr|u||-Venez|aG|u||a18 .......... 24 .......... 2834 .......... 44 .......... 4959 ........... 6 9 78 ............ 1 3 .......

|_az|o1217 .......... 20 .......... 233136 .......... 45 ........... 5 2 .......... 60 ............ 1 7 .......

Abru22006101216 .......... 20 .......... 2431 ............ 3 6 .......... 42 ............ 2 4 ......
Ca|abr|302030406070911 ............ 14 18 ............ 5 5 .......
Mo||se02030504070710 ........... 12 15 ............ 6 5 .......
s|c|||302030405060709 ........... 10 13 ............ 7 5 .......
Pug||303050507080810 ........... 11 13 ............ 7 9 .......
Sardegn302020303040507 ........... 0 9 11 ............. 9 0 .......
Bas|||catao1010204050608 ........... 0 8 11 ............. 9 2 .......
Campan|a01020203040506 ........... 0 8 10 ........... 100 ......
totale Italia 11 15 1,8 2,3 3,0 3,5 4,2 4,8 5,6 18

Si considerino le note in calce alla tabella 2.

(*) | dati relativi alla provincia autonoma di Trento sono esclusi dal prospetto regionale, ma inclusi nel totale nazionale
corrispondente.

(**) | dati relativi alla province autonome di Bolzano e Trento e alla regione a statuto speciale della Valle d’Aosta sono esclusi dal
prospetto regionale, ma inclusi nel totale nazionale corrispondente.

Dieci anni dopo in Emilia-Romagna, la regione ancora una volta a maggior densita straniera,
lincidenza di alunni con cittadinanza non italiana & passata dal 2,6% del 1998/99 al 10,7% del
2006/07, corrispondente ad un alunno straniero ogni nove alunni iscritti, seguita dal’'Umbria con il
10,1% (pari ad uno straniero ogni dieci alunni) e da Lombardia, Veneto e Marche con un rapporto di
uno straniero ogni undici alunni.

In fondo a questa sorta di graduatoria regionale della incidenza straniera nelle scuole al termine del
decennio ritroviamo ancora una volta Campania, Basilicata e Sardegna con tassi di incidenza intorno
all’1%, equivalenti ad un alunno straniero ogni 90-100 alunni iscritti, una situazione inferiore a quella
delle regioni centrali e settentrionali di dieci anni prima. Il che equivale a dire che soltanto ora la
maggior parte delle regioni meridionali comincia a registrare gli effetti dell'incidenza di alunni stranieri
che hanno interessato le altre regioni dodici-quindici anni fa, quando in questi ultimi territori I'incidenza
straniera complessiva era intorno all’1%.

Potremmo dire che tra il Sud e il Nord del Paese il processo migratorio ha una differenza temporale di
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12-15 anni.

Queste dinamiche dell'incidenza straniera sul territorio mostrano le diverse velocita del processo
migratorio nei territori italiani, che sono ben rappresentate dal grafico della figura 7 che evidenzia
I'andamento della incidenza straniera nelle aree settentrionali e centrali, rispetto a quelle meridionali e

insulari con divaricazione costante della forbice che registra tale incidenza.

Fig. 7 - Incidenza degli alunni con cittadinanza non italiana sul totale degli alunni
nel periodo 1998/99 - 2006/07
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2.3 - Le destinazioni geografiche degli alunni con cittadinanza non italiana

2.3.1 - Regioni ed aree geografiche

Si conferma al primo posto, in valori percentuali, la regione Emilia-Romagna con un’incidenza del
10,7%, in aumento rispetto all’anno precedente di oltre un punto percentuale. Se invece si prendono
in considerazione i valori assoluti & la Lombardia a detenere il primato del maggior numero di alunni
stranieri, 121.520, quasi un quarto del totale nazionale della popolazione scolastica con cittadinanza
non italiana.

Si accentua il divario tra le regioni del Centro-Nord rispetto a quelle del Sud dell’ltalia, queste ultime
fanno registrare una percentuale di presenze di alunni stranieri che supera di poco I'1%.

Anche I'area del Nord-Est si conferma al primo posto con la percentuale media del 9,7%.

Analizzando la presenza degli alunni stranieri nei diversi ordini e gradi di istruzione, a livello regionale
(Tab 21) abbiamo ancora la conferma del primato dellUmbria nella scuola dell'infanzia, con la
percentuale dell’11,1%, e dellEmilia-Romagna in tutti gli altri ordini scolastici, con il picco massimo

alla scuola primaria del 12,5%.

Fig. 8 - Alunni con cittadinanza non italiana per 100 frequentanti per regione - a.s. 2006/07

classi di ampiezza
(numero di regioni per classe)

[l da10,0a210,9 (2)
BMda8,0a9,9 5)
PBdas50a7,9 5)
[Jda2,0a4,9 [€H)
[Jda1,0a1,9 @)
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Tab. 20 - Alunni con cittadinanza non italiana per regione - a.s. 2006/07"

distribuzione alunni con

cittadinanza non

italiana alunni con cittadinanza
regioni ed aree geografiche non italiana per 100
- frequentanti
valori )
. valori %
assoluti
Valle d'Aosta 1.010 0,2% 59

Sardegna 2.725 0,5% 1.1

Nord-Ovest 186.228 37,1% 8,9

NodEst | wzel|  2esw| 03

Cento | 120856 241 - 74

.S. ud .........................................  hacoccarcoaccecorcacncee 3 6 501 ................ 73% .............. 1 5 ..............

sole 1as00| 20| 3
totale Italia 501.445 100% 5,6
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Tab. 21 - Incidenza degli alunni con cittadinanza non italiana sulla popolazione scolastica in

totale per ordine e grado di istruzione, regione e area geografica - a.s. 2006/07

regioni ed aree

alunni con cittadinanza non italiana per 100 frequentanti

geografiche

dell’infanzia primaria s:je_condaria se_condaria totale
il grado di Il grado

Valle d'Aosta 6,0 3,9 5,9

.F; |em ont ‘.3. ............................ 96 .................. 58 .............. 85 ......
|_om barc“a ........................... ; 05 .................. 62 .............. 92 ......
nguna ................................ 96 .................. 66 79 ......
TrenUnoAnoAd.ge ................. 75 .................. 41 ............... 68 ......
_\} enet ;)_ ............................... ; 10 .................. 56 .............. 90 ......
Fr|u||-Venez|aG|u||a ................ 91 ................... 55 78 ......
Em|||aRomag na .................... ; 23 .................. 82 .............. ; 0 7 .....

Toscana .............................. 1 0 1 .................. 58 .............. 84 ......

Umbna ............................... ; 17 .................. 66 .............. 1 01 ......

-|\}| a.—che ............................... : 05 .................. 60 .............. 88 ......

Laz|o ................................. 72 .................. 48 .............. 60 ......

A- bruzzo .............................. 53 .................. 27 .............. 42 ......
Mohse 19 .................. 10 15 ......
Campama 14 .................. 07 10 ......
pug“a 16 .................. 09 13 ......
Basmcata 15 .................. 07 11 .......
Ca|abna .............................. 24 .................. 13 18 ......
s|c|||a 16 .................. 08 13 ......
Sa,-degna 14 .................. 07 11 .......
Nord-Ovest 10,1 6,1 8,9
NordEst 109 .................. 64 93 ......
Cemro ................................ 88 .................. 54 74 ......
SUd ................................... 19 .................. 1o 15 ......
.I.S.O.I.E; .................................. 15 .................. 08 13 ......
totale Italia 57 6,8 6,5 3,8 5,6
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2.3.2 - La capacita attrattiva di alcuni territori

Tra le province italiane 'aumento maggiore, oltre il 2% in un anno, si registra proprio nelle prime due:
Mantova e Prato. Mantova si conferma, da alcuni anni, la provincia con la percentuale piu alta di
alunni stranieri (14%). Entrano tra le prime dieci Cremona e Treviso, entrambe con I'11,2%.

Sono tutte province con capoluoghi di piccola e media grandezza, e tutte province, fatta eccezione di

Prato, collocate nelle regioni del Nord.

Tab. 22 - Le province italiane con la piu alta incidenza di alunni con cittadinanza non italiana
rispetto alla popolazione scolastica - a.s. 2006/07

provincia falunni con gi_ttadin'a_nza non_italiana per 10_0
requentanti in tutti i comuni della provincia

Mantova 14,0
"""""" Pato | 15
p|acenza .................................... 132 ............................
""" ReggioEmia | 127
_________ Ma;gm“m.m”m”m”m”m“qéa”m”m”m“m”m_
~ Bressa | e
_______ ;&;;;;AEH;-“-“ .”..”..”..”.“..”.”..;ﬁ.é-.“..”..”..”..”.“..”
~ Cremona | M2
Ast, ....................................... 112 ............................
 Treviso | M2

2.3.3 - Alunni con cittadinanza non italiana nei piccoli comuni

Sono aumentati sensibilmente, in un anno, i comuni, con popolazione scolastica superiore ai 1.000
unita, che superano il 10% di presenze di alunni stranieri: da 166 a 246. E quasi raddoppiati quelli che
superano il 15%, da 33 a 52. (Tab. 23)

La fotografia della scuola multiculturale dei piccoli comuni ci presenta un’altra, anzi una terza ltalia,
dopo quella delle grandi citta (il primato & di Milano) e delle province piccole e medie (il primato & di
Mantova). Questa € la scuola di Novellara, Calcinato, Susegana, nomi sconosciuti ai piu e tuttavia
molto rappresentativi di una caratteristica del’immigrazione, diffusa e multiforme.

Un altro dato interessante della geografia dei 52 comuni che superano la soglia del 15% ¢ la presenza
di localita anche del Centro e del Sud d’ltalia: Porto Recanati nelle Marche; Martinsicuro in Abruzzo;
Santa Croce Camerina in Sicilia.

Un altro dato significativo & che alcuni di questi sono comuni di comunita montane, in particolare

dell’Appennino: Fornovo Val di Taro (in provincia di Parma); Bibbiena (Arezzo), Vergato (Bologna).
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Tab. 23 - Incidenza degli alunni con cittadinanza non italiana sulla popolazione scolastica in
totale nei piccoli comuni - a.s. 2006/07

comune provincia incidenza

Novellara . Reggio Emilia e 232%
Calcinato Brescia 2%
Susegana . Treviso e 220%
PortoRecanati Macerata e 220%
Martinsicuro____ Teramo 2 1 I
_Carpenedolo Brescia B4 X I
Asolo Treviso e 210%
NoviDiModena Modena . 208%
Crevalcore . Bologna e 204%
.Borgonovo Val Tidone Piacenza e 200%
_Castel San Giovanni Piacenza | ... 197% ..
Nobarno Brescia ). 195% ...

_San Felice Sul Panaro Modena ... 1 _:c’_rf‘_%___________.
_San Damiano D'Asti Asti 193% ..
Pioltello________________. Milano __  __f. 192%
_Spilamberto Modena ... 189% ..
_Castel Goffredo Mantova . 185% ...
_Spresiano . Treviso o] 185% ...
_Castiglione Del Lago Perugia ). 183% ..
. Santa Croce Camerina Ragusa ... 181% ..
Asola Mantova | . 181%
.Bagnolo Mella Brescia ). 179% ..
_CampiBisenzio Firenze .. 175% ..
_Bibbiena . Arezzo )] 175% ...

.Montecchio Maggiore Vieenza ) .. 173% ...
Chiusi Sena o 172%
.Santa Croce SullAmo Pisa o 172% ..
_Portomaggiore . Fermara ). 171% .
Montemurlo Prato o 170% ..
Jillongo .. Bergamo | ... 169%
FormovoDiTaro Parma_ 168% ...
Fucecchio ... Firenze .. 167% ..
Montichiari Brescia | ... 16,6% .
Canelli asti 16,5% .
Chiampo Vieenza | .. 16,5% .
Suzzara . Mantova . 164% ..

Langhirano Parma | 164%
_Castiglione Delle Stiviere | Mantova | 163% ..
Nergato Bologna .. 162% ..
Montegranaro AscoliPiceno | . 161% ..
Arzignano Vieenza ) .. 161% ..
Mrbania Pesaro ... 159% .
_Rottofreno Piacenza | ... 159% ..
_Casalmaggiore Cremona | ... 158% ...
Umbertide Perugia ... 158% .
Gavardo Brescia ). 156% ..
Molinella . Bologna | ... 156% .
Viadana Mantova | . 155% ...

_San Biagio Di Callalta Treviso o] 1 54%
Corridonia . Macerata | ... 154% ..
.Camisano Vicentino Vieenza ) .. 153% ...

Lonigo Vicenza 15,1%
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Prendendo come riferimento, invece, anche i comuni piu piccoli, con piu di 100 alunni, sono 1.336

quelli che superano la soglia del 10%, mentre nell’anno scolastico 2005/086, risultavano essere 1.066.

Tab. 24 - | comuni italiani capoluogo con la piu altaincidenza di alunni con cittadinanza non
italiana rispetto alla popolazione scolastica - a.s. 2006/07

comune alunni con cittadinanza non italiana
per 100 frequentanti

Milano 14,2%
‘Alessandria 13,9%
Prato 13,7%
‘Reggio Emiia 13,0%
Toino 12,6%
Cremona 119%
Bressa 11,8%
Piacenza 1,7%
‘Modena 11,1%
‘Pordenone 1,1%

Milano si conferma il capoluogo con la piu alta incidenza di alunni stranieri: 14,2%, I'aumento in un
anno ¢ stato dell’1,5%. Tra le grandi cittd segue Torino, con il 12,6%, che & tuttavia al quinto posto,

preceduta da Alessandria, Prato e Reggio Emilia.
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Capitolo I
La provenienza

e la concentrazione nelle istituzioni scolastiche
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on to cosa sia edattamente ano ddoppiamente di identits. Se per certo
che ¢ qualcosa mens di ana tiiplicagione di identita. e che per questa la
néconodcl gquande a wna domanda guardi a destra, a dinistra e dolo dopo
capisci che stavano dicendo fropric a Te. 4 me & duccesso cose, quando
wmia wonna wi ha dette: “rHlbiamo mangiate tutti indceme, adesto dta a
C applicagione di aleane regole? S¢ ho padre tunisine, musulmans, ma lo
anche ana madne di Boston con ana paddate da profedtante, (ndomma
{'asto nella manica che mé ha sempre edentats, fine a guel moments, dal

voci e testimonianze di ragazzi immigrati di seconda generazione (G2)

di Nadra Ben Fadhel
dal settimanale Vita - 11 gennaio 2008
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Capitolo lll - La provenienza e la concentrazione nelle istituzioni
scolastiche

3.1 -l continenti di provenienza

Si conferma la prevalenza del continente europeo a seguito del’aumento delle presenze di alunni
provenienti, in particolare dai paesi dell’Est Europeo. Diminuisce sensibilmente il numero degli alunni
“Non UE” a seguito dell'ingresso nella UE, nell’'ultimo anno, degli alunni provenienti dalla Romania.
Negli altri continenti 'aumento piu significativo viene fatto registrare dall’Africa, che passa dalle
105.746 unita precedenti alle 120.121 unita attuali.

Fig. 9 - Alunni con cittadinanza non italiana per continente di provenienza - a.s. 2006/07
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Tab. 25 - Alunni con cittadinanza non italiana per continente di provenienza e ordine e grado di
istruzione - a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione

. dell'infanzia primaria se_condaria se_condaria totale
continente di | grado di Il grado
assoluto] Y497 % [asgsutol Y2107 % | asesiuto | 2107 % | aseiuto | ¥@10re % [ assoluto [ vatore %
UE 16.357] 16,8%| 39.175 40,2% 21.399 22,0% 20.543 21,1% 97.474 100,0%
Non UE ................. 24879 ...... ; 68% 54697 ...... 369% 36087 ..... 2 43% ...... 3 2599220% 148262 ..... 1000%

Afrlca ................... 30919 257% 47968 ...... 399% ..... 23843 ..... 198% ...... 1 7391 ....... ; 45% 120121 ..... 1000%

Amerlca .................. 8 039 ...... ; 40% 18669 ...... 326% 13488 ..... 2 35% ...... 1 7106299% 57302 ..... 1000%

AS|a 14406 ...... ; 99% 26648 ...... 368% 17176 ..... 2 37% ...... 1 4243 ....... ; 97% 72473 ..... 1000%

Oceanlaeapolldl ......... 108 ...... ; 88% 276 ...... 480% 87 ..... 151% 104 ....... ; 81% ......... 575 ..... 1000%

nonmdlcato 29 ....... 06% 3370 ...... 643% ......... 996 ..... 190% 843 ....... 1 61% ....... 5 238 ..... 1000%
totale] 94.737 18,9%| 190.803 38,1% 113.076 22,6% 102.829 20,5%| 501.445 100,0%j

Le cittadinanze rappresentate nella scuola italiana sono quasi la totalita di quelle esistenti. Da

segnalare la progressione notevole della Romania, quasi il 30% in piu rispetto allanno precedente,

che si colloca cosi al secondo posto, dopo I'Albania, della graduatoria delle cittadinanze non italiane

piu rappresentate.

Interessante notare che le prime cinque cittadinanze insieme rappresentano circa il 50% del totale

della popolazione scolastica di cittadinanza non italiana.
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3.2 - Le cittadinanze non italiane rappresentate e quelle piu frequenti

Tab. 26 - Le 10 cittadinanze non italiane piu rappresentate nella scuola italiana - a.s. 2006/07

T % sul totale degli
paese di origine cittadinanza . aldu_nnl con
non italiana cittadinanza non
italiana
Albania 78.183 15,6%
Romania 68.565 13,7%
Marocco 67.961 13,6%
Cina 24.446 4,9%
Jugoslavia (Serbia-Montenegro) 15.973 3,2%
Ecuador 15.935 3,2%
Tunisia 13.359 2,7%
Peru’ 12.753 2,5%
Filippine 12.655 2,5%
Macedonia 12.476 2,5%
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Tab. 27 - Le cittadinanze rappresentate nell'a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione

% alunne sul totale
degli alunni con

continente stato estero N, orimaria sgicf);rdazréa Sd?ﬁ?g?;;ioa totale Citta?tigl?gnz: non
EUROPA
totale Paesi UE 16.357 39.175 21.399 20.543 97.474 50,0%
Austria 82 129 76 122 409 54,3%
Be|g|o ....................... ; 07218 .................. 111 ................... 142 ........... 578 ..................... 484%
Bulgar|a503151o ................ 1023 ................. 1084 ......... 4 120 ..................... 497%
C|proO ............... P I 3 ...................... 2 .............. 6 ..................... 5 00%
Dammama ................... 43 ............. 4730 41 ........... 161 ..................... 509%
Eston|a5 ............. 4529 30 ........... 109 ..................... 486%
leandla ..................... 14 ............. 4017 44 ........... 115 ..................... 661%
FranC|a402645 .................. 347 ................... 4 56 ......... 1850 ..................... 513%
German|a7821827 ................ 1098 ................. 1375 ......... 5 082 ..................... 497%
GreC|a ....................... : 1425291 73 ........... 530 ..................... 479%
Irlanda ........................ 56 ............. 6921 25 ........... 171 ..................... 556%
Lettoma ...................... 23 ............. 9459 74 ........... 250 ..................... 528%
thuama ...................... 57220 .................. 103 82 ........... 4 62 ..................... 489%
Lussemburgo6 ............. 1614 12 48 ..................... 438%
Malta ......................... 11813 19 51 ..................... 431%
PaeS|BaSS| ................. : 20218 .................. 110 ................... 115 ........... 563 ..................... 520%

PoIon|a1511 .......... 3797 ................ 2 093 ................. 1876 ......... g 277 ..................... 504%

Portogallo .................... 73 ............ ; 4190 ................... 107 ........... 4 11 ..................... 491%

RegnoUn|t0323703 .................. 329 ................... 350 ......... 1705 ..................... 465%

RepCeca ................... 69 ............ ; 3690 ................... 123 ........... 4 18 ..................... 526%

Romama ................ 11498 ........ 2810215151 13814 ....... 68565 ..................... 500%

Slovacch|a ................... 5.;.1 ............. ; 6985 74 ........... 4 19 ..................... 520%

.S. Iovema .................... : c 13 ............ ; 59 .................. 1 21 ................... 1 83 ........... 576 ..................... 45 5% |

Spagna226342 .................. 152 ................... 166 ........... 886 ..................... 460%

Sve2|a ........................ 45 ............. 84 ................... 42 53 ........... 224 ..................... 473%

Ungherla ..................... 83203 .................. 101 ................... 101 ........... 4 88 ..................... 531%
............ (continua)
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Tab. 27 (segue) - Le cittadinanze rappresentate nell'a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione % alunne sul
continente stato estero - "~ | secondaria | secondaria | totale | fotale degli alunni
il [ty di | grado di Il grado Cogocét?fs;gﬁgza
EUROPA
totale Paesi Non UE 24.879 54.697 36.087 32.599 | 148.262 47,9%
Albania 16.059 28.426 17.888 15.810 78.183 47,1%
B|e|oruss|a ...................................... 34 171 ............. 2 32 ............. 3 81 ......... 81 8 .................. 554%

BosmaErzegovma 838 ........ 2008 .......... ; 035 ........... ; - 240 ....... 5 1 21 .................. 469% -

'éfﬁiéﬁ]&ié[\};;ﬁéééE&Q'"""""""""'"""""H' .............H ................ 6 ................ 6 ............ é ................. i&ﬁj;bé%-

CranIa ........................................ 467 974 ............ 536 ............. 8 85 ....... 2 862 .................. 496%

T;QBE; ............................................ ; "."..".".5 .".".".".?{ .............. Hg .......... Zé .................. éfHég-

Jugos|av|a(Serb|aMontenegro) ......... 2616 ........ 7035 4106 2216 ..... 15973 .................. 480%

-G;;EH;;H .................................... 6.""""""5 ............... 6 ................ 6 ............ é .................... db%-

Macedoma .................................. 2 005 ........ 5 1 18 .......... 3 51 9 ........... ; - 834 ..... 12 476 .................. 44 2% -

Moldawa?% ........ 3435 .......... 2 862 3254 ..... 10347 .................. 521%

Monaco ........................................... 5 ............ 10 ............... 6 .............. 1 3 34 .................. 500%

Norveg|a ......................................... 18 ............ 4 4 12 .............. 26 ......... 100 .................. 540%

Russ|a ......................................... 467 ........ 1 621 ........... ; 067 ........... ; - 496 ....... 4 651 .................. 509% -

S M armo ........................................ 2 9 ............ 64 ............. 42 ............. 6 28 ......... 763 .................. 44 7% .

Sv|zzera187 .......... 478 ............ 319 ............. 7 15 ....... 1 699 .................. 51 4%

Tu rch|a ........................................ 492 ........ 1 1 97 ............ 731 ............. 4 47 ....... 2 867 .................. 433% .

Ucramasss ........ 4104 .......... 3 721 3639 ..... 12322 .................. 519%
............ (continua)
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Tab. 27 (segue) - Le cittadinanze rappresentate nell'a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione

% alunne sul
totale degli alunni

continente stato estero 7 F totale . .
infanzia | primaria se_condana se_condarla con ut;ad_lnanza
di | grado di Il grado non italiana
AFRICA
totale Africa 30.919 47.968 23.843 17.391 120.121 46,0%
Algeria 919 757 276 214 2.166 45,5%

Zimbawe

64,7%

......... (continua)
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Tab. 27 (segue) - Le cittadinanze rappresentate nell'a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione % alunne sul
continente stato estero : ) . secondaria | secondaria | totale tgﬁ:ecﬂte;d”ifg:‘ggi
infanzia | primaria di | grado di Il grado non italiana
AMERICA
totale America 8.039 18.669 13.488 17.106 57.302 49,2%
Antigua e Barbuda 0 1 2 3 6 16,7%
Argentma ...................................... 467 ........ 1 388 ............ 762 ............. 8 73 ....... 3 490 .................. 469% .

-5;;;;; ......................................... 6.""""""6 ............... 6 ................ é ............ é .................. éié%-

-éi;;E;;;ﬁ;;:------------------------------.-.-.-.-..H- .............H ................ 6 ................ 6 ............ é .................. éﬂj;dé%-

-éié[&;;-----------------------------------.-.-.-.-..H- .............E; ............... ; ................ 6 ............ é .................... 6;6§;-

Bo||v|az76 768 ............ 4 03 ............. 4 51 ....... 1898 .................. 495%

Bras||e854 ........ 2720 .......... ; 714 ........... ; 888 ....... 7 176 .................. 498%

Canada .......................................... 33 ............ 75 ............. 47 .............. 92 ......... 247 .................. 474% .

-Eﬁé ............................................... ég "."..".gég ............ éEZ ............. é}é ......... ééé .................. 4#;5;5-

Colomb|a ...................................... 408 ........ 1 1 55 ............ 947 ........... 1 - 221 ....... 3 731 .................. 494% .

Costanca ........................................ 18 ............ 32 ............. 23 .............. 32 ......... 1 05 .................. 495%

Cuba159 616 ............ 549 ............. 4 69 ....... 1793 .................. 504%

Dom|n|ca ........................................ 4 4 ............ 82 ............. 80 ............. 174 ......... 380 .................. 532%

Ecuador ..................................... 2444 ........ 5100 4078 .......... 4313 ..... 15935 .................. 493%

E|Sa|vador208 .......... 420 ............ 2 92 ............. 2 90 ....... 1210 .................. 474%
'iiﬂé}ﬁ;;&;;'""""""""""""""""""""H' .............;g ............... é. .'.'.......'.':i. """"'i{é .................. éﬁé:éé%-
Grenada .......................................... o 1 ................ 0 ................ 3 ............ 4 .................. 7 50%

-ébgé;gg ...................................... ;5 ............ é; ............. g{ .............. AZ ......... iEA .................. EAbQ;

-éL;éH; ........................................... Z "."..".".; ............... é ................ 6.'.”'.".;é .................. éLééé'

-H;ﬂ ............................................... g ............ iE ............... ; .............. %;..nnnngé .................. 545%;

Honduras ........................................ 18 ............ 4 3 ............. 27 .............. 39 ......... 1 27 .................. 543%

Mess|co ......................................... 4 8 143 ............. 85 ............. 103 ......... 379 .................. 528%

N|caragua ........................................ 8 ............ 16 10 .............. 23 57 .................. 474%

Panama .......................................... 9 ............ 24 ............... 7 .............. 1 6 56 .................. 482%

Paraguay ........................................ 2 3 ............ 4 2 ............. 41 .............. 31 ......... 1 37 .................. 482% -

Peru1899 ........ 3404 .......... 2 623 .......... 4827 ..... 12753 .................. 483%

RepDom|n|cana27o 921 ............. 801 ............. 9 16 ....... 2 908 .................. 532%

stcenteGrenadme ........................ o 0 ............... 0 ................ 1 ............ 1 .................... o o%

Surmame ......................................... o 3 ............... 0 ................ 2 ............ 5 .................. 2 oo%

-%a%;ﬁéﬂéé;}é-%i;éiéé;;--------------------.-.-.-.-..H- .............25 ............... ; ................ { ............ é .................. ;ﬁjgbég-

USA563 776 ............ 322 ............. 4 93 ....... 2 154 .................. 512%

Uruguay ......................................... 52 156 ............. 86 .............. 86 ......... 380 .................. 503%

Venezue|a129 .......... 413 ............ 317 ............. 4 21 ....... 1280 .................. 493%
............ (continua)
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Tab. 27 (segue) - Le cittadinanze rappresentate nell'a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione % alunne sul
. totale degli alunni
continente stato estero i i i ) secondaria | secondaria totale con cittadinanza
IPiFEARL | (PO di | grado di Il grado non italiana
ASIA

totale Asia 14.406 26.648 17.176 14.243 72.473 44,8%
Afghanistan 8 24 11 39 82| 20,7%
abiasaudta [ Y7Y R P B RS 7 e 46.1%
Amena [ £0) P Bl it o 52.2%
e P P ) (R P33 BEU al 45.5%
7E¥§t@§[§ﬁ({iii7777777777777777777777777777..........H. Py P S R S R H 100.0%
Bangladesh1564 ........ YT M FIPTIEY W Ry B St 25%
Simania (yanman) [ Y P R 7S (R 2 R A 50.0%
e [ gl —— 7 (R 5 S H 0.0%
Camboga [ A 1 I 7 R 2 R vl 30.1%
N PP e P Sy Rt B sl 455%
CoeabDelNod [ N o R S vy B S 50.5%
CoeabDeisud [ Y R Y I P B S 138%
Emiati bt [ P B R A ) 2.9%
Filippine '™ 2761 4517 2488 |  2889| 12655| 48,0%
Geoga [ e S R ) 53.1%
Gappone | PN R R Sl so 7 I a7%
G|ordan|a153 Ry o s B 7 468%
Honkkong [ P e S s 26.1%
R PV i P77 R SYTEN R R it 4%
ndonesa [ D) E R 7 B vel 64.4%
Iran123 R P P AR Fs B o 455%
I sl YT s R L 148%
L [ T Ry ol s B syl 375%
azakisan [ Xl Y1 R 7Y R P B 5 64.6%
Wighizstan [ K Y R sl 72%
owat e B B 7S (R A s 38.5%
s e B 7 R A ) 60.0%
bano Y e B o s B w0 142%
Vacso [ ] PR R F R 3 R S 50.0%
Vaaysa [ S B S i e 4%
7@4§U§ﬁ)@§777777777777777777777777777777777..........H. Ty P 7 R i R A 50.0%
Wongola [ Y B R = (R S s 474%
Nepa T R st Y (R i R o) I 463%
oman P B £ R 5 R 0.0%
Pak|stan1167 ........ sesl iy MR Py B v 204%
Paesina [ S R Y S R S R | 33.3%
L [ gl p—— o3 R 3 R s 0.0%
Sngapors [ gl 7 R 2 R A 25.0%
S|r|a163 Ry o o B sal 142%
SrlLanka1473 ........ PRl S Sl B A7) 19.2%
7}}%gﬂkj§}§ﬂjii7777777777777777777777777777..........H. Py P £ # SR A 50,0%
Tawan A R Y R Y73 RS S R T 37.9%
Thaiangia [ PT BT R PP MR tPs B gl 55.9%
Tukmensan [ s R 3 Y SR A 33.3%
Umekisan [ Xl o N o B 2 18.3%
Viewam Y R o Y R s R o a7.0%
Vomon T o p S R 3 R o

............ (continua)
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Tab. 27 (segue) - Le cittadinanze rappresentate nell'a.s. 2006/07

ordine e grado di istruzione % alunne sul
continente stato estero : ) . secondaria | secondaria | totale tgﬁ:ecgte;d”i:::‘ggi
infanzia | primaria di | grado di Il grado non italiana
OCEANIA
totale Oceania 40 99 51 97 287 53,0%
Australia 30 78 45 80 233 49,4%
-Hé .............................................. 6 ............. Z ............... 6 ................ 6 ............ A .................. %éb%-

Nuovaze|anda ................................ 8 ............ 12 ............... 6 .............. 1 1 37 .................. 649%

Papuas|aNuovaGu|nea1 2 ............... 0 ................ 1 ............ 4 .................. 7 50%

.55;55 .......................................... 5..""".""5 ............... 6 ................ 6 ............................... ébb%;

-¥AH§;-"-"-"-"-"-"-"-"-"-"-”-"."-"H-.".".".".H ................ 6 ................ é ............ % .................. éé}@g-
APOLIDI 68 177 36 7 288 46,5%
alunni con cittadinanza non indicata 29 3.370 996 843 5.238 43,0%
alunni con cittadinanza non italiana in totale 94.737 190.803 113.076 102.829 | 501.445 47,5%
di cui extracomunitari 78.380 151.628 91.677 82.286 | 403.971 46,1%

Come evidenziato nella tabella 27, & aumentato in modo significativo il numero di alunni provenienti
dalla UE dopo lingresso della Romania, la cittadinanza piu numerosa tra i paesi di provenienza UE.
Tra i paesi non UE prevale I'Albania, al primo posto da 8 anni tra tutte le cittadinanze. Tra i paesi
dell’Africa si riconferma la prevalenza del Marocco. La cittadinanza piu numerosa del continente

americano é I'Ecuadoriana, mentre per I'Asia si conferma come per il passato la cittadinanza cinese.
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3.3 - Le cittadinanze non italiane piu rappresentate sul territorio

Nelle prime cinque posizioni si confermano le medesime cittadinanze non italiane dello scorso anno,
con la progressione della Romania che supera in numerosita il Marocco e si colloca nella seconda

posizione dopo I'Albania.

3.3.1 - Gli alunni albanesi in Italia

E la prima cittadinanza dall’anno scolastico 1999/2000 ed & la piu “diffusa” sul territorio. Dal Nord al
Sud d'ltalia & presente in modo significativo in gran parte delle province italiane. Le maggiori

concentrazioni si registrano in Piemonte, Lombardia, Veneto, Toscana, Lazio.

Fig. 10 - Gli alunni con cittadinanza albanese per provincia - a.s. 2006/07

L'lItalia degli alunni albanesi

| totale alunni: 78.183 |

classi di ampiezza
(numero province per classe)

B da 2.001 a 4.400 ®)
[l da 1.001 2 2.000 (26)
[ da 501 a 1.000 (19)
[Jda 151 a 500 (24)
[ ]Jda0a 150 (26)
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3.3.2 - Gli alunni rumeni in Italia

E la cittadinanza che ha registrato la maggior crescita negli ultimi anni. Tra gli adulti immigrati &
diventata la prima cittadinanza. Le regioni con le maggiori presenze sono il Piemonte, il Veneto e il

Lazio. E comunque presente su quasi tutto il territorio nazionale.

Fig. 11 - Gli alunni con cittadinanza rumena per provincia - a.s. 2006/07

L'ltalia degli alunni rumeni

| totale alunni: 68.565 |

classi di ampiezza
(numero province per classe)

Il da 9.001 a 13.300 @)
[l da 1.000 a 3.800 13)

[ da 501 a 1.000 ae)
[Jda 151 a 500 (39)
[ ]Jda 0 a 150 (33)
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3.3.3 - Gli alunni marocchini in ltalia

La presenza di alunni marocchini & concentrata soprattutto nelle regioni del Nord in particolare Emilia-

Romagna, Lombardia, Veneto, Piemonte. E stata la prima cittadinanza nelle scuole fino al’anno 2000

e ha mantenuto una certa stabilita di presenze sul territorio.

Fig. 12 - Gli alunni con cittadinanza marocchina per provincia - a.s. 2006/07

L'Italia degli alunni marocchini

| totale alunni: 67.961 |

classi di ampiezza
(numero province per classe)

B da 2.001 a 4.300 ®)
[ da 1.001 a 2.000 [©)
[ da 501 a 1.000 (23)
[]da 151 a 500 (41)
[ Jda 0 a 150 (22)
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3.3.4 - Gli alunni cinesi in Italia

La presenza cinese conferma i suoi punti di maggior concentrazione nelle province di Prato, Firenze,
Milano, Treviso, Roma ma ¢é interessante notare una progressiva espansione anche nelle regioni del
Sud ltalia, in particolare nelle citta portuali: Napoli, Catania, Palermo, Cagliari.

Cosi come recenti sono le presenze di alunni cinesi nelle province, con grandi porti, di Genova e

Trieste.

Fig. 13 - Gli alunni con cittadinanza cinese per provincia - a.s. 2006/07

| totale alunni: 24.446 |

classi di ampiezza
(numero province per classe)

[l da 2.001 a 3.300 (€))
[ da 1.001 a 2.000 4)
[ da 501 a 1.000 @)
[Jda 151 a 500 (23)
[Jda0a150 (68)
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3.3.5 - Gli alunni serbo-montenegrini in Italia

Le presenze piu significative si registrano nelle regioni del Nord-Est e del Centro Italia, quasi del tutto
assente € la presenza nelle regioni del Sud. Vicenza, Treviso e Trieste le province con il maggior

numero di alunni serbo-montenegrini.

Fig. 14 - Gli alunni con cittadinanza serbo-montenegrina per provincia - a.s. 2006/07

L'ltalia degli alunni serbo-montenegrini

| totale alunni: 15.973 |

classi di ampiezza
(numero province per classe)

B da 2.001 a 2.700 )
[l da 1.001 a 2.000 [6H)
[ da 501 a 1.000 @
[Jda 151 a 500 (15)
[ Jda0a150 (79)

-52-



Alunni con Cittadinanza non Italiana — anno scolastico 2006/2007

3.4 - La caratterizzazione etnica di alcuni territori

L’ltalia € caratterizzata da una presenza diffusa e variegata di cittadinanze nelle grandi citta e anche

nei piccoli centri che in parte risponde alla conformazione geografica ed economica del territorio

nazionale.

Tab. 28 — Graduatoria delle province italiane in funzione della consistenza numerica di alunni
con cittadinanza non italiana - a.s. 2006/07

alunni con cittadinanza non italiana per continente di provenienza

- _ alu_nnl con o @t
provincia cittadinanza non femmine
Europa africa | America | Asia Oceania non italiana in totale
UE & Non UE e apolidi indicato
Milano 5.600: 7.167] 9.915 13.639 11.470 35 627 48.453 22.840

Ravenna

N

4.327]

(continua)
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Tab. 28 (segue) — Graduatoria delle province italiane in funzione della consistenza numerica di
alunni con cittadinanza non italiana - a.s. 2006/07

provincia

alunni con cittadinanza non italiana per continente di provenienza

Europa

: Non UE

Africa

America

Asia

Oceania
e apolidi

non
indicato

alunni con
cittadinanza di cui
non italiana in | femmine
totale

Rimini

Sondrio

—_

(continua)
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Tab. 28 (segue) - Graduatoria delle province italiane in funzione della consistenza numerica di
alunni con cittadinanza non italiana - a.s. 2006/07

alunni con cittadinanza non italiana per continente di provenienza

alunni con A
L . . di cui
provincia cittadinanza non R
Europa . Americ . Oceania - italiana in totale
= Africa Asia . non indicato
UE :Non UE a e apolidi
Verbano-Cusio-Ossola 1213 304 261 119 96 1 1 903] 459

Siracusa

0) 4

totale Italiaj

148.262

120.121]

57.302

501.445

238.089

-55-



Alunni con Cittadinanza non Italiana — anno scolastico 2006/2007

Tab. 29 — Graduatoria delle province italiane in funzione del numero di cittadinanze

alunni con cittadinanza

rappresentate— a.s. 2006/07

percentuale di

non italiana per 100 alunni con alunni dello Stat
frequentanti cittadinanza unni dello Stato
- . q stato estero estero piu
provincia : ] | non NS per BRI di cittadinanza piu rappresentato
: negli altri |100 frequentanti] rappresentate ETESEIED B
nel comune : comuni |in tutti i comuni pp 'ttgd'
capoluogo : della della provincia (i:tlal?ar:r:mztitna?g
: provincia
6,7 H 6,8 6,7 158 Romania

Piacenza

Albania

24,2%

....continua
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Tab. 29 (segue)- Graduatoria delle province italiane in funzione del numero di cittadinanze

non italiana per 100
frequentanti

alunni con cittadinanza

provincia

nel comune: comuni
capoluogo = della

negli altri

provincia

rappresentate— a.s. 2006/07

alunni con
cittadinanza
non italiana
per 100
frequentanti
in tutti i
comuni della
provincia

cittadinanze
rappresentate

stato estero
di cittadinanza piu
rappresentato

percentuale di
alunni dello Stato
estero piu
rappresentato
sugli alunni con
cittadinanza non
italiana in totale

Pordenone

Verbano-Cusio-Ossola

TL I

Albania

Marocco

...continua
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Tab. 29 (segue) - Graduatoria delle province italiane in funzione del numero di cittadinanze

provincia

alunni con cittadinanza
non italiana per 100
frequentanti

i negli altri
nel comune: comuni
capoluogo : della

: provincia

rappresentate — a.s. 2006/07

alunni con

cittadinanza
non italiana per
100 frequentanti
in tutti i comuni
della provincia

cittadinanze
rappresentate

stato estero
di cittadinanza piu
rappresentato

percentuale di
alunni dello Stato
estero piu
rappresentato
sugli alunni con
cittadinanza non
italiana in totale

Marocco

Romania

-58 -



Alunni con Cittadinanza non Italiana — anno scolastico 2006/2007

3.5 - Laconcentrazione degli alunni con cittadinanza non italiana nelle
istituzioni scolastiche

Sono 896 le istituzioni scolastiche che superano il 20% di presenze di alunni stranieri; 236 superano il
30%, 94 superano il 40% e 38 superano il 50% (si veda Tab. 30).

Le regioni con le maggiori concentrazioni di istituzioni scolastiche che superano il 20% sono
Lombardia, Emilia-Romagna e Veneto. Tra le regioni del Sud solo in Sicilia si registrano alcune
istituzioni scolastiche che superano questa percentuale (si veda Fig. 15).

Tab. 30 — Le istituzioni* per classe di incidenza di alunni con cittadinanza non italiana —

a.s. 2006/07
scuola statale | scuola non statale totale

0% 951 8.057 9.008

””””” 0% —20% | oesa|  es00| 16424
77777777 2 O%|_25% 212 228 440
--------- 2 5%|_3o% 73 147 220
--------- 3 o%|_35% 32 59 91
""""" sswl—aon | 8|  a| s
o aop—asw | of af| 20
45%|—_50% ............................ 5 11 16
5o%eo|tre .............................. 8 77777777777777777777777 30 .................. 38
totale 10.922 15.106 26.028

* Per la scuola statale I'istituzione scolastica & la sede di dirigenza e gestisce e organizza a livello amministrativo e didattico uno
o piu punti di erogazione del servizio scolastico (scuole dell'infanzia, plessi di scuola primaria, sezioni associate, sezioni
staccate o coordinate di scuola secondaria di | e Il grado). Mentre, per la scuola non statale, non essendoci un’analoga
aggregazione amministrativa, con il termine istituzione si intende la scuola in quanto punto di erogazione del servizio: cid
giustifica il valore piu elevato rispetto a quello della statale.

NOTA: il simbolo |— indica che il primo valore degli intervalli & compreso, mentre il secondo & escluso.
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Fig. 15— La distribuzione regionale delle istituzioni scolastiche* con almeno il 20% di alunni
con cittadinanza non italiana - a.s. 2006/07

classi di ampiezza
(numero di regioni per classe)

B da 200 a 299 istituzioni (1)
[ da 100 a 199 istituzioni  (2)
[[]da 50 a 99 istituzioni [©)
[ ]da 10 a 49 istituzioni (6)
[ ]da 0 a 9 istituzioni ®)

* Per la scuola statale l'istituzione scolastica € la sede di dirigenza e gestisce e organizza a livello amministrativo e didattico uno
o piu punti di erogazione del servizio scolastico (scuole dell'infanzia, plessi di scuola primaria, sezioni associate, sezioni
staccate o coordinate di scuola secondaria di | e Il grado). Mentre, per la scuola non statale, non essendoci un’analoga
aggregazione amministrativa, con il termine istituzione si intende la scuola in quanto punto di erogazione del servizio: cid
giustifica il valore piu elevato rispetto a quello della statale.

NOTA: il simbolo |— indica che il primo valore degli intervalli & compreso, mentre il secondo & escluso.

Tra le province con il maggior numero di istituzioni che superano il 20%, € nettamente prevalente la
provincia di Milano con 137 unita, seguita da Torino, Roma, Brescia, Verona (si veda Tab. 31).

Tra le tipologie di istituzioni scolastiche con almeno il 20% di presenze prevalgono le scuole
dell'infanzia (441) e gli istituti comprensivi (143), significativo il numero degli istituti di Il grado (75).
Sono 217 le istituzioni scolastiche che superano il 20% di presenze di alunni stranieri rappresentativi
di oltre 20 cittadinanze. Sono scuole con significative concentrazioni ma plurali per il tipo di

provenienze.
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Tab. 31— Le province in cui si concentrano le istituzioni scolastiche con almeno il 20% di
alunni con cittadinanza non italiana — a.s. 2006/07

scuola statale

scuola non statale

totale totale
circoli | istituti di istituti istituti di | istituzioni scuole scuole |istituti di | istituti di istituzioni | totale
didattici | | grado | comprensivi| Il grado | scolastiche | dell'infanzia | primarie | | grado | Il grado | scolastiche
statali non statali
Milano 12 5 28 8 3 1 5 84 137
......... 3 1 0 32 59
......... 4 o 1 0 37 56
......... 0 0 0 29 53
......... 1 0 0 31 39
......... 1 0 0 23 37
......... 0 0 0 21 34
......... 1 0 3 18 32
......... 3 0 0 15 30
......... 0 0 0 10 25
......... 0 0 0 10 24
......... 3 0 0 11 20
......... 0 0 0 11 19
......... 0 1 0 17
......... 0 0 0 16
B U ) I W
totale Italia 104 143 43 59 349 441 22 6 16 485 834
Tab. 32 —Le tipologie di istituzioni scolastiche con almeno il 20% di alunni con cittadinanza non
italiana— a.s. 2006/07
20% — 25% | 25% — 30% | 30% —35% | 35% — 40% | 40% — 45% | 45% — 50% sgli/;’ee Totale
,,(fi,r,q(,)!i, giq:?}!igi 7777777777 67 18 10 2 4 0 3 104
ettt dilgrado [T 2 9 .................. 9 2 ................. 0 .................. 1 0 ............. 2 g 43
|st|tut|comprenSIVI ..................... 8 1 32 ................ 18 ................. 5 .................. 3 3 ............. 1 ....... 143
sswnangredo [ Ee e e e e
scolastiche Statl 213 74 32 8 9 5 8| 40
scuoledel||nfanz|a ................ 183 ............... 118 ................ 50 ................ 3 6 23 ................ 10 ........... 21 ....... 441
sovole primarie [T 8 .................. 7 .................................... 2 ................................................... 3 g 22
|st|tut|d||grado ............................................. 2 ........................................................................................ 1 .......... 6
sswnangredo [ A e 2 e e e
ccarale Istituzion 201 133 53 38 25 10 25| 485
totale |stituzion! 414 207 85 46 34 15 33| 834
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cittadinanze rappresentate — a.s. 2006/07

Tab. 33 —Le istituzioni scolastiche con almeno il 20% di alunni stranieri per numero di

scuola statale

numero di cittadinanze rappresentate

112]3]4e5]| da6ai0 da11a15 da 16 a 20 oltre 20 totale
20% |— 25% o] 1] O 4 12 28 57 111 213
25% —30% 0] o] o 2 4 6 14 48 74
30% —35% 0] o] o 0 0 1 5 26 32
35% — 40% 0] o] o 0 0 0 0 8
40% — 45% 0] o] o 0 0 1 1
45% |— 50% ol o] o 0 0 0 0
50% e oltre o] 1] O 1 0 0 0 8
totale scuola statale o] 21 0 7 16 36 77 211 349
scuola non statale
numero di cittadinanze rappresentate
112]|3]4e5]| da6a10 da11a15 da16a20 oltre 20 totale
20% —25% 1111315 46 89 25 1 1 201
25% |— 30% 9] 5|14 20 56 23 5 1 133
30% —35% 11 4] 3 15 17 11 2 0 53
35% — 40% 2| 2| 1 13 5 1 38
40% |— 45% 1] 1 7 5 1 25
45% — 50% of 1 5 1 0 10
50% e oltre o] 3 2 7 2 2 25
totale scuola non statale |24]29]37 91 194 83 21 6] 485
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Capitolo IV

Gli esiti scolastici degli alunni con cittadinanza non italiana
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Capitolo IV - Gli esiti scolastici degli alunni con cittadinanza non italiana

4.1 - Gli esiti scolastici

Questo particolare capitolo dedicato agli esiti scolastici degli alunni con cittadinanza non italiana vuole
rappresentare una prima riflessione su un argomento complesso e di crescente importanza che
attiene al diritto di tutti gli alunni a fruire di pari opportunita educative e di tutte le condizioni per il
conseguimento del successo scolastico.

L’esito finale di un percorso di studi € il risultato di un processo formativo per la realizzazione del
quale concorrono fattori oggettivi e soggettivi in buona misura prevedibili e in qualche modo
determinabili.

Il successo scolastico, pertanto, non & mai la conseguenza di elementi imponderabili, ma & piuttosto la
sintesi di una serie di azioni pienamente o malamente programmate, di misure di accompagnamento
dell’attivita didattica efficacemente o malamente organizzate.

Se il mancato successo di un’ampia tipologia di alunni, quali possono essere quelli con cittadinanza
non italiana, assume connotazioni nettamente differenziate o sperequate rispetto ad altra tipologia di
alunni, quali sono, ad esempio, quelli con cittadinanza italiana, occorre registrare innanzitutto il divario
conclusivo nelle sue diverse espressioni, ricercarne le cause e, se possibile, studiare nuove strategie
di intervento per ridurre il divario e favorire il successo scolastico per tutti o per tanti.

Nei paragrafi che seguono, questa prima riflessione si limita a rappresentare le differenze oggettive
degli esiti finali della popolazione scolastica, mettendo a confronto quelli degli alunni stranieri con

quelli italiani in particolare.

4.1.1 - Premessa

Per esigenze di sintesi vengono riportati solamente i valori percentuali degli alunni promossi nei
diversi ordini di scuola con riferimento alla cittadinanza posseduta, senza riferimenti alla qualita finale
di tale esito o alla incidenza della “dispersione” scolastica, intesa soprattutto come ripetenza.

La Tab. 34 e la Fig. 16 evidenziano anche graficamente 'andamento degli esiti finali nei diversi settori
scolastici del nostro sistema di istruzione, facendo risaltare il divario sensibile tra le due tipologie di
studenti considerate (italiani e stranieri); un divario che tende ad aumentare con il progredire della
scolarita.

Dai dati disponibili non & possibile avere certezze sulle ragioni che stanno alla base di questo divario
dei livelli di successo, ma indubbiamente ad esso concorre anche I'anzianita di scolarizzazione degli
stranieri, intesa come tempo trascorso all'interno del nostro sistema scolastico.

Si pud ipotizzare anche che tra le cause del minor successo scolastico vi sia il non adeguato
possesso della competenza linguistica. Ma potrebbero concorrere a questi risultati finali le condizioni

sociali e culturali.
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Tab. 34 - Tassi di promozione degli alunni con cittadinanza non italiana per ordine scuola - a.s.

2006/07*
% promossi su scrutinati
alunni in con cittadinanza | con cittadinanza T,
totale non italiana italiana (b-c)
(a) (b) (c)
scuola primaria* 99,7% 96,4% 99,9%
scuola secondaria di | grado 96,8% 90,5% 97,3%
scuola secondaria di Il grado 85,8% 72,0% 86,4%

*Per la scuola primaria i dati prospettati nella tabella sono relativi all’a.s. 2005/06, e il dato relativo agli alunni con cittadinanza

non italiana € comprensivo del valore riferito ai nomadi.

Per contro deve essere considerata anche l'incidenza di misure efficaci dell'intervento didattico messo

in atto dalle scuole e le diverse strategie di apprendimento attuate dagli insegnanti per favorire il

conseguimento di livelli cognitivi disciplinari.

| fattori del successo scolastico o le condizioni per conseguirlo potranno costituire il successivo

momento di analisi e di ricerca dopo questa fase conoscitiva.
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Fig. 16 - Tassi di ammissione per ordine scuola - a.s. 2006/07*
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*Per la scuola primaria i dati rappresentati prospettati nel grafico sono relativi all'a.s. 2005/06.

4.1.2 - Gli esiti degli alunni stranieri nella scuola primaria e secondaria di |
grado

Il primo settore esaminato & quello della scuola primaria, dove da moltissimi anni l'insuccesso
scolastico, inteso come mancata ammissione alla classe successiva, costituisce un evento
eccezionale e raro, tanto che la percentuale complessiva di non ammessi in sede di scrutinio finale &
inferiore all’1%.

Nonostante la rarita dell’evento negativo, gli alunni con cittadinanza non italiana non conseguono
I'ammissione nel 3,6% dei casi. Il divario percentuale dell'insuccesso non & dovuto tanto al dato
quantitativo, ma al fatto che per gli alunni stranieri esso rappresenta un dato statisticamente rilevante,
mentre quello riferito agli alunni italiani non aveva (e non ha) pressoché alcuna rilevanza statistica.
Nella scuola secondaria di | grado, dove l'insuccesso degli alunni italiani & contenuto ad un tasso
quasi fisiologico (2,7% del totale), per gli studenti stranieri il tasso di insuccesso sfiora quasi il 10% (tre
volte e piu il livello di insuccesso degli italiani), costituendo non soltanto elemento concreto e sensibile
del divario esistente, ma anche una spia preoccupante di un diffuso livello di insuccesso che non pud
non avere riflessi sul proseguimento del percorso scolastico.

Il sensibile divario di successo tra italiani e stranieri che gia si registra nel primo ciclo di istruzione
deve costituire un segnale per interventi strutturali di prevenzione e sostegno anche in ragione del

fatto che esso tende ad aumentare negli ultimi anni.
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4.1.3 - Gli esiti degli alunni stranieri nella scuola secondaria di Il grado

La tabella 34 ha messo in evidenza, tra l'altro, la situazione complessiva degli istituti di istruzione
secondaria superiore nei quali, senza riferimento alle diverse tipologie e indirizzi, si registra un livello
di insuccesso degli studenti stranieri che & doppio di quello degli italiani (28% di non ammessi tra i
primi, 13,6% tra i secondi), al punto che il divario finale & di 14,4 punti in percentuale. Si tratta di una
differenza che accentua ulteriormente e in termini preoccupanti lo scarto registrato nelle scuole del
primo ciclo di istruzione.

Anche se significativa, si tratta di una media di successo/insuccesso che riguarda [listruzione
secondaria superiore nel suo insieme. Se, tuttavia, l'analisi si fa piu attenta e articolata, con
riferimento alle diverse tipologie di istituto, si possono trovare conferme o attenuazioni al divario
registrato (cfr. Tab. 35 e Fig. 17).

Osservando nei diversi tipi di scuola 'andamento degli studenti stranieri ammessi (media di ammessi
del 72%) si puo rilevare che sono gli istituti professionali a far registrare i livelli peggiori con un tasso
di promozione pari a poco piu di due studenti promossi su tre scrutinati. In questo tipo di scuola il
divario nel successo finale & di oltre 9 punti.

Sono comunque i licei a mettere in evidenza i piu significativi divari rispetto agli altri tipi di istituto. E,
infatti, nei licei che si registra per gli studenti con cittadinanza non italiana la piu alta percentuale di
ammissioni alla classe successiva (80,3%) rispetto agli altri tipi di istituto. Ma & sempre nei licei che si
registra, pero, il maggiore divario nel successo rispetto agli studenti italiani (12,3 punti in percentuale).
Il minor divario nella percentuale di ammessi alla classe successiva, tra italiani e stranieri, si ha negli
istituti d’arte e nei licei artistici (“solamente” 8,9 punti in percentuale).

Tab. 35 - Tassi di promozione nella scuola secondaria di Il grado per tipologia di istruzione -

a.s. 2006/07
% ammessi su scrutinati
alunni in con cittadinanza | con cittadinanza differenza
totale non italiana italiana (b-c)
(a) (b) (c)
licei classici, scientifici ed ex istituti e scuole magistrali 92,4% 80,3% 92,6% -12,3
istituti professionali 76,2% 67,9% 77,1% -9,1
istituti d’arte e licei artistici 83,2% 74,5% 83,5% -8,9
istituti tecnici 82,2% 71,6% 82,7% -11,1
totale scuola secondaria di Il grado 85,8% 72,0% 86,4% -14,4
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% ammessi su scrutinati

Fig. 17 - Tassi di ammissione nella scuola secondaria di Il grado per tipologia di istituto —
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Capitolo V

Gli alunni “stranieri” nelle scuole d’Europa
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Capitolo V - Gli alunni “stranieri” nelle scuole d’'Europa

Nota introduttiva

“Alunni stranieri”: un chiarimento terminologico

L’espressione “alunno straniero” ha un significato particolare nei vari paesi europei, soprattutto a
causa dei diversi rilevamenti nazionali. In Francia e in Belgio, ad esempio, il rilevamento della
nazionalita straniera prende in considerazione quella dell’'alunno e non quella dei genitori. E “francese
di nascita” ogni bambino nato in Francia se uno dei genitori € anche lui nato in Francia ed € “francese
per filiazione” qualsiasi bambino di cui uno dei genitori & francese.

In Inghilterra e in Olanda, “I'etnicita” degli alunni viene rilevata dalle scuole secondo le categorie
impiegate per il censimento nazionale che non sono legate alla nazionalita, bensi al grado di
appartenenza ad un gruppo che si riconosce come la “propria” comunita.

In Portogallo e in Grecia, i dati ufficiali rilevano nelle scuole il gruppo culturale o la nazionalita di
appartenenza degli alunni “non-portoghesi” o “non-greci”, tra i quali venivano annoverati anche i figli
degli “emigrati portoghesi o dei greci ritornati in patria”.

A Cipro, in Estonia, Finlandia, Svezia vengono rilevate le persone (e gli studenti) che parlano un’altra
lingua-madre. In Austria, Repubblica Ceca, Danimarca, Germania, Irlanda, Italia, Lettonia, Lituania,
Lussemburgo, Malta, Norvegia, Polonia, Slovacchia, Slovenia, Spagna, Svizzera, Ungheria, gli alunni

stranieri sono quelli che non hanno la nazionalita di questi paesi.

“Alunni stranieri”: i numeri di alcuni paesi

Se in ltalia, nellanno scolastico 2006/07, troviamo a scuola 501.445 alunni con cittadinanza non
italiana, che rappresentano il 5,6% della popolazione scolastica totale, nei diversi paesi presentati in
questo capitolo troviamo i seguenti dati generali, secondo le ultime rilevazioni disponibili': in
Lussemburgo abbiamo 30.912 alunni stranieri pari al 37,9% della popolazione scolastica totale; in
Svizzera gli alunni stranieri sono 280.341, vale a dire il 22%; in Inghilterra 1.316.920 alunni
rappresentano il 19,8%; in Olanda abbiamo 318.000 alunni di nazionalita straniera, vale a dire il
12,2%; in Austria troviamo 112.057 alunni stranieri che sono il 9,7%; in Germania gli alunni stranieri
sono complessivamente 897.740, vale a dire il 9,6%; in Spagna 608.040 alunni stranieri
rappresentano 1'8,6%; in Belgio 150.788 alunni stranieri sono il 7,6%; in Grecia 111.610 alunni
stranieri rappresentano il 7,5%; in Portogallo 84.000 alunni stranieri sono il 5%; in Francia 473.128

alunni stranieri sono il 3,9% (cfr. Fig. 18).

"1 dati riportati nel presente capitolo si riferiscono all’anno scolastico 2006/07 ad eccezione di quelli relativi a: Belgio, Grecia,
Lussemburgo e Paesi Bassi, che sono, invece, relativi all’'anno 2005/06.
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Fig. 18 — Incidenza degli alunni stranieri sulla popolazione scolastica totale in Europa
(ultimi dati disponibili)
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5.1 - Austria e
[

5.1.1 - Il sistema educa‘rivo1

In Austria, I'obbligo scolastico, della durata complessiva di nove anni, inizia a sei anni di eta e
comprende la scuola primaria uguale per tutti, di durata quadriennale, alla quale segue la scuola
secondaria di primo grado, che va dal quinto all’'ottavo anno scolastico. A partire dal 9° anno di scuola
si puod scegliere tra una Lehre (apprendistato, con scuola professionale) oppure la scuola superiore di
cultura generale (AHS) oppure una scuola superiore professionale.

La scuola secondaria consiste di due soli indirizzi: le AHS (Allgemeinbildende Hbheren Schulen) o
Ginnasi che accolgono alunni che presentano un adeguato livello di profitto e di maturita e le HS
(Hauptschulen) che durano quattro anni, ed immettono nella scuola politecnica (un anno) che

conclude 'obbligo.

5.1.2 - | dati

In Austria vengono definiti stranieri gli alunni con cittadinanza non austriaca’. Il dato globale relativo
all’anno scolastico 2006/07 registra 112.057 alunni stranieri presenti nell'intero sistema scolastico-
formativo, su una popolazione scolastica totale di 1.179.589, con una percentuale che raggiunge il
9,7% (Tab. 36)

Tab. 36 — Austria: alunni stranieri nelle scuole pubbliche — a.s. 2006/07

R i alunni stranieri

totale valori assoluti | valori percentuali

Scuola dell’obbligo di formazione generale 639.433 76.250 11,9
................................................ Scuolad|base 347254 39693114
Hauptschuten | 257642 .............. 31 163 .................. 121
................................................ s cuo|espec|a|| 13158 2398182
Seuole politecniche | 2 1 379 2991 .................. 140
“Altre scuole di formazione a statuto speciale | s752| 2ag| 276
Scuole superiori di formazione generale. | 203728 .............. 1187058
scuo|eprofess|ona|| ................................................ 327676 .............. 2404973
totale 1.179.589 114.587 9,7

' Cfr. http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/pdf/047DN/047_AT_EN.pdf
2 Cfr. www.statistik.at/web_de/statistiken/index.htm|
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Gli alunni con cittadinanza diversa da quella austriaca provengono in maggioranza dall’Est europeo. Il
dato piu consistente riguarda i Paesi dell’ex-Jugoslavia presi nel loro insieme, che danno un totale di
47.095 alunni (Serbia-Montenegro 16.233; Croazia 10.789, Bosnia-Erzegovina 15.961, Macedonia
3.443, Slovenia 669). Sempre dall'area est europea provengono bambini ungheresi (1.354), polacchi
(2.895), slovacchi (1.191) e cechi (802). Il gruppo nazionale piu numeroso perd € rappresentato dai

bambini turchi che con 21.472 unita rappresentano da soli quasi il 20% degli stranieri (Tab. 37).

Tab. 37 - Austria: alunni stranieri per nazionalita - a.s. 2006/07

nazionalita alunni

Austria 1.070.822
‘Serbia-Montenego | - 16233
Croaza | 10789
‘Slovenia | 669
‘Bosnia-Erzegovina | - 15,961
‘Macedona | 3.443
Germania | 9304
a0 789
‘Unghera | 1354
‘Rep.Ceca | 802
‘Slovaccha | 1191
‘Polonia | 2895
AMiSwiVE | 5014
AlriEuropanonUE | 6.611
Afca 1575
‘Amerca | 1207
Asa 5.869
Australia/lOceania | 69
Apoli | 3.430

totale 1.179.589

Oltre agli alunni con cittadinanza non austriaca, le statistiche rilevano le presenze di stranieri di
madrelingua non tedesca. | due dati differiscono sensibilmente, a vantaggio del gruppo dei non
tedescofoni che, con ogni probabilita, comprende gli alunni naturalizzati (Tab. 38).

Il numero degli alunni di lingua madre non tedesca & aumentato decisamente negli ultimi anni. Mentre
nel 2004/05 erano circa 157.000, le statistiche del 2006/07 ne segnalano 182.017, con una quota
percentuale di 15,7%". A Vienna ci sono, cosi, scuole con quasi la meta di stranieri di altra

madrelingua.

' Cfr. http://derstandard.at/?url=/?id=3197604
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Tab. 38 - Austria: Alunni di madrelingua non tedesca - a.s. 2006/07

alunni % sul totale

stranieri degli alunni
Scuola primaria 70.433 20,3
‘Hauptschulen |7 aos7| 187
Scuolaspec|a|e .......................................................... 3 492 ................. 265
‘Scuole politecnicre | . asst| 204
Altre scuole di formazione a statuto speciale | . 2300 264
Scuole superiori di formazione generale | 3773|117
‘Scuole professionali | 32750 100
totale 185.165 15,7
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5.2 - Belgio I I

6.2.1 - Il sistema educa‘rivo1

L’educazione materna in Belgio non & obbligatoria € pud coprire l'arco di eta dai 2,5 ai 6 anni.
L’educazione scolastica & obbligatoria dai 6 ai 18 anni. L'obbligo scolastico & a tempo pieno fino ai 15
anni e comprende 6 anni di scuola primaria e almeno i primi 2 anni di quella secondaria. Dopo questo
tempo segue un periodo d’obbligo scolastico part-time che si esaurisce, in genere, con i restanti 4

anni di scuola secondaria.

6.2.1 - | dati®

Con la sua particolare composizione regionale, il Belgio presentva nel 2005/06 una popolazione
scolastica (scuola materna, primaria, secondaria e “speciale”) di 1.975.190 alunni di cui 150.788 di
nazionalita straniera, vale a dire il 7,6% della popolazione scolastica totale.

Riportiamo qui la diversa composizione della popolazione scolastica nella comunita fiamminga e
francofona in considerazione del fatto che nelle scuole della comunita germanofona troviamo pochi
alunni stranieri.

Tab. 39 - Belgio: popolazione scolastica nella Comunita fiamminga - a.s. 2005/06

alunni totali alunni stranieri % su alunni totali
materna 232.709 14.195 6,1
pnm ;;i.e; ................... 388973 .................. 25 283 .............. 65 ..............
“secondara | as9s50 | 20219 | w6
spec|a|e ................... 4 6890 3892 .............. 83 ..............
totale 1.108.122 63.589 5,7

' Cfr. www.enseignement.be.
2 www.etnic.be/statistiques/publications/pub0001/2005/documents/FR_Enseignement_Chiffres_0506.pdf
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Tab. 40 - Belgio: popolazione scolastica nella Comunita francofona - a.s. 2005/06

alunni totali alunni stranieri % su alunni totali
materna 176.278 16.726 9,5
pnm .a.;i.a. ................... 301 932 .................. 27538 .............. 91 ...............
secondaria | 358404 | arers | 106
SpeCIale """""""""" s0a54 | 5087 166 """""""
totale 867.068 87.199 10,1

Nellinsegnamento della comunita francofona (ed in misura minore in quella fiamminga), & da

segnalare il fatto che, sia nella scuola materna e primaria come in quella secondaria, I'insegnamento

“speciale” conta una parte piu importante di alunni stranieri (16,6%) rispetto a quella presente

nell'insegnamento ordinario (10,1%).

Per quanto riguarda le aree di provenienza e le nazionalita degli alunni stranieri nelle scuole della

comunita francese troviamo che 47.823 alunni provengono dall’'Unione Europea (di questi 23.500
provenienti dalla Francia; 8.046 dall’ltalia; 4.799 dal Portogallo; 3.559 dalla Polonia; e 1.932 dalla
Spagna). Dal resto d’Europa provengono 8.593 alunni; dalla Turchia: 3.213; dai paesi del Maghreb
7.878; dal resto d’Africa 10.254; dall’Asia 5.220; dal’America 3.295; dallOceania 55 e da altre

provenienze (rifugiati/apolidi) 868 alunni.
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5.3 - Francia® I I

5.3.1 - Il sistema educativo

La scolarita in Francia & obbligatoria da 6 a 16 anni. Il sistema educativo francese comprende 3 livelli
suddivisi per cicli. Il Primo Grado & composto dagli insegnamenti pre-elementari ed elementari, offerti
nelle scuole materne ed elementari. Il Secondo Grado (insegnamento secondario) si svolge nelle

Scuole Medie (Primo ciclo, per 4 anni) e nei Licei (Secondo ciclo, per 3 anni).

5.3.2 - I dati

Nell’'anno scolastico 2006/07 nelle scuole pubbliche e private francesi, di primo e secondo grado,
hanno studiato 12.062.200 alunni, di cui 6.644.100 nel Primo grado, 5.418.100 nel Secondo grado. Gli
alunni stranieri, nelle scuole di primo e secondo grado, sono complessivamente 473.128, vale a dire |l
3,9% della popolazione scolastica globale.

Per quanto riguarda le scuole di Primo grado, nel 2006/07, il numero di alunni stranieri scolarizzati
negli istituti pubblici e privati & stimato® a circa 272.000 unita, ovvero il 4,1% dell'insieme degli alunni,
in costante diminuzione negli ultimi 20 anni.

L’evoluzione del numero di alunni stranieri nelle scuole di primo grado ¢ il seguente:

Tab. 41 - Francia: serie storica del numero di alunni stranieri nelle scuole di primo grado

1990/91 1994/95 1999/00 2005/06 2006/07

alunni stranieri 643.928 551.849 372.268 330.000 272.000

% sul totale alunni 9,6 8,4 5,9 4,9 4.1

Le nazionalita piu rappresentate sono: Marocco, Algeria, Turchia e Portogallo.

L’evoluzione del numero di alunni stranieri nelle scuole di secondo grado é:

Tab. 42 - Francia: serie storica del numero di alunni stranieri nelle scuole di secondo grado

1990/91 | 1999/00 | 2000/01 | 2005/06 | 2006/07

alunni stranieri 412.226 | 263.661 | 251.991 | 226.904 | 201.128

% sul totale alunni 7,5 4,7 4.5 4.1 3,7

' Cfr. www.education.gouv.fr.
2! dati ufficiali del Ministero dell'educazione risalgono all'anno 1999/00. La stima tiene conto, dal 2001 al 2005, dei passaggi dal
primo al secondo grado e dell'inserimento annuale degli “alunni arrivanti non-francofoni”.
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Anche nel Secondo grado, il numero degli alunni stranieri, per le scuole pubbliche e private,
diminuisce regolarmente dal 1990 e nel 2006/07 si stabilisce a 201.128, vale a dire il 3,7%
dell'insieme degli alunni.

| paesi di origine piu rappresentati sono, in ordine decrescente: Marocco, altri paesi africani, Algeria,
Portogallo e Turchia.

Tab. 43 - Francia: ripartizione per nazionalita degli alunni stranieri nelle scuole di secondo
grado - a.s. 2006/07

nazionalita alunni stranieri di secondo grado % su totale alunni stranieri
Marocchini 36.497 18,1
" Arenazonalita dAfica | sars | 58
"""""""" Altre nazionalta | 25794 | 128
"""""""""" Mgerini | 19089 | 95
~ Poroghess | 18960 | ea
""""""""""" Twei | w7es | ss
""""""" Alre nazionaltaVE | 1.3 | 80
"""""""""" Tunisni | 19 | s
 AtenazionalitadEuropa | mr2a | ss
""""""""""" cinesi | a0 | 23
""" Cambogiani, Laotiani, Vietnamiti | 2841 | a3z
""""""""""" taani | 2400 | a2
"""""""""" spagnoli | 200 | a0
totale 201.128 100,0
"""""" %sul numero totale di alunni| 37 |
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5.4 - Germania

5.4.1 - Il sistema educativo

5.4.2 - | datit

Il sistema scolastico si compone di un grado primario e di un grado secondario. Il grado primario,
preceduto dalle scuole materne e dalle classi preparatorie (Vorklassen), comincia a sei anni con la
Grundschule. Successivamente si passa ad un sistema tripartito: il Gymnasium che dura nove anni e
consente 'acquisizione della maturita che da accesso all’'Universita; la Realschule che & una forma
scolastica intermedia, dura sei anni e si conclude con la maturita media; la Hauptschule che raccoglie
quanti non hanno potuto accedere ai gradi superiori e dura cinque anni, al termine dei quali si
considera concluso I'obbligo scolastico. Il sistema scolastico comprende anche le Sonderschulen

(scuole speciali), istituite per alunni con problemi di apprendimento o di socializzazione.

Nell'anno scolastico 2006/07, nelle scuole tedesche hanno studiato 9.355.857 alunni, di cui gli alunni
stranieri sono complessivamente 897.740, vale a dire il 9,6% della popolazione scolastica globale
(Tab.44).

Tab. 44 - Germania: alunni stranieri e totali - anno 2006/07

corrispondente a 268.997 alunni in meno.

alunni in totale alunni stranieri % alunni stranieri su totale

Classi preparatorie 8.161 996 12,2
‘Scuolemateme | 20900| sst6| 183
‘Scwledibase | sses524| saar0| 106
Grado di orientamento indipendente. |  99545| 1eea| w7
‘Hauptschuen | os3a01|  as272s| 192
‘Sculeapiuuste | sos7| w259 a0
‘Realschulen | 1300537 100554 77
‘Gymnasen | 2449752  1o4e3a| 43
‘Scuoleintegrate | sores2| 70203 138
‘Scuolespeciali | 08085 esoso| 155
Are T 130283 w72 77

totale 9.355.857 897.740 9,6

| dati dell’Ufficio Federale di Statistica per I'anno scolastico 2006/07 confermano la tendenza alla
flessione della popolazione scolastica totale gia rilevata negli anni passati. Anche quest'anno infatti il

numero complessivo degli alunni presenti nel sistema scolastico tedesco si € ridotto del 2,8%

' Si ringrazia Marianne Renz dell'Ufficio federale di Statistica di Wiesbaden per i dati messi gentilmente a disposizione.
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La diminuzione interessa tanto gli autoctoni quanto i “non tedeschi”. Questi ultimi passano dai 951.314
dell’a.s. 2004/05 agli 897.740 del 2006/07, con una diminuzione complessiva di 53.574 unita. La
percentuale complessiva degli alunni stranieri va corretta percio al ribasso: 9,6% anziché 9,9% come
nel 2004/05. Va, comunque, precisato che si tratta della media nazionale, che presenta sensibili
differenze tra vecchi e nuovi Lander: nelle due aree, l'incidenza percentuale di alunni stranieri si
attesta, rispettivamente, sul 10,4% e sul 5,2%.

Le cause di questa diminuzione sono da ricercarsi in generale nella persistente contrazione delle
nascite e, per quanto riguarda gli stranieri, nelle sempre piu frequenti naturalizzazioni. Alcuni Lander,
come ad esempio il Rheinland Pflaz, stanno cominciando ad inserire nei questionari statistici un nuovo
item: “alunni con retroterra migratorio”, che includerebbe oltre agli alunni naturalizzati, anche i figli di
coppie miste, o i cosiddetti “Aussiedler”, cittadini di origine tedesca provenienti dai territori dell’ex
Unione Sovietica.

Tra i dati dell’'Ufficio Federale di Statistica, compaiono inoltre le tabelle relative allinsegnamento delle
lingue straniere (Tab. 45). Questo particolare tipo di rilevazioni non comprende solo I'insegnamento
delle lingue straniere usualmente comprese nei curricoli, ma acquista particolare rilievo con
lintroduzione del cosiddetto Tandemunterrichtsprojekt (Progetto lezioni tandem), che consiste
nell’affiancare ai tradizionali corsi extracurricolari di lingua e cultura, attivati dai Consolati stranieri,
alcune ore di compresenza in classe (fra 3 e 4 settimanali) degli insegnanti di altra madrelingua. A
questa presenza, inserita a tutti gli effetti nel curricolo scolastico, € assegnata una funzione di
sostegno e mediazione linguistica, allo scopo di favorire lintegrazione degli studenti stranieri ed
evitarne il trasferimento nelle scuole speciali. Questa misura di politica scolastica & affiancata da
scuole elementari bilingui istituite gia da alcuni anni (tedesco-italiano, tedesco-turco, tedesco-
portoghese) e frequentate da bambini stranieri e tedeschi.

Esempi significativi di questa tendenza sono alcuni Lander come il Nordreno-Westfalia o la citta- stato
di Amburgo. Il Nordreno-Westfalia fa registrare il maggior numero di ore di italiano in assoluto,
sebbene conti una presenza numerica di alunni italiani inferiore a quella di altri Lander. Ad Amburgo,
dove la popolazione scolastica straniera raggiunge il 20,5%, con la presenza di 98 lingue diverse (tra
le piu rappresentate il turco, il russo, le lingue della ex-Jugoslavia, il farsi, il dari, il polacco), gia
nell’a.s. 1999/00 & stata istituita una scuola primaria bilingue tedesco-italiana, cui sono seguite altre

per i portoghesi, per gli spagnoli e nel 2002/03 una per i turchi, mentre in diverse scuole il farsi viene

. . . . . 1
insegnato come seconda lingua straniera e il turco come terza lingua '.

' Cfr. www.hamburg.de/Behoerden/Pressestelle/Meldungen/tagesmeldungen/2001/juli/w28/fr/bsjb13.htm
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Tab. 45 - Germania: Lezioni di lingua straniera impartite nell'a.s.2006/07

Germania Vecchi Lander Nuovi Lander compreso Berlino
Inglese 7.480.763 6.344.931 1.135.832
‘Francese | - 1743224 1501878 241346
Geco | 1aano|l 12084 2426
‘Spagnoo | s34 5979 30345
talano |  a9308]  ae0e0| 3239
Russo | 108661 29973 " ‘7s68s
Tweo | el 10254 938
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5.5 - Grecia :E

7.5.1 - Il sistema educa‘rivo1

L’istruzione in Grecia & obbligatoria dai 6 ai 15 anni e include la scuola Primaria (6-11 anni) e la
Secondaria inferiore o Ginnasio (12-15 anni). La vita scolastica pud, comunque, cominciare dall’eta di
2 anni e mezzo con l'istruzione pre-scolastica.

L’istruzione Secondaria superiore comprende due tipi di scuola: i Licei e le scuole Tecniche per una
durata di 3 anni. L'istruzione Superiore pubblica & invece offerta nelle Universita e negli Istituti di

Educazione Tecnologica.

5.5.2 - | dati

Nell’anno scolastico 2005/06, su 1,5 milioni di scolari, vi erano nelle scuole primarie e secondarie
inferiori greche 111.610 alunni stranieri che rappresentavano il 7,5% della popolazione scolastica

totale.

'Fonte: Ministry of National Education and Religious Affaire, http://www.ypepth.gr/fen_ec_home.htm.
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5.6 - Inghilterra —I—

5.6.1 - Il sistema educativo

In Inghilterra, la scuola dell'obbligo va dai 5 ai 16 anni ed & suddivisa in Primary (5-11) e Secondary
(11-16). Gli alunni con bisogni educativi speciali (SEN — Special Educational Needs) vengono
normalmente seguiti nel sistema ordinario, salvo i casi che richiedono l'inserimento nelle “Scuole

speciali” — Special Schools.

5.6.2 - | dati

Secondo i dati relativi al censimento scolastico per 'anno 2006/071, pubblicati a fine settembre 2007
dal Department for Education and Skills (DfES), il “Ministero dell'lstruzione” britannico, la popolazione
scolastica nella scuola dell'obbligo inglese & di 6.657.210 unita.

Gli alunni classificati e compresi in tutte le “categorie altre” rispetto ai “Bianchi britannici” sono il 21,9%
nella scuola primaria (723.130 alunni), il 17,7% nella secondaria (578.170 alunni) e il 18,4% nelle
scuole speciali (15.620 alunni). In totale, la percentuale media di presenze degli alunni stranieri nella
scuola inglese & del 19,8% (cfr. Tab.46).

' Cfr. DfES, Statistical First Release 30/2007, www.dfes.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000744/UPDATEDSFR30_2007.pdf
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Tab. 46 - Inghilterra: numero e percentuale di alunni per appartenenza etnica — a.s. 2006/07

scuola primaria scuola secondaria scuole speciali
v.a. % v.a. % v.a %
totale 2666.330% 80,7 2724100% 834 69.980: 82,6
Bianchi britannici 25453405 77,0 2626.650% 80,4 67.540% 79,8
Irlandesi 11.760% 04 12.060% 04 3108 04
“pianchi” : : :
Gitani di origine irlandese 2.840 0,1 1.040 0,0 100 0,1
Nomadi/Rom 5370F 02 26105 01 160F 02
Altra origine “bianca” 101.000f 3,1 81.740% 25 1.870% 2,2
totale 2765403 84 227270 7,0 57208 6,7
Indiano i 24
“asiatici” Pakistano 1147803 35
e a0 A :
Altra origine “asiatica” [ 34.870.? 11 N
“cinesi” totale 11.040 0,3
totale 151990 4,6 119.210% 3,6 3.760% 4,4
o Neri caraibici 47.230F 14 41.400% 1,3 12705 15
ner Neri africani 88210F 27 640503 20 19305 23
Altra origine “nera” 16550F 0,5 13.760F 04 560F 07
totale 1224503 3,7 89.880F 28 2.780% 3,3
Bianco e nero caraibico 407705 1.2 319605 1,0 1.0605 1,3
“misti’ Bianco e nero afficano 133307 04 86501 03 260F 03
Bianco e asiatico 25500F 08 18360F 0,6 5101 06
Altra origine “mista” 42860F 13 309203 09 9503 1,1
ohra appartenenza yorzje 40.110 12 31.250 1,0 690 0.8
classificati 3.268.470% 98,9 3.204.820% 98,1 831603 98,2
non classificati 35.910% 1.1 63.330% 1.9 15208 1,8
totale alunni 3.304.3703  100,0 3.268.1603  100,0 84.6803 100,0
totale minoranze etniche 723130% 21,9 5781703 17,7 15.620% 18,4

Quanto alle provenienze degli alunni, i piu numerosi sono asiatici (“cinesi” inclusi): 287.580 alunni
rappresentano il 10,8% sul totale degli alunni della primaria e I'8,8% nella secondaria (240.380
alunni). Questa sovra-rappresentazione emerge anche nelle cifre relative alla presenza degli alunni
“stranieri” delle scuole speciali: sono 15.620, il 18,4% del totale, e di questi, il 7% sono asiatici

(seguono i neri con il 4,4%).
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5.7 - Paesi Bassi —

5.7.1 - Il sistema educativo®

In Olanda la scuola dell’obbligo va dai 5 ai 16 anni. Per i 17-18enni & obbligatoria I'educazione
scolastica part-time. Il percorso scolastico inizia nelle scuole “primarie” (BAO), “primarie speciali”
(SBAO) o “nell’educazione speciale” (SO). Si passa poi alla scuola secondaria (VO), che ha le
seguenti branche: pre-universita (VWO), secondaria “senior” (HAVO) e pre-formazione professionale
(VMBO). Gli alunni con “bisogni speciali” frequentano speciali strutture di supporto (LWOO), scuole

secondarie speciali (VSO) o programmi di formazione ad hoc (PRO).

5.7.2 - | dati

| Paesi Bassi presentavano nel 2005/06 una popolazione scolastica (scuola primaria e secondaria) di
2.604.800 alunni di cui 318.000 alunni di nazionalita straniera, vale a dire 12,2% della popolazione
scolastica totale.

Nel ciclo di educazione primaria (4-12 anni), la presenza degli alunni “non olandesi” & arrivata al 14%,
vale a dire 232.500 alunni stranieri su una popolazione scolastica totale di 1.658.800 alunni.

Nelle scuole secondarie, le minoranze etniche rappresentano il 9% della popolazione scolastica totale,
vale a dire 85.500 alunni stranieri su circa 946.000 alunni in totale.

Le popolazioni straniere piu rappresentate provengono da Turchia, Marocco, Suriname, Antille.

' Cfr. www.minocw.nl/documenten/KEYFIGURES2002_2006.pdf
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5.8 - Portogallo  [R&

5.8.1 - Il sistema educa‘rivo1

L’insegnamento di base copre il periodo obbligatorio di 9 anni (dai 6 ai 14 anni d’eta). E’ composto di 3
cicli consecutivi di 4 (6-9 anni), 2 (10-11 anni) e 3 anni (12-14 anni). L'insegnamento secondario copre
3 anni di studio (dai 15 ai 17 anni) ed & suddiviso in “corsi generali” che preparano al proseguimento
degli studi, “corsi tecnici” orientati alla vita lavorativa e “corsi professionali” di carattere piu di

qualificazione professionale.

5.8.2 - | dati

Nell’anno scolastico 2006/07 sono stati recensiti 1.669.470 alunni, di cui 1.084.800 nelle scuole
pubbliche e private di insegnamento di base e 337.446 studenti nelle scuole di insegnamento
secondario.

Nello stesso anno scolastico sono stimati a circa 84.000 (il 5% della popolazione scolastica totale) gli
alunni e studenti di gruppi culturali o nazionalita di appartenenza “non portoghesi” nelle scuole

portoghesi, pubbliche e private, di insegnamento di base e secondario.

' Fonte: Ministry of National Education and Religious Affaire, http://www.ypepth.gr/en_ec_home.htm
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5.9 - Spagnha

5.9.1 - Il sistema educativo

In Spagna il percorso educativo ha inizio con I'educazione infantile e prescolare che copre la

fascia di eta dai tre ai sei anni e si articola poi in dieci anni di scuola dell'obbligo, suddivisi in
Educacion primaria (EP) e in Educacion secundaria obbligatoria (ESO). Dopo I'eta dell'obbligo, dai 16
ai 18 anni & possibile la frequenza di corsi che si concludono con il Bachillerato in preparazione

all’'Universita oppure di corsi a indirizzo professionale (Formacion Profesional - FP).

5.9.2 - | dati*

Nell’anno scolastico 2006/07, con 608.040 presenze, gli alunni stranieri rappresentano I'8,6% della

popolazione scolastica globale (Tab. 47).

Tab. 47 - Spagna: totale alunni e alunni stranieri negli anni 2006/07

totale alunni alunni stranieri % alunni stranieri
totale 7.081.682 608.040 8,6
E. Infantil 1.552.628 104.014 6,7
E Primaia | o2s3es8| 61583 103 |
Educacion Especial | smss| 2303 84
eso. | 1833735 168824 92 |
Bachilersto | 1131000 72| 63 |

In conseguenza di una immigrazione che si € intensificata in anni recenti, piu della meta degli alunni
stranieri (53,1%) si concentra nella scuola materna e primaria.

Riguardo alle provenienze, le tabelle del Ministerio de Educacién y Ciencia indicano le aree
continentali di provenienza degli alunni stranieri (Tab. 48). Quasi la meta proviene dai paesi
del’America del Sud (42,8%), grazie alle affinita linguistiche e culturali di questi paesi con la Spagna.
Molto significativa & anche la presenza di alunni provenienti dai paesi dell'Europa che rappresentano il

28,2% degli alunni stranieri.

' Cfr. www.mec.es/mecd/estadisticas/educativas/dcce/DATOS_Y_CIFRAS_WEB.pdf
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Tab. 48 - Spagna: distribuzione degli alunni stranieri per area geografica — a.s. 2006/07

alunni stranieri

totale 608.040
Europa 171.752
""""""""""""""" Unione Ewopea | 77081
""""""""""""""" RestodEuwopa | " aaz01
AmericadelNord | 6.028
America Centrale | 21292
AmericadelSud | 259.953
Asa 28,626
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5.10 - Svizzera

5.10.1 - Il sistema scolastico

Nel sistema scolastico elvetico troviamo un Grado prescolare (Vorschule, da 1 a 3 anni) non
obbligatorio, che precede la Scuola primaria (Primarstufe) e la Scuola secondaria di primo grado
(Sekundarstufe 1): queste ultime costituiscono la scuola dell'obbligo della durata complessiva di nove
anni. La Scuola secondaria di Il grado (Sekundarstufe 1l) inizia verso il 16° anno di eta, e comprende
percorsi orientati ad una formazione generale per I'accesso all'universita oppure corsi professionali a

vari livelli.

5.10.2 - | datit

Nell'anno scolastico 2006/07, nelle scuole svizzere hanno studiato 1.276.850 alunni, di cui 153.204
nelle classi del “prescolare”, 797.863 nella scuola dell’obbligo e 325.783 nella scuola secondaria di
secondo grado. Gli alunni stranieri sono complessivamente 280.341, vale a dire il 22% della

popolazione scolastica globale (Tab. 1).

Tab. 49 - Svizzera: totale degli alunni svizzeri e stranieri nei vari gradi scolastici - a.s. 2006/07

totale alunni di cui stranieri % su totale alunni
Prescolare 153.204 40.283 26,3
____________________________ Primarial  asveol  w033ef 230
_______________________ Secondariall  sotsst)  esear] 22
Speciale 46.383 20.491 44,2
Scolarita obbligatoria 797.863 187.767 23,6
Secondaria Il 325.783 52.291 16,1
totale 1.276.850 280.341 22,0

In generale in tutto il sistema scolastico svizzero viene rilevata una perdita di popolazione scolastica.
Dopo un lieve aumento negli ultimi due anni, il numero dei bambini nelle classi preparatorie &
diminuito nel 2006/07 dell'1,9% rispetto all’anno precedente ed i bambini di nazionalita straniera
rappresentano qui il 26%.

La diminuzione della popolazione scolastica nelle classi del grado primario e di quello secondario di
primo grado & continuata come negli anni precedenti, con un calo, rispettivamente, del'1% e dello
0,7%. A fronte di questa diminuzione, prende rilievo la quota degli alunni di nazionalita non svizzera,
che nella scuola dell’'obbligo rimangono attorno al 24%. Da questo dato non sono incluse le scuole ad
insegnamento speciale che meritano un discorso a parte. Qui infatti la diminuzione di presenze
verificatasi negli ultimi anni & dovuta principalmente all’avvio di misure per I'integrazione nelle classi

normali dei bambini piu lenti nel’apprendimento. Ciononostante, la presenza di alunni stranieri in

' Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel - Statistik der Schiiler und Studierenden - Stand gennaio 2008. Cfr. www.statistik.admin.ch
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queste classi rimane invariata al 44%.

Nella secondaria di Il grado, se il numero complessivo di alunni & aumentato costantemente negli
ultimi anni, la quota di “non svizzeri” appare, invece, in leggero calo, passando dal 17% dell’anno
2005/06 al 16,1% dell’anno 2006/07.
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Appendice
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Riferimenti legislativi nazionali

Il complesso fenomeno migratorio che negli ultimi anni ha interessato numerosi Paesi & stato
accompagnato da una ricca legislazione internazionale e nazionale, finalizzata a realizzare forme di
convivenza e di integrazione.

Qui si presentano, in modo essenziale, i riferimenti legislativi italiani piu importanti che negli ultimi
quindici anni hanno gradualmente definito il tema dell’educazione interculturale.

Di fronte all’emergenza del fenomeno migratorio, I'educazione interculturale € individuata inizialmente
come risposta ai problemi degli alunni stranieri/immigrati: in particolare, si € inteso disciplinare
'accesso generalizzato al diritto allo studio, I'apprendimento della lingua italiana e la valorizzazione
della lingua e cultura d’origine (v. C.M. 8/9/1989, n. 301, Inserimento degli alunni stranieri nella scuola
dell'obbligo. Promozione e coordinamento delle iniziative per I'esercizio del diritto allo studio).

In seguito si afferma il principio del coinvolgimento degli alunni italiani in un rapporto interattivo con gli
alunni stranieri/immigrati, in funzione del reciproco arricchimento (v. C.M. 22/7/1990, n. 205, La scuola
dell’'obbligo e gli alunni stranieri. L'educazione interculturale).

Questa disposizione introduce per la prima volta il concetto di educazione interculturale, intesa come
la forma piu alta e globale di prevenzione e contrasto del razzismo e di ogni forma di intolleranza. Gli
interventi didattici, anche in assenza di alunni stranieri, devono tendere a prevenire il formarsi di
stereotipi nei confronti di persone e culture (v. anche la pronuncia del C.N.P.l. del 24/3/1993,
Razzismo e antisemitismo oggi: il ruolo della scuola).

Si individua I'Europa, nellavanzato processo di integrazione economica e politica in corso, come
.societa multiculturale., imperniata sui motivi dell'unita, della diversita e della loro conciliazione
dialettica, e si colloca la dimensione europea dellinsegnamento nel quadro dell’educazione
interculturale, con riferimento al trattato di Maastricht e ai documenti della Comunita Europea e del
Consiglio d’Europa (v. documento Il dialogo interculturale e la convivenza democratica, diffuso con
C.M. 2/3/1994, n. 73).

E utile, poi, richiamare la sottolineatura, contenuta nella legge sull’immigrazione n. 40 del 6 marzo
1998, art. 36, sul valore formativo delle differenze linguistiche e culturali: “Nell’esercizio dell’autonomia
didattica e organizzativa, le istituzioni scolastiche realizzano, per tutti gli alunni, progetti interculturali di
ampliamento dell’'offerta formativa, finalizzati alla valorizzazione delle differenze linguistico-culturali e
alla promozione di iniziative di accoglienza e di scambio”

Il Decreto Legislativo del 25 luglio 1998, n. 286 “Testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina del’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero” riunisce e coordina le varie
disposizioni in vigore in materia con la stessa Legge n. 40/98, ponendo, anche in questo caso,
particolare attenzione sull’effettivo esercizio del diritto allo studio, sugli aspetti organizzativi della
scuola, sullinsegnamento dell’italiano come seconda lingua, sul mantenimento della lingua e della
cultura di origine, sulla formazione dei docenti e sull'integrazione sociale.

Tali principi sono garantiti nei confronti di tutti i minori stranieri, indipendentemente dalla loro posizione
giuridica, cosi come espressamente previsto dal Decreto del Presidente della Repubblica del 31

agosto 1999, n. 394, .Regolamento recante norme di attuazione del testo unico delle disposizioni
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concernenti le disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero. In particolare, si
legge che liscrizione scolastica puo avvenire in qualunque momento dell’'anno e che spetta al Collegio
dei docenti formulare proposte per la ripartizione degli alunni stranieri nelle classi, evitando la
costituzione di sezioni in cui la loro presenza sia predominante, e definire, in relazione ai livelli di
competenza dei singoli alunni, il necessario adattamento dei programmi di insegnamento. Inoltre, per
sostenere I'azione dei docenti, si affida al Ministero dell’istruzione il compito di dettare disposizioni per
I'attuazione di progetti di aggiornamento e di formazione, nazionali e locali, sui temi dell’educazione
interculturale.

Ulteriori azioni di sostegno nei confronti del personale docente impegnato nelle scuole a forte
processo immigratorio sono definite dalla C.M. n. 155/2001, attuativa degli articoli 5 e 29 del CCNL
del comparto scuola: fondi aggiuntivi per retribuire le attivita di insegnamento vengono assegnati alle
scuole con una percentuale di alunni stranieri e nomadi superiore al 10% degli iscritti. La C.M. n.
160/2001 ¢ invece finalizzata all’attivazione di corsi ed iniziative di formazione per minori stranieri e
per le loro famiglie, tesi a realizzare concretamente il diritto allo studio, in un contesto in cui la
comunita scolastica accolga le differenze linguistiche e culturali come valore da porre a fondamento
del rispetto reciproco e dello scambio tra le culture. La legge 30 luglio 2002, n. 189, cosiddetta Bossi-
Fini, che modifica la precedente normativa in materia di immigrazione ed asilo, non ha cambiato le
procedure di iscrizione degli alunni stranieri a scuola, che continuano ad essere disciplinate dal
Regolamento n. 394 del 1999.

La Pronuncia del CNPI del 20/12/2005 Problematiche interculturali € un documento di analisi
generale sul ruolo della scuola nella societa multiculturale.

La C.M. n. 24, del 1 marzo 2006 Linee guida per 'accoglienza e I'integrazione degli alunni stranieri
fornisce un quadro riassuntivo di indicazioni per I'organizzazione di misure volte all’ inserimento degli
alunni stranieri.

Il documento “La via italiana per la scuola interculturale e I'integrazione degli alunni stranieri, redatto
dall'Osservatorio nazionale per I'integrazione degli alunni stranieri, ottobre 2007.

La C.M. n. 96, 14 novembre 2007, Misure incentivanti per progetti relativi alle aree a rischio, a forte
processo immigratorio e contro I'emarginazione scolastica. Anno scolastico 2007/2008.Art.9 del
C.C.N.L. Comparto scuola., ha rivisto e aggiornato i criteri e gli indicatori utilizzati per la ripartizione
delle risorse finanziarie.

La C.M. n. 119, 11 dicembre 2007, Iscrizione alle scuole dell'infanzia e alle classi delle scuole di ogni
ordine e grado per I'anno scolastico 2008/2009.contiene, in particolare al paragrafo 10,“ Alunni con
cittadinanza non italiana“ indicazioni per I'assegnazione delle classi,gli accordi di rete e le intese

territoriali nei contesti a forte presenza di alunni stranieri.
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