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AL CONSIGLIO D] STATO

. Seplone consultiva per gli atti normativi
ROMA
e, por conoacensa:
AL RIGNOR CAPO DI GABINETTO
AL DIPARTIMENTO DEL TESORO
| BEDE

OGGETTO: Schema di regolamento ex articolo 11, comma 14 della legge 28
dicembre 2001, n. 448 in materia di disciplina delle fondazioni

bencarie — Richiesta di parere al Consiglio di Stato. .

ai fini della acquisizione del prescritto parere; lo

Si trasmette,
to in oggeito indicato, cortedato della relazione

schema di provvedimen
vistata dajl’On. Signor Ministro.

1L CAPO DELL'UFFICIO

M. N L



1L MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

Visti gli articoli 2, 18, 114,117 €118 della Costituzione;

Visto il decreto legislativo 17 maggio 1999, n.153 recante la disciplina civilistica e
fiscale delle fondazioni; :

Visto I'articolo 11 della legge 28 dicembre 2001, 1. 448, che ha introdotto alcune
modifiche al decreto legislativo n. 153 del 1999; |

Viate le sentenze n, 300 ¢ n. 301 del 29 settembre 200 della Corte Costituzionale
relative all'articolo 11 della legge 28 dicembre 2001, 0. 448, nonché all’articolo 4 e
all’articolo 10 del decrefo legislativo 17 maggio 1999 n. 153;

Visto in particolare il comma 14 dell’articolo 11 delia legge 28 dicembre 2001, n.
448 che dispone che I’ Autorita di vigilanza defta, con regolamento da emanare ai
sepsi dell’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, le disposizioni
attuative delle norme infrodotte dall’articolo 11 citato, anche al fine di coordinarle
con le disposizioni di cui al decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153;

Visto I’articolo 4 del decreto legge 24 giugno 2003, n. 143, convertito con
modificazioni dalla legge 1° agosto 2003, n. 212;

Visto 'articolo 39, comma 14-nonies, del decreto—legige 30 settetnbre 2003, n. 269,
convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre 2003, 0. 326;

Visto V’articolo 2, comma 26 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;

Visto ’articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 19?8, n. 400;

Udito i} parere del Consiglio di Stato espresso nell’a&t;nanZa del......

Vista la nota del.....con 12 quale, ai sensi dell’articolcé 17 della citata legge n. 400 del
ﬁ?ﬁ;tﬁ; schema di regolamento & stato compnicato ‘al Presidente del Consiglio dei

Adotta il seguente regolamento



Art. ] ;
(Ambito di applicazione e definizioni)

1. Il presente regolamento sostituisce il regolamento emaxé:lato con d.m. 2 agosto 2002,
n. 217. '

2. Le definizioni utilizzate nel presente regolamenio corrispondono a gquelle
dell’articolo 1 del decreto legislativo 17 maggio 1999, ) 153,

3. Restano ferme le altre disposizioni contenute nel décreto legislativo p. 153 del
1999 ¢ successive modificazioni.

Art. 2
(Attivita istituzionale)

i
1. Lo statuto, in ragione del luogo di insediamento, de}Ee tradizioni storiche e delle
dimensioni della fondazione, pud definire specifici ambjti territoriali cui si indirizza
1’attivita della fondazione. !

3. Le fondazioni scelgono, nell’ambito dei settori aminessi, un masgimo di.-cinque
settori (i c.d. settor rilevanti), anche appartencnti & pid di una delle categorie di
settori smmessi. La scelta dei settori rilevanti pud essefe cffettuata nello statuto o in-
altro deliberato dell’organo della fondazione 2 cid competente secondo lo statuto.
Della scelta dei settori rilevanti e delle sue modificazioni & data comunicazione
all’ Autorita di vigilapza. Ove la scelta comporti una mf&diﬁca dello statuto si applica

I'articolo 10, comma 3, lettera c) del decreto legislativoi 17 maggio 1999, n. 153.

3. Le fondazioni operano in via prevalente nei settori i'levanti, assegnando ad essi il
reddito residuo dopo le destinazioni indicate pelle lettere @), b) & c) dell’articolo g,
del decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153. |

4. La restante parte del reddito, dopo {e destinazioni di cui al precedente comma 3,
nopché di quelle relative 2l reinvestimento del reddito ed agli accantonamenti e
riserve facoltativi previsti dallo statuto, pud esserc diretta a uno © pib dei settori
ammessi. 5

5, Restano confermate le destinazioni del reddito dic.llc fondazioni vincolate dalla
legge. ' :




Am. 3.
(Organo di indirizzo)

1. Gli statuti delle fondazioni prevedono che Vorgano di indinzzo sia composto da
una prevalente © qualificata rappresentanza degli enti, pubblici ¢ privati, espressivi
delle realthy locali e, Pper |a eventugle restante parte, - da personalita che P
professionalita, competenza ed esperienza, in particolare vei scttori cui & rivolta

['attivita della fondazione, possano cfficacemente contribuire a) perseguimento dei
fini istituzionali.

settori di intervento

2. Lo statuto identifica
regolamenta 1 poteri di designazione © :
cquilibrata composizione dell’orgeno di indirizzo € da garantire

Le persona
fisiche o giuridiche,

di riconosciuta
della fondazione.

lit2 sono designate O nominate da soggetti, persone
indipendenza © qualificazione, i quali operano nei

gli entl pubblici e privatl cs;;n%ssivi delle realtd locali e

di nomina in modo da consentire una
che nessun singolo

soggetto possa designare © nominare la maggioranza dei componenti,

3. Lo statuto regola eventuali ip

otesi di nomina per coop't.ﬁazione, ammissibile nei soli

casi di personalita di chiara ed indiscussa fama.

4. Nelle fondazioni

potere di designare

indirizzo, per la restantc

commi.

|

§, Lo Statuto determina, ai sensi dell’articolo 4, com‘:‘é’;na. 1,
legislativo 17 maggio l
requisiti, delle incomp
componenti dell’organo di
indirizzo in carica, ricevuta
della designazione,

incomnpatibilita e di conflitti di interesse & procede alla nornina eniro
designazione. In caso di mancapza ©

la repolaritd

dal ricevimento della

di origine

associativa lo statuto pué attribuire alle assemblee il

fino alle meta dei componenti 1’organo di indirizzo. L'organo di

1999, n.153,

parte, & composto secondo quEnto

le procedure di verifica della sussistenza
atibilita e delle cause
indinzzo.

a designazione, verifica, gotto 1a propria responsabilita,
{'esistenza dei requisiti € ]'assenza

previsto dai precedenti

lettera h), del deereto
dei
di sospensione @ di i
In assenza di previsione statuteria, }’organo di

di cause di
quindici giorni
ympossibilita di

funzionamento dell’organo di jndirizzo provvede Yorgano di controllo.

1. 1 soggetti che svolgono
la fopdazionc mon poOSSONO ricoprire funzioni di’
la societa
dell’articolo 2359 del codic

controllo presso

(Incompatibilitd)

bancaria conieritaria o sue ontrollate o
e civile,

Art 4

fupzioni di aruinistrazione, direzione o controllo presso

: ministrazione,

ditezione ©
partecipate ai sensl
1 soggetti che svolgono funzioni di indirizzo




presso la fondezione non possono ricoptire funzioni di amministrazione, direzione ©
controllo presso la socictd bancaria conferitatia. 3

2. 1 componenti degli organi delle fondazioni non poés%ono essere destinatari di
attivith delle fondazioni stesse a Joro diretto vantaggio. |- -

Art.5
(Il patrimonio)

| Le fondazioni danno separata ¢ specifica evidenza nel bilancio degli impieghi

effettuati ¢ della relativa redditivita, A fini informativi indicano nel documento

programmatico previsionale gli impieghi di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto
legislativo n, 153 del 1995. ' b

At 6 Al
(Partecipazioni bancarie di contrallo)

1. Una societd bancaria o capogruppo bancario si cons%fdera sottoposta 8 controllo

congiunto di due o pin fondazioni, quando esse, mediante accordi di sindacato,
realizzeno le ipotesi previste dall’articolo 6, commi 2 L 3, lettere. @) b) © c) del
decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153. L'esistenz: dell'accordo va provata in
forma scritta. Restano ferme le ipotesi di coptrollo | solitario, contemplate dal
menzionato articolo 6. g

f |
2. Nel caso venga accertato il coptrollo di cui al preccdclgnte comma 1, le fondazioni

devono sciogliere I’accordo di sindacato o recedere da esso entro il termine di’

novanta giorni dalla data di cofmunicazione da parte dell’futorita di vigilanza.

Art. 7 )
(Dispasizioni transitorie) |

1. Le fondazioni per le gquali 1’organo di inditizzo abbia una composizione non
conforme all’articolo 4, comuma 1, letiera c) del decreto] legislativo 17 maggio 1999,
n. 153, quale risulta 2 seguito della sentepza B. 30] del 2003 della Corte
Costituzionale, adeguano 1 propn statuti entro novanta, giomi dall’entrata in vigore
del presente regolamento, Lo statuto determina le modalita ¢ i tempi di entrata in
carica del muovo organo di indirizzo. §

2. T} mandato degli organi di indirizzo e di amministtazione in carica all’entrata in
vigore del presente regolamento non viene computato gi finl del limite di mandato di
cui all’articolo 4, comma 1, lettera i) del decreto legislativo 17 maggio 1999, n.153.
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3. Le disposizioni del presente regolamento relative al reﬁ‘nisiti e alle incompatibilita
dei componenti gli organi delle fondazioni si applicano 'ai componenti degli organi
ricostituiti al sensi del comma 1 del presente articolo. ||

4. Per le fondazioni di cui al comma 1, ai fini dell'sttuazitine dell’ art, 11, comma 14,
della legge 28 dicembre 2001, n. 448, terzo periodo, V'esecuzione del documento
programmatico previsionale 2004 epprovato eptro if {2003, & da considerarsi

ricompresa nell’ordinaria amrministrazione.

\
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11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inééﬁto nella raccolta ufficiale

degli atti normativi della Repubblica italians, N
Sl
E' fatto obbligo a chiunque spetti i osservarlo e di farlo%cisscrvare

i
R
i
I
|

Roma, |

W;L Ministro




OIPARTIMENTO DEL TESORO

'Roma,

I

i

Relazione al Ministro H

Oggetto: "

i
Richiesta di parere al Consiglio di Stqtb 1l regolamento che s sottopone 2l
sul nuovo regolamento €X articolo ‘lil.; parere del Consiglio di Stato sostituisce
comma 14 della legge 28 dicem il ‘regolamento emanato con d.m. 2
2001, n. 448 ' agosto 2002, =n. 217, ai sensi

dell’articlo 11, comma 14 della legge
28 dicembye 2001, n. 448, in materia di
disciplinadelle fondazioni bancaric.

[l dm p. 217 del 2002 era stato
impugnatg dalle fondazioni bancarie
davanti al| TAR. L’efficacia di alcune

VISTO: disposizioni era stata sospesa d
Passi al Consiglio di Stalo peTJ il giudice mipistrativo in via cautelare
prescritto parere e, 2 |sepuito dell’eccezione i

incostituzionalita di alcune norme di

legge, il giudizio era stato sospeso in
attesa della decisione della Corte
[L MINISTRO . Costituzionale.

' H
[ Tl/t La Co:‘éé Costituzionale ha deciso le
' questior';i[ di incostituzionalita con
sentenzal n, 301 del 2003, 1l giudizio
daventiisl TAR dovrebbe csserc
pertantq riassunto & PIOSCRUIre.

Con il 'presantc regolamento si intende
porre fine al contenzioso ¢ consentire i
pieno |{avvio della riforma delle




fondazioni contenuia pell’articolo 11 dellaé legge n. 448 del 2001 e assicurare la piena
operativitd delle fondazioni, la cuj [ attivita era stath  limitata all’ordinaria

amministrazione, in attesa della ricostituzaone degli organi. |
, ‘

11 presente regolamento pertanto ﬁmuove le illegittimitd rilevate dalla Corte
Costituzionale ¢ modifica altre disposizipni del d.m. n. 217 del 2002 in un 8ensO che
s ritiene possa essere condiviso dalle fondazioni stesse, iche - sono stale consultate

attraverso 1’associazione di categoria, in jnodo da rendere pid remota la possibilita di
una nuova impugnativa. ‘ B

i

L’articolo 1 chiarisce che il nnovo regolamentoﬁ sostituisce il precedente,
emanato con d.m. . 217 del 2002, e ¢ Je i termini ele & lressioni utilizzati hanno lo
stesso significato di quelli utilizzati ndl d. Jgs. B, 153 del 1999. Le disposizioni di
questultima legge sono espressament ‘e integraltente fichiamate € pertanto esse,
anche se non ripetute nel regolamerto, restano pienarhente valide ed efficaci ©
prevalgono  comunque sulle disposizioni del regolamento eventualmente
incompatibili. Nells presente relazionie, P iposit'wa, viene comunque
ricordato il contenuto di alcune disposig

istituzionale delle| fondazioni e cio® Pattivitd

L’articolo 2 riguarda Iattivitd
diretta al perseguimento delle loro finglita di utilita sociale.

Le fondazioni possono svelgI e la loro attivity istituzionale solo nei c.d
«gattori ammessi” (art. 11, comma 3! . n. 448/01).1 “gelttori ammessi” SOnO definiti

nell’articolo 11, comma 1 della legge 1. 448/2001, che ha, 3 tal fine, modificato -
»articolo 1, comma 1 del d. 1gs. - 153/99 € sono settor di attivits in vari campi di
utilita sociale, raggruppati in quattro liacrocategorie.

Le fondazioni svolgono 12 lor: attivitd istituzion
in rapporto 2l territorio (art. 11, omma 3 1. B 448/01). Lo gtatuto di ciascuna
fondazione pud definire specifici alit?tbiti territoriali o si indirizza Vattivita della
fondazione, in base non solo al |;bgo di insediamento, ma anche in base alle
tradizioni storiche & alla dimensione della fondazione. J

Ogni fondazione sceglie, nelllambito dei “settan ammessi’, Un massimo di
cinque settori, definiti “settori Hleve & (art. 11, comioa 2 1 0. 448/01), ai quali le
fondazioni destinano, in misure equilibrata tra i cipgue] settori, la parte prevalenie del
loro reddito (art. 11, comma 31, n. 448/01). !

Nella scelta dei “settori rile'q' nti” le fondazioni privilegiano quelli che hanno
maggiore rilievo sociale nel tertito o prescelto, secondo le loro autonome velutazioni
(art. 11, comma 3 . p, 448/01). La scelta & comunicats all’' Autorita di vigilanza per le
relative verifiche. ‘ | |

La quota di reddito destipabile alle finalitd ighituzioneli che residua dopo le
erogazioni &l “gettori rilevanti”, ';b essere liberamente destinata dalle fondazioni,
nell'ambito dei “seftori amme i”. Resta ovvistente ferma l2 facolts delle
fondazioni, nei limiti di legge, di déstinare il reddito alle altre finalita consentite dalla

legge (ad es. riserve O accantonayﬁxenti). Viene altrgsi Aaffermata la salvezza delle

ile operando prevalentemente

2
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destinazioni
editoriali per l2 scuola),

L’articolo 3 disciplina la comp
1a prevalenza dei
(art.

deve essere assicurata
di riferimento della fondazione
pubblici o privati.

La restante
societh civile, come &

Nelle fondazioni di
dallo statuto il diritto
Per 1a restante parte
commi 1 e seguenti.

La cooptazione per la formazior,
1’individuazione dej rappresentanti de
personalitd di chiara e indiscussa fama

Come previsto nel d. lgs. n. 18
devono essere pid di uno e 2 nessuno
quota maggioritaria di membri dell’o

La procedure di verifica dei

nello statuto. In assenza di previsioni
seguire; I’organo & indirizzo in cagicaverifica la reg
|’esistenza dei Tequisiti soggettivi e

ricevimento della desi gnazione.

L’articolo 4 disciplina le inﬁonipatibilité dei
fondazioni, come da ultimo modifi

50. In particolf]ac}t viene precisatd

dicembre 2003, n. 3

cariche presso le socictd partecipa
le due societd

qualora il rapporto tra
del codice civile.

I’articolo § riguarda il petr
), una quots

allo sviluppo

comma 11 1. n. 448/01
rivolta ad attivita utili
redditivita, secondo
Tali investimenti a2

quant
favore dello

documento programmatico annual

evidenziati nel bilancio.

obbligatoric del reddito previste dalla legge

parte del compon
attualmente previ
Per i rappresentanti della societdcivile, le desi
soggetti indipendenti & qualificati, che perano
origine essociativa
di pominare sino
{orgenc di indird

rgeno di indirizzo.
rehuisiti dei compon

fnofxio. In base 511

(volontariato ¢ prodotti

osizione dellorgario di indirizzo, net quale
L realta locali del terTitorio

fappresentanti dells
1, 448/01), siano essi entl

comma 4 1. n

| J’organo di in irizzo & espressionc della
sto dal d. Igs. p. 153 199.

pioni devono provenire da
nei settor] di attivita delie fondazioni,
alle asscrjblee pud essere attribuito
alla meta dei membri dell’organc di indirizzo.
220 & COmpOStO sbcondo quanto previsto dai

»

\dirizzo, ¢ in particolare per
ammessa nel soli casi di
ni dello statuto.

¢ dell’organo di I
fla societd civile,
secondo le previsi
3/99, i soggetti chf effettuanc le designazioni

di essi pud essere{consentito di designare una

nti gli organi sono stabilite
cato indica la procedura da
olarita delle designazioni ¢

procede alla nomina entro quindici giorni dal

statutarie il regolas

componenti gl organi delle
) comma 26 della legge 24
che 1’incompatibilita con le
dalla socictd bahcaria copferitaria sussistono
quelli di cul all’articolo 2359

1
b

ate dall’articolo

sie riconducibile ;

i g
! i

¢ previsioni di legge (art. 11,

i

I

o previsto dall’articolo 7,
sviluppo del temrito
e

‘degli investiment

! . delle fondazioni deve essere
3¢l territorio, ssgicurando peraltro un’adeguata
tic’llmma 1 del 4. lgs. n. 153/99.

li5 devono essere indicati nel

delle fondazionji, ed essere pai, ovviamente,




Il

Restano ferme le altre disposizioni della legge, © in|particolare quelle relative
alla necessaria coerenza degli investimenti delle fondazio L con la Joro natura di ent
senza scopo di lucro, :

j : :
t i

Nell’articola 6 viene chiarita 1a nozione di controlle congiunto su una banca o

una societd capogruppo baneario da parte di pil fondazipni, cui fa riferimento la
legge (art. 11, comma 10 1. n, 448/01), Esso sussiste quando le fondazioni, mediante

accord; di sindacato, si trovano in ‘upa delle situaz{:m di controllo indicate

dall articolo 6, commi 2 & 3, ettere 3), b) €) del d. lgs. nj153 del 1999.
In caso di accertamento dell’esistenza del controllo congiunto, ferme le altre
misure previste dalla legge per I’inosservanza delle §disposizion'1 normative, le
fondazioni devono sciogliersi dal patto entro novanta gigroi dalla comunicazione da
parte dell’ Autorita di vigilanza, o ;

L’articolo 7 reca lc disposizioni transitorie, in, attuazione dell’articolo 11,
comma 14 dellal. n, 448/01. L .

Le fondezioni il cui organd di indirizzé non sia jconforme 2 quanto previsto
dall'atticolo 4 del regolamento, devono adegusre 1 propri statuti alle nuove
disposizione di legge & di regolamento entro noventa gidrni dall’entrata in vigore del
regolamento. Tutte le fondazioni adeguano. com fue gli stanuti alle nuove
disposizioni di legge © di regolamento.

Dopo 1'approvazione dello statuto da parte iell’ Autoritd di vigilanza le
fondazioni il cui organo di indirizzo non. ¢ conforme 3 quanto previsto dall’articolo 4
provvedono ad adeguare la composizione dell’organo $econdo le procedure stabilite
dallo statuto stesso. '

1l suovo organo di indirizzo, una volta ncostituito, procedera alla nomina
dell’organo di amministrazione. 11 collegio sindacale| timane comunque in carics,
considerate le suc funzioni di garanzia. : ?

L’articolo 4, comma 1, lettera i) del d. 1gs. . 153/99 prevede un litnite

massimo di due mandati negli organi delle fondazioni; poiché alcuni degli orgam
attualmepte in carica scadrebbero ahﬁcipatamente& viene previsto, solo per i
componenti anticipatamente decaduti di tali organi, che il periodo svolto non viene
computato al fine del calcolo dei due mandati,

Le disposizioni sulle incompatibilita ‘e sui requisiti previsti dalle nuove
disposizioni di legge ¢ di regolamer@to si applicario ai commponenti degli organi
ficostituiti ovvero, ovviamente, alle nomine che fossero eventualmente fatte primé
della ricostituzione dell’organo, per integrare 1 comppnenti degli organi attualmente
ip carica, ove cid fosse pecessario. . | |

L attivita delle fondazioni che devono procedere al rinnovo deghi organi di
indirizzo & limitata, per legse, all’ordinatia am dinistrazione. A tale riguardo,

eraltro, si precisa che |’ esecuzione del documento 2programmatico previsionale per
I’anpo 2004, approvato entro il 2003, e per il quale, ovviamente, 1’ Autorita di

4 .




vigilanza non abbis formulato rilievi nell’esercizio delle funzioni di legge, si
considera rientrante nell’ordinaria amministrazione. :
Sempre in base allec disposizioni di legge le| fondezioni in ordinaria
amininistrazione possono comunque cffettuare gli interventi sulla banca partecipata
ritenuti necessari dalla Banca d'Italia a fini' di stabilita, ferma ’csigenza di richiedere
I"autorizzazione dell’ Autorita di vigilanza uei casi previsti dalla legge.
Restano fermi i poteri dell’ Autoritd di vigilanza, pre isti dalla legge, in caso di
inosservanza delle disposizioni transitorie, quali I'iovio di un commissario ad acta o
' Jo scioglimento degli organi. ‘ ' ?

Si sottopone la presente relazione i:cr I'inoltro ak Consiglio di Stato per il
prescritto parere. - 5

Il Direttors G;merale del Tesoro
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