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2.1 'IMPLEMENTAZIONE DEL RAPPORTO STRATEGICO NAZI ONALE
2006-2008 E DELLE SFIDE IDENTIFICATE NEL RAPPORTO CONGIUNTO 2007

2.1.1 LA POVERTA IN ITALIA ED ALTRI DATI DI CONTESTO GENERALE

Le dimensioni quantitative della poverta.

Negli ultimi anni il valore dell'incidenza di pov@r in Italia, come in Europa, € rimasto
sostanzialmente stabile, permanendo uno zoccoiuofisgtivo di famiglie con bassi livelli di
consumo e/o di reddito.

Cosi, nel 2006 I'lstat ha contato 2.623.000 fareigh condizione di poverta relativa, pari
all'l1,1% delle famiglie residenti e a 7.537.000so@e, cioe il 12,9% dell’intera popolazione;
nel 2005 era sotto la soglia di poverta il 13,1%adpopolazione (I'11,1% delle famiglie).
Secondo I'lstat € povera una famiglia di due pegstre consuma meno della media pro-capite
dei consumi del paese (la soglia cosi definita2066 era pari a 970 euro mensili).

Tale definizione differisce da quella adottatammb&to comunitario, dove la soglia (del rischio)
di poverta e fissata al 60% del reddito medianoivadente disponibile individuale. | dati
Eurostat, basati quindi su una metodologia non eoaiple con quella nazionale (in
particolare, costruiti sui redditi invece che sansumi), indicano una incidenza di popolazione
a basso reddito (“a rischio di poverta” secondddénizione ufficiale) stabile intorno al 20%
(nel 2005, ultimo anno disponibile, si registraaumento dal 19 al 20%, ma deve tenersi conto
dell’'approssimazione all'unita percentuale con eengono diffusi i dati). Il dato del 2005
colloca il nostro Paese al terzultimo posto in parcseguito solo da Grecia e Lettonia, 4 punti
percentuali al di sopra della media europea (didEdeopa a 15 che di quella a 25). Rispetto ai
vecchi Quindici si conferma la distanza tra i paesditerranei (Italia inclusa) e i paesi nordici
ai due estremi dell’ordinamento, con Francia e Gaimsotto la media e Regno Unito sopra.

Viceversa potrebbe a prima vista sorprendere qreesi dell’allargamento abbiano incidenze
di poverta simili a quelle dei Quindici e alcunigsa(Repubblica Ceca e Slovenia) siano tra i
migliori performer E perd doverosa la cautela nel confronto intéomate, poiché la nozione
di povertarelativa adottata fa riferimento a una soglia nazionale e comunitaria, cioe a
standard di vita prevalenti a livello nazionale @d@o ovviamente molto diversi tra loro.
Cosi, ad esempio, I'ltalia ha una incidenza di pagpone a basso reddito di poco superiore a
quella della Romania, ma, fatta 100 la sogliaatai corrispondente a tale incidenza, quella
rumena € meno di 20. Cio equivale a dire che la geate dei poveri italiani, se vivessero con
il loro standard di vita in Romania sarebbero dfecsgi tra i non poveri. Tali considerazioni
possono essere estese al confronto con la grae pait paesi dell’allargamento; resta
comunque inalterata I'osservazione precedente miguall’ltalia in basso nell'ordinamento dei
vecchi Quindici assieme agli altri paesi mediteefan

Sempre nel 2006, non solo il numero dei poveri,anaehe l'intensita della poverta, cioe la
distanza percentuale tra la soglia di poverta eeddito mediano dei poveri, e in Italia
relativamente alta, con un coefficiente pari al 240 equivale a dire che la meta dei poveri
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italiani vive con un reddito disponibile annuo di quarto inferiore a quello corrispondente alla
“linea di poverta” calcolata secondo lo standardopeo (pari a 8.712 euro annui). E una
intensita di poverta tra le piu alte, simile a dmedlegli altri paesi mediterranei e delle
Repubbliche Baltiche.

La deprivazione materiale

Riconoscendo esplicitamente, in linea con la Sgiatedi Lisbona, il carattere
multidimensionale dell’esclusione sociale e deti&eyta, nelle loro differenti forme, si puo far
poi riferimento anche ai cosiddetti indicatori di€privazione materiale” che sono utili ad
esprimere un profilo piu articolato dello statoddficolta delle famiglie nell’affrontare aspetti
rilevanti della vita quotidiana.

Si tratta di dati da considerare con cautela, cosat ditemsrelativi a fattori molto eterogenei
e sicuramente non tali da suggerire neppure indireinte I'assimilazione e I'identificazione
tra “deprivazione” e “povertd”, ma alcuni dati vanrimarcati. Nel 2006, quasi il 6% delle
famiglie ha dichiarato di aver avuto problemi nedqurarsi il cibo necessario (percentuale che
nel Sud e nelle Isole cresce di almeno un terzmetis al Nord); il 12% di non potersi curare
adeguatamente (il 21,4% al Sud e il 20,2% nellee)sd 17,8% di avere difficolta per quanto
riguarda I'abbigliamento (quasi il 30% nelle Isol@oltre il 34,7% delle famiglie ha dichiarato
di arrivare alla fine del mese “con difficolta” (@si il 20%) o con “grande difficolta”
(percentuale che nel Mezzogiorno sale al 46,5%le fsole al 48,5%); il 66,1% (il 75,4% nel
Mezzogiorno e 1'82,5 nelle Isole) ha ammesso din‘mmscire a risparmiare”. Nel carattere
ancora embrionale e sperimentale dell’analisi caatpa i dati sembrano confermare la
distanza dell'ltalia rispetto agli standard raggiwlai principali paesi dellEU-15.

Il divario Nord-Sud

Il differenziale nei tassi di poverta relativa d&lid e quelli del resto del Paese costituisce
I'aspetto piu evidente del “modello di poverta igab”. L'incidenza della poverta, misurata
secondo l'indicatore nazionale, nel Meridione dentdole (22%) € doppia rispetto alla media e
di quasi cinque volte superiore a quella registregife regioni del Nord4,7% in Lombardia,
5,0% in Veneto, 3,9% in Emilia Romagna, contro 3|6 della Basilicata, il 27,8% della
Calabria, il 28,9% della Sicilia).

Una distanza confermata dalla misurazione e comjm@ entro un quadro europeo.

Applicando I'indicatore europeo EU-Silc con sogiazionale all’area milanese e alla Sicilia, si

otterrebbe un livello di incidenza della povertkatiga del 7,3% nella prima (ampiamente al di

sotto della media europea, sia UE-25 che UE-1%| &6l,6% nella seconda: una differenza di
quasi sette volte. La forbice si allargherebberigimente se si utilizzasse una linea di poverta
europea unica misurata sulla media dei redditi QE-1

Si tratta di un divario che non ha corrispondemtEuropa, neppure nei Paesi caratterizzati da
significative “fratture” territoriali, come il Belg, la Spagna o la Germania.



La poverta delle famiglie numerose

Il rischio di poverta cresce rapidamente al cresaille dimensioni della famiglia, facendo
registrare tra le “famiglie numerose” i livelli dtidenza della poverta relativa in assoluto piu
elevati. Nel 2006, a fronte di un’incidenza dellaverta relativa al di sotto della media
nazionale per famiglie con uno (8,1% secondo léathre nazionale) o due membri (9,9%), si
e registrato un tasso di poverta del 14,8% perataidlie con 4 componenti e del 24,3%
(dunque piu del doppio rispetto alla media naziengker le famiglie con 5 o piu componenti,
percentuali che nel Mezzogiorno salgono rispetteata al 26,1% e al 37,5%.

La presenza di minori costituisce poi un fattoreisithio. Nella rilevazione EU-Silc I'ltalia fa
registrare un’incidenza del 41% per le “Famiglier @ue adulti e tre o piu minori a carico”,
guasi doppia rispetto alla media UE-15 (pari al 22%ssai lontana anche dalla media UE-25
(24%). Nel caso delle “Famiglie con tre adulti @ pon minori a carico” I'incidenza per I'ltalia

e del 23%, sei punti percentuali al di sopra deiedia UE-15, inferiore solo a quella della
Polonia (24%) e dell'lrlanda (30%).

La poverta di minori e anziani

Si tratta di due fasce di popolazione che non pEss#0 ancora la piena autonomia economica,
o avendola almeno in parte perduta con l'uscitdadabndizione lavorativa, presentano
un’esposizione al rischio di poverta particolare.

| minori in condizione di poverta relativa, utilaado la metodologia nazionale, sono in Italia
1.728.000, all'incirca il 23% della popolazione poa, ben al di sopra della popolazione
complessiva di riferimento (18%), con una fortevatenza delle eta infantili (il 61,2% ha
meno di 11 anni) e una sproporzionata concentrazimh Meridione dove risiede il 72% dei
minori poveri italiani. Nella comparazione interr@mle, inoltre, I'ltalia si colloca, con
un’incidenza del 25% della poverta relativa in daesomparto di popolazione, in una
posizione particolarmente critica, assai distamatiiednedie UE-15 e UE-25 (rispettivamente di
7 e 6 punti percentuali), e peggiore (di due pyrensino della media dei Nuovi Paesi Membri.
Prevale il modello deinale breadwinnerla poverta piu che concentrarsi nelle famigliazse
lavoro (meno del 6%) si diffonde tra famiglie moaddito.

Parzialmente diversa invece la condizione degliaaiz Sono 1.601.000 gli italiani in eta
superiore ai 64 anni in condizione di poverta rie&, con un’incidenza (in base all'indicatore
nazionale) vicina al 14%, piu elevata rispetto eléssi di eta centrali, ma in miglioramento (di
2-3 punti) rispetto ai tassi fatti registrare netédnnio precedent@nche in termini comparativi
la posizione dell’ Italia si presenta come migliatg¢asso italiano di poverta relativa si colloca
di due punti al di sotto della media UE-15 per dqoanguarda gli ultra-settantacinquenni.
Nonostante la migliore performance rispetto ai minalovuta in buona misura alla
compensazione esercitata dal sistema pensioniti@no, il rischio di cadere in poverta sale
in presenza di alcuni fattori: coppie di anziann dmyli privi di autonomia economica (16,7%);
anziani monogenitori (16,8%); famiglie di altradipgia con almeno un anziano (18%).



Poverta e istruzione

L'obiettivo posto dall’Agenda di Lisbona, di riduxie dell’abbandono scolastico sotto la
soglia del 10%, a 18 mesi dalla sua scadenza wiestt un obiettivo non ancora facilmente
raggiungibile per I'ltalia, dove gkarly schhol leaversostituiscono ancora il 20,9%, con una
minima diminuzione nell’'ultimo triennio di appena punto percentuale. Si tratta di 900 mila
ragazzi tra i 16 e i 24 anni (un quinto della pegaine di riferimento) presente in Italia in
proporzione nettamente superiore alla media eur@@dal5: 14,9%; EU-27: 17,6%).

A cio si aggiunge che secondo lindagine PISA @ISE, risulta preoccupante la stessa
qualita dell'istruzione, soprattutto nel Mezzogioyrdove emerge che la scuola in Italia non
riesce ancora ad essere motore significativo diiliteolsociale verticale, né fattore decisivo di
contrasto del destino sociale annunciato per i li@inetragazzi piu deboli e di emancipazione.

Considerando la percentuale di abbandono scolassigetto agli iscritti, le statistiche indicano
che la dispersione scolastica & piu diffusa netke adel Sud dell'ltalia, caratterizzate da
situazioni di disagio economico e sociale. Lo sielsnomeno si manifesta pero, anche in
alcune regioni del Nord, connotate da sistemi egvoo-produttivi piu forti, dove un mercato
del lavoro ad ingresso facile e in cerca di manedmpanche non qualificata, rappresenta
un’attrattiva interessante per numerosi ragazzisoamso rendimento scolastico.

Il fenomeno dell’abbandono scolastico diventa aacpit allarmante se si considerano gli
studenti immigrati. Nell’anno scolastico 2007/08 gli alunni con diiteanza non italiana
presenti nel sistema scolastico nazionale rappt@senil 6,4% del totale degli alunni
corrispondenti a 574.133 unita, tenendo conto dlee mopolazione straniera residente, va
aggiunta quella irregolare, la cui componente ia stolare ha pieno diritto e dovere di
partecipare al sistema scolastico italiano. La nmggconcentrazione di alunni immigrati si
rileva tra i bambini della scuola dell'infanzia grparia dove rispettivamente il 71,2% e 41,1%
degli stranieri iscritti € nato in Italia. La penteale dei nati di seconda generazione che
frequenta una scuola secondaria scende al 17,8%ueda di | grado e al 6,8% per le scuole
del Il grado.

La mancanza di regolarita scolastica tra gli sttideon cittadinanza non italiana rappresenta
un dato preoccupante, dovuto sia a difficolta legdla conoscenza della lingua italiana, sia a
problemi di integrazione sociale. In media, il 42,8i alunni stranieri non e in regola con gli
studi e il crescere dell’'eta aumenta il loro disaggolastico. Per tutti gli ordini di scuola e per
tutti gli anni di corso la percentuale di ripetesttianieri € superiore a quella degli italiani.

Da segnalare anche i dati sulla presenzalutini nomadi nella scuola. Essi raggiungono le
12.342 unita, con una crescita del 4,3% rispettaraio scolastico precedente. E il risultato di
una collaborazione tra le scuole e diversi attoadiai, favorito anche dal Protocollo d’Intesa
tra Governo e Opera Nomadi (siglato nel giugno2®€5). Piu della meta degli alunni nomadi
frequenta la scuola primaria, mentre solo I'1,5&gfrenta una scuola secondaria di Il grado.



2.1.2 LE AZIONI ATTIVATE A SEGUITO DEL RAPPORTO STRATEGIC O
NAZIONALE 2006-2008:

In coerenza con la strategia di Lisbona varata@atsiglio europeo nel 2000, il governo
italiano insediato nella prime meta del 2006 haiates|’obiettivo di avviare un rilancio delle
politiche per linclusione finalizzato al raggiumgénto di una maggiore equita sociale.
Occorre tenere conto che questo impegno, formatizral Rapporto Strategico Nazionale
2006-2008, si € dovuto coordinare con l'esigeniehiamata dalla stessa Commissione
europea, di pianificare politiche di risanamentol deebito pubblico del paese.

| provvedimenti adottati con la programmazione timiaria per gli anni 2007 e successivi, Si
sono caratterizzati per decisioni di carattere enuno e fiscale mirate a perseguire
'azzeramento del deficit nel 2011 e il ritorno diebito sotto il livello del 100% del pil nello
stesso anno. Le politiche di contrasto alla povertéono pertanto collocate in un quadro di
contenimento della spesa pubblica e di ridiseghaideema fiscale che traguardavano, accanto
all'obiettivo di risanamento (confermato dal gowv@successivo e attualmente in carica), quello
di una maggiore equita sociale, e tali obiettivhina avuto conferma nel 2008 al momento
dell'insediamento del nuovo governo.

In questo quadro vanno collocate le seguenti itnagadi carattere preminentemente fiscale a
sostegno dei redditi delle famiglie:

a) Sostegno al costo dei figicon la finanziaria del 2007 si &€ provveduto goamo aumento
degli assegni familiari in base al reddito fam#ia al numero dei figli. L'intervento é stato
ulteriormente favorito con la finanziaria del 20€8 ha introdotto una detrazione di 1.200
euro a favore delle famiglie con almeno quattrd.fig

b) Bonus incapientiquesti soggetti, oltre a usufruire della detraeiali 1.200 euro richiamati
nel punto precedente, poiché in condizioni di rediinimo, hanno beneficiato una tantum
sui redditi del 2006, di un bonus di 150 euro perapo famiglia e per ciascun eventuale
familiare a carico.

c) Aiuto per i pensionatia seguito deprotocollo sul welfare(siglato tra governo e parti
sociali nel luglio 2007) e stata introdotta una ttpraicesima mensilita per i pensionati a
basso reddito. Ne hanno usufruito 3.5 milioni digienati di eta superiore ai 64 anni con
un reddito pensionistico inferiore a una volta ezmaeil trattamento minimo di pensione
(654 euro mensili nel 2007). Il medesimo protocdikp previsto 'aumento, a partire dal
2008, anche delle pensioni sociali per gli ultreiesgenni (e ultra-sessantenni invalidi civili
totali, sordomuti e ciechi assoluti). Il reddito msde si e stabilito cosi a 508 euro.

d) Misure a sostegno delle spese per la .casa la finanziaria 2008 si € aumentata la
detrazione dell'ICl sulla prima casa, sostanzialimeztiminando I'imposta sulla prima casa
per i redditi piu bassi. Nel 2008, con il primo wedimento della nuova legislatura,
finalizzato alla tutela dei redditi, I'imposta et totalmente abolita. Per quanto concerne
gli affittuari e stata introdotta una detrazione3@D euro annuali per i soggetti con reddito
Irpef fino a 15.494 euro lordi 'anno e di 150 patoro con reddito compreso fra tale cifra
e 30.987 euro l'anno. In tale provvedimenti si @vwsto anche il rimborso per gli
incapienti. Gli affittuari tra i 20 e i 30 anni, maeddito inferiore a 15.000 euro annuo,




usufruiscono di una detrazione di 1000 euro anmuentre per coloro con reddito fra
15.000 e 30.000 euro la detrazione diminuisce®dGeuro.

e) Defiscalizzazione straordinarial fine di incrementare la produttivita del lagoe le
retribuzioni dei lavoratori del settore privato,ncto stesso provvedimento in materia di
imposta per la casa del 2008 si avvia, dal 1° tdD08 al 31 dicembre 2008, la
sperimentazione di una riduzione dell'imposta ®ddito delle persone fisiche e delle
addizionali regionali e comunali pari al 10 perteerntro il limite di importo complessivo
di 3.000 euro lordi, delle somme erogate a livedlwendale per prestazioni di lavoro
straordinario, supplementare e per incrementi didpttivita, innovazione ed efficienza
organizzativa, oltre ad altri elementi di compeiifi e redditivita legati allandamento
economico delle imprese. Le disposizioni hannonaasperimentale e trovano applicazione
con esclusivo riferimento al settore privato e pgtolari di reddito da lavoro dipendente
non superiore, nell'anno 2007, a 30.000 euro. Talenativa tiene conto della direttiva
europea 93/104/CE del consiglio, del 23 novemb@818ull'orario di lavoro che fissa a 48
I'orario di ore settimanale, incluso il lavoro girdinario e della direttiva 2003/88/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 4 noverB6s3, ora in vigore.

f) Tutele a favore della disoccupazionlecitato protocollo sul welfaree intervenuto inoltre
sull'indennita di disoccupazione (non agricola) isédla durata, sia negli importi. La durata
dell'indennita con requisiti pieni sale a 8 mesil@aper gli ultracinquantenni), aumentando
rispettivamente di 2 e di 3 mesi. L'importo e inoentato al 60% dell'ultima retribuzione
per i primi sei mesi, il 50% per i due mesi sucoessil 40% per gli eventuali mesi restanti.
L’indennita per i lavoratori subordinati disoccupatcon lavori irregolari, (iscritti all'Inps,
ma senza i requisiti minimi di contribuzione) padsh30% al 35% per i primi 4 mesi e al
40% per gli eventuali 2 mesi successivi. La conizibne figurativa € interamente
assicurata (sulla base della retribuzione precedssiite percepita) per tutto il periodo di
erogazione dell’ indennita.

A guesto primo elenco di interventi, principalmemtiecarattere normativo, vanno aggiunti
quelli che, pur derivanti da previsioni di legganho coinvolto le responsabilita di piu livelli di
governo e, in alcuni casi, delle organizzazioni ®eko settore, del volontariato, delle parti
sociali. Sono iniziative di particolare importanzerché si caratterizzano come la modalita di
intervento che piu impegnera le istituzioni nazionaliane nei prossimi anni, in ragione della
trasformazione istituzione di tipo federale. Cia gthiedendo un crescente esercizio di forme
di governancenuove rispetto al tradizionale modo di eserciti@dunzioni pubbliche, che
trovano nell’accordo tra livelli di governo la sleaprincipale.

Per tale ragione il perseguimento degli obiettiei Rapporto Strategico Nazionale 2006-2008
e avvenuto attraverso un rafforzamento delle &itinegoziali e pattizie tra livelli di governo —
Stato, regioni, enti locali — che nel triennio isame hanno conseguito un ampio spettro di
“intesé’ finalizzate a stabilire, in una logica che si razha al metodo di coordinamento aperto,
obiettivi comuni, linee guida omogenee, meccanisiniverifica e controllo su azioni ed
interventi che, pur rientrando nella competenzduss@ di regioni o enti locali, afferiscono
allo spettro delle politiche di contrasto alla pdaee all’esclusione sociale.



| principali provvedimenti adottati ed in corso idiplementazione su questo fronte sono i
seguenti:

a)

b)

Servizi per la prima infanziacome previsto dal Nap 2006-2008, una particcddienzione

e stata rivolta allo sviluppo dei servizi di cusacio-educativi, per la prima infanzia (0-2
anni). La legge finanziaria per il 2007 ha datoiav& un progetto organico e di lungo
respiro: 340 milioni di euro, di cui 250 milioniatrtutte le regioni e 90 milioni a scopo
perequativo alle undici regioni che presentanoassd di copertura inferiore alla media
nazionale. Si tratta di tutte le regioni del Suduasi aggiungono il Veneto, il Friuli ed il
Lazio. Le regioni del centro e del nord contriboise al piano con un cofinanziamento del
30%, pari a circa ulteriori 53 milioni di eurbe risorse messe a disposizione consentiranno
di portare il livello di copertura della domandasdirvizi socio-educativi integrati per la
prima infanzia ad una quota del 13 % come mediaonale (secondo i dati ISTAT é
attualmente dell’11,4%) e di una misura non infexial 6% all'interno di ogni Regione. In
questo modo sara possibile la realizzazione de d@d©.000 nuovi posti presso il sistema
integrato dei servizi socio-educativi per la primmdanzia in aggiunta ai 188mila posti
attuali.

Sezioni primaveran applicazione a quanto previsto nella finanaiger il 2007 il Governo
ha stipulato una intesa con le regioni e gli eatali, a seguito della quale sono state
finanziate, per gli anni scolastici 2007-2008 e 2009, 1.362 "sezioni primavera”, un
servizio educativo sperimentale integrativo defi#df degli asili (0-3 anni) e della scuola
dell'infanzia (3- 5 anni) rivolto ai bambini dai €lwi tre anni, cui é stato destinato un
contributo statale di 35 milioni di euro per anno.

Piano famiglie in tale ambito, a seguito di un’intesa sancith settembre 2007, fra il
Ministero delle politiche per la famiglia e la Cendnza unificata, si € decisa la
programmazione e sperimentazione di interventizéahaper:

» [I'abbattimento di tariffe di servizi per le famiglcon un numero di figli pari o superiori
a quattro: riduzione degli oneri relativi ai seruiz erogazione dell’energia elettrica, di
raccolta dei rifiuti solidi urbani, nonché inizie# sul contenimento dei costi sostenuti
per la fruizione o I'accesso ad altri beni o sariwizede locale;

e potenziare la vocazione socio-assistenziale dedte dei consultori familiari, con
particolare attenzione alle dimensioni del benesseciale, relazionale e psicologico
delle famiglie, assicurando la multidisciplinarietdegli interventi (problematiche
educative, di carattere giuridico e di promoziofla salute), attraverso la mediazione
familiare per favorire il sostegno alla coppiaaajkenitorialita, alla formazione dei figli.
Il progetto promuove punti di ascolto per le fan@glin particolare quelle ove sono
presenti soggetti fragili, individuando inoltre moe di facilitazione dell’integrazione
sociale degli immigrati e potenziando percorsi@cicanpagnamento per le famiglie che
accolgono minori in affido o in adozione;

! A tali risorse si aggiungono,le risorse che ldarigdel Sud, nel’ambito del Quadro Strategico Maale, si impegnano a
destinare allo sviluppo delle strutture socio-edivea per raggiungere gli obiettivi ed i targethiiesti dal QSN. In questo
guadro, I'apporto del Fondo per le Aree Sottoutdite & stato indicato nel 2007 in 211 milioni dr&eda un Intesa con le
Regioni.
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» la qualificazione del lavoro di cura delle assisiteamiliari, attraverso azioni formative,
in modo da garantire idonee capacita a prestalistasga a soggetti parzialmente o
totalmente non autosufficienti, (in caso di lavordlavoratrici straniere il percorso
formativo dovra prevedere anche I'apprendimenttadeigua italiana e la conoscenza
di elementi di educazione civica). A tal fine sostati impiegati circa 100 milioni di
euro nel 2007 e nel 2008 e sono stati siglati attocoon 16 regioni (Lazio, Liguria,
Sardegna, Sicilia, Toscana, Umbria, Veneto, Proairautonoma di Trento, Emilia
Romagna, Friuli, Lombardia, Marche, Molise, PienepnPuglia, Basilicata). Altre
regioni sono ancora in via di programmazione.

d) Non autosufficienzal’iniziativa promossa a favore di queste fasae geboli ha mirato ad
offrire alla persona non autosufficiente, disalmlanziana, la prospettiva di un sistema di
servizi integrati socio-sanitari con caratteristichualitative e quantitative omogenee su
tutto il territorio nazionale. Proprio per assiagraina garanzia di uguaglianza a tutti i
cittadini e stato istituito un Fondo per le noncauwifficienze distribuito alle Regioni e alle
Province autonome, le cui risorse saranno destalédepresa in carico della persona non
autosufficiente anche con piani individualizzatiadisistenza, punto unico di accesso alla
rete dei servizi e col rafforzamento dell’assistedpmiciliare. Il Fondo ha comportato un
iniziale investimento di 100 milioni di euro nel @Q che & aumentato a 300 milioni nel
2008, fino a raggiungere i 400 milioni nel 2009.

e) Provvedimenti a favore dei portatori di disabilig stata allargata su tutto il territorio
nazionale la metodologia del “collocamento miragtie permette di integrare nel mondo
del lavoro persone disabili agli stessi livellighoduttivita degli altri lavoratori. Preso atto
dell’efficacia del sistema di integrazione lavovatinel luglio 2007, in attuazione del citato
protocollo sul welfarg € stato incrementato il Fondo nazionale per levalazioni
economiche e supporti tecnici e consulenziali afawdei datori di lavoro che assumono
lavoratori disabili, (intervenendo altresi sullamgdificazione della documentazione da
presentare e sulle liste di assunzione).

f) Disagio abitativo al fine di contenere tale fenomeno per particotategorie sociali
soggette a provvedimenti esecutivi per finita locae:
a. conduttori con reddito annuo lordo inferiore a D.@uro;
b. che siano o che abbiano nel proprio nucleo fameil@rsone ultra-sessantacinquenni,
malati terminali, disabili con invalidita al 66%;
c. che non siano proprietari di altra abitazione adému

Nel 2007 sono state adottate misure che, oltreoachte per 8 mesi i provvedimenti di
rilascio degli immobili, hanno previsto interventigenti mirati ad ampliare I'offerta di
alloggi sociali in locazione per permettere a geiestegorie di persone il passaggio da casa
a casa. A tal fine sono stati stanziati, nel 20860 milioni di euro per un programma
straordinario di edilizia residenziale pubblicag daranno impiegati attraverso il piano casa
per il quale si rimanda alla sezione 2.4. Inolteelegge finanziaria 2008, ha assegnato al
Fondo nazionale per il sostegno all’accesso ali@abni in locazione, (che ha sede presso
il Ministero delle infrastrutture e dei trasporig,dotazione di 205.589.000 euro, ripartito in
favore delle Regioni e Province autonome.



9)

Nell’ambito di questa problematica, va menzionatoltre, che nel corso del 2007 e stata
realizzata un’indagine conoscitiva sul disagio @hidb degli immigratipresenti nell'ltalia
meridionale. | risultati documentano che tra glimigrati tale condizione € molto diffusa e
si puo parlare di vera e propria poverta abitat®iatratta di situazioni che, pur essendo
analoghe a quelle delle fasce deboli della popoteziitaliana, nel caso degli immigrati
assumono aspetti di particolare gravita. In geeef&ccesso alla casa per la popolazione
immigrata si configura come un percorso molto tostu che si scontra con numerosi
ostacoli e fattori critici, riassumibili in almere tipologie di difficolta:

1- forti squilibri che caratterizzano il mercato alitvo e in particolare quello dell’affitto.
La scarsa offerta di abitazioni con caratteristiohgrado di soddisfare le esigenze degli
immigrati (soprattutto di tipo economico), e ceraate I'ostacolo fondamentale.

2- la difficolta di accesso alla casa si riferisce a stereotipiegipdizi, che alimentano
diffidenze assai diffuse nei confronti degli imnagr La supposta scarsa affidabilita nella
gestione dell’alloggio, nella regolare corresponsio del canone, nella cattiva
manutenzione, si trasforma in un fattore di vepsaprio sbarramento.

3- la carenza, e in molti casi 'assenza, di sergistrumenti pubblici o privati a supporto
dell'inserimento abitativo degli immigrati.

Provvedimenti a favore degli immigrati’art. 1, comma 1267 della L. 27.12.2006, n. 296
(legge finanziaria 2007) ha previsto l'istituziodieun “Fondo per 'inclusione sociale degli
immigrati” a cui é stata assegnata la somma di ©0R0000,00, per ciascuno degli anni
2007, 2008 e 2009 e destinato a favorire linclosicsociale dei migranti e dei loro
familiari. Nel corso del 2007, sono stati in tal doofinanziati complessivi 126 interventi
(mediante I'impiego del 99,58% del totale delleorse finanziarie assegnate) alla cui
attuazione concorrono Regioni, Enti locali, entil geivato sociale, organizzazioni di
imprenditori e di lavoratori, operatori economice azioni intraprese riguardano I'accesso
all'alloggio; l'accoglienza degli alunni stranierila valorizzazione delle seconde
generazioni; la tutela delle donne immigrate ahisali marginalita sociale; la diffusione
della lingua e della cultura italiane; la tutela da&nori stranieri non accompagnati; la
diffusione della conoscenza della Costituzioneiata, delle leggi e dei percorsi di
inclusione sociale.

Inoltre, in attuazione della Risoluzione del Paiamo europeo n. 534 del 15.11.2007 (che
considera la protezione dei diritti dei Rom e leolantegrazione, una sfida per I' Unione
Europea), € stata promossa, di concerto con giilecali maggiormente interessati dal
fenomeno, l'attivazione di misure urgenti di ingarse sociale rivolte a minori e adulti
appartenenti alle comunita rom, di origine roméreai misure prevedono la realizzazione di
percorsi di inserimento scolastico per i minori,stegno all' accesso all'alloggio,
accompagnamento nell'accesso ai servizi pubbliercgrsi di formazione di mediatori
culturali, orientamento al lavoro.

Vanno infine segnalate le attivita per corrispordalie indicazioni comunitarie presentate nel
Rapporto del gennaio 2007 “Measurement of homedésssiat European Union level”, che
fanno riferimento agli strumenti che gli Stati ma@mbevono implementare per colmare le
gravi lacune statistiche che tuttora persistontarenoscenza del fenomeno delle persone che
vivono in condizioni di poverta estrema e senzaadanin applicazione a queste esigenze e
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alle indicazioni contenute nel Rapporto di straedegazionale, il Ministero della solidarieta
sociale, per poter approfondire I'analisi di quelgnomeno nel territorio italiano, attraverso
una maggiore conoscenza sui dati statistici, igngde cause e il progredire delle “carriere di
poverta”, nonché i sistemi di prestazione offertijueste categorie, ha deciso di lanciare un
piano di indagine quantitativa con l'lstat, la Gasie la Federazione degli operatori del settore
(FIO.Psd, riferimento italiano di Feantsa). Conterapeamente e stata avviata una ricerca
etnografica in cinque fra le piu grandi citta: Mita Genova, Bologna, Roma e Bari, sulle
condizioni di vita quotidiana delle persone senimaoda, le loro dinamiche di sopravvivenza, il
rapporto con la realta e con i loro spazi e sopitattcon i servizi di prima accoglienza. Lo
scopo previsto da questo studio € quello di farrgere il fenomeno per individuare politiche,
azioni mirate e progetti utili a migliorare le canidni di vita di queste persone. Le ricerche,
affidate a Centri di ricerca e a importanti Univirgtaliane, sono state avviate nel gennaio
2008 e sono tuttora in corso di completamento.

La molteplicita delle iniziative richiamate evidéma ricchezza e complessita degli impegni
assunti, derivante dalle caratteristiche organizeatlei soggetti istituzionali preposti alle
politiche di welfare e, piu specificamente, di umibne tra il 2006 e il 2008. In tale arco di
tempo la scelta é stata di attribuire le funziahiagticolazioni distinte, sia per titolarita patii
che per gestione amministrativa. Questo ha comjoortka un lato, la definizione di un ricco
set di interventi, dall’altro, maggiori difficoltéael formulare politiche integrate tra loro e
caratterizzate da un alto grado di coerenza. Alie di tale valutazione, la nuova composizione
del governo nel 2008 ha ricondotto in una unicgpoasabilita politica e gestionale le
competenze nazionali in materia di welfare, favdeem tal modo lo spazio per un maggiore
coordinamento degli interventi, sia riguardo le epetenze nazionali, ma anche per
promuovere il medesimo approccio integrato negyli ivelli istituzionali substatali.

2.2 LE SFIDE STRATEGICHE, GLI OBIETTIVI PRIORITARI E | TARGETS

Il Rapporto Strategico Nazionale 2008-2010 cositieiuno degli strumenti per la complessa
sfida progettuale e culturale attraverso la qu#iaia intende riformare il proprio modello di
welfare, a partire dal tema della centralita dpkasona, in sé e nelle sue proiezioni relazionali
a partire dalla famiglia. Un welfare delle oppoitanche si rivolge alla persona nella sua
integralita, capace di rafforzarne la continua sutficienza perché interviene in anticipo con
una offerta personalizzata e differenziata, stimdtacomportamenti e stili di vita responsabili,
condotte utili a sé e agli altri.

Per affrontare una sfida di tale proporzione oaeowninvolgere tutte le forz#i un paese, e per
tale ragione il governo italiano, ha avviato nedtae 2008, attraverso la presentazione del
Libro Verde, un nuovo cammino per attivare la pipé partecipazione istituzionale, sociale e
culturale alla definizione della nuova strategia phevede i precisi obiettivi:

a) il superamento delle disfunzioni, degli sprechie¢ ebsti del modello attuale di protezione
sociale;

b) la transizione verso un nuovo modello che accomplggpersone lungo l'intero ciclo di
vita attraverso il binomio opportunita—responséhjliun sistema di protezione sociale
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universale, selettivo e personalizzato che miseifidacia delle politiche su giovani, donne
e disabili, in termini di vera parita di opportuait

c) la ricerca di un modello dgovernanceche garantisca la sostenibilita finanziaria e
attribuisca a un rinnovato e autorevole livello tcele di governo compiti di regia e
indirizzo, affidando, invece, alle istituzioni Idca ai corpi intermedi, secondo i principi di
sussidiarieta, responsabilita e differenziaziorierogazione dei servizi in funzione di
standard qualitativi e livelli essenziali delle gtazioni.

La tesi intorno alla quale prenderanno forma leiative istituzionali del prossimo triennio e
che una societa attiva e insieme piu competitieachee caratterizzata da un’alta dotazione di
capitale umano, ma anche piu giusta e inclusivaghgecapace di connettersi e costruire solide
relazioni sociali. E una comunita che, a partirerdecleo vitale e primario della famiglia, sa
stare insieme e crescere investendo sui piu giowasl futuro. Cio richiede di riorientare il
sistema di welfare senza comprimere la spesa spahé dovra tuttavia essere diversamente
governata non solo per una sua sostenibilita fia@ilaz ma anche per una maggiore equita e
efficienza nell'incoraggiare la natalita, nell’aliteae le barriere e facilitare la mobilita, nel
lottare contro le discriminazioni e contrastar@daerta.

Poverta estreme

Il contrasto alle poverta estreme € uno dei praicipbiettivi per la costruzione di una societa
fondata sulle opportunita e sulla solidarieta.idtesma di welfare non puo ignorare le esigenze
dei cittadini piu in difficolta, di coloro che vivm in uno stato di indigenza, al di sotto delle
condizioni economiche minime. La lotta alla poveat&iene certamente con la promozione di
una societa attiva, sostenendo la creazione dii mhstavoro, costruendo strumenti di
orientamento e di accesso al lavoro personalizratgrizzando un sistema retributivo che
incoraggi la produzione di ricchezza. E questa dsiane della poverta, quella assoluta, che
deve essere riscoperta e affrontata, al fine dcasse una vita buona anche a coloro che si
trovano nelle condizioni piu difficili.

Persone senza dimora

Per le suddette ragioni, come si puo vedere naf@ose 2.3, con il piano nazionale di
inclusione sociale si formalizza per la prima vathvello di governo nazionale un programma
di interventi coerente e specificamente finalizzadoazioni di maggiore conoscenza e sostegno
per le persone senza dimora e, piu in generalesgdero che versano in condizioni di estremo
disagio economico. Queste persone costituiscortanget sul quale il governo italiano intende
esercitare un’azione convergente di misure e iet@rvche consentano di migliorare gli
strumenti per contrastare il fenomeno.

Famiglia

Assieme ai precedenti interventi € necessario aiohre quelli che hanno come riferimento
anche altri soggetti a forte rischio di esclusicoeiale. Tra questi gli anziani oltre i 65 anni
con la sola pensione minima, le famiglie con um g@nitore (spesso donna) e con figli minori
a carico, quelle con figli portatori di disabili@ di disagio psichico. Proprio la famiglia
costituisce, infatti, un obiettivo prioritario e uarget per le politiche dei prossimi anni.
Le misure rivolte ad essa saranno mirate a protegdai rischi di impoverimento che
provengono da particolari condizioni del nucleo ellal condizione lavorativa dei suoi
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componenti (come si e potuto vedere nella seziodel 2dedicata alla rappresentazione
statistica dei fenomeni), oppure dall’evoluzionengionturale dell’economia. L’obiettivo
principale di medio periodo é rappresentato da udazione della pressione fiscale, che
consenta alle famiglie di proteggere i redditi erglielamente, una politica economica di
controllo dell'inflazione, specialmente riguardofaitori domestici del fenomeno sui quali — si
pensi ai rincari dei prodotti alimentari — il gowmer sta sviluppando forme di monitoraggio
crescente finalizzato al contenimento del fenoméxxorre naturalmente tenere conto della
caratteristica dei conti pubblici italiani e delpgevisioni di scarsa crescita per il 2008, e
tuttavia, la conferma dell’obiettivo di azzeramenti@ deficit nel 2011 contribuira nel medio
periodo a ricombinare le fonti di finanziamento leepolitiche pubbliche da quelle di
pagamento del debito a quelle di politica dei reddiccanto a queste misure avranno peso
guelle dedicate a favorire un incremento dellalitatasia consolidando gli interventi a favore
dei servizi per la prima infanzia, che nella loromplessita rappresentano un obiettivo
strategico del piano, sia ipotizzando — compatibiite con il quadro di finanza pubblica —
I'individuazione di misure economiche per i nuowtin

Non autosufficienza

La risposta al tema della non autosufficienza twistte anch’essa un’attivita pienamente
collegata alla strategia di protezione delle coidizdi vita delle famiglie. Per questa si rinvia
alla sezione del Rapporto di strategia dedicata allre a lungo termine. E tuttavia utile
sottolineare come, anche per guesto argomentdudlat conformazione del Ministero del
lavoro, della salute e delle politiche sociali, rpotconsentire di sviluppare sinergie e
convergenze di impegni istituzionali per integrateun maggiore livello le risposte di natura
sanitaria e quelle di natura sociale per questdagpa di bisogni.

Federalismo fiscale

Quest’ultima osservazione richiama in causa urriahe obiettivo strategico: la definizione di
unagovernancepiu appropriata delle politiche di inclusione. &aisultato costituisce oggi una
missione globale per le politiche pubbliche itaianche intraprendono la sfida del
completamento dell’assetto federalista. Negli amegenti le politiche di welfare hanno
particolarmente risentito dellimpatto di questasformazione istituzionale, che ha visto
crescere la centralita e I'importanza dei sistamitbriali di protezione sociale mentre il livello
nazionale ha faticato ad aggiornare il proprio oudi agente promotore di processi di
convergenza verso target nazionali e omogenei tdlatudei diritti. Esso rimane, infatti, un
obiettivo primario per un paese che presenta drdioheadifferenziazioni territoriali degli
indici di poverta e, parimenti, dei sistemi temmi&ti di contrasto e superamento delle condizioni
di disagio. Questa esigenza viene aggiornata digiuce del cosiddetto federalismo fiscale
che, stabilendo un’autonomia di entrate propriegiescuna regione ed ente locale, richiama il
governo nazionale alla funzione primaria di pronerev tutte le attivita di confronto
permanente, monitoraggio e valutazione finalizzatl impedire l'accrescimento dei
differenziali e, al contrario, a sostenere percdistonvergenza. Tutto questo, come si vedra
nella sezione 2.6, favorendo una partecipazionkilstali tutti i soggetti istituzionali e le
partnership con gli attori sia del settore sociala, del settore privato, anche for profit, che
possono essere coinvolti nella logica della resalitita sociale dell'impresa.
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Utilizzo dei Fondi Europei

Con riguardo alle politiche di coesione, e stateiaea I'attuazione dei Programmi Operativi,
Regionali e Nazionali. Le scelte di programmazioetettuate dalle singole Regioni
discendono anche dalle diverse condizioni di ambilga per le due aree obiettivo: il Fondo
Europeo di Sviluppo Regiona(EESR) interviene nel campo dell’inclusione sociale reai¥a
“Convergenza® e in Sardegna, in alcuni casi nel quadro di ptogategrati di promozione
dello sviluppo urbano. Nell’'area “Competitivita regale e occupazione” operano invece
condizioni piu restrittive per gli interventi cofinziati.

La logica dellagovernancesopra citata richiama anche la necessita di iategle diverse
filiere di finanziamenti per le politiche di incliesme: europee, nazionali, locali. Ad esempio,
per il perseguimento degli “Obiettivi di servizidissati dal Quadro Strategico Nazionale,
ciascuna Amministrazione coinvolta (Regioni del ktegiornd e Ministero dell’lstruzione)
predispone uno specifico Piano d’azione integragldanterventi a valere sulle diverse fonti
finanziarie disponibili. Si tratta di obiettivi vbla migliorare I'offerta di servizi collettivi
cittadinanza, in ambiti essenziali per lo sviluppe,qualitd della vita e l'uguaglianza delle
opportunita dei cittadini e per la convenienza\gestire delle imprese: gestione dell’acqua e
dei rifiuti, istruzione e servizi di cura.

Peraltro, nelllambito delle politiche di coesioneirelusione per il periodo 2007-2013, il
principio di non discriminazione e di accessibifiiér le persone disabili, & recepito nel Quadro
Strategico Nazionale ed e riportato in tutti i Reogmi Operativi, sia Nazionali, sia Regionali,
riflettendosi quindi nei relativi criteri di selexie dei progetti, pur ove pertinente, secondo la
specializzazione dei diversi fondi coinvolti (lei@a principali sono previste nei Programmi
cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo). E inaftrevisto un progetto di supporto alle Regioni
del Sud nell'applicazione di tale principio allastjene dei relativi Programmi Operativi.

Pari opportunita e occupazione femminile

Questi obiettivi contribuiscono anche a persegglirebiettivi fissati dalla Strategia di Lisbona
per I'occupazione femminile — 60% come obiettivd 3810 — laddove I'ltalia si attesta al
46,3% nel 2006. Nonostante il miglioramento nel@@8petto agli anni precedenti, registrato
in termini di incremento del tasso di attivita e aticupazione femminile, persistono i nodi
critici che frenano l'innalzamento dei “fondameritaflel mercato del lavoro femminile
italiano.

In questa visione, la posizione delle donne e dep discriminati nei contesti economici e
produttivi nella societa e nelle istituzioni € ugaestione centrale delle politiche regionali di
sviluppo e della strategia del QSN, fattore di ctase di sviluppo, indice del tasso di
democrazia; inoltre, I'apertura e l'integraziondlel@uove forme di diversita presenta aspetti
rilevanti per la coesione sociale, la sicurezzaviduppo economico, in generale, la tenuta del
sistema paese rispetto alla globalizzazione edstitle della societa.

In particolare, con riguardo alla parita di generequadro di riferimento nazionale entro il
guale l'azione del Governo si colloca e definitagldandirizzi e dalle normative volti a
riordinare il settore dell’occupazione in generaldell’occupazione femminile in particolare,

2 Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia.
% L'area Convergenza, nonché Abruzzo, Molise e Sarde
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secondo criteri ed i principi esposti nel citgimtocollo sul welfaree dalla legge finanziaria
per il 2008. Le linee strategiche e programmatiicttividuate per le pari opportunita fanno
riferimento ai grandi indirizzi strategici comunita nazionali, ed in particolare:

a) la strategia europea di Lisbona e delle priontividuate dalldRoad Map

b) le priorita nazionali delineate a partire dalledefinanziarie per il 2007 e per il 2008 oltre
che dalprotocollo sul welfare

c) inoltre, esse si inseriscono nella strategia géaeliaattuazione della direttiva 2006/54/ce.

Tali impegni sono orientati a sostenere processindirizzo e di orientamento volti a
combattere i diversi gap esistenti nei diversi dmiella formazione e del lavoro, sia con
riferimento all'accesso che alla permanenza, & fincreare opportunita di partecipazione allo
sviluppo, riconoscimento delle competenze e di fitabsociale per tutti coloro che vivono
condizioni di discriminazione.

Si intendono pertanto sviluppare azioni volte adhentare la partecipazione femminile al
mercato del lavoro, con particolare attenzione imalividuazione di modalita di
inserimento/reinserimento specifiche per le donine si trovino in particolari condizioni di
svantaggio rispetto al mercato del lavoro; conrinfento al tema della qualita del lavoro
femminile, si mira a diminuire il livello di segragione orizzontale, riducendo la
concentrazione della manodopera femminile in smecdettori lavorativi ed il livello di
segregazione verticale, rimuovendo gli ostacoli die frappongono alle donne nella
progressione di carriera. Si ritiene indispensabilivello centrale e le Regioni, la promozione
presso di modelli di intervento per il superameimtio stereotipi legati ancora al ruolo
tradizionale delle donne nella sfera pubblica egta rivolti in generale al contesto sociale,
economico e familiare ed, inoltre, diffondere, ilenimento all’orientamento e la formazione al
lavoro, modalita specifiche di intervento capacirdiurre le donne alla scelta di percorsi di
istruzione e formazione professionale relativi atbdi lavorativi innovativi e ad alto livello in
cui finora risultano sottorappresentate.

Piu nel dettaglio, le linee di sviluppo della stégif nazionale in termini di pari opportunita di

genere nel campo del lavoro riguardano:

a) rafforzare le politiche attive del lavoro che ast@mo I'occupabilita delle donne attraverso
offerte formative di qualita al fine di acquisire@mpetenze effettivamente spendibili e
rispondenti alle esigenze del mercato del lavoro.

b) potenziare la capacita di intervento dei servizi fiempiego a favore dell’ occupazione
femminile, favorendo la cultura e la pratica di genall’interno dei centri, pubblici e
privati, migliorando l'efficacia dei servizi di termediazione tra domanda e offerta di
lavoro e del sistema di rete pubblico-privata natiitire con particolare attenzione
all'intercettazione dei bisogni delle donne.

c) attivare iniziative di sostegno e misure di prormoa della imprenditorialita femminile in
modo da offrire alle donne l'opportunita di svil@gsp lo spirito imprenditoriale e
contribuire allo sviluppo economico e alla compété. Anche lo sviluppo di network tra
imprenditrici si configura come ambito privilegiadointervento.
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Nel quadro delle politiche di coesione, la promagialelle pari opportunita di genere e stata
integrata nei diversi campi di intervento e relatwiteri di selezione dei progetti, sia nei

Programmi dell'area Convergenza, che nell'area Cditigita regionale e occupazione. Per
citare alcuni esempi, oltre agli interventi pentiusione e lo sviluppo urbano sopra citati, si
richiamano: il coinvolgimento delle lavoratrici telformazione continua, l'accesso alla
formazione scientifica ed alla ricerca, la partazipne al mercato del lavoro ed il contrasto
alle disparita nelle carriere e nelle retribuzidaicreazione d’'impresa ed il lavoro autonomo, i
servizi per la conciliazione dei tempi di vita cquelli di lavoro, I'attenzione all'accesso ai

servizi nel trasporto pubblico locale.

Mercato del lavoro e invecchiamento attivo

Per quanto attiene alle politiche di inclusioneguesto campo, il Governo ha avviato un serie
di provvedimenti finalizzati ad incoraggiare la damaa di lavoro, attraverso la promozione di
diverse tipologie contrattuali, (riformate con &gge n. 133 del 2008), adeguate alle mutevoli
esigenze del processo produttivo, favorendo inmado la conciliazione tra il lavoro e le
esigenze familiari, con particolare riferimentdaloro femminile, dei giovani e delle persone
anziane. L'ottica e quella di intervenire per farche piu interessi strategici coincidano, a
cominciare dal rapporto fra la formazione scolastic il mondo delle imprese, che dovra
favorire lI'occupazione dei giovani e far si cheieasquisiscano concrete competenze
professionali e inserirsi quanto prima nel mondd ke&oro, anche tramite contratti di
apprendistato, grazie ai quali 'azienda diventpriesa formatrice.

Riguardo al tema dell'invecchiamento attivo, fondstale alla luce dei fattori demografici che
stanno modificando la struttura per eta della pagohe italiana e che influiscono sugli
equilibri del sistema di welfare, e stata postassere una strategia complessiva che punta ad
accrescere |'occupabilita dei piu anzigdi stanno infatti attivando (a livello locale) pseity
specifici che intendono rispondere all’esigenziand@ piu giovani di rimanere nel mondo del
lavoro, sia alle necessita di alcune imprese che, gon modalita contrattuali flessibili,
necessitano di personale con esperienza.

Persone immigrate
Le campagne volte a favorire una piena integrazenaclusione delle persone immigrate
passano per tre direttrici fondamentali:

a) L’attivita di informazione e di sensibilizzazioneinconfronti della societa civile e degli
stessi soggetti immigrati, volta a creare le coiodizper favorire una reciproca conoscenza
fra immigrati e cittadini italiani, nella convinzie che essa rappresenti uno degli aspetti piu
importanti per superare diffidenze e ostilita. Liethvo, € quello di fornire informazioni
circa gli strumenti di tutela contro le discriminaa razziali apprestati dall’ordinamento del
nostro Paese. Si realizzano pertanto campagnearirdoazione e pubblicitarie, conferenze
ed eventi, manifestazioni, circolazione delle bugmatiche, concorsi rivolti a tutta
I'opinione pubblica per consentire di conoscereaanarsi a questa delicata problematica.
In particolare, si punta su alcuni target e amdpitali la scuola, lo sport e l'universita. La
scuola e l'universita rappresentano i luoghi diashione, di istruzione e di crescita ove e
importante che si sviluppi una coscienza multietnicecessario collante per una societa
multirazziale. La scelta dello sport e invece lagatsuo valore aggregante e socializzante
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b)

di portata universale. La forte mescolanza sociadziale, etnica, religiosa che lo
caratterizza puo svolgere un ruolo attivo nella nppaione della multietnicita e
dell'interculturalita nella nostra societa.

Il Governo, inoltre, favorisce la realizzazione siudi, corsi di formazione e scambi di
esperienze con altri Paesi membri del’Unione eeapmpromovendo la realizzazione di
progetti internazionali che consentano di afframtducomune problema del contrasto delle
discriminazioni razziali. A tal fine e fondamentdlapporto delle associazioni, enti ed
organizzazioni non governative operanti nel setttegeno di elezione per questo tipo di
attivita e il mondo del lavoro nel cui ambito sganizzano corsi di formazione e codici di
condotta.

Un’attivita di rimozione delle discriminazioni raak e di ausilio alle vittime. Nel caso in
cui giunga notizia di atti o comportamenti discmatiori I'obiettivo € quello di contribuire a
sanare la situazione, con la garanzia della cemsaziella condotta discriminatoria, della
rimozione degli effetti pregiudizievoli gia evenlomente realizzatisi e della corresponsione
di un risarcimento dei danni. Si tratta di un’atéivche, garantendo il rispetto dei diritti
umani e la parita di trattamento, favorisce unagimclusione delle persone immigrate nel
tessuto sociale del nostro Paese.

Rom e Sinti

Particolare attenzione & dedicata alle comunita RBdinte residenti in Italia. Si ritiene che in
un contesto storico nel quale si discute di pdlgicli sicurezza e di politiche di integrazione ,
debba rivestire un ruolo preminente il rafforzamedel dialogo interistituzionale a favore
dell'inclusione dell’universo Rom, un piu efficac®nfronto tra societa civile, istituzioni e
comunita Rom, oltre ad una sensibilizzazione neifromti della collettivita in ordine alle
problematiche in esame, elaborando azioni di cetdragli stereotipi ed ai pregiudizi nei
confronti di queste comunita.

In

tale direzione, nelllambito del Quadro Strategidazionale dei fondi strutturali per il

periodo 2007-2013, sono stati programmati piardzione che prevedono interventi struttural
a favore delle comunita Rom tramite i fondi FSEESR, concordati con le relative autorita di
gestione. Sono due gli assi di questa attivita:

a)

la promozione dellgovernanceadelle politiche e degli strumenti di inclusionecsde e di
contrasto alla discriminazione nei confronti detlemunita Rom, Sinte e Camminanti.
L’azione intende promuovere il rafforzamento dedfieategie di tutela a loro favore,
sostenendo le Regioni sotto il profilo normativomrainistrativo e gestionale,
nell'identificazione, progettazione e monitoraggiopolitiche di orientamento e supporto
regionale per un superamento, in ambito localeli @stacoli all’inclusione. L’intervento,
per il suo carattere sperimentale e innovativogdeenecessaria una previa elaborazione di
analisi conoscitive relative alle caratteristicloeie-demografiche e socio-economiche delle
comunita presenti nelle regioni obiettivo convegeruna mappatura delle istituzioni e dei
servizi a loro favore presenti nel territorio neginbiti dell'istruzione, della formazione
professionale, dell'inserimento lavorativo, dei v&&r sociali e sanitari, nonché
l'individuazione di interventi territoriali in mat& di inclusione sociale realizzati dalle
realtd comunali e dal terzo settore.
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b) L’identificazione, l'analisi e il trasferimento del buone prassi in materia di non
discriminazione in un’ottica di benchmarking. Conmegta attivita si intende avviare
un’azione di sistema volta a raccogliere e a meiterete - tra tutti gli attori significativi, ai
diversi livelli istituzionali, europeo, nazionaleregionale - le prassi sviluppate nel tempo e
riferite al superamento delle diverse forme di diethazione. La finalitd & quella di
contribuire alla diffusione e alla trasferibilitzelte esperienze, all'accrescimento delle
competenze sulle materie specifiche e al confronratde regioni d’Europa; in particolare,
per il periodo 2008-2009 si tratta di diffonderelfalia la campagna DOSTA, che e gia
stata promossa con successo in cinque paesi delpgudell’Est: Albania, Bosnia e
Herzegovina, Montenegro, Serbia ed Ex Repubbligodlava di Macedonia. Obiettivo
dell’azione € quello di studiare strumenti, metodot e messaggi costruiti dalla campagna,
per un loro adattamento in lingua italiana cont@stmato all’ambito storico e culturale
italiano, con una attenzione particolare alle diffia di inclusione sociale e lavorativa Rom
nelle regioni obiettivo convergenza.
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2.3 OBIETTIVO PRIORITARIO 1: UN PIANO PER LE POVER TA ESTREME E |
SENZA DIMORA

Il Presente Rapporto raccoglie I'impegno che ill&aento europeo ha adottato attraverso la
dichiarazione scritta 0111 del 2007, che richiantt t livelli istituzionale del’lUE e gli Stati
membri ad attivarsi per porre fine al problema skmza tetto entro il 2015. Lo stesso Libro
Verde del governo afferma I'esigenza di conoscereombattere la povertd e la grave
emarginazione. In particolare, in ragione dellaomienza del 2010, designato dalla
Commissione europea come “Anno europeo contro lgen’, il governo italiano intende
adottare un piano organico di contrasto alla pa@verstrema, che prenda le mosse dal
potenziamento delle azioni conoscitive attualmemteampo e da una piu stretta interazione e
partecipazioni con tutti i soggetti istituzionalpavati.

Sul fronte delle azioni conoscitive il governo sipegna a realizzare nel triennio gli obiettivi
del piano di ricerca finalizzato in particolare efidire un quadro approfondito di conoscenze
per quanto concerne i senza dimora sullinteroitteio italiano. Si intende in proposito
promuovere le esperienze degli osservatori teraiiogia operanti e finanziati con risorse sia
comunitarie che locali, contribuendo a rafforzalmeete e il ruolo di soggetti di stimolo alla
formulazione di politiche territoriali appropriate

Attraverso questo impegno si intende, da un latayorire appositi programmi di
comunicazione e divulgazione dei risultati. Il prasgma delle attivita in corso di avvio
consentono di immaginare un esercizio di tali @#ivn coincidenza con l'anno 2010.
In particolare, queste attivita sono funzionalivalo di un piano organico di contrasto alla
poverta estrema che il governo intende varare Ip2009 e che puntera su un set di azioni
sistemiche e coordinate, tra le quali:

a) l'attivazione della carta acquisti, che a partiedlal fine del 2008 potra essere richiesta da
circa un milione di cittadini che versano in conoiiz di maggiore disagio economico. La
definizione di esigibilita per questa misura easd di costruzione, ma seguira una logica di
prova dei mezzi per assegnare il beneficio a fasadicolarmente disagiate della
popolazione, con particolare riferimento a persangane e minori appartenenti alla prima
infanzia. La carta consentira, per una parte, difruse di una vera e propria carta
prepagata finalizzata all’acquisto di beni alimenta al pagamento delle tariffe per le
utenze domestiche, per l'altra, di beneficiare a@ntaggiose condizioni di acquisto che |l
governo intende negoziare con le grandi reti dirithgzione e con le grandi centrali di
produzione di beni alimentari. A seguito dell'a#taitone della misura sara possibile, gia nel
2009, esprimere una valutazione sulla sua effic@eaconsiderare eventuali miglioramenti
e sviluppi, in particolare per verificare la podi#id che questo stesso circuito sia utilizzato
per favorire I'accesso ad ulteriori servizi collegamisure di sostegno nazionali (a titolo di
mero esempio: prestazioni per il diritto allo stydper la non autosufficienza, ecc), ma
anche quelli rientranti nella programmazione dvizeterritoriali;

b) un programma nazionale di applicazione della nakaah tema di residenza anagrafica
per i senza dimora, sulla scorta di quanto giaevitio in alcuni grandi comuni italiani, da
generalizzare attraverso un accordo con la rapmi@sea dei comuni italiani (ANCI), al
fine di consentire I'accesso a un diritto che @i una precondizione per I'ingresso nel
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sistema degli interventi di sostegno e di inclusioad esempio, per I'estensione a questi
soggetti delle misure di lotta alla poverta qualiditata “carta per gli acquisti”. Questo
strumento potrebbe diventare, in accordo con le iamtrazioni regionali e cittadine, e
seguito delle valutazioni sulla sua prima speriragione, una piattaforma per l'accesso ad
uno spettro ancora piu ampio di prestazioni e gema configurare come percorso di
reinserimento;

c) la definizione, in coerenza con il punto precederda’interno del tavolo per il
coordinamento aperto italiano di cui alla sezior® d8i linee guida nazionali ed uniformi
per il contrasto alle poverta estreme nelle gramdé urbane. Si tratta di una strategia di
condivisione tra i livelli istituzionali e le org&zazioni non governative specializzate in
questo ambito, al fine di individuare misure pitupagpriate e idonee a garantire la
diffusione nel territorio nazionale di strutturepeai ad accogliere, assistere, ascoltare le
persone senza dimora e di accompagnarle versootfiamtia e ['autosufficienza.
Cio anche in un’'ottica di ottimizzazione delle rs® disponibili, dovrebbe permettere di
affiancare alla tradizionale offerta di servizi tpo assistenziale, interventi di tipo
personalizzato, volti a riportare queste personena maggiore autonomia di vita, nella
consapevolezza che esistono due tipi di bisogpicitidei senza dimora a cui dare risposta:
I bisogni “materiali”, legati alla mancanza di bedi prima sopravvivenza (come
I'abitazione, I'alimentazione, il reddito da lavooada pensione, la salute, 'igiene, ecc.), e i
bisogni “post materialistici”, che sono inerentiaasfera relazionale della persona (cioe i
rapporti con la famiglia, la comunita in cui si gie, piu in generale, la societa);

d) la previsione di una tavola rotonda nazionale swllusione sociale ed un incontro
nazionale delle persone che vivono in condizionipdiverta, sul modello della tavola
rotonda europea organizzata annualmente dal pdeseha la presidenza di turno del
Consiglio europeo.

Le misure indicate saranno oggetto del lavoro dilian del confronto con le esperienze
territoriali e della valutazione delle strategieotidte in altri paesi europei, all'interno della
tavolo permanente di cooperazione interistituzienallargato alla partecipazione di terzo
settore e delle parti sociali, con il ruolo di nonaggio delle misure adottate.

2.4. OBIETTIVO PRIORITARIO 2: UN PIANO PER IL SOSTE GNO ALLE
FAMIGLIE IN CONDIZIONI DI DISAGIO.

Gli interventi a sostegno delle famiglie in condizi di disagio economico costituiscono una
priorita nella strategia di inclusione sociale. G0 traduce in interventi che mirano a

compensare i principali fattori di squilibrio checidono sulle condizioni materiali di vita delle

famiglie italiane, sia in ragione della particolazengiuntura economica, sia di fattori che
tradizionalmente contribuiscono al rischio di impdmento. Questi ultimi elementi sono

particolarmente evidenti in quelle famiglie contmamari caratteristiche di disagio, alle quali il

sistema di servizi non riesce a dare (0 non riast&re in determinate aree territoriali) un grado
di risposta sufficientemente adeguata: madri sjntdeniglie numerose o con presenza di
disabilita o di non autosufficienza.
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Per quanto concerne gli aspetti piu congiunturgtiunto centrale e la crescente condizione di
difficoltd economica di fasce di famiglie a causdl’dumento dei costi dei beni di consumo,

che si concentrano su due aree fondamentali: la ead settore alimentare. Proprio in

riferimento a questi due aspetti, il governo starpettere in campo interventi mirati a ridurre

I'impatto di questi fattori per le fasce piu disaig della popolazione:

a) da un lato, con il piano casa previsto dalla le§ggosto 2008, n. 133, si vuole rispondere
all’esigenza di garantire su tutto il territoriozim@nale i livelli essenziali di fabbisogno
abitativo, incrementando il patrimonio immobiliarattraverso [|'offerta di edilizia
residenziale pubblica e realizzando misure di reouplel patrimonio abitativo esistente e
attraverso programmi integrati di riqualificazionebana. Tali interventi dovranno tener
conto dell’effettivo bisogno abitativo presente laetliverse realta territoriali e sono
destinati prioritariamente a: nuclei familiari asba reddito (compresi nuclei monoparentali
0 monoreddito), giovani coppie a basso redditojaemzn condizioni economiche e sociali
svantaggiate, studenti fuori sede, soggetti so#itof@ procedure esecutive di rilascio per
finita locazione, immigrati regolari a basso reddit

b) il secondo versante di interventi € quello che pgse I'attivazione della cosiddetta carta
acquisti di cui si e parlato nella sezione 2.3 e ippotenziamento della rete dei servizi
territoriali che hanno come destinataria la fanaiglj tra essi, quelli rivolti alle persone non
autosufficienti, per i quali si rinvia alla relativsezione dedicata alle cure a lungo termine,
nonché quelli rivolti al sostegno delle famigliendigli, ai quali & dedicata la sezione 2.5.

2.5 OBIETTIVO PRIORITARIO 3 : UN PIANO PER | “CITTA DINI IN CRESCITA”

Nell'affrontare il tema della poverta dei bambindegli adolescenti in Italia, la Convenzione
sui diritti dell'infanzia fornisce il quadro di Bfimento: in coerenza con la Costituzione, i dliritt
dei minori, a qualunqgue titolo presenti nel nodfa@ese, devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale.

La poverta e infatti la maggior causa di discrirzipae che affligge i minori, in quanto é
suscettibile di creare disparita nell’esercizio deitti economici e sociali (in particolare nei

settori della salute, dell’assistenza sociale,’id&lizione e delle condizioni abitative). Per
assicurare le pari opportunita di esercizio detttdicostituzionali riconosciuti al minore, le

azioni di contrasto alla poverta minorile assumana delle priorita del futuro piano d’azione
per l'infanzia 2008-2010, che prevede l'attuazidingrovvedimenti trasversali: strumenti di
sostegno al reddito familiare, misure di concilieg dei tempi di lavoro e di cura dei genitori,
azioni di prevenzione della dispersione scolasticantrasto dello sfruttamento minorile.

Un’azione di carattere prioritario e rivolta a udegli strumenti principali per il rafforzamento
dei percorsi a sostegno del minore e del suo nuigeuliare, da attivare e/o rigualificare
attraverso servizi che integrino la funzione gemie e che prendano in carico le
problematicita presentate dal minore e dalla suaidita. La realizzazione di percorsi
condivisi, partecipi, integrati tra vari soggesiiiiuzionali e del privato sociale, che concorrono
armonicamente alla costruzione di un progetto arlavel minore e del suo nucleo, consiste
nel perseguire una metodologia di lavoro in graidorelre servizi efficienti ed efficaci.
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Gli obiettivi generali che il piano si propone, pedono azioni di cooperazione e
corresponsabilita tra soggetti pubblici e privatiunitarieta delle politiche e dei servizi per
I'infanzia e l'adolescenza, affinché si possanookiakare, potenziare e/o creare risorse e
servizi per la tutela minorile e, in particolaresr gispettare il diritto del bambino a crescere
nella propria famiglia. Le condizioni di difficol&conomica non possono mai causare, da parte
delle istituzioni, la scelta di allontanamento delmbino dal proprio ambiente familiare

“ affettivamente capace”. Quando eccezionalmenteek suo preminente interesse ne sia
separato, il minore deve essere comunque inseritoni ambiente familiare idoneo per lo
sviluppo armonioso e completo della propria perbtnd_e istituzioni pubbliche sono tenute
ad adottare le misure necessarie perché la fampmgssa svolgere il proprio ruolo e ad
impegnarsi per assicurare al bambino la protezéoleecure necessarie per il suo benessere, in
considerazione dei diritti e doveri dei genitorei dutori o di altre persone che ne hanno la
responsabilita legale. Per un’azione mirata a priegel disagio delle famiglie problematiche e
per assicurare una presa in carico, non burocratecarofessionale ed efficace, con servizi piu
vicini al territorio e alla comunita, l'obiettivo @i rafforzare i servizi sotto tre profili
fondamentali :

a) prevenzione: sviluppo di tutte le iniziative di aggio alla famiglia nelle sue molteplici
funzioni di cura e di educazione, perché dinanpr@blemi e a difficolta essa abbia nella
comunita punti di riferimento competenti e coordiina

b) tutela: contrasto alle situazioni di disagio diéfeziate, da affrontare con modalita diverse
finalizzate a garantire condizioni economiche sigfiti, integrazione sociale, sicurezza;

C) emergenza: casi legati a situazioni di abbandoviolenza che richiedono interventi rapidi
di “pronto soccorso sociale”.

A supporto di questa attivita, il Ministero del tae, della salute e delle politiche sociali, in
partnership con le regioni e il comitato nazionade i servizi per I'affido, intende rafforzare lo
scambio diffuso di esperienze e buone prassi fiiditcafamiliare, per formare gli operatori e
dare impulso allo sviluppo di servizi di affido suito il territorio nazionale, sensibilizzando la
societa civile attraverso una campagna nazionalpratinozione che, oltre a garantire una
azione di qualita, comporta un significativo cormtesnto dei costi dell’intervento sociale,
sviluppando inoltre una reale sussidiarieta. Ultato atteso € la promozione di coordinamenti
regionali, che assicurino continuita nello scamiliduone prassi ed accompagnino I'attivita
degli operatori e dei servizi di affido. Si ritiemssenziale, infatti, realizzare un’insieme di
iniziative volte alla formazione degli operatorfiathé siano adeguatamente preparati di fronte
all'interesse e alla disponibilita delle famiglieopte ad accogliere un bambino in affido. Il
progetto, oltre allo scambio di buone praticheupplate e sperimentate, prevede un calendario
di iniziative di promozione a livello nazionale grenale e locale, articolato in modo tale che
ogni regione possa meglio conoscere la propridarealdare avvio a nuovi interventi in tale
ambito. L’'organizzazione di workshop consentiraeice agli operatori coinvolti, di utilizzare
appieno e da subito le conoscenze acquisite, pgliovadtivare e orientare la propria attivita, al
fine di garantire al massimo I'efficacia e I'efféziza della propria opera.

Ancora per quanto concerne la rete dei serviziaddidai minori, negli ultimi 20 anni si e
assistito ad una articolazione del sistema de#itdf mediante una flessibilizzazione degli asili
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nido e lo sviluppo di servizi integrativi (spaziogb, centri per bambini e genitori, nonché
esperienze locali di servizi educativi di tipo deiiare), accanto a cui operano nuovi e diversi
protagonisti coinvolti nella attivazione e gestia® servizi che vedono una crescente presenza
del privato sociale. Purtroppo la distribuzione siivizi risulta disomogenea nelle diverse aree
territoriali. Infatti, a livello regionale, le opptoinita di accesso di un bambino 0-2 in un nido
varia da un minimo del 5% a un massimo del 29%. s@uéorte differenza ha imposto
significative misure di intervento, come gia seghalnella sezione 2.1.2. A questi obiettivi
concorrono anche i finanziamenti stabiliti nel guadtrategico nazionale (QSN) 2007-2013 e
richiamati nella sezione 2.2. Con tali risorse i&tivo di perseguire un’adeguata disponibilita
dei servizi per la prima infanzia viene misuratoaaterso 2 indicatori specifici, ponendo una
particolare attenzione alla maggiore quantita ditgudelle prestazioni, al fine di alleggerire i
carichi familiari e favorendo in tal modo la paifeszione femminile al mercato del lavoro. Per
questo tema I'ammontare complessivo delle risorsengli a disposizione delle 8 regioni del
Mezzogiorno, & pari a 375 milioni di edr@osi distribuiti tra i tre indicatori selezionati

RISORSE
RILEVANZA COSA SI MISURA
INDICATORE TARGET 2013 PREMIALI
Diffusione dei La disponibilita del servizio| L'incremento del aumentare la 187,50 Meuro
servizi per é carente in molte aree e | numero di comuni nei | percentuale al 359
l'infanzia sussistono condizioni di guali sono attivati

servizi pubblici o
integrativi, a favore
dell'infanzia

disparita fra i diversi
territori

aumentare la
percentuale al 129

L’'incremento del
numero di bambini

La copertura del servizio 187,50 Meuro

risulta largamente

Presa in carico
ponderata degli

utenti dei servizi
per l'infanzia

insufficiente rispetto al
numero di bambini in eta
compresa fra 0 e 3 anni

accolti nelle strutture
dei servizi per
I'infanzia

Essi rappresentano standard minimi per colmarevdrib rispetto al Centro-Nord e garantire
equita di accesso ai servizi, in coerenza con tdietormativi posti dalle leggi o piani di

settore e dai processi di coordinamento apertwedld europeo. Riportiamo di seguito le
tabelle che sintetizzano, per gli indicatori relatii bambini fino a 3 anni che hanno usufruito
di servizi di cura per linfanzia, i valori basei @alori relativi all'ultimo anno disponibile a

luglio 2008. Gli andamenti dell’indicatore sono aemziati sia in termini di miglioramento

rispetto alla situazione di base, che di perceatudl distanza colmata rispetto al valore
obiettivo al 2013.

* Ulteriori 375 milioni di Euro complessivi saranagsegnati in caso di raggiungimento del targetivelall'assistenza
domiciliare integrata da parte di tutte le Regioni.
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Presa in carico "ponderata” degli utenti dei serviz per l'infanzia
Percentuale di bambini tra zero e fino al compiroetg 3 anni che hanno usufruito dei
servizi per l'infanzia (asilo nido, micronidi, orgizi integrativi e innovativi) di cui il
70% in asili nido, sul totale della popolazioneeta 0-3 anni

Valorebase | Valoreattuale | Target | Migliora| % di distanza

(2004) (2005) 2013 mento colmata

Abruzzo 6,7 7,2 12,0 Si 9%
Molise 3,2 3,9 12,0 Si 8%
Campania 15 1,9 12,0 Si 4%
Puglia 4.8 4,9 12,0 Si 1%
Basilicata 51 5,6 12,0 Si 7%
Calabria 2,0 2,1 12,0 Si 2%
Sicilia 6,0 6,4 12,0 Si 6%
Sardegna 10,0 91 12,0 No -
Mezzogiorno 4,2 4,5 Si

Centro-Nord 15,5 15,0 No

Italia 11,3 11,1 No

Dati fonte Istat (Indagine censuaria sugli ineenv e i servizi sociali dei Comuni.

2.6. OBIETTIVO PRIORITARIO 4: UN PIANO PER LINTEGR AZIONE DEGLI
IMMIGRATI

Per quanto riguarda gli immigrati, le rilevaziorstdt sulla presenza straniera rivelano che
all'inizio del 2008 essi hanno ormai raggiunto ai®,5 milioni di unita (pari a circa il 6% della
popolazione residente), inclusi i cittadini comanit

La strategia del prossimo biennio poggera — ancle®mtinuita con gli interventi gia realizzati

attraverso il Fondo per l'inclusione - su tre pipadi aree: la lingua italiangrimo passo per la

piena integrazione; il lavoro regolar@ quanto garantisce diritti e tutele ed e veicdio
inserimento dell'immigrato nel contesto socio-eamimd in cui vive; infine la_casanella
convinzione che occorra garantire dignitose condizdi alloggio, anche contrastando alcune
forme di discriminazione.

a. Insegnamento della lingua italignaon priorita agli alunni di recente immigrazioee
interventi che coinvolgono i genitori e le famigh@granti nelle attivita e nell’orientamento
scolastico degli alunni stranieri, con I'obiettivb favorire il dialogo interculturale tra
studenti italiani e stranieri e le rispettive fai@g

b. Accesso al lavoro regolgreon particolare riguardo alle donne immigratgnsento debole
della popolazione immigrata, attraverso la creazidnpercorsi di promozione economico-
sociale delle donne migranti in condizioni di diggganche attraverso la formazione,
I'orientamento e I'inserimento lavorativo e di ti@eontro tutte le forme di discriminazioni
di genere ed etnico-razziale.

c. Accesso all'alloggip attraverso azioni di recupero di aree e quartiéeigradati,
ristrutturazioni di alloggi dismessi, realizzaziodiealloggi transitori, potenziamento delle
prassi di collaborazione pubblico-privato finalitzaallaumento dell’offerta abitativa,
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contrasto alla discriminazione, sensibilizzaziomdadsocieta di accoglienza, iniziative di
informazione ed orientamento.

Infine, € in via di ricostituzione la Consulta ckieoccupera delle problematiche degli stranieri
immigrati e delle loro famiglie e rappresentera sede permanente di dialogo e confronto tra
I’Amministrazione centrale e tutti gli attori inessati, fungendo anche da osservatorio sui
processi di integrazione nel Paese.

2.7 UNA GOVERNANCE RINNOVATA

L'attuazione degli obiettivi prioritari, cosi cona loro identificazione e formulazione, passa
per un assetto rinnovato detlavernancedelle politiche di settore. Il punto piu significa di
guesta innovazione consiste nella ricerca di urdigqudi rapporti piu bilanciato e produttivo
con il sistema delle istituzioni territoriali cheyccessivamente alla riforma costituzionale del
2001, sono titolari della grande parte dei potegidlativi e gestionali dei servizi destinati alle
persone ed alle famiglie.

La scelta di un baricentro istituzionale sul temit che orienti il modello istituzionale italiano
verso le caratteristiche di un sistema federalmpmota tuttavia che anche per I'esercizio delle
competenze che rimangono in capo allo Stato —flaidene di livelli essenziali di prestazioni
riconducibili ai diritti civili e sociali — sia nexssario un adeguato sistema di relazioni traitutti
livelli istituzionali e tra questi e le organizzani private operanti nei settori in questione.

Questo obiettivo muove dalla necessita di formulaweve strategie per intervenire sui forti
differenziali territoriali che caratterizzano laal& italiana, come evidenziato nella sezione
2.1.1. A questo scopo occorrono huovi comportamestituzionali che accompagnino
I'implementazione del piano nazionale di inclusi@@)8-2010, nel quadro di un piu ampio
completamento dell’assetto federalista delle izkttni italiane.

Il primo obiettivo e quello di un maggiore coordimento delle politiche, facilitato da un lato
dall’attuale configurazione del Ministero del lagprdella salute e delle politiche sociali,
dall'altro, dall'impegno per un maggiore coordinarteecon gli altri livelli di governo ed un
alto grado di partecipazione delle realta del terasttore, delle parti sociali, delle
organizzazioni di tutela dei diritti. L’obiettivo quello di formulare un metodo aperto di
coordinamento interno attraverso il quale — andalke rmaterie sulle quali le competenze sono
decentrate — poter definire obiettivi comuni, targezionali, condividere le strategie di
finanziamento delle azioni, stabilire processi dinmoraggio e controllo dei risultati raggiunti
nonché scambio delle buone pratiche. Per raggieng@esto risultato € necessario individuare
sedi di confronto integrative rispetto a quelledizéonalmente deputate al negoziato
istituzionale tra Stato, regioni ed enti locali, igg¢ in esse €& ormai consolidata e
procedimentalizzata un’attivita volta principalmerdlla ricerca di intese sull’allocazione di
risorse o sulla fissazione di programmi di inteteerPer tale ragione € necessario sviluppare e
rendere solida una linea di attivita ulteriori, eado da sedi esterne al tradizionale sistema
delle conferenze, per sedimentare una vera e praptitudine istituzionale al coordinamento
aperto.
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L'obiettivo € quello di passare, nel corso delltesgo del piano nazionale di inclusione 2008-
2010, da una fase di consolidamento di tavoli imi@r Stato-regioni-autonomie locali - che nei
prossimi mesi svilupperanno una consistente azioseambio di conoscenze sulle politiche, le
strategie, le pratiche gestionali e organizzativee ¢n ciascun ambito territoriale vanno
profilandosi - ad una sede permanente di lavoradiweso, che stabilisca regole ampie di
coinvolgimento e partecipazione delle organizzazmwivate, delle organizzazioni di tutela dei
diritti, delle parti sociali e dei centri di analis ricerca, finalizzata al monitoraggio ed alla
valutazione delle azioni intraprese sulla baseRagiporto di strategia nazionale e del prossimo
Libro bianco del governo in materia di welfare.

Una sorta di agenzia (anche se non nel signifibatocratico del termine) che acquistera di
importanza con l'entrata in vigore delle nuove nermn materia di federalismo fiscale.
I completamento dell’assetto federale delle igini italiane richiedera, infatti, un
coordinamento costante e progressivo non solo dellmiche finanziarie ai fini della gestione
del sistema di contabilita nazionale, ma anchepd&iessi istituzionali a valle che — sulla base
di tali assetti contabili — dovranno assicurarellivomogenei di garanzia dei diritti civili e
sociali, attraverso i sistemi di protezione socitderitoriali. Tanto piu necessaria questa
funzione di coordinamento quanto piu l'assetto falie dovra confrontarsi con un robusto
processo di convergenza tra territori con taspogerta e livelli di servizi differenti.

In questo quadro si potranno perseguire gli oiatii

a) individuazione di percorsi condivisi tra il goverre regioni ed autonomie locali, per la
definizione delle priorita nazionali, in coerenzade priorita definite a livello regionale
e comunitario. Tali priorita nazionali dovranno ess formulate in modo tale da
garantire a ciascuna istituzione territoriale lanai autonomia in fase di realizzazione
del piano;

b) una programmazione coordinata delle azioni da zzale prevedendo chiaramente il
guadro delle risorse finanziarie destinate al naggimento degli obiettivi prefissati;

c) un adeguato sistema di accompagnamento e monitoraglge tenga conto delle
modalita di monitoraggio e di informazione eventoahte gia definite o in via di
definizione;

d) un'efficace correlazione tra piano nazionale diusione sociale e programmazione
sociale regionale e locale;

e) integrazione fra livelli di competenza nel perseguilinclusione sociale, con
esplicitazione del ruolo delle politiche socialiadjunterventi che ricomprendono anche
strumenti per I'inserimento lavorativo delle pers@vantaggiate;

f) definizione di livelli essenziali di assistenza lguabiettivo prioritario delle politiche di
inclusione sociale al fine di garantire ai cittadirrvizi e interventi adeguati dal punto
di vista qualitativo e quantitativo determinando egulate risorse per la loro
realizzazione.

Un ruolo rilevante sara giocato dalle organizzaizinterzo settore. Un ruolo che non puo
essere circoscritto alle attivita strumentali clsgeesvolgono, ma deve comprendere anche il
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consolidamento e la finalizzazione virtuosa dinmssosociali altrimenti disperse ed inattingibili,
risorse di capitale sociale ed umano che esseoriese mettere al servizio delle comunita nelle
quali sorgono e si sviluppano. In questo campo ihistero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali ha la possibilita di contribumen solo come soggetto regolatore o finanziatore
(compito in buona misura trasferito alle istituziderritoriali), quanto come un catalizzatore
istituzionale, capace di far incontrare e coopeteameloro sensibilita, culture e capacita, del
mondo associativo, delle amministrazioni pubblictel)e imprese, che finora sono rimasti in
buona misura separati e favorendo cosi il loro alisiemento a livello comunitario, senza
insidiare in alcun modo la capacita di autonomaiativa di cui le organizzazioni non profit
devono essere portatrici.

Infine una sede che permetta di allargare le trawiti forme di partecipazione alla definizione
e alla valutazione delle politiche di welfare a geiti che tradizionalmente non si qualificano
per una missione specifica nel settore ma che, na logica di responsabilita sociale
dell'impresa (RSI) possono essere coinvolti comggstti che contribuiscono con risorse
proprie al potenziamento del sistema: si pensiialf@ese produttrici o distributrici di energia
o alla rete di distribuzione di beni alimentaritrambi coinvolti nell’attivazione della carta
acquisti richiamata nella sezione 2.3; ai finarmiatlei programmi di social housing; alla
possibilita di promuovere e diffondere esperientemitrocredito e microfinanza sia con
obiettivi di creazione di attivita di impresa peaste di popolazione o ambiti territoriali
deprivati. Il tema della RSI si articola, in prichoogo, attraverso l'attivita di informazione e
promozione tesa alla diffusione della cultura d&l&l, con particolare attenzione al mondo
delle piccole e medie imprese, che maggiori diffico possono incontrare nella
implementazione di pratiche socialmente responsabilo stesso tempo, deve proseguire
I'indispensabile attivita di costruzione di luoghiconfronto fra i maggiori portatori d’interesse
a livello nazionale, quali, oltre alle stesse ingarele parti sociali, le organizzazioni della
societa civile, i consumatori, il mondo dell’'unigéga e della ricerca. Inoltre, in un quadro di
piena implementazione del principio di sussidi@ieta perseguita I'azione di cerniera tra il
livello comunitario e internazionale, attraversddéiva presenza italiana nei diversi tavoli di
lavoro e di confronto, e la valorizzazione e diss@xione delle buone pratiche a livello
regionale e locale, perseguendo un confronto pezntancon queste realta. Di particolare
interesse, in questo senso, diviene anche il aomtlavoro di riflessione e specializzazione
sulla redazione dei bilanci sociali da parte dpillbbliche amministrazioni.
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