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EXPOSE DESMOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le Gouvernement a décidé d accélérer les travaux qui avaient été
entrepris pour rénover le cadre de la lutte contre les conflits d' intéréts dans
lavie publique.

Les rapports de la commission présidée par M. Jean-Marc Sauvé sur la
prévention des conflits d'intéréts dans la vie publique, puis de la
Commission présidée par M. Lionel Jospin pour la rénovation et la
déontologie de lavie publique, avaient souligné les limites de notre droit en
lamatiere.

Le présent projet de loi en propose une véritable refonte, avec
I’ objectif de placer notre pays au rang des démocraties les plus avancées en
matiére de prévention des conflits d'intéréts, et d'utiliser le principe de
transparence au service de cet objectif. Il Sinscrit donc au coar de
I'engagement du Président de la Républigue de promouvoir une
République exemplaire, et de rénovation de la vie publique.

L’article 1* rappelle les principes fondamentaux de dignité, de probité
et d'impartialité qui doivent guider I’ action des membres du Gouvernement
comme des personnes désignées par le suffrage universel pour exercer un
mandat local. Ces principes sappliquent également a toute personne
chargée d'une mission de service public. Il impose également a ces
personnes de prévenir les situations de conflit d’intéréts et, s elles
surviennent, d'y mettrefin.

L'article 2 pose et organise la régle du déport, imposant en particulier
aux membres du Gouvernement, aux titulaires de fonctions exécutives
locales et aux membres des autorités administratives indépendantes se
trouvant dans une situation de conflit d'intéréts de s abstenir de prendre
part a |’ affaire ou a la décision en cause. Le champ d application de cette
regle est précisément défini par I'introduction, dans la loi, d'une définition
du conflit d'intéréts. L’ article 2 reprend a cet égard celle qu'a proposée le
rapport de la Commission de rénovation et de déontologie de la vie
publique, en prévoyant que toute situation d’interférence entre un intérét
public et des intéréts publics et privés qui est de nature a compromettre
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I'exercice indépendant, impartial et objectif d’'une fonction constitue un
conflit d'intéréts.

L'article 3 fixe les conditions suivant lesquelles les membres du
Gouvernement déposent une déclaration de situation patrimoniale et une
déclaration d'intéréts, dés leur nomination, ainsi qu’a I’occasion de tout
changement substantiel de leur patrimoine ou des intéréts qu’ils détiennent.
Ces déclarations sont transmises au président de la Haute autorité de la
transparence de la vie publique, instituée par la présente loi. Une nouvelle
déclaration de situation patrimoniale doit étre établie dans les huit jours
suivant la cessation des fonctions gouvernementales. Si les membres du
Gouvernement étaient déja soumis a I’ obligation de déclarer leur situation
patrimoniale, la loi ne leur imposait pas, jusqu’a présent, la déclaration de
leurs intéréts. Celle-ci a notamment vocation a recenser les autres
fonctions, responsabilités et activités exercées par les intéressés en dehors
de leur fonction gouvernementale, justifiant la soumission ala procédure de
déclaration d'intéréts, en incluant les trois années précédant la prise de
fonction. Le contenu des deux déclarations sera précisé par décret en
Conseil d' Etat.

Il est également institué une attestation sur I"honneur par laquelle le
membre du Gouvernement certifie de I’ exhaustivité, de I’ exactitude et de la
sincérité de ces déclarations. Ce formalisme particulier a pour objet
d’engager moralement la personne appelée a exercer des fonctions
gouvernementales, en lui rappelant I’exigence de vérité et de prohité qui
s'impose alui.

L'article 4 organise la procédure par laquelle la Haute autorité de la
transparence de la vie publique contrdle la déclaration de patrimoine de
chaque membre du Gouvernement. Elle s'appuiera sur I’administration
fiscale qui disposera de soixante jours pour lui communiquer tous éléments
utiles & son contréle de I’ exhaustivité, de I’ exactitude et de la sincérité de
cette déclaration. A I'issue de ce ddai, elle rendra publiques les deux
déclarations déposées par chaque membre du Gouvernement, en
assortissant cette publication, le cas échéant, de toutes les observations
gu’elle estime utiles, aprés un échange avec I intéressé.

L'article5 permet a la Haute autorité d'obtenir toute déclaration
fiscale utile a I'exercice de sa mission de la part des membres du
Gouvernement ou de leurs proches. Elle peut également faire appel, pour
des véifications complémentaires, a I’administration fiscale, qui pourra
faire usage de son droit de communication auprés des établissements
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financiers, ou aux services de TRACFIN. Les agents de I’administration
fiscale sont, dans ce cadre, déliés du secret professionnel a |I’égard de la
Haute autorité. Ces dispositions s appliquent également aux autres
personnes soumises au contréle de la Haute autorité, comme le prévoit
I'article 10.

L'article 6 précise que la Haute autorité est chargée d apprécier la
variation des situations patrimoniales des membres du Gouvernement,
comme des autres personnes soumises a son contrble, au vu des
déclarations qui lui sont transmises.

L'article 7 prévoit un dispositif de gestion sans droit de regard de la
part des intéressés, pendant la durée de leurs fonctions, pour les intéréts
financiers détenus par les membres du Gouvernement et les membres des
autorités administratives indépendantes intervenant dans le domaine
économique.

L'article 8 érige au niveau légidatif le principe suivant lequel chague
membre du Gouvernement, dés sa nomination, fait I'objet d'une
vérification de sa situation fiscale. Cette procédure est désormais placée
sous |e contrdle de la Haute autorité de la transparence de la vie publique.

L'article9 précise que les déclarations d'intéréts des membres du
Gouvernement sont publiées en méme temps que leurs déclarations de
situation patrimoniale. |l donne en outre a la Haute autorité le pouvoir
d’adresser des injonctions tendant a ce qu’il soit mis fin a une situation de
conflit d'intéréts, cette injonction pouvant ére publiée aprés qu’ont été
recueillies les observations de I'intéressé. Cette procédure d'injonction
s applique a toutes les personnes soumises au contréle de la Haute autorité
en vertu de laprésente loi.

L'article 10 prévoit que doivent également déclarer leur situation
patrimoniale et leurs intéréts ala Haute autorité les députés européens et les
personnes titulaires de fonctions exécutives locales dans les collectivités ou
groupements de collectivités dont la population est |a plus importante, ainsi
gue les membres des cabinets ministériels et des autorités administratives
indépendantes et toute personne nommeée en Conseil des ministres a des
fonctions a la décison du Gouvernement. Les dirigeants d’entreprises
publiques sont également soumis a ces obligations déclaratives.

L’article 11 prévoit que sont publiées les déclarations d'intéréts de
I’ensemble des personnes visées a I'article 10. Sont en outre publiées les
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déclarations de patrimoine des titulaires des fonctions exécutives locales les
plus importantes.

L'article 12 institue une autorité administrative indépendante, la Haute
autorité de la transparence de la vie publique. Il fixe sa composition et les
modalités de désignation de ses membres, ains que la durée de leur
mandat.

L'article13 précise les missions de la Haute autorité de la
transparence de la vie publique. Celle-ci reprend les attributions de la
Commission de la transparence financiére de la vie politique et regoit pour
mission de vérifier la situation des personnes soumises a |’ obligation de lui
déclarer leur situation patrimoniale et leurs intéréts. L'article 13 dresse
encore la liste des autorités habilitées a saisir la Haute autorité et prévoit
gue celle-ci dispose d’un pouvoir d auto-saisine. |l prévoit en outre que les
associations agréées ayant pour objet de lutter contre la corruption peuvent
la saisir. 1l précise que la Haute autorité peut solliciter des personnes
soumises a son contrdle des explications et entendre toute personne.

L'article 14 donne a la Haute autorité le pouvoir de publier un rapport
spécia au Journa officiel danstous les cas ou elle reléve un manguement &
la présente loi par une personne soumise a son contréle. Les autorités
compétentes sont informées de ce manquement. Le parquet peut également
étre saisi dans les conditions prévues a |'article 40 du code de procédure
pénale.

L'article 15 précise les modalités suivant lesquelles la Haute autorité
controlera le départ des membres du Gouvernement ou des titulaires des
fonctions exécutives locales les plus importantes vers le secteur privé, a
I"issue de leurs fonctions. Lorsque la Haute autorité est d'avis que I’ activité
en cause est incompatible avec les fonctions antérieurement exercées, la
personne intéressée devray mettre fin.

L’article 16 modifie la position dans laquelle se trouvent placés les
agents des trois fonctions publiques investis d’ un mandat parlementaire. Ils
seront désormais placés d'office en disponibilité, et non plus en
détachement. Cette disposition entre en vigueur a compter du ler janvier
2014.

L'article 17 a pour objet de protéger les personnes qui, de bonne foi,
signalent aux autorités administratives ou judiciaires une situation de
conflit d'intéréts dans laguelle elles estiment que se trouve I'une des
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personnes soumises au contréle de la Haute autorité de la transparence de
lavie publique.

L'article 18 prévoit la création de quatre nouvelles infractions en lien
avec les pouvoirs et missions attribués a la Haute autorité de déontologie de
lavie publique.

Les peines encourues en cas de transmission d'une attestation
mensongere a la Haute autorité par un membre du Gouvernement sont de
cing ans d’ emprisonnement et de 75 000 € d'amende.

Les peines encourues en cas de non-respect des obligations créées en
matiere de déclaration de patrimoine et déclaration d'intéréts sont
similaires a celles encourues en cas de faux en écriture privée (article 441-1
du code pénal).

Le fait de ne pas déférer aux injonctions de la Haute autorité est puni
d’un an d’emprisonnement et de 15 000 € d’amende.

Enfin, les peines encourues en cas de publication, hors cas prévus par
laloi, ou de divulgation des déclarations sont similaires a celles encourues
en cas d'atteinte alavie privée (article 226-1 du code pénal).

L'article 19 compléte ou modifie le code pénal, le code électoral et le
code général des impbts afin que les élus, les ministres et les titulaires des
emplois nommés en Conseil des ministres puissent étre condamnés a une
peine d'inéligibilité définitive ou, s elle est temporaire, pouvant aller
jusgu’adix ans, en cas d'infractions portant atteinte a la moralité publique,
comme la corruption ou le trafic d'influence, la fraude électorale ou la
fraude fiscale.

L'article 20 modifie I’ article 432-13 du code pénal afin que les peines
encourues pour le délit de pantouflage soient aggravées et que les membres
du gouvernement et les titulaires de fonctions exécutives locales puissent
étre poursuivis de ce chef.

L'article21 précise que la désignation du président de la Haute
autorité par le président de la République, suivant la procédure prévue a
I'article 13 de la Constitution, est soumise a I'avis de la commission
chargée des lois constitutionnelles, au sein de chaque assembl ée.

L'article 22 abroge les dispositions devenues sans objet de la loi
n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiere de la vie
politique.
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L'article 23 précise les modalités d’ entrée en vigueur de la loi, en la
fixant a la date de publication du décret nommant le président de la Haute
autorité de la transparence de la vie publique. Il prévoit que toute personne
soumise au controle de la Haute autorité doit lui adresser une déclaration de
sa situation patrimoniale et de ses intéréts dans les deux mois suivant cette
date.

L'article24 prévoit les conditions d application outre-mer de la
présente loi.



PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé
des relations avec e Parlement,

Vu |'article 39 de la Constitution,
Décrete :

Le présent projet de loi relatif a la transparence de la vie publique,
délibéré en conseil des ministres aprés avis du Conseil d’ Etat, sera présenté
al’ Assembl ée national e par le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé des relations avec le Parlement, qui sera chargé d’en exposer les
motifs et d’ en soutenir ladiscussion.

CHAPITRE |F*

La prévention des conflitsd’intér éts
et la transparence financiére danslavie publique

Article 1%

Les personnes titulaires de fonctions gouvernementales ou investies
d'un mandat éectif local, ains que celles chargées d'une mission de
service public exercent leurs fonctions avec dignité, probité et impartialité.
Elles veillent a prévenir ou a faire cesser immédiatement les situations de
conflit d’intéréts.
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Section 1
Obligations d’abstention

Article2

Au sens de la présente loi, constitue un conflit d’intéréts toute situation
d'interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui
est de nature & compromettre I’ exercice indépendant, impartial et objectif
d'une fonction.

Lorsqu’ils estiment se trouver dans une telle situation :

1° Les membres du Gouvernement se déportent dans des conditions
fixées par décret ;

2°Les membres des colleges d'une autorité administrative
indépendante ou d'une autorité publique indépendante s abstiennent de
siéger. Les personnes qui exercent des compétences propres au sein de ces
autorités sont suppléées suivant les régles de fonctionnement qui leur sont
applicables;

3° Sous réserve des exceptions prévues par le deuxieme ainéa de
I'article 432-12 du code pénal, les personnes titulaires de fonctions
exécutives locales sont suppléées par leur délégataire, auquel elles
S abstiennent d’' adresser des instructions ;

4° Les personnes qui ont recu délégation de signature s abstiennent
d’en user ;

5° Les personnes placées sous I’ autorité d’ un supérieur hiérarchique le
saisissent ; ce dernier apprécie s'il y a lieu de confier le dossier ou la
décision a une autre personne.

Section 2
Obligations de déclar ation

Article3

I. — Chacun des membres du Gouvernement, dans les huit jours qui
suivent sa nomination, adresse personnellement au président de la Haute
autorité de la transparence de la vie publique, prévue a I'article 12 de la
présente loi, une déclaration exhaustive, exacte et sincere de sa situation
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patrimoniale concernant la totalité de ses biens propres ainsi que,
éventuellement, ceux de la communauté ou les biens réputés indivis en
application de I article 1538 du code civil. Ces biens sont évalués a la date
du fait générateur de la déclaration comme en matiéere de droit de mutation
atitre gratuit.

Dans les mémes conditions, chacun des membres du Gouvernement
adresse également a la méme autorité, ainsi qu’au Premier ministre, une
déclaration faisant apparaitre les intéréts détenus a la date de sa nomination
et dans les trois années précédant cette date.

Durant |’ exercice de ses fonctions, un membre du Gouvernement dont
la dituation patrimoniale ou les intéréts détenus connaissent une
modification substantielle doit en faire, dans les huit jours, déclaration ala
Haute autorité; s'il s'agit d'une modification substantielle des intéréts
détenus, il en fait également déclaration au Premier ministre.

L’ obligation de déclaration, mentionnée aux deux premiers ainéas,
s applique également & tout membre du Gouvernement dans les huit jours
qui suivent la cessation de ses fonctions. Les déclarations sont adressees au
président de la Haute autorité.

Il.—Le modéle, le contenu et les conditions de mise a jour et de
conservation des déclarations prévues au présent article sont fixes par
décret en Conseil d’ Etat.

IIl.—Le membre du Gouvernement atteste sur son honneur de
I’exhaustivité, de I'exactitude et de la sincé&ité des déclarations
mentionnées au | du présent article.

IV.-Lorsqu'elle n'a pas requ les déclarations de situation
patrimoniale ou d'intéréts dans les délais prévus au |, la Haute autorité pour
la transparence de la vie publique adresse a I'intéressé une injonction
tendant ace qu’elles lui soient transmises sans délai.

La méme procédure est applicable en cas de déclaration incompléte ou
lorsqu’il n'a pas été donné suite a une demande d’ explications adressée par
la Haute autorité en application du Il de I'article 13.

Article4

|. — La Haute autorité de la transparence de la vie publique transmet a
I'administration fiscale les éléments de la déclaration de situation
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patrimoniale mentionnée a I’ article 3. Celle-ci fournit a la Haute autorité,
dans les soixante jours suivant cette transmission, tous les ééments lui
permettant d'apprécier I'exhaustivité, I'exactitude et la sincérité de la
déclaration de situation patrimoniale, notamment, les avis d'imposition de
I"intéressé al’imp6t sur le revenu et al’impdt de solidarité sur lafortune.

Dans un délai de trois semaines suivant la réception des ééments
mentionnés & I'alinéa précédent, la Haute autorité rend publiques la
déclaration de situation patrimoniae et la déclaration d’intéréts. Elle peut
assortir cette publication de toute appréciation qu’elle estime utile quant a
I’exhaustivité, al’exactitude et ala sincérité de I’ une ou I autre déclaration,
aprés avoir mis a méme I'intéressé de présenter ses observations.

Il. — La procédure prévue au | est également applicable ala déclaration
de situation patrimoniale déposée aprés la cessation des fonctions
gouvernementales.

[1l.—Ne peuvent étre rendus publics les ééments des déclarations
suivants :

— |’ adresse personnelle de la personne soumise a déclaration ;

—les noms du conjoint, du partenaire lié par un pacte civil de solidarité
ou du concubin ;

—les noms des autres membres de la famille.

Ne peuvent étre rendus publics s agissant des biens immobiliers: les
indications, autres que le nom du département, relatives a la localisation
des biens; les noms des personnes qui possedaient auparavant les biens
mentionnés dans la déclaration; pour les biens qui sont en situation
d’indivision, les noms des autres propriétaires indivis; pour les biens en
nue-propriété : le(s) nom(s) de I’ (des) usufruitier(s) ; pour les biens en
usufruit ; le(s) nom(s) du (des) nu(s)-propriétaires(s).

Ne peuvent étre rendus publics s agissant des biens mobiliers: les
noms des personnes qui détenaient auparavant les biens mobiliers
mentionnés dans la déclaration.

Ne peuvent étre rendus publics s agissant des instruments financiers::
les adresses des établissements financiers et le numéro des comptes
détenus.



—13-

IV.—Aul° dul de I'article6 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d' amélioration des relations entre I’ administration
et le public et diverses dispositions d ordre administratif, social et fiscal,
apres les mots: « les documents élaborés ou détenus par I’ Autorité de la
concurrence dans le cadre de I'exercice de ses pouvoirs d enquéte,
d'instruction et de décision, » sont insérés les mots: «les documents
élaborés ou détenus par la Haute autorité de la transparence de la vie
publique ».

V. — Un décret en Conseil d’ Etat précise les modalités d’ application du
présent article.

Article5

La Haute autorité de la transparence de la vie publique peut demander
a toute personne mentionnée a I’ article 3 de la présente loi communication
des déclarations qu’ elle a souscrites en application des articles 170 a 175 A
du code général des impbts et, le cas échéant, en application de
I’ article 885 W du méme code.

Elle peut également, si elle I'estime utile, demander les déclarations,
mentionnées a I’ alinéa précédent, souscrites par le conjoint séparé de biens,
le partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou le concubin de toute
personne mentionnée al’ article 3.

A défaut de communication dans un déai de deux mois des
déclarations mentionnées aux premier et deuxiéme ainéas, elle peut
demander a1’ administration fiscale copie de ces mémes déclarations.

La Haute autorité peut demander a1’ administration fiscale d’ exercer le
droit de communication prévu par I’article L. 96 | du livre des procédures
fiscales. Elle peut, en outre, lui demander d'exercer un droit de
communication, dans les conditions prévues a la section 1 du chapitre Il de
méme livre, aupres des établissements financiers en vue de recueillir toutes
informations utiles al’ accomplissement de sa mission de contréle.

Les agents de [I'administration fiscale sont déliés du secret
professionnel a I'égard des membres de la Haute autorité, au titre des
vérifications et contrles qu'ils mettent en cauvre pour I'application de la
présente loi.
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Article 6

La Haute autorité de la transparence de la vie publique apprécie la
variation des situations patrimoniales des membres du Gouvernement telle
qu'elle résulte de leurs déclarations, des observations qu'ils ont pu lui
adresser ou des autres éléments dont elle dispose.

Article7

Les instruments financiers détenus par les membres du Gouvernement
et les présidents et membres des autorités administratives indépendantes et
des autorités publiques indépendantes intervenant dans le domaine
économique sont gérés dans des conditions excluant tout droit de regard de
leur part, pendant la durée de leurs fonctions.

Les conditions d application du présent article sont fixées par décret en
Conseil d' Etat.

Article8

Tout membre du Gouvernement, dés aprés sa nomination, fait I’ objet
d’une procédure de vérification de sa situation fiscale au titre de I'imp6t sur
le revenu e, le cas échéant, de I'imp6t de solidarité sur la fortune, placée
sous le contrdle de la Haute autorité de la transparence de la vie publique.

Article9

I.—La déclaration d'intéréts prévue au deuxieme ainéa dul de
I'article 3 est publiée par la Haute autorité de la transparence de la vie
publique en méme temps que la déclaration de situation patrimoniale de
I"intéressé.

I1. — Lorsgu’ elle constate gqu’ une personne soumise aux obligations de
déclaration prévues al’article 3 se trouve en situation de conflit d'intéréts,
la Haute autorité lui enjoint de faire cesser cette situation.

Elle peut décider de rendre publique cette injonction, aprés avoir mis a
méme |’ intéressé de faire valoir ses observations.
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Article 10

|. — Adressent également au président de la Haute autorité pour la
transparence de la vie publique une déclaration de situation patrimoniale et
une déclaration d’intéréts, conformes aux prévisions des deux premiers
alinéas du | de I'article 3, dans les deux mois qui suivent leur entrée en
fonctions :

1° Le titulaire d'un mandat de représentant francais au Parlement
européen, d'une fonction de président de conseil régional, de président de
I'’Assemblée de Corse, de président du conseil exécutif de Corse, de
président de I'Assemblée de Guyane, de président de I’ Assemblée de
Martinique, de président du conseil exécutif de Martinique, de président
d’une assemblée territoriale d outre-mer, de président de conseil général,
de président élu d'un exécutif d' une collectivité d’'outre-mer, de maire
d’'une commune de plus de 30 000 habitants ou de président éu d'un
groupement de communes doté d’une fiscalité propre dont la population
excéde 30 000 habitants;

2° Les conseillers régionaux, les conseillers al’ Assemblée de Guyane,
les conseillers & I’ Assemblée de Martinique, les conseillers exécutifs de
Martinique, les conseillers exécutifs de Corse, les conseillers généraux et
les adjoints aux maires des communes de plus de 100 000 habitants,
lorsqu’ils sont titulaires respectivement d’'une délégation de signature du
président du conseil régional, du président du conseil exécutif, du président
du conseil général ou du maire, dans les conditions fixées par la loi. Les
délégations de signature sont notifiées sans délai par I’ exécutif de chaque
collectivité territoriale au président de la Haute autorité de la transparence
delaviepublique;

3° Les membres des cabinets ministériels et les collaborateurs du
Président de la République ;

4° Les membres des autorités administratives indépendantes et des
autorités publiques indépendantes ;

5° Toute autre personne exercant un emploi ou des fonctions a la
décision du Gouvernement pour lesguels elle a é&é nommeée en conseil des
ministres.

Les déclarations d'intéréts des personnes mentionnées aux 3° a5° sont
également adressées au président de I’ autorité indépendante ou a I’ autorité
hiérarchique.
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Toute personne mentionnée au 1° et au 2° doit présenter une nouvelle
déclaration de situation patrimoniale deux mois au plus avant la date
normale d’'expiration de son mandat ou de sa fonction ou, en cas de
démission, de révocation ou de dissolution de I’ assemblée qu'elle préside
dans les deux mois qui suivent la fin de ses fonctions. La méme obligation
s applique a chacune des personnes mentionnées aux 3° a5° deux mois au
plus suivant la date d’ expiration de son mandat ou de safonction.

Toute modification substantielle de la situation patrimoniale ou des
intéréts détenus donne lieu a déclaration adressée dans les mémes
conditions.

I1. — Les obligations prévues au | sont applicables aux présidents et aux
directeurs généraux :

1° Des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut
juridique, dans lesquelles plus de la moitie du capital social est déetenue
directement par I’ Etat ;

2° Des éablissements publics de I'Etat & caractére industriel et
commercial ;

3° Des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut
juridique, dans lesquelles plus de la moitié du capital social est détenue,
directement ou indirectement, séparément ou ensemble, par les personnes
mentionnées aux 1° et 2° et dont le chiffre d’affaires annuel au titre du
dernier exercice clos avant la date de nomination des intéressés est
supérieur 210 millionsd’euros;

4° Des offices publics de I'habitat mentionnés a I'article L. 421-1 du
code de la construction et de |” habitation gérant un parc comprenant plus de
2000 logements au 31 décembre de I'année précédant celle de la
nomination des intéressés ;

5° Des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut
juridique, autres que celles mentionnées aux 1° et 3°, dont le chiffre
d affaires annuel, au titre du dernier exercice clos avant la date de
nomination des intéressés, dépasse 750000€, dans lesquelles les
collectivités territoriales, leurs groupements ou toute autre personne
mentionnée aux 1° a4° détiennent, directement ou indirectement, plus dela
moitié du capital social ou qui sont mentionnées au l1l° de I|'article
L. 1525-1 du code général des collectivitésterritoriales.
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La déclaration d'intéréts d’une personne mentionnée au présent |1 est
également adressée au ministre qui a autorité sur I'intéressé ou qui exerce
latutelle de I’ organisme.

La nomination des personnes mentionnées au présent Il est, le cas
échéant, subordonnée a la justification du dépdt de la déclaration de
situation patrimoniale exigible lors de la cessation de fonctions
précédentes. Elle est considérée comme nulle si, al’issue du délai de deux
mois, la déclaration prévue lors de I'entrée en fonction n'a pas été
transmise ala Haute autorité de la transparence de la vie publique.

I1l.—Le modéle, le contenu et les conditions de mise a jour et de
conservation des déclarations prévues au présent article sont fixes par
décret en Conseil d’ Etat.

IV.—Les dispositions des articles5 et 6 et dull de 'article9 sont
applicables aux personnes mentionnées au présent article.

Article 11

Les déclarations d'intéréts déposées en application de I’ article 10 sont
rendues publiques par la Haute autorité pour la transparence de la vie
publique selon des modalités et dans des limites fixées par décret en
Conseil d' Etat.

Les déclarations de situation patrimoniale déposées par les titulaires
des fonctions exécutives locales mentionnées au 1° du | de I’ article 10 sont
rendues publiques par la Haute autorité dans les conditions prévues au lll
del'article 4.

Section 3
LaHaute autorité delatransparence delavie publique

Article 12

I. -1l est institué une autorité administrative indépendante dénommée
Haute autorité de la transparence de la vie publique.

Son président est nommeé par décret. Cette nomination est soumise, au
sein de chague assembl ée parlementaire, al’avis de la commission chargée
des lois constitutionnelles.
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La Haute autorité comprend en outre :

1° Deux conseillers d Etat, en activité ou honoraires, élus par
I’ assemblée générale du Conseil d' Etat ;

2° Deux conseillers a la Cour de cassation, en activité ou honoraires,
élus par I’ ensembl e des magistrats du siége hors hiérarchie de la Cour ;

3° Deux conseillers-maitres a la Cour des comptes, en activité ou
honoraires, élus par la chambre du Conseil.

Six membres suppléants sont désignés dans |es mémes conditions.

Les conditions d'élection assurent |'égale représentation des deux
sexes parmi les membres de la Haute autorité mentionnés aux 1° a 3°.

I1.—Le mandat du président et des membres de la Haute autorité est
incompatible avec tout mandat ou fonction dont les titulaires sont assujettis
aux obligations déclaratives prévues par la présente loi.

Il dure six ans et N’ est pas renouvelable.

Les membres mentionnés aux 1° a3° du | sont renouvelés par moitié
tous lestrois ans.

Aucun membre de la Haute autorité ne peut participer a une
délibération ou procéder a des vérifications relatives a un organisme ou a
une personne a |I’égard duquel il détient ou a détenu, au cours des trois
années précédant la délibération ou les vérifications, un intérét, direct ou
indirect.

Tout membre de la Haute autorité doit informer le président des
intéréts directs ou indirects qu'il détient ou vient a détenir, des fonctions
gu'il exerce ou vient a exercer et de tout mandat qu’il détient ou vient a
détenir au sein d'une personne morale. Ces informations, ainsi que celles
concernant le président, sont tenues a la disposition des membres de la
Haute autorité.

Les membres de la Haute autorité sont soumis au secret professionnel.

I1l. — Le secrétaire général de la Haute autorité est nommé par arrété
du Premier ministre, sur proposition de son président.

La Haute autorité est assistée de rapporteurs deésignés par le vice-
président du Conseil d'Etat parmi les membres, en activité ou honoraires,
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du Conseil dEtat et du corps des conseillers de tribunaux administratifs et
cours administratives d'appel, par le premier président de la Cour de
cassation parmi les magistrats, en activité ou honoraires, de la Cour de
cassation et des cours et tribunaux, par le premier président de la Cour des
comptes parmi les magistrats, en activité ou honoraires, de la Cour des
comptes et des chambres régionales des comptes. Elle peut également
bénéficier pour I’ accomplissement de ses téches de la mise a disposition de
fonctionnaires.

Un décret en Conseil d’ Etat fixe les modalités d’ application du présent
article, notamment |’ organisation et le fonctionnement de la Haute autorité,
ainsi que les procédures applicables devant elle.

Article 13
|. — LaHaute autorité exerce les missions suivantes :

1° Elle regoit des membres du Gouvernement, des parlementaires et
des personnes mentionnées a I'article 10 leur déclaration de situation
patrimoniale et leur déclaration d'intéréts, et en assure le controle et la
publication dans |les conditions précisées au présent chapitre ;

2° Elle rend des avis a la demande des personnes mentionnées a
I'alinéa précédent sur les questions d'ordre déontologique qu'elles
rencontrent dans I'exercice de leurs missions. Ces avis, ains que les
documents sur la base desquelsils sont rendus, sont secrets ;

3° Elle donne son avis, au regard des exigences de I'article 1%, sur la
compatibilité de toute activité lucrative, salariée ou non, dans une
entreprise ou un organisme privé ou toute activité libérale, avec les
fonctions gouvernementales ou avec les fonctions exécutives locales
mentionnées au 1° du | de I'article 10 exercées au cours des trois années
précédant le début de cette activité, dans les conditions précisées a
I'article 15 ;

4° A la demande du Premier ministre ou de sa propre initiative, elle
émet des recommandations pour I’application de la présente loi, qu’elle
adresse aux autorités publiques intéressées qu’ elle détermine. Elle définit, a
ce titre, des lignes directrices portant sur la pratique des libéralités et
avantages donnés et recus dans |’ exercice des fonctions mentionnées par la
présente loi.
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La Haute autorité présente chague année au Président de la
République, au Premier ministre et au Parlement un rapport public rendant
compte de I'exécution de ses missions. Ce rapport ne contient aucune
information nominative sur les situations patrimoniales. 1l est publié au
Journal officiel.

I1. — Pour I'accomplissement de ses missions, la Haute autorité de la
transparence de la vie publique peut se saisir d office ou étre saisie par le
Premier ministre, le président de I’ Assemblée nationale ou le président du
Sénat.

Elle peut également étre saisie par une association de lutte contre la
corruption mentionnée al’ article 2-22 du code de procédure pénale.

La Haute autorité de la transparence de la vie publique peut demander

des explications a toute personne soumise a son controle. Elle peut
entendre toute personne dont le concours lui parait utile.

Article 14

La Haute autorité informe, le cas échéant, |es autorités compétentes en
cas de non-respect par les personnes mentionnées aux articles 3 et 10 des
obligations prévues par la présente loi.

Elle peut également décider de publier un rapport spécial au Journal
officiel de la République francaise en cas de manquement a ces obligations
ou au cas ou elle reléve des évolutions de patrimoine pour lesquelles elle ne
dispose pas d’explication, aprés que la personne concernée a été mise en
mesure de produire ses observations.

Elle avise le procureur de la République des évolutions de patrimoine
mentionnées a |’ alinéa précédent ainsi que de tout crime ou délit dont elle
acquiert connaissance en application de I'article 40 du code de procédure
pénale.

Article 15

I. — Autitre des dispositions du 3° du | de I’article 13, la Haute autorité
est saisie:

a) Soit par la personne entrant dans le champ de ces dispositions,
préalablement a |’ exercice de I’ activité envisagée ;
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b) Soit par son président, dans un délai de deux mois a compter de la
survenance de la situation mentionnée par ces dispositions.

La Haute autorité émet son avis dans un délai de trois semaines qui
peut étre prolongé d'une semaine par décision de son président. Elle
recueille les observations de |a personne concernée dans ce délai.

L’absence d'avis de la Haute autorité dans un déla d'un mois a
compter de sa saisine vaut avis favorable.

Il.—Les avis de compatibilité peuvent étre assortis de réserves,
prononcées pour une durée maximale de trois ans, qui s'imposent a la
personne concernée.

Lorsgue la Haute autorité rend un avis d'incompatibilité, la personne
intéressée met fin a1’ activité concernée. Son contrat de travail, S'il existe,
prend fin a la date de notification de I'avis de la Haute autorité, sans
préavis et sans indemnité de rupture.

En cas de saisine en application du b du | du présent article, la Haute
autorité peut rendre un avis d'incompatibilité si elle estime ne pas avoir
obtenu de la personne concernée les ééments nécessaires a son
appréciation.

[1l.—Le président de la Haute autorité peut rendre un avis de
compatibilité dans le cas ou I'activité envisagée est manifestement
compatible avec les fonctions antérieures de I'intéressé, ou un avis
d’incompétence, d’irrecevabilité ou constatant qu'il n'y a paslieu a statuer.

Section 4
Position des fonctionnairesinvestisd’un mandat parlementaire

Article 16

I.—A lafindel’article 51 delaloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relative a la fonction publique de I'Etat, de
I'article 72 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives ala fonction publique territoriale et de I’ article 62 de la
loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives ala
fonction publique hospitaliere, il est gjouté un alinéaainsi rédigé :
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« Le fonctionnaire investi d’'un mandat de député, de sénateur ou de
représentant au Parlement européen est placé d' office en disponihilité,
pendant la durée de son mandat. »

I1. — Sont abrogés:

1° Le deuxiéme ainéa de I’article 46 de la loi n° 84-16 du 11 janvier
1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de
I Etat ;

2° Le deuxiéme alinéa de I'article 65 de la loi n° 84-53 du 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale ;

3° Le deuxieme alinéa de I'article 53 de la loi n° 86-33 du 9 janvier
1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
hospitaliére.

[11. — Le présent article entre en vigueur le 1¥ janvier 2014.

Section 5
Protection deslanceursd’alerte

Article 17

I.—Aucune personne ne peut étre écartée d'une procédure de
recrutement ou de I'accés a un stage ou a une période de formation
professionnelle, ni étre sanctionnée ou faire I'objet d’une mesure
discriminatoire, directe ou indirecte, notamment en matiére de
rémunération, de traitement, de formation, de reclassement, d’ affectation,
de qualification, de classification, de promotion professionnelle, de
mutation ou de renouvellement de contrat, pour avoir relaté ou témoigné,
de bonne foi, soit & son employeur, soit aux autorités judiciaires ou
administratives de faits relatifs a une situation de conflit d’intéréts, telle
que définie al’article 1% de la présente loi, concernant I’ une des personnes
mentionnées aux articles3 et 10 dont elle aurait eu connaissance dans
I’ exercice de ses fonctions.

Toute disposition ou tout acte contraire est nul de plein droit.

En cas de litige relatif & |’application des deux premiers alinéas, des
lors que la personne établit des faits qui permettent de présumer qu'elle a
relaté ou témoigné, de bonne foi, de faits relatifs a une situation de conflit
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d'intéréts, il incombe a la partie défenderesse, au vu des ééments, de
prouver que sa décision est justifiée par des é éments objectifs étrangers a
la déclaration ou au témoignage de I’intéressé. Le juge forme sa conviction
aprées avoir ordonné, en cas de besoin, toutes les mesures d'instruction qu'’il
estime utiles.

I1. — Toute personne physique ou morale qui lance une alerte, au sens
du | du présent article, de mauvaise foi ou avec I'intention de nuire ou avec
la connaissance au moins partielle de I'inexactitude des faits rendus publics
ou diffusés est punie des peines prévues au premier ainéa de
I'article 226-10 du code pénal.

CHAPITRE I
Dispositions pénales

Article 18

I.—Le fait pour un membre du Gouvernement de produire, au titre
du Il de I'article 3 de la présente loi, une attestation mensongére est puni
d’une peine de cing ans d' emprisonnement et de 75 000 € d'amende €, le
cas échéant, de I'interdiction des droits civiques selon les modalités
prévues par les articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal, ainsi que de
I"interdiction d’exercer une fonction publique selon les modalités prévues
par I'article 131-27 du méme code.

I1. - Le fait, pour une personne mentionnée aux articles 3 et 10 de la
présente loi, de ne pas déposer |’ une des déclarations prévues a ces mémes
articles ou d’omettre de déclarer une partie substantielle de son patrimoine
ou de ses intéréts ou de fournir une évaluation mensongére de son
patrimoine est puni d'une peine de trois ans d’emprisonnement et de
45 000 euros d’ amende.

Peuvent étre prononcées, a titre complémentaire, I’interdiction des
droits civiques selon les modalités prévues par les articles131-26
et 131-26-1 du code pénal, ainsi que I'interdiction d'exercer une fonction
publique selon les modalités prévues par I’ article 131-27 du méme code.

I1l. — Le fait de ne pas déférer aux injonctions de la Haute autorité de
la transparence de la vie publique ou de ne pas lui communiquer les
informations et pieces utiles a I’exercice de sa mission est puni d'unan
d’ emprisonnement et de 15 000 € d’amende.
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IV.—Le fait de publier, hors les cas prévus par la présente loi, ou de
divulguer, de quelque maniére que ce soit, tout ou partie des déclarations
ou des observations mentionnées a |’ article L.O. 135-1 du code électoral et
aux articles3, 5 et10 de la présente loi est puni des peines de
I’article 226-1 du code pénal.

Article 19

I.—Aprées I|'articlel131-26 du code pénal, il est insé&ré un
article 131-26-1 ainsi rédigé:

«Art. 131-26-1. — Dansles cas prévus par laloi, lapeine d’ inéligibilité
mentionnée au 2° de I’ article 131-26 peut étre prononcée atitre définitif ou
pour une durée de dix ans au plus a I'encontre d’'un membre du
Gouvernement, du titulaire d’'un mandat conféré par le suffrage universel,
d un emploi ala décision du Gouvernement auquel il est pourvu par décret
en conseil des ministres ou d’'une fonction de directeur du cabinet d'un
membre du Gouvernement. »

I1.—Au 1° de I'article 432-17 du code pénal, les mots: « suivant les
modalités prévues par I'article 131-26 » sont remplacés par les mots:
« suivant les modalités prévues par les articles 131-26 et 131-26-1 ».

I1l. — Au premier alinéade I'article L. 117 du code éectoral, les mots :
«suivant les modalités prévues par cet article» sont remplacés par les
mots: «ains que I'indligibilité prévue a I'article 131-26-1 suivant les
modalités prévues par ces articles ».

IV. —Le code général desimpéts est ainsi modifié :

1° Au troisieme adinéa de |'article 1741 et a I'article 1774, les mots :
« par |'article 131-26 du code pénal » sont remplacés par les mots : « par
les articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal » ;

2° A I'article 1837, les mots: « prévue par |'article 131-26 du code
pénal pour une durée de cing ans au plus » sont remplacés par les mots:
« prévue par les articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal ».

Article 20

Le premier dinéade |’ article 432-13 du code pénal est ainsi modifié:
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1°Les mots: «deux ans demprisonnement et 30000 euros
d’amende » sont remplacés par les mots: « trois ans d' emprisonnement et
45 000 euros d'amende » ;

2° Apresles mots : « en tant que » sont insérés les mots : « membre du
Gouvernement, titulaire de fonctions exécutives locales ».

CHAPITRE I
Dispositionsfinales

Article 21

Le tableau annexé a la loi n° 2010-838 du 23 juillet 2010 relative a
I’application du cinquiéme dinéa de I'article 13 de la Constitution
mentionne que la nomination du président de la Haute autorité de la
transparence de la vie publigue est soumise, au sein de chague assemblée
parlementaire, a1’ avis de la commission chargée des lois constitutionnelles.

Article 22

Les articles 1¥ a5-1 de laloi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiére de lavie politique sont abrogés.

Article 23

Sous réserve de I’ article 16, la présente loi entre en vigueur ala date de
publication au Journal officiel du décret nommant le président de la Haute
autorité de latransparence de la vie publique.

Dans les deux mois suivant cette date :

—chacun des membres du Gouvernement établit une déclaration de
situation patrimoniale et une déclaration d’intéréts suivant les modalités
prévuesal’article 3 ;

by

—chacune des personnes mentionnées a I'article 10 établit une
déclaration de situation patrimoniae et une déclaration d'intéréts suivant
les modalités prévues par cet article.
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Article 24

|. — Les dispositions de la présente loi sont applicables sur |’ensemble
du territoire de la République.

[1.—A I'article L. 388 du code éectoral, les mots: «loi n° 2011-412
du 14 avril 2011 portant simplification de dispositions du code électoral et
relative & latransparence financiere de la vie politique » sont remplacés par
lesmots: «loin®  du relative alatransparence de la vie publique ».

Fait a Paris, le 24 avril 2013.

Sgné: Jean-Marc AYRAULT

Par le Premier ministre :
Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé des relations avec le Parlement

Sgné: Alain VIDALIES
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Introduction

A lasuite de I’intervention du Président de la République du 3 avril 2013, le Premier ministre,
lors du conseil des ministres du 10 avril, a présenté une communication sur la transparence de
la vie publique et le renforcement des moyens de lutte contre la grande délinquance
économique et financiéere et les paradis fiscaux. 1l a annoncé a cette occasion un projet de loi
organique et un projet de loi visant, conformément a la demande du Président de la
République, « a s attaquer a la racine de la défiance de I’ opinion, qui demande des garanties
sur I'intégrité de ceux qui exercent des responsabilités politiques, et une plus grande
efficacité dans |a lutte contre la corruption et |’ évasion fiscale ».

Délibérés en conseil des ministres le 24 avril 2013, le présent projet de loi relatif a la
transparence de la vie publique et le projet de loi organigue de méme intitulé qui
I’accompagne, d'une part, et le projet de loi relatif & la lutte contre la fraude fiscale et la
grande délinquance économique et financiére, d autre part, ont pour ambition de répondre a ce
double objectif.

Le présent projet de loi, pour ce qui le concerne, prévoit des dispositions visant a assurer la
transparence de lavie publique et la prévention des conflits d’ intéréts dans la sphere publique.



PREMIERE PARTIE: LA TRANSPARENCE DE LA VIE PUBLIQUE ET
LA PREVENTION DES CONFLITSD’INTERETS

L’ article 1% du présent projet de loi rappelle les principes fondamentaux de dignité, de probité
et dimpartiaité qui doivent guider les membres du Gouvernement, les élus locaux et toute
personne chargée d’'une mission de service public. Cet article tend également a obliger ces
trois catégories de personnes a prévenir ou, le cas échéant, a faire cesser sans délai les
situations de conflits d' intéréts.

|. LA TRANSPARENCE FINANCIERE

1.1. Ladéclaration desituation patrimoniale (articles 3,4 et 10 et 11 du projet deloi)

1.1.1. Etat du droit

Laloi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative ala transparence financiére de la vie politique, loi
fondatrice modifiée par laloi du 19 janvier 1995, laloi du 8 février 1995, laloi du 4 janvier
1996 et, en dernier lieu, par la loi n° 2011-412 du 14 avril 2011 portant simplification de
dispositions du code électora et relative a la transparence financiére de la vie politique, a
institué un mécanisme permettant d’ apprécier I’'évolution de la situation patrimoniale des
membres du Gouvernement et des principaux éus politiques, ainsi que des principaux
dirigeants d’ organismes publics, en vue d’ assurer une plus grande transparence financiere de
lavie politique.

Le dispositif vise a assurer que les personnes concernées n'ont pas bénéficié d'un
enrichissement anormal du fait de leurs fonctions. Chacune de ces personnes se trouve ainsi
soumise a I’ obligation de déposer, aupres de la Commission pour la transparence financiére
delavie palitique instituée par I’ article 3 de laloi du 11 mars 1988 (cf. infra), une déclaration
de situation patrimoniale.

Pour les membres du Gouvernement (article 1% de la loi du 11 mars 1988), la déclaration de
situation patrimoniale est due au moment de leur entrée en fonction, d'une part, et dans les
deux mois suivant la cessation de leurs fonctions, d' autre part, ainsi que, pendant I’ exercice de
leurs fonctions, lors de toute modification substantielle de leur patrimoine, chaque fois qu’ils
le jugent utile. Jusqu’ a présent, ces déclarations n’ étaient pas rendues publiques.

L’ obligation de déclaration de situation patrimoniale est également due par les principaux élus
politiques (visés par le| del’article 2 delaloi du 11 mars 1988) :

- en premier lieu, les représentants francais au Parlement européen, présidents de conseil
régional, d'un département, de Mayotte ou de Saint-Pierre-et-Miquelon, président de
I’ Assemblée de Corse, président du conseil exécutif de Corse, présidents d une assemblée
territoriale d’outre-mer, présidents de conseil général, présidents élus d'un exécutif d'un
territoire d' outre-mer, maires d’'une commune de plus de 30 000 habitants ou présidents élus
d'un groupement de communes doté d'une fiscalité propre dont la population excede
30 000 habitants ;

7



- en second lieu, les conseillers régionaux, conseillers exécutifs de Corse, conseillers généraux
des départements, de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon, adjoints aux maires des
communes de plus de 100000 habitants, lorsqu’ils sont titulaires respectivement d' une
délégation de signature du président du conseil régional, du président du conseil exécuitif, du
président du conseil général ou du maire.

Les intéressés sont tenus de déposer leur déclaration dans les deux mois qui suivent leur
entrée en fonction et deux mois au plus avant la date normale d’ expiration de leur mandat ou
de leur fonction ou, en cas de démission, de révocation ou de dissolution de |’ assemblée qu’ils
président dans les deux mois qui suivent lafin de leurs fonctions, ainsi que, pendant |’ exercice
de leur mandat ou de leurs fonctions, lors de toute modification substantielle de leur
patrimoine, chague fois qu'ils lejugent utile.

L’ obligation de déclaration de situation patrimoniale est également applicable aux présidents
et aux directeurs généraux des principaux établissements et entreprises du secteur public
(suivant laliste fixée par le 1 del’article 2 delaloi du 11 mars 1988) :

1°- des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut juridique, dans lesquelles
plus de lamoitié du capital socia est détenue directement par I’ Etat ;

2°- des établissements publics de I’ Etat a caractére industriel et commercial ;

3°- des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut juridique, dans lesquelles
plus de la moitié du capital socia est détenue, directement ou indirectement, séparément ou
ensemble, par les personnes susmentionnées aux 1° et 2° et dont le chiffre d' affaires annuel au
titre du dernier exercice clos avant la date de nomination des intéresses est supérieur a
10 millionsd’euros;

4°- des offices publics de I habitat mentionnés a I’ article L. 421-1 du code de la construction
et de I'habitation gérant un parc comprenant plus de 2 000 logements au 31 décembre de
I"année précédant celle de la nomination des intéressés ;

5°- des sociétés et autres personnes morales, quel que soit leur statut juridique, autres que
celles mentionnées aux 1° et 3°, dont le chiffre d’ affaires annuel, au titre du dernier exercice
clos avant la date de nomination des intéressés, dépasse 750 000 €, dans lesquelles les
collectivités territoriales, leurs groupements ou toute autre personne mentionnée aux 1° a 4°
détiennent, directement ou indirectement, plus de la moitié du capital social ou qui sont
mentionnées au 1° de |’ article L. 1525-1 du code général des collectivités territoriales.

Aucune nouvelle déclaration n’est exigée de toute personne qui a établi depuis moins de six
mois une déclaration de sa situation patrimoniale.

Le champ d'application de la loi du 11 mars 1988 n’inclut toutefois pas les parlementaires,
qui sont assujettis a des dispositions spécifiques prévues par une loi organique (articles
LO. 135-1 et LO. 297 du code éectoral). Ces dispositions fixent |es conditions dans lesquelles
les députés et |es sénateurs doivent déposer aupres de la Commission pour la transparence de
la vie financiére de la vie politique une déclaration de situations patrimoniale certifiée sur
I”honneur comme étant sincére et exacte.



1.1.2. Champ d' application du dispositif juridigue proposé

Les articles 3, 10 et 11 du présent projet de loi définissent les conditions dans lesquelles
seront déposées les déclarations de situation patrimoniale des principaux dirigeants de la
sphére publique et les personnes auxquelles cette obligation incombera.

Par rapport au droit existant, le champ d application de I’ obligation se trouvera ainsi dargi.
Seront en effet concernés:

—d'une part, comme ils le sont d&a, les membres du Gouvernement (article 3) et les autres
personnes, susmentionnées, que vise actuellement la loi du 11 mars 1988 relative a la
transparence financiére de la vie politique modifiée: représentants frangais au Parlement
européen, titulaires de fonctions exécutives ou délégataires de signature de titulaires de
fonctions exécutives des collectivités territoriales les plus importantes, et présidents ou
directeurs généraux des principaux établissements et entreprises du secteur public (article 10,
[,1°et2°, etll).

En pratique, on dénombre 74 représentants francais au Parlement européen, 300 conselllers
régionaux, 1 180 conselllers généraux, 261 maires des communes de plus de 30 000 habitants,
720 adjoints aux maires des communes de plus de 100 000 habitants, ainsi que 876 dirigeants
de sociétés d'économie mixte (SEM), 443 dirigeants d offices publics de |'habitat et
1 328 dirigeants d’ établissements industriels et commerciaux et de sociétés nationales' ;

—d'autre part, désormais (article 10, I, 3° a5°) :
- les membres des cabinets ministériels et les collaborateurs du président de la République ;

-les membres des autorités administratives indépendantes et des autorités publiques
indépendantes ;

- les personnes exercant un emploi ou des fonctions a la décision du Gouvernement qui ont
été nommées en conseil des ministres.

Cette extension, en pratique, touchera preés de 1 600 personnes (600 membres des cabinets
ministériels, environ 260 présidents et membres d’ autorités administratives indépendantes et
700 personnes exercant un emploi ou des fonctions a la décision du Gouvernement), de sorte
que le dispositif, dans son ensemble, concernera plus de 7 000 responsables publics.

1.1.3. Lesexigencesliées ala déclaration de situation patrimoniale
 Pour les membres du Gouvernement, la déclaration de situation patrimoniale devra étre
déposée (article 3, 1) :

- en premier lieu, dansles huit jours suivant leur nomination ;

! Sources : quatorziéme et quinziéme rapports publics de la commission pour la transparence financiére de lavie
politique ; DGCL.



- en second lieu, a I’ occasion de tout changement substantiel de leur patrimoine au cours de
I’ exercice de leurs fonctions, dansles huit jours ;

- endernier lieu, dansles huit jours qui suivront la cessation de celles-ci.

Cette déclaration sera a transmettre au président de la Haute Autorité pour la transparence de
la vie publique, instituée par I'article 12 du projet de loi (cf. infra). La déclaration devra
comporter latotalité des biens propres, ainsi que ceux de la communauté ou les biens réputés
indivis.

« Pour les représentants francais au Parlement européen, les titulaires de fonctions exécutives
ou délégataires de signature de titulaires de fonctions exécutives des collectivités territoriales
les plus importantes, les membres de cabinet ministériel ou collaborateurs du Président de la
République, les membres d’ autres autorités administratives indépendantes et les titulaires d’ un
emploi ou de fonctions a la décision du Gouvernement nommés en conseil des ministres et les
et présidents ou directeurs généraux des principaux établissements et entreprises du secteur
public, une déclaration devra étre établie (article 10) :

- tout d’ abord, dans les deux mois suivant leur entrée en fonction ;
- ensuite, al’ occasion de toute modification substantielle de leur situation patrimoniale.

Les représentants frangais au Parlement européen et les titulaires de fonctions exécutives ou
délégataires de signature de titulaires de fonctions exécutives des collectivités territoriales les
plus importantes sont également tenus & une telle déclaration deux mois au plus avant la date
normale dexpiration de leurs mandat ou fonctions; les membres d autres autorités
administratives indépendantes, les titulaires d'un emploi ou de fonctions & la décision du
Gouvernement nommés en conseil des ministres et les et présidents ou directeurs généravix
des principaux établissements et entreprises du secteur public le sont quant a eux, au plus tard,
deux mois apres la date d’ expiration de leur mandat ou fonctions.

« Dans tous les cas, la déclaration devra étre certifiée exhaustive, exacte et sincére par les
intéressés, obligation nouvelle par rapport au droit existant (article 3, premier alinéa, et
article 10, 1% alinéa). Une attestation sur I"’honneur est en outre exigée des membres du
Gouvernement (article 3, I11).

S agissant des présidents ou directeurs généraux des principaux établissements et entreprises
du secteur public, susmentionnés, que visele Il del’article 10 du projet deloi :

- d'une part, leur nomination sera subordonnée, le cas échéant, alajustification du dépét de la
déclaration patrimoniale exigible lors de |a cessation de leurs fonctions précédentes ;

- d'autre part, cette nomination sera considérée comme nulle si, a I'issue du délai de deux
mois, la déclaration prévue lors de I'entrée en fonction n’a pas éé transmise a la Haute
autorité de latransparence de lavie publique.

1.1.4. Reglesdepublicité

L’article4 du projet de loi prévoit que la déclaration de situation patrimoniale des membres
du Gouvernement fait I’ objet d’ une publication par la Haute autorité de la transparence de la
vie publique, dans les trois semaines suivant la réception des ééments transmis par
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I’administration fiscale (cf. infra). Cette publicité n'est pas prévue, actuellement, par le
dispositif défini par laloi du 11 mars 1988.

Le Ill del'article 4 précise, a des fins de protection de la vie privée des tiers notamment, les
éléments qui ne pourront pas étre rendus publics dans ce cadre. Dans le méme esprit, le IV de
I'article 4 a pour objet de rendre non communicables les documents élaborés ou détenus par la
Haute autorité dans le cadre de I"application de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant
diverses mesures d'amélioration des relations entre I'administration et le public et diverses
dispositions d'ordre administratif, social et fiscal.

Le principe de publication des déclarations de situation patrimoniale est également applicable
aux titulaires de fonctions exécutives locales visés par le projet de loi, dans les limites qui
seront fixées par lelll del‘article 4 (article 11).

Ces personnes seront les seules, parmi celles concernées par |'obligation de déposer une
déclaration de situation patrimoniale, pour lesquelles cette déclaration sera rendue publique.

1.2. Lavérification de la situation fiscale des membres du Gouver nement (article 8 du

projet deloi)

L’ article 8 du projet de loi érige au niveau |égidatif le principe suivant lequel chague membre
du Gouvernement, dés sa nomination, fait |’ objet d’ une vérification de sa situation fiscale. Ce
contréle sera désormais placé sous le contrdle de la Haute autorité de la transparence de lavie
publique (cf. infra).

Jusqu’ a présent, les membres du Gouvernement faisaient I’ objet d’ un examen systématique de
leur dossier par I"administration fiscale suite & leur nomination, conformément & une tradition
républicaine. Cet examen s apparentait a un contréle sur pieces (du bureau) mais sans
échanges de piéces de procédure écrites ni garanties et voies de recours pour les intéressés.
Naturellement, les intéréts de retard et les pénaités éventuelles étaient appliqués
conformément au droit commun.

L’ article 8 permettra la transmission & la Haute autorité de la transparence de la vie publique
du résultat des controles des membres du Gouvernement ala suite de leur nomination. Les
intéressés seront controlés selon les modalités de droit commun prévues par le code général
des impodts et le livre des procédures fiscales. |Is bénéficieront des garanties attachées a ces
procédures.

Il. LA PREVENTION DESCONFLITSD'INTERETS

Méme si la prévention des conflits d'intéréts et, plus largement, la déontologie publique
supposent une démarche de terrain appuyée sur des codes et chartes de déontologie adaptés
aux spécificités de chague administration ou organisme public, le Gouvernement a fait le
choix d’inscrire danslaloi un certain nombre de mécanismes destinés ay concourir.

11



Ces mécanismes ne sont pas étrangers a notre droit positif, et sont présents dans un grand
nombre de pays membres de I’OCDE. IIs visent a doter les responsables publics, et tout
particuliérement ceux qui se trouvent investis des responsabilités les plus élevées, des moyens
juridiques adéquats pour prévenir les conflits d'intéréts.

I11.1. Ladéfinition desconflitsd’intéréts (article 2 du projet deloi)

11.1.1. Etat du droit
a) Lasituation francaise

o Ladéfinition juridique du conflit d’intéréts s avére encore fragmentaire

La notion de conflit d’intéréts est une notion large et non définie, qui se caractérise par son
imprécision et n'est pas définie par un texte législatif en droit francais. A cet égard, la
premiere difficulté a surmonter dans I’ élaboration d’ une véritable politique de prévention des
conflits réside dans le caractére imprécis et fragmenté de la notion, qui n'a fait I’ objet que
récemment de tentatives de définition au niveau international.

Néanmoins, de nombreuses regles existent d’ ores et dé§ja dans notre droit, qu’ elles soient de
nature pénale ou déontologique. Plusieurs textes fondamentaux participent déja a la lutte
contre les conflits d' intéréts.

Pour les fonctionnaires, I'article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires proscrit les liens directs ou indirects de nature a compromettre
I"'impartiaité de I’agent. De méme, les dispositions |égislatives applicables aux organismes
intervenant en matiére de santé publique mentionnent généralement un intérét « de nature a
compromettre I'indépendance » ou I'impartiaité de la personne concernée, en écho au statut
général des fonctionnaires, autorisant ainsi une modulation dans I’ appréciation des intéréts en
cause.

« Des propositions pour une définition synthétique ont récemment été avancées

La commission de réflexion pour la prévention des conflits d’intéréts dans la vie publique,
instituée par le décret n° 2010-1072 du 10 septembre 2010 et présidée par M. Jean-Marc
Sauvé, a défini la notion de conflits d’ intéréts comme « une situation d’interférence entre une
mission de service public et I'intérét privé d’ une personne qui concourt a I’ exercice de cette
mission, lorsque cet intérét, par sa nature et son intensité, peut raisonnablement étre regardé
comme étant de nature a influencer ou paraitre influencer I’ exercice indépendant, impartial
et objectif de ses fonctions' ».

La commission de rénovation et de déontologie de la vie publique, créée par décret le
16 juillet 2012 du président de la République et présidée par M. Lionel Jospin, a proposé pour
sa part une définition du conflit d'intéréts qui présente celui-ci comme «une situation

! Rapport de la commission de réflexion pour la prévention des conflits d’ intéréts dans la vie publique, « Pour
une nouvelle déontologie de la vie publique », janvier 2011.
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d'interférence entre un intéré& public et des intéréts publics ou privés de nature a
compromettre |’ exercice indépendant, impartial et objectif d ‘ une fonction® ».

Pour sa part, le projet de loi relatif ala déontologie et a la prévention des conflits d'intéréts
dans la vie publique, déposé le 27 juillet 2011 sur le bureau de I’ Assemblée nationale,
comportait une définition implicite du conflit d'intéréts, concu comme «la situation dans
Iaquellezle responsable public estime, en conscience, que son impartialité pourrait étre mise
en doute” ».

b) Eléments de droit comparé

L' OCDE a défini la notion de conflits d'intéréts, dans les lignes directrices de son rapport
annuel pour 2005, comme « un conflit entre la mission publique et les intéréts privés d’'un
agent public, dans lequel I'agent public possede a titre privé des intéréts qui pourraient
influencer indGment la fagon dont il s acquitte de ses obligations et de ses responsabilités ».
Le Canada, dans la loi sur les conflits d'intéréts de 2006, a estimé que le conflit d'intéréts
correspond a la situation dans laquelle le titulaire d'une charge publique exerce un pouvoir
officiel ou une fonction officielle qui lui fournit la possibilité de favoriser son intérét
personnel ou celui d un parent ou d'un ami ou de favoriser de fagon irréguliére celui de toute
autre personne.

11.1.2. Evolution juridigue proposée

Le Gouvernement afait le choix de retenir la définition précitée proposée par la commission
de rénovation et de déontologie de la vie publique, comme étant une définition objective e, a
lafois, lapluslarge parmi celles qui ont récemment été proposées. Ainsi, I’ article 2 du présent
projet de loi dispose que « constitue un conflit d’intéréts une situation d’interférence entre un
intérét public et des intéréts publics ou privés de nature & compromettre |’exercice
indépendant, impartial et objectif d’ une fonction ».

Cette définition par laloi de la notion de conflits d' intéréts permettra de sécuriser la notion et
de donner une base juridique solide a la politique de prévention des conflits d'intéréts.
Concrétement, la définition recouvre deux types de situations : d’une part, le conflit entre un
intérét privé et un intérét public ; d’ autre part, le conflit entre deux intéréts publics.

! Rapport de la commission de rénovation et de déontologie de la vie publique, « Pour un renouveau
démocratique », novembre 2012.

2 Etude d'impact du projet de loi relatif & la déontologie et & la prévention des conflits dintéréts dans la vie
publique, A.N., n° 3704, XI11° |égidature.
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I11.2. Ladéclaration d'intéréts (articles3,4,9, 10 et 11 du projet deloi)

11.2.1. Etat du droit

Actuellement, les déclarations d'intéréts ne sont obligatoires que dans certains secteurs,
principdement celui de la santé publigue et au sein des autorités administratives
indépendantes. La portée de I’ obligation et les modalités de déclaration sont variables selon
les secteurs et les organismes.

Jusqu'a présent, la loi n'imposait pas aux membres du Gouvernement de souscrire des
déclarations d’ intéréts ou d’ activités.

En revanche, plusieurs autorités administratives indépendantes se sont dotées de régles
relatives a la prévention des conflits d'intéréts, sans toutefois systématiser le recours a la
déclaration d'intéréts. Par exemple, I’ Autorité des marchés financiers (AMF), par le biais de
son réglement général et de son réglement intérieur, impose a toute personne recrutée dans ses
services de déclarer tout compte dinstruments financiers, exige la cessation de toute
transaction. La Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL), quant a elle,
insére des obligations déontologiques dans les contrats de travail. Par ailleurs, conformément
aux dispositions de I’article 39 de la loi organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 relative au
Défenseur des droits, celui-ci « établit et rend publics un réglement intérieur et un code de
déontologie qui lui sont applicables, ainsi qu'a ses adjoints, aux autres membres des colléges,
a ses délégués et a I'ensembl e des agents placés sous son autorité. »

D’ une fagon générale, les devoirs de neutralité et d' impartialité, qui sont ceux de toutes les
autorités administratives, s appliquent naturellement & leurs membres. Ces derniers doivent
veiller, en outre, & ne pas se trouver dans une situation de conflit d'intérét qui pourrait se voir
pénalement et disciplinairement sanctionnée, ni méme dans une situation apparente de conflits
d'intéréts.

11.2.2. Evolution juridigue proposée

Les articles 3 et 10 du projet de loi prévoient une déclaration, faisant apparaitre les intéréts
détenus a la date de I’entrée en fonction de I'intéressé ou acquis au cours des trois ans
précédant cette date, a déposer par les membres du Gouvernement et les autres principaux
responsables de la sphére publique soumis a I'obligation de déposer une déclaration de
patrimoine.

Cette innovation juridique, qui généralisera les regles dont se sont d’'ores et déja dotées
certaines autorités administratives indépendantes, constituera une garantie supplémentaire
pour la politique de prévention des conflits d'intéréts mise en place par le Gouvernement. Son
efficacité sera assurée par le mécanisme de contréle assuré par la Haute autorité pour la
transparence de lavie publique, créée par I article 12 du projet de loi (cf. infra).
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11.2.3. Champ d’ application

L’article 3 du projet de loi prévoit I’ obligation de déclaration d’intéréts pour les membres du
Gouvernement.

L’ article 10 généralise cette obligation pour les représentants francais au Parlement européen,
les titulaires de fonctions exécutives ou délégataires de signature de titulaires de fonctions
exécutives des collectivités territoridles les plus importantes, les membres de cabinet
ministériel ou collaborateurs du Président de la République, les membres d’ autres autorités
administratives indépendantes, les titulaires d'un emploi ou de fonctions a la décision du
Gouvernement nommés en conseil des ministres, ains que les présidents ou directeurs
généraux des principaux établissements et entreprises du secteur public.

11.2.4. Ledispositif de déclaration

Ladéclaration d'intéréts devra étre établie et déposée :

- pour les membres du Gouvernement, dans les huit jours suivant leur nomination, puis en cas
de modification substantielle de la situation de leurs intéréts dans les huit jours de cette
modification. Cette déclaration est transmise ala Haute autorité et au Premier ministre ;

- pour les autres personnes concernées, dans les deux mois qui suivent leur entrée en fonction
puis, de méme, en cas de modification substantielle de la situation de leurs intéréts. Cette
déclaration est transmise a la Haute autorité et, s'agissant des membres des cabinets
ministériels, des membres des AAI et des personnes nommeées en conseil des ministres a la
décision du Gouvernement au président de I’ AAl concernée ou a leur autorité hiérarchique.
Elle est adressée par les dirigeants d’ entreprises publiques & leur ministre de tutelle.

Comme la déclaration de patrimoine, la déclaration d'intéréts devra étre certifiée exhaustive,
exacte et sincére par les intéressés (article 3, premier alinéa, et article 10, 1¥ alinéa) ; une
attestation sur |I"honneur est exigée des membres du Gouvernement (article 3, I11) ; elle sera
établie sur un document distinct des déclarations de patrimoine et d’ intéréts.

11.2.5. Réglesde publicité

L'article4 du projet de loi prévoit que la déclaration d'intéréts des membres du
Gouvernement fait I’ objet d’ une publication par la Haute autorité de la transparence de lavie
publique, concomitamment & la publication de leurs déclarations de patrimoine (cf. infra).
Comme pour la déclaration de patrimoine, le 1l de I’ article 4 précise, a des fins de protection
de lavie privée des tiers notamment, les éléments qui ne pourront étre rendus publics dans ce
cadre et, dans le méme esprit, le IV de I’ article 4 compléte laloi n° 78-753 du 17 juillet 1978
afin de rendre non communicables au public les documents élaborés ou détenus par la Haute
autorité.

Dans tous les autres cas ou une déclaration d'intéréts est exigée, le principe de la publication
s appliquera également, suivant des modalités et dans les limites qui seront fixées par décret
en Consell d' Etat (article 11).
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11.3. Lesreglesdedéport (article 2 du projet deloi)

11.3.1. Etat du droit

Certaines autorités administratives indépendantes mettent d’ ores et déja en cauvre des regles
de déport. Le droit n'est cependant pas uniforme dans ce domaine.

Ainsi, atitre d'exemple, I'article L.612-10 du code monétaire et financier prévoit que tout
membre du collége ou de la commission des sanctions de I’ Autorité de contrdle prudentiel
doit informer le président de I’ Autorité de contr6le prudentiel : «1° Des intéréts qu'il a
détenus au cours des deux ans précédant sa nomination, qu’il détient ou qu’il vient a détenir ;
2° Des fonctions dans une activité sociale, économique ou financiere qu'il a exercées au
cours des deux années précédant sa nomination, qu’il exerce ou vient a exercer ; 3° De tout
mandat au sein d’une personne morale qu’il a détenu au cours des deux années précédant sa
nomination, qu’il détient ou vient & détenir. Ces informations, ainsi que celles concernant le
président, sont tenues a la disposition des membres du collége et de la commission des
sanctions de I’ Autorité de contréle prudentiel. Aucun membre du collége ou de la commission
des sanctions de I’ Autorité de contréle prudentiel ne peut délibérer ou participer aux travaux
de ceux-ci, dans une affaire dans laquelle lui-méme ou, le cas échéant, une personne morale
au sein de laquelle il exerce des fonctions ou détient un mandat, ou dont il est I’avocat ou le
conseil, aunintérét.

L’ Autorité de régulation des jeux en ligne (AEREL), créée par laloi n° 2010-476 du 12 mai
2010 relative a I’ ouverture a la concurrence et a la régulation du secteur des jeux d’argent et
de hasard en ligne, met également en oauvre des regles de déport. Ainsi, « aucun membre de
I’ Autorité de régulation des jeux en ligne ne peut délibérer dans une affaire dans laquelle lui-
méme, un membre de son entourage direct ou, le cas échéant, une personne morale au sein de
laquelle il a, au cours des deux années précédant la délibération, exercé des fonctions ou
détenu un mandat, a eu un intérét ou représenté une partie intéressée au cours de la méme
période. Le mandat de membre de I’ Autorité de régulation des jeux en ligne est incompatible
avec I'exercice d'un mandat électif national et avec toute fonction exercée dans le cadre
d'une activité économique ou financiére en relation avec le secteur des jeux d’argent et de
hasard. Les membres et le personnel de I’ Autorité de régulation des jeux en ligne ne peuvent
engager a titre personnel, directement ou par personne interposée, des mises sur des jeux ou
paris proposés par des opérateurs de jeux ou de paris en ligne » (article 36, 11, delaloi du
12 mai 2010).

11.3.2. Evolution juridique proposée

L’article 2 du présent projet de loi organise des régles de déport, pour le cas ol les membres
du Gouvernement ou d'autres parmi les principaux responsables de la sphére publique
estimeraient se trouver dans une situation de conflit d'intéréts.
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Le projet de loi ne se contente pas de rappeler aux responsables publics qu’ils ne peuvent
prendre part au traitement d’une affaire lorsgu’ils estiment que leur impartialité pourrait ére
mise en doute, en raison des intéréts de toute nature qu'ils détiennent. Il offre a ces
responsabl es publics les moyens de mieux prévenir ces situations, en sécurisant juridiquement
le recours al’ abstention ou ala suppléance. Plusieurs mécanismes sont mis en place, selon les
personnes concernées.

11.3.3. Champ d application et régles mises en place

Les regles de déport prévues s appliqueront :

- aux membres du Gouvernement, dans des conditions qui seront fixées par décret (article 2,
1°);

- aux membres des colléges d' une autorité administrative indépendante ou d’'une autorité
publigque indépendante, qui devront s abstenir de siéger S'ils s estiment en situation de conflit
d'intéréts (article 2, 2°). Dans ce cas, les régles de suppléance seront applicables pour les
personnes qui exercent des compétences propres au sein de ces autorités ;

- aux personnes titulaires de fonctions exécutives locales, qui seront alors suppléées (sous
réserve des exceptions prévues au 2° ainéa de I'article 432-12 du code pénal) par leur
délégataire, auquel elles devront s abstenir d’ adresser des instructions (article 2, 3°) ;

- plus généralement, aux personnes travaillant dans la sphére publique: celles qui ont recu
délégation de signature devront s abstenir d'en user (article 2, 4°) ; celles qui se trouvent
placées sous I’ autorité d’ un supérieur hiérarchique devront le saisir, en cas de risque lié aun
conflit d'intéréts, de sorte que le supérieur hiérarchique puisse apprécier siil y a lieu de
confier le dossier ou la décision en cause a une autre personne (article 2, 5°).

I11.4. Lagestion sous mandat desinstrumentsfinanciers (article 7 du projet deloi)

11.4.1. Le projet de loi instaure un dispositif de mandat de gestion sans droit de regard
pour certains intéréts financiers des hauts responsables |es plus exposés.

Afin de protéger les membres du Gouvernement et les membres des autorités administratives
indépendantes intervenant dans le domaine économique de tout soupgon de conflit d’intéréts
en matiere économique et financiére, le projet de loi érige au niveau légidatif le principe
selon lequel les instruments financiers détenus par les membres du Gouvernement et les
membres des autorités administratives indépendantes intervenant dans le domaine
économique doivent étre gérés dans des conditions excluant tout droit de regard de leur part,
pendant la durée de leurs fonctions. Un décret en Conseil d Etat fixera les conditions
d'application du dispositif. 1l précisera en particulier le périmétre des éléments du patrimoine
financier concernés.

Il a paru justifié de n'imposer cette obligation trés contraignante qu’aux membres du
Gouvernement et des autorités administratives indépendantes intervenant dans le domaine
économique: pour les autres agents publics, cette restriction a leur liberté de gérer leur
patrimoine serait disproportionnée avec I’ objectif poursuivi par le projet deloi.
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Par ailleurs, la rédaction retenue laisse aux intéressés le choix entre détenir des instruments
financiers qui ne sont, par nature, pas générateurs de conflits d'intéréts (placements non
« dédiés ») ou, dans le cas contraire, confier leur gestion a un tiers sans droit de regard.

11.4.2. Incidences de |a réforme

a) Incidences pour les responsables publics dans le champ

La principale mesure nouvelle susceptible d’ avoir un impact sur les responsables publics sera
I’obligation d'un mandat de gestion pour les responsables de certaines autorités
administratives indépendantes, les membres du Gouvernement étant d§a soumis a cette
obligation en vertu d’instructions émanant du Premier ministre. S agissant des conditions de
gestion des instruments financiers détenus par les membres du Gouvernement et les membres
des autorités administratives indépendantes intervenant dans le domaine économique, le choix
retenu est de cibler cet encadrement sur les ééments de patrimoine financier susceptibles
d'interférer avec I'exercice des fonctions. Ce choix permettra de protéger les personnes
concernées, tout en limitant la contrainte qui leur est imposée. Le décret en Conseil d' Etat qui
fixera les conditions d'application de I'article |égidlatif permettra de préciser le périmétre
concerné.

b) Modalités de mise en cauvre

Un décret en Consell d'Etat fixera les conditions d' application du dispositif et définira en
particulier les autorités administratives indépendantes concernées et le péimétre des
instruments financiers pertinents, au regard des risques de conflits d’ intéréts qu’ils présentent.

I1.5. La position des fonctionnaires investis d’'un mandat parlementaire (article 16 du

projet deloi)

Le projet de loi, dans son article 16, vise a modifier les termes prévus dans les statuts
généraux des trois fonctions publiques, en prévoyant la mise en disponibilité d’ office, pendant
la durée du mandat, du fonctionnaire investi d'un mandat de député, de sénateur ou de
représentant au Parlement européen.

Il s'agit, par cette disposition, de préserver un équilibre entre les parlementaires issus du
secteur privé, pour lesquels le projet de loi organique prévoit une extension des
incompatibilités professionnelles, et ceux qui ont la quaité de fonctionnaire. Ces derniers ne
seront plus en service détaché (lequel leur garantit la poursuite de leur avancement dans leur
corps d' origine pendant la durée du détachement). Cette évolution de la position statutaire des
fonctionnaires, qui entrera en vigueur & compter du 1% janvier 2014, est de nature a renforcer
I"indépendance des parlementaires concernés a I’ égard de la fonction publique et a diminuer
les risques de conflit d’intéréts.
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I11.6. Laprotection deslanceursd’alerte (article 17 du projet deloi)

Le dispositif des lanceurs d'aerte existe dans le droit de plusieurs pays européens, mais
constitue un outil encore peu développé dans le droit frangais; on le trouve surtout dans le
secteur de la santé. La commission de rénovation et de d