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INTERVENTO
Ai nuovi controllori
serve indipendenza

di Stefano Pozzoli

a Carta delle Autonomie
Lconﬁgura un sistema dei

controlli certo pilt evoluto
e adeguato ai tempi sia di quello
prospettato dal Dlgs 267/2000, at-
tualmente in vigore, sia di quello
ipotizzato nei vari tentativi di ri-
forma che sisono succeduti.

C’¢ perountemache neldise-
gno non ¢ affrontato, nonostan-
te la sua rilevanza, e cioé I'indi-
pendenza dei controlli. Il capo
X della nuova carta, infatti, trat-
ta in maniera superficiale que-
sto aspetto, che & invece essen-
ziale almeno per quanto riguar-
dail controllo di regolariti am-
ministrativae contabile.

Questo controllo ha natura
ambigua. Infatti ¢ si collaborati-
vo, ma¢éilsolo in cui prevale I'in-
teresse, generale, delrispetto del-
lalegittimita e dellalegalita.

La valutazione di questi
aspetti, che puo perfino porta-
re chi esercita tale funzione a
rivolgersi alla magistratura
purdisalvaguardare I'ente dal-
le azioni dannose degli stessi
amministratori, richiede una
necessaria autonomia di giudi-
zio rispetto al sindaco e agli al-
tri organi dell’ente.

E un controllo esercitato da
due soggetti: il responsabile dei
servizi finanziari e I'organo di
revisione.L’affidamento del co-
ordinamento dei controlli al se-
gretario (articolo 34 dellabozza
Calderoli) non rappresenta di
per sé una garanzia sufficiente,
trattandosi di un "uomo del sin-
daco" che, pur avendo il dovere
dirispettare lalegge, non & nep-
pure opportuno che manifesti
unaterzietarispetto ai desidera-
tadella amministrazione.

Resta quindi il problema di
garantire queste figure. Quanto
alresponsabile deiservizi finan-
ziari € necessario agire su due
fronti.Il primo ¢ lacompetenza.
Occorre definire il suo profilo
professionale e istituire unregi-
stro che ne attesti 'adeguatez-
za, imponendo obblighi di ag-
giornamento (come & previsto
perirevisori, all’articolo 35). Og-

giper fare il segretario comuna-
le & richiesta una preparazione
giuridica, attestata da una lau-
rea e verificata con un concor-
so.Perché allorapuo essere pre-
so come responsabile dei servi-
zi finanziari di un comune an-
che un neolaureato in chimica?
Siamo di fronte a un assurdo.
Ilsecondo elemento ¢ collo-
care il ragioniere in una posi-
zione che ne garantisca il ruo-
lo, assicurandogli quindi la po-
sizione apicale,in modo daevi-
tare condizionamenti di natu-
ra gerarchica. Il responsabile
deiservizi finanziari &, ed & de-
stinatoarestare anche conlari-
forma, il cuore dei controlli. E
interesse di tutti che sia messo
in grado di esercitare al meglio
il suo ruolo. Quanto ai revisori
la prima garanzia sta nel crite-
rio di scelta. Siamo sicuri che
siaopportuno che vengano tut-
tinominati dal consiglio comu-
nale? Difficile pensare che situ-
teli l'indipendenza facendo
scegliere arbitro a chi ¢ desti-
nato a giocare la partita.
Cisono altri elementi, poi, su
cui occorre riflettere. Il primo
sono i compensi. Lasciare deci-
dere al comune ¢ inopportuno,
perché il compenso € un’arma
potente per condizionare i
membri dell’organo. E lo si pud
fare sia pagando poco che pa-
gando troppo. Oltre a cio ¢ rile-
vante il numero dei componen-
til'organo. Lariduzione deirevi-
soridatre auno nei comuni sot-
toi1smila abitanti, imposta con
la finanziaria 2007, € stato un
grave errore. Il revisore singolo
¢ sempre nominato dalla mag-
gioranza, e questo cancella quel
minimo di tutela offerto dalla
presenza di almeno una perso-
naestranea all’area del sindaco.
Un altro punto da affrontare,
e con ragionevolezza, é il regi-
me delle incompatibilita. 11 ri-
schio ¢ che nei regolamenti de-
glientisioscilli dalmassimo (fa-
cile) rigore al totale lassismo.
Siamo sicuri che prospettare
un’incompatibilita assoluta sia
garanzia di competenza? Divie-
ne difficile che un professioni-

sta esperto della materia, se si
vede impossibilitato a svolgere
lasuanormale attivita conle par-
tecipate dell'ente, possa accetta-
re 'incarico. Ricondurre i crite-
ridiincompatibilitaa quellipro-
spettati dal Codice civile e dalle
regole di deontologia professio-
nale ¢ ]a soluzione pit equa.
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