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ANALISI

La riforma dei conti.
rende opaco lo Stato
e condiziona gli enti

di Stefano Pozzoli

ma la contabilita e la finan-

zapubblica (Ddl2s55) indi-
scussione al Senato ricorda
uno stile legislativo consoli-
dato, che per far passare sen-
za troppa pubblicitd norme
considerate rilevanti le con-
fonde all’interno digrandi af-
fermazioni di principio, de-
stinate poi a restare lettera
morta, a differenza del com-
ma ritenuto cruciale.

11 disegno di legge presenta
una serie di giuste affermazio-
ni di principio: centralitd del
Parlamento nelle decisioni di
finanza pubblica, introduzio-
nedella contabiliti economi-
ca(accanto allaFinanziaria),
aumento dei controlli, armo-
nizzazione deibilanci pubbli-
ci. Di fatto pero, questi prin-
cipitrovano poipocao nessu-

Il disegno dilegge che rifor-

GLIEFFETTI

I1 Ddl in esame

¢ in contrasto

con il codice

delle autonomie
e mina la gestione

na applicazione, a causa del-
le molte contraddizioni che
costellano il testo.

L'articolo 4, per esempio,
istituisce una commissione
parlamentare perlatrasparen-
za dei conti pubblici, ma non
le attribuisce poteri istruttori
e di verifica e tutto restera
quindi in mano al ministero
dell’Economia, che in teoria
dovrebbe essere il controlla-
to. Per le altre amministrazio-
ni, inoltre, siaumentanoipote-
ri diispezione del ministero, e
si estende la sua presenza nei
collegi sindacali degli enti a
scapito di un controllo indi-
pendente e professionale.

Per quanto riguarda il pro-

cesso di formazione delle deci-
sioni di finanza pubblica, vie-
ne ipotizzato un modello mol-
toarticolato e all’apparenzari-
goroso. Pero al Parlamento,
con tanto di pareri obbligato-
ri, il tempo affidato per I'ap-
provazione ¢ di appena 25
giorni, del tutto insufficiente
per una lettura approfondita
nelle Aule. Curioso che il Se-
nato abbiavotato alarga mag-
gioranzaunanorma che difat-
tolo esautora dei suoi poteri.

Ancora, nelle norme di
principio si propone la con-
tabilita finanziaria affianca-
tadaquellaeconomica. Nel-
le regole dettate per lo Sta-
to, pero, non si prevede né
I'una né Yaltra ma solo la
competenza di cassa.

Se queste norme verranno
approvate cosi come sono si
segneraungrave passo indie-
trorispetto alla disciplina vi-
gente (dove per lo Stato si
prevede contabilita finanzia-
riaed economica), che fareb-
be diventare I'Italia il fanali-
no di coda d’Europa in tema
di accountability.

Nonsivede poiquale armo-
nizzazione ci potrebbe essere
con le altre amministrazioni
pubbliche. Non certo con gli
enti locali, per i quali il nuovo
codice delle autonomie appro-
vato dal governo in prima let-
turanel luglio scorso.

Questi elementi sono in
gradodimettere inombraan-
che gli aspetti positivi del
provvedimento, che pure ci
sarebbero, come ad esempio
I'introduzione del bilancio
consolidato a competenza
economica. Questanorma po-
traavere effettisuglientiloca-
li (periquali é gia previstadal
codice delle autonomie), ma
certo non per lo Stato.

Inoltre, bene prevedere un
bilancio pluriennale perlo Sta-
to, ma perché non ammettere
allora gli impegni pluriennali?
E chiaro che, altrimenti, tutto

cio chevaoltreil primo eserci-
zio sara scritto sulla sabbia.

E ancora: &€ comprensibile
che sivogliaregolamentare a
livello centrale il contenuto
dei rendiconti, dove si devo-
no misurare i risultati in mo-
do oggettivo e uniforme; ma
perché mai voler fare la me-
desima cosa sui preventivi,
che dovrebbero essere
Pespressione dell’autonoma
azione digoverno degli enti?

L'impressione € che, in no-
me della armonizzazione e del-
latrasparenzasivadanoacrea-
re due mondi diversi: quello
dello Stato, che diventa sem-
pre pitopaco e incontrollabi-
le, e quello delle regioni e de-
gli enti locali che, contro
ogni principio di autonomia
e federalismo, si vogliono
condizionare nelle loro mo-
dalita operative e digestione.
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