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Gli investimenti pubblici in Europa

Table 2: Annual average of public investment/GDP
in EU-15 countries, 18972008 (%)

Austria 1.3
Belgium 1.7
Denmark 1.8
Finland 27
France 31
Germany 1.6
Graeca 32

d 37
Itaty 2.9
Metherands 3.2
Portugal 33
Spain 35
Swadan 3.0
UK 15
Average of EL15 23

Note: Public investrnent is general govemment gross
fixed capital formation.
Souwrce: Eurcstat,
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Andamento nel tempo... fino al 2001

SpesaidellelAmministrazionilpubblichelperiinvestimentilfissi
lordilneilprincipalilPaesildeliG7linipercentualelsullPIL, periodo

196002001
Paese 1960169 1970079 1980089 1990099 2000001
Canada 3,40 2,65 2,36 2,59 2,48
Francia 4,02 3,55 2,97 3,23 2,99
Germania 4,05 3,86 2,61 2,37 1,95
Italia 3,31 2,88 3,15 2,58 2,39
Giappone 7,50 9,32 747 7,68 6,91
RegnolUnito 3,96 3,52 1,85 1,99 1,57
USA 4,51 2,99 3,14 3,37 34
Ilanda 5,65 6,24 4,56 2,29 3,01
Spagna 2,82 2,54 2,98 3,86 3,14

Fonte:IC.0Kamps)"Newlestimateslofigovernmentineticapitalistocksifori22I0ECD
countriesillIMFIStaffiPaperivoli53in.0110002006
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Risorse piu scarse nel 2008 che nel 2000-01

SpesaldellelAmministrazionilpubblichelperiinvestimentilfissi
lordilneilprincipalilPaesildeliG7linlpercentualelsullPIL, periodo

196002001
Paese 1960069 1970079 1980189 1990199 2000001
Canada 3,40 2,65 2,36 2,59 2,48
Francia 4,02 3,55 2,97 3,23 2,99
Germania 4,05 3,86 2,61 2,37 1,95
Italia 3,31 2,88 3,15 2,58 2,39
Giappone 7,50 9,32 747 7,68 6,91
RegnolUnito 3,96 3,52 1,85 1,99 1,57
USA 4,51 2,99 3,14 3,37 3,41
Irlanda 5,65 6,24 4,56 2,29 3,01
Spagna 2,82 2,54 2,98 3,86 3,14

Fonte:1C.IKampsi"Newlestimatesiofigovernmentineticapitalistocksifori2210ECD
countriesllIMFIStaffiPaperivoli53in.11112006
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E lo stock di capitale pubblico?

Table 1: Government net capital stock, 1980 and 2000

%GOP % Private capital

1980 2000 1940 2000
Austria 754 57.0 58.4 41.9
Balgium 40.2 3r.d 330 30.5
Denmark TG4 45.9 554 4.2
Finland 437 46.0 233 37.0
France 55.0 .0 476 47.9
Garmany 58.4 471 4.0 5.6
Greace 444 51.0 383 45.1
Italy 447 47.8 336 30.1
Metherands a0.2 6.4 570 47.8
Purtugal 279 43.3 130 233
Spain 358 48.0 T 413
Sweden 421 42.0 36.5 70
UK 63.0 40.3 615 37.0
Avarage 54.5 47.5 439 W7

Source: Kamps (20055).
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Ma davvero la congestione in Italia & cosi intollerabile?

Table 4: Road congestion: lavels and dalay costs, 2000

Motorway PCE-km Trunk read PCE-km Delay costs
in congestien (%) in congestion (5) {% GDP)
Austria 9.9 0.1 20
Balgium 16.5 1.2 35
Denmark LN 0.0 17
Finland 0.1 0.0 1.1
Franca 10.2 34 3.0
Garmany 10.7 08 32
Greace 12.9 1.9 30
Ireland 0.0 0.0 1.1
[italy 13.1 0.0 24
Metherands 374 4.6 42
Portugal 44 1.0 21
Spain 5.0 1.7 32
Swadan 2.0 0.0 09
LK 34.0 a7 2.6
[Average 15.7 1.5 30

Mote: PCE-km is passenger car equivalant kilometres and congaested conditions are Levels of Service Eand F.
Source: Schrayer ef af. (2004).
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Il capitale pubblico é tanto o poco?

Table 1: Govarnment net capital stock, 1980 and 2000

%GOP % Private capital

1980 2000 1080 2000

Austria 5.4 57.0 58.4 41.8
Belgium 402 7.9 320 0.5
Denmark Th.4 459 554 4.2
Finland 437 45.9 233 78
France 55.0 5.0 476 47.8
Germany 58.4 471 M0 5.8
Greace 44.4 51.0 383 451
and 750 352 656 444

Italy 447 47.0 336 30,1
Metharands &0.2 5.4 57.0 47.8
Portugal 27.9 433 120 233
Spain 358 45.0 3y 41.3
Swaden 421 42.0 365 7.4
UK 62.0 40.3 61.5 7.0
Average 54.5 47.5 438 8.7

Source: Kamps (200558).
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Alla ricerca del valore "ottimale" |

Si puo stimare un valore del rapporto tra capitale pubblico e PIL e tra

capitale pubblico e capitale privato che massimizza la crescita economica
(Kamps, 2005, EIB).

Actual Versus Growth-Maximizing Public Capital to GDP Ratic in EU Countries in
2000

Percent

50 4

45

40 1

EU AT BE DK FI FR DE GR IE IT NL PT ES SE GB
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Alla ricerca del valore "ottimale" |l

Actual Versus Growth-Maximizing Public to Private Capital Ratio in EU Countries in
2000

Percent

EU AT BE DK Ff FR DE GR IE IT NL PT ES SE GB
Fonte: Kamps, 2005
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Guardando nel futuro - premessa

@ Ci si puod chiedere se I'andamento degli investimenti nel decennio
passato non finira per generare una scarsita di capitale pubblico,
ovvero se sara sufficiente a mantenere un rapporto tra capitale

pubblico e PIL adeguato., tenendo conto del tasso di crescita atteso
del PIL.

e Kamps (2005) risponde alla domanda cercando la quota di
investimento su PIL che consentirebbe di raggiungere il rapporto
capitale pubblico/PIL che massimizza la crescita (ipotizzato uguale
per tutti i paesi europei al 42,3%, come dalla stima precedente).

o Quelli stimati sono effetti lordi, che cioé non tengono conto degli
impatti negativi sulla crescita dovuti al fatto che gli investimenti
pubblici sono finanziati con imposte distorsive...
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Guardando nel futuro - risultati

Table 7: Pullic capital stock and investrnent ratics (% GDP)

Projected long-run Growth imizing Shortfall in public

public capital GDP public investment investment ratio
Austria 107 27 14
Balgium 245 26 09
Denmark 34 25 07
Finland 393 27 0.0
France 403 28 —0.5
Garmany T 23 07
Greace 481 35 0.3
Ireland 335 4.0 0.3
Italy 429 2.3 00 |
Metherlands 552 26 -6
Portugal 701 25 -0a
Spain 455 30 -0.5
Sweden 334 28 -0.2
UK 257 27 12
EUaverage 394 26 0.3

Note: Shortfall calculated using average investment rate for 1997-2008 reported in Table 2 and trend growth
projections from OECD.
Sowrce: Kamps (200558).
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Come fare la valutazione?

@ In Italia non si fa quasi mai una seria valutazione ex ante dei costi e
dei benefici dei progetti di investimento, anche delle grandi opere
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@ In Italia non si fa quasi mai una seria valutazione ex ante dei costi e
dei benefici dei progetti di investimento, anche delle grandi opere

@ Dove si fa si discute su come si debba fare
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Come fare la valutazione?

@ In Italia non si fa quasi mai una seria valutazione ex ante dei costi e
dei benefici dei progetti di investimento, anche delle grandi opere

@ Dove si fa si discute su come si debba fare

@ Esistono benefici economici "pitt ampi" di quelli normalmente
considerati nell'analisi costi-benefici standard? (per esempio: facilitare
la mobilita del lavoro verso impieghi pitu produtivi; economie di
agglomerazione; favorire la partecipazione alla forza lavoro; ridurre
I'impatto delle imperfezioni di mercato, ecc.) (Venables et al, 1999;
UK Department of Transport, 2006)

Andrea Boitani (Universita Cattolica) lavoce.info 15 Settembre 2010 12 /27



Come fare la valutazione?

@ In Italia non si fa quasi mai una seria valutazione ex ante dei costi e
dei benefici dei progetti di investimento, anche delle grandi opere

@ Dove si fa si discute su come si debba fare

@ Esistono benefici economici "pitt ampi" di quelli normalmente
considerati nell'analisi costi-benefici standard? (per esempio: facilitare
la mobilita del lavoro verso impieghi piu produtivi; economie di
agglomerazione; favorire la partecipazione alla forza lavoro; ridurre
I'impatto delle imperfezioni di mercato, ecc.) (Venables et al, 1999;
UK Department of Transport, 2006)

@ La considerazione di tali benefici "pit ampi" non rischia di provocare
doppi conteggi?

Andrea Boitani (Universita Cattolica) lavoce.info 15 Settembre 2010 12 /27



Come fare la valutazione?

@ In Italia non si fa quasi mai una seria valutazione ex ante dei costi e
dei benefici dei progetti di investimento, anche delle grandi opere

@ Dove si fa si discute su come si debba fare

@ Esistono benefici economici "pitt ampi" di quelli normalmente
considerati nell'analisi costi-benefici standard? (per esempio: facilitare
la mobilita del lavoro verso impieghi piu produtivi; economie di
agglomerazione; favorire la partecipazione alla forza lavoro; ridurre
I'impatto delle imperfezioni di mercato, ecc.) (Venables et al, 1999;
UK Department of Transport, 2006)

@ La considerazione di tali benefici "pit ampi" non rischia di provocare
doppi conteggi?

@ Di quanto cambiano i risultati rispetto a quelli ottenibili con i metodi
standard?

Andrea Boitani (Universita Cattolica) lavoce.info 15 Settembre 2010 12 /27



Come fare la valutazione?

@ In Italia non si fa quasi mai una seria valutazione ex ante dei costi e
dei benefici dei progetti di investimento, anche delle grandi opere

@ Dove si fa si discute su come si debba fare

@ Esistono benefici economici "pitt ampi" di quelli normalmente
considerati nell'analisi costi-benefici standard? (per esempio: facilitare
la mobilita del lavoro verso impieghi piu produtivi; economie di
agglomerazione; favorire la partecipazione alla forza lavoro; ridurre
I'impatto delle imperfezioni di mercato, ecc.) (Venables et al, 1999;
UK Department of Transport, 2006)

@ La considerazione di tali benefici "pit ampi" non rischia di provocare
doppi conteggi?

@ Di quanto cambiano i risultati rispetto a quelli ottenibili con i metodi
standard?

@ La valutazione diviene tecnicmente complessa, ma non impossibile.
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Il paradosso delle grandi opere

@ Tener conto di maggiori benefici "al margine", mediante valutazioni
piu sofisticate, pud rendere piu facile ottenere VAN positivi.

Andrea Boitani (Universita Cattolica) lavoce.info 15 Settembre 2010 13 /27


andrea.boitani
Timbro


Il paradosso delle grandi opere

@ Tener conto di maggiori benefici "al margine", mediante valutazioni
pit sofisticate, pud rendere piu facile ottenere VAN positivi.

@ Ma il paradosso delle grandi opere é che i benefici risultano quasi
sempre sovrastimati rispetto alla realta, mentre i costi risultano quasi
sempre sottostimati.
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Il paradosso delle grandi opere

@ Tener conto di maggiori benefici "al margine", mediante valutazioni
pit sofisticate, pud rendere piu facile ottenere VAN positivi.

@ Ma il paradosso delle grandi opere é che i benefici risultano quasi
sempre sovrastimati rispetto alla realta, mentre i costi risultano quasi
sempre sottostimati.

@ Il problema & quello dei "cost overrun" e delle "demand shortfalls",
diffusi non solo nel campo delle infrastrutture di trasporto (Bruzelius,
Flyvbjerg, Rothengatter, 2003; ... Flybjerg, 2009)
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Cost overruns |

Table 1: Inaccuracy of transportation project cost estimatas by typs of project, in constant prices

Type of project Meo. of cases Avg. cost everrun % Standard deviation
Rail 58 47 384
Bridges and tunnels 33 338 624
Road 167 204 208

- 20 paesi in 5 continenti;
- 1920 - 1998
- 90 milioni di $ a prezzi costanti 1995

- 9/10 di questi progetti hanno manifestato dei cost
overrun;

- nei 167 progetti stradali il cost overrun medio e
stato del 20%;

- nei 58 progetti ferroviari il cost overrun medio
stato del 45%;

- nei 33 progetti relativi a tunnels e ponti il cost

Fonte: Flyvbjerg, 2009 .
overrun medio € stato del 34%
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Cost overruns I

Aree Numero Quartili  Aumento Standard
di progetti (25-50-75) medio dei| deviation
costi (%)
Europa 13 39/45/57 43,3 21,3
Nord America 18 33/42/54 35,8 30,4
Altri 13 35/59/75 59,2 53,6
Tutti 44 33/44/59 44,9 37,3
300
200 A
g 100 o S R o
g u o °© > oogf’g% o . Cbo -
o © g ol o %__Q__nﬁ;% " Fonte: Flybvjerg,
o % ge ° ° ©e Bruzelius,
4 o ° Rothengatter, 2003
~100 T T T T T T T T
1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1000 2000

Yeas of decision to build
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L'ICT & anche peggio!

500 @ IT projects (architecture) @ Road A Raiway [ Bridges and tunnels

400

Cost escalation (percent)

A

*
o¢ >

-100
0

Project size (EUR m)

Fonte: Flyvbjerg, 2009

@ Anche la spesa militare non scherza!
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L'ICT & anche peggio!

500 @ IT projects (architecture) @ Road A Raiway [ Bridges and tunnels

<Average IT
budget
overshoot
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Fonte: Flyvbjerg, 2009

@ Anche la spesa militare non scherza!

e E anche i progetti infrastrutturali privati: dal Channel Tunnel (+80%)
al Great Belt Tunnel [DK] (+120%).
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Sintesi

@ | cost overruns sono molto frequenti e mediamente consistenti; si
verificano non soltanto nei progetti di trasporto ma in tutti i settori,
in tutte le nazioni e in diversi periodi storici e infine riguardano sia il
settore pubblico sia il settore privato.
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verificano non soltanto nei progetti di trasporto ma in tutti i settori,
in tutte le nazioni e in diversi periodi storici e infine riguardano sia il
settore pubblico sia il settore privato.

o C’e un'interazione perversa tra cost ovverruns e ritardi nella
progettazione e nella costruzione: il verificarsi di costi oltre le
previsioni rallenta la costruzione e i ritardi di progettazione e
costruzione fanno lievitare i costi. Un anno di ritardo produce in
media un cost overrun del 4,7% (Buhl, Flybvjerg, Holm, 2004).
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@ | cost overruns sono molto frequenti e mediamente consistenti; si
verificano non soltanto nei progetti di trasporto ma in tutti i settori,
in tutte le nazioni e in diversi periodi storici e infine riguardano sia il
settore pubblico sia il settore privato.

@ C'é un'interazione perversa tra cost ovverruns e ritardi nella
progettazione e nella costruzione: il verificarsi di costi oltre le
previsioni rallenta la costruzione e i ritardi di progettazione e
costruzione fanno lievitare i costi. Un anno di ritardo produce in
media un cost overrun del 4,7% (Buhl, Flybvjerg, Holm, 2004).

@ Un esempio emblematico: la Sydney Opera House. Si era stabilito
che ad ogni sforamento dei costi superiore al 10%, sarebbe stato
necessario un iter di riapprovazione. Tale vincolo ha reso necessarie
varie riapprovazioni e conseguenti dibattiti, col risultato di stravolgere
il normale corso del progetto e di ottenere un cost overrun di circa il
1400% e un teatro d'opera inadatto per I'opera.
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Demand shortfalls

P L'inaccuratezza delle stime di domanda

Numero Inaccuratezza Standard
casi media % deviation
25 -51,4 28,1
183 9,5 44,3

5
N ]
—— T T T T
80 —40 o 40 80 120 160
Tnucensacy (%) for rail
304 Tipo di
25 progetto
20+
g
2154
g Ferrovie
I
104
Strade
54
o0
—T —— T T
—80 ' »a;n ! (Il " 4IU 80 120 160

Inaceuracy (%} for ronds.

Figure 3.2 Inaccuracies of traffic forcasts in 210 transport infrastruc-
ture projects (27 rail, 183 road). Tnaccuracy is measured as actual minus
foreeast traffic in percentage of forecast wraffic. The figure shows that

i e ially more i biased (inflated) than

road forecasts
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Demand shortfalls |l

@ 84% dei progetti ferroviari hanno previsioni di traffico (passeggeri)
errate pit del £20%

Andrea Boitani (Universita Cattolica) lavoce.info 15 Settembre 2010 19 /27


andrea.boitani
Timbro


Demand shortfalls |l

@ 84% dei progetti ferroviari hanno previsioni di traffico (passeggeri)
errate pit del £20%

@ 9/10 dei progetti ferroviari hanno una domanda di traffico
sovrastimata
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@ per le strade sovrastima e sottostima del traffico sono di pari
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@ previsioni sbagliate si sono registrate in tutti i 14 paesi di 5 continenti
esaminati
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Demand shortfalls |l

84% dei progetti ferroviari hanno previsioni di traffico (passeggeri)
errate pit del £20%

9/10 dei progetti ferroviari hanno una domanda di traffico
sovrastimata

50% delle previsioni di traffico per nuove strade sono errate del +20%

per le strade sovrastima e sottostima del traffico sono di pari
frequenza

previsioni sbagliate si sono registrate in tutti i 14 paesi di 5 continenti
esaminati

I'inaccuratezza delle previsioni & costante nei 30 anni esaminati,
nonostante i miglioramenti nelle tecniche di stima.
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84% dei progetti ferroviari hanno previsioni di traffico (passeggeri)
errate pit del £20%

9/10 dei progetti ferroviari hanno una domanda di traffico
sovrastimata

50% delle previsioni di traffico per nuove strade sono errate del +20%
per le strade sovrastima e sottostima del traffico sono di pari
frequenza

previsioni sbagliate si sono registrate in tutti i 14 paesi di 5 continenti
esaminati

I'inaccuratezza delle previsioni & costante nei 30 anni esaminati,
nonostante i miglioramenti nelle tecniche di stima.

per i progetti ferroviari c'é una irragionevole fiducia nel cambio
modale (dalla strada alla rotaia) grazie all'aumentata velocita sulla
tratta ferroviaria; ma in realta la tratta ferroviaria copre solo una
parte di un viaggio "door to door" sia delle merci che dei passeggeri.
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Un esempio di lievitazione dei costi (previsti)

Per non parlare di quelli effettivi

Evoluzione dei Costi

77227 Adeguamento monetario a € y¢ Importi in miliardi di euro

Evoluzione Costi

Miliardi di euro

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

" bk Consolidamento del
progetto | Definizione progettuale |

ipo di = i
sitsI?:mal I Sistema AV ”\ I ] FA{!emHAVIACl ‘ H ‘ ;u

l’ge:slzloor:‘sev FS + Privati “ “

Y 3
V7 [l — - .
GRUPPG FERROVIE DELLG STATO Audizione parlamentare Ing. Moretti, marzo 2007
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Un confronto... tanto per gradire

Riepilogo
| Riepilogo costi/lkm Francia — Spagna - Italia
T e T
Linee realizzate [ 10 Mé/km ][ 9 Metkm ] ( 32 Mélkm ]
Linoeienirr‘e';?zg:tzt;ﬂ:"e [ 13 ME/km ][ 15 M€/km ] [ 45 M€/km ]

Riepilogo differenza costi:
- Modalita di affidamento 4,0=6,0 M€/km
- Specifiche progettuali: orografia e sismicita del territorio  6,0=7,0 M&/km
- Prescrizioni ambientali e territoriali 5,0+6,0 M€/Km
- Antropizzazione del territorio e acquisizione aree 1,5+2,0 M€/km

- Innovazione tecnologica e adeguamento nuove norme 1,5+2,0 M€/km

Totale riduzioni per omogeneizzazione 18 + 23 M€/Km
e
V7 Ll Audizione parlamentare Ing. Moretti, marzo 2007 5

GRUPPO FERROVIE DELLO STATO

21
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Con questi tempi di realizzazione...

Dallo Studio emerge con chiarezza che, in termini assoluti (giornate di
lavoro), ci vuole circa lo stesso tempo per progettare e appaltare
un’opera che per realizzarla materialmente.

| | [ L L | 1 1
6 Maggiore di 50 3.3 (53 ]
L I + LT 1
3.8
|
2.5 ]
[ ]

5 Tra10e50 2.6

4 Trabe10

3 Tm25eb 1.9 ]

| Esempio: Infrastrutture di trasporto

2 Trale25s

Classi di valore in Meuro

m Progsttazioni @ Appalio 0 Lavori

Questo & vero per la maggior parte degli interventi analizzati, con differenze
apprezzabili ma non decisive.

NB: Le barre evidenziate indicano le classi di valore e le fasi per le quali il humero dei casi
osservati risulta inferiore alle 30 unita
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La sottostima dei tempi

La pratica amministrativa coinvolta nella progettazione e nella realizzazione
delle opere, al di la dei ritardi e a monte di essi, mostra una marcata
debolezza nella stima delle durate delle fasi realizzative.

Talvolta per eccesso, il pit delle volte per difetto, le previsioni non
corrispondono alla realta.

Sottostima
w
Sovrastima

Classi di valore in Meuro

-60% -20% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%  140%

= Progetiazioni = Appalto o Lavori

Ne consegue il consistente e costante slittamento dei tempi di
completamento delle opere.

NB: Le barre evidenziate indicano le classi di valore e le fasi (in itinere o concluse) per le quali il
numero dei casi osservati risulta inferiore alle 30 unita

Andrea Boitani (Universita Cattolica)


andrea.boitani
Timbro


Una gara a chi fa peggio |

Fig. 2b Infrastrutture di trasporto
Durata dell‘aggiudicazione dei lavori per macro-area e classe di valore

& Maggiore di 50 A

§ Tral0efo 1

4 Ta5eld ' |
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1 < 1

Classi di valore in Meuro

B Centro-Nord O Mezogiomo
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Una gara a chi fa peggio Il

Fig. 2c Infrastrutture di trasporto
Durata dell‘esecuzione dei lavori per macro-area e classe di valore
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Classi di valore in Meuro
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STATO DI AVANZAMENTO DEI PROGRAMMI DEI FONDI STRUTTURALI NELLE
REGIONI DEL CENTRO-NORD AL 30 APRILE 2010

|IPagamenti O Impegni EDa impegnare

Nota bene: I programmi di Regione Valle d'Aosta, Provincia di Trento e Provincia di Bolzano hanno dotazioni finanziarie malto inferiori a
quelle degli altri programmi in tabella

Elaborazione Ance su dati Ministero deffo Sviluppo Economico - Stato di avanzamento del programmi dei fondl strutturalf
FESR 2007-2013 &/ 30 aprile 2010

Fonte: Ance, 2010
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Lento pede al Sud

STATO DI AVANZAMENTO DEI PROGRAMMI DEI FONDI STRUTTURALI
NELLE REGIONI DEL MEZZOGIORNO AL 30 APRILE 2010

40%

20%

Calabria ~ PonRetie  Basiicata  Sardegna Sicilia Abruzzo  Campania Puglia Molise
Mobilita

‘IPagamenti O1Impegni @ Da impegnare |

FElaborazione Ance su dati Ministere deflo Sviluppo Economice - Stato df avanzamento dei programmi dei fondi
strutturall FESR 2007-2013 al 30 aprile 2010

Fonte: Ance, 2010
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