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PROPUESTA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 5/1985, DE 19 DE JUNIO, DE
REGIMEN ELECTORAL GENERAL

La Ley Orgénica de Partidos Politicos, con la finalidad de excluir durante un
proceso electoral las candidaturas fraudulentas sucesoras de partidos
ilegalizados, introdujo en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, una reforma articulada en torno a dos medidas: la prohibicion
de presentar candidaturas para “las agrupaciones de electores que, de hecho,
vengan a continuar o suceder la actividad de un partido politico declarado
judicialmente ilegal y disuelto, o suspendido” (articulo 44. 4 LOREG); y la
legitimacion del Gobierno y del Ministerio Fiscal para hacer efectiva esta
prohibicion, mediante el recurso contra la proclamacion de tales candidaturas

ante la Sala del articulo 61 del Tribunal Supremo (articulo 49.5 LOREG).

La experiencia adquirida durante los casi ocho afios de vigencia de la Ley
Orgénica de Partidos Politicos y la jurisprudencia dictada desde entonces han

puesto de manifiesto la conveniencia de perfeccionar esta regulacion.

En efecto, los articulos citados no prevén expresamente la utilizacion del recurso
contencioso-electoral por el Gobierno y el Ministerio Fiscal en los siguientes

supuestos:

12 Para impugnar las candidaturas de los partidos, federaciones o coaliciones

sucesores o continuadores de la actividad de otro judicialmente ilegalizado.

22 Para impugnar candidaturas que, de hecho, sean sucesoras o continuadoras

de la actividad de un partido politico ilegalizado.
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3° Para impugnar candidaturas cuya condicion fraudulenta se ponga de
manifiesto una vez comenzada la campafia electoral, por haber precluido el plazo
general de presentacion del recurso (dos dias siguientes a la proclamacion de las

candidaturas).

Al hacer frente a los dos primeros supuestos, tanto el Tribunal Supremo como el
Constitucional, realizando una interpretacion analdgica de la LOREG y con el fin
de garantizar las exigencias de seguridad juridica y celeridad a favor de una agil
proteccion de los derechos fundamentales, han venido aplicando en la practica el

procedimiento previsto para el recurso contencioso-electoral.

La modificacion de la LOREG que se propone viene, por tanto, a dar solucién en
sede legal a un problema parcialmente resuelto en sede judicial, regulando los
diferentes supuestos que pueden plantearse y dando cumplimiento a las
consideraciones realizadas por el TS y el TC sobre la conveniencia de que el
legislador realice un esfuerzo por lograr un mejor acomodo procesal que atine las
garantias procesales del articulo 24 CE con las notas de celeridad, perentoriedad,
preclusion de plazos y concentracién de las fases de alegaciones y prueba
propias del procedimiento electoral (SSTC 85/2003; 68/2005;110/2007 y
49/2003 y Auto de la Sala del articulo 61 del TS, de 16.05.09).

Para ello, se proponen las siguientes modificaciones, que afectan a los articulos

44,4y 49.5 de la LOREG:

1. Prohibir la presentacidén de candidaturas que de hecho sean sucesoras o

continuadoras de |a actividad de un partido ilegalizado.
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2. Ampliar la legitimacién del Gobierno y del Ministerio Fiscal en el recurso
contencioso-electoral a la impugnacién de candidaturas presentadas por un
partido, federacion o coalicidn, ademéds de las presentadas por agrupaciones

de electores, actualmente previstas en la Ley.

3. Ampliar el plazo de presentacién del recurso hasta el cuadragésimo cuarto
dia posterior a la convocatoria de las elecciones y ampliar a tres dias el plazo
para que el Tribunal Constitucional resuelva los eventuales recursos,
coincidiendo con el Ultimo dia de la campafia electoral. De esta forma se
posibilita la impugnacion de candidaturas durante la campafia, lo que, como

se ha dicho, no es posible en la actualidad.

En consonancia con la reforma de los articulos citados, se introduce una nueva
causa de incompatibilidad sobrevenida que concurriria en aquellos
representantes electos en candidaturas presentadas por partidos, federaciones o
coaliciones declarados posteriormente ilegales por sentencia judicial firme. En
estos casos, la eficacia de la incompatibilidad se produce transcurrido el plazo de
quince dias naturales desde que la Administracidn Electoral comunique al
interesado la concurrencia de esta causa de incompatibilidad, salvo que éste
declarare expresamente su rechazo y repulsa de las causas que motivaron la
ilegalizacion de la formacién bajo cuya lista concurrid a las elecciones. La nueva
causa de incompatibilidad se ha introducido en los articulos 6, 155, 178, 182,
203, 209 y 211, cubriendo de esta forma las diferentes modalidades de procesos

electorales.

Por Ultimo, se introduce una modificacién en el apartado tercero del articulo 182
del texto citado, en orden a dar solucién a una situacién particular producida en

el Pais Vasco y Navarra, causante de que al menos 26 municipios estén



actualmente sin gobierno municipal. En dicho articulo se prevé que para el caso
de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un concejal, dicha vacante se
atribuya al suplente de la lista. En su defecto, la ley determina que se cubra con
cualquier ciudadano mayor de edad que no esté incurso en causa de
inelegibilidad. Este mecanismo se ha mostrado inoperante en los mencionados
territorios en los que el clima de violencia y coaccién imperante provocan la
negativa de los ciudadanos a ocupar dichos cargos y por tanto dejan a las
Entidades Locales sin el nimero minimo de miembros para funcionar
normalmente. Por ello, se articula un mecanismo de cierre para estos supuestos,
encomendando la gestion ordinaria de estos municipios a los érganos que
tengan atribuida la competencia sobre régimen local segiin los respectivos
Estatutos de Autonomia y las leyes basicas del Estado. En el caso concreto del
Pais Vasco y Navarra, estos municipios serian gestionados por la respectiva

Diputacion Foral.



ANEXO

TEXTO DE LOS ARTICULOS MODIFICADOS
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