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PREMESSE

| servizi pubblici locali sono stati oggetto di wontinuo sviluppo, formale e
gestionale, che ha visto dal loro nascere allmidiel secolo scorso, una loro
trasformazione dalla gestione diretta, alla mumiltgzazione, alla trasformazione in
assetti societari pubblici alle recenti evoluziomsenso liberistico.

Tale processo si € accompagnato alla trasformazinyanizzativa degli stessi anche
attraverso il superamento della ristretta dimersicomunale verso forme sempre piu
ampie di aggregazioni sovracomunali.

Con le riforme degli anni 90, soprattutto per iteg idrico e di gestione dei rifiuti e
dei trasporti pubblici si sono identificati ambirritoriali ottimali per la loro
programmazione e la loro gestione, ricercando astazmpo una separazione tra le
competenze ed i soggetti responsabili della regmiaz programmazione e controllo
(gli enti locali in forme consortili) da quelle deelgestione ed attuazione degli
interventi ad essi necessari.

Cio, soprattutto per il settore idrico e per queligestione dei rifiuti ha determinato,
in Toscana, la costituzione delle autorita di AT& ambiti di bacino idrografico (per
I'acqua) e per ambiti provinciali (per la gestiales rifiuti).

La Regione Toscana ha realizzato tale processogdregazione e di nuova
governance in coerenza con le richiamate leggi nazionali deghni '90
(rispettivamente la legge Galli ed il Decreto Rapchrer il settore idrico tale
processo si € completato con la costituzione dietianiste di gestione uniche per
ambiti ATO.

E’ da rilevare comunque che la disciplina comurat& la normativa nazionale si é
Inserita in tale processo con una produzione navanaiazionale che non rispondeva
ad un completo ed esaustivo disegno e strategl@egat contrario si € presentata
nell’'ultimo decennio incerta, per non dire contritddia, lasciando le Regioni e gli
enti locali di fronte a vuoti e repentini cambiartieh indirizzo.

Cio si e presentato con caratteri di ulteriore itezza data la competenza della
potesta legislativa esclusiva statale in materitutdila della concorrenza e di tutela
ambientale, a seguito dellavvenuta riforma coztdoale introdotta dalla legge
costituzione 3/2001.

Le recenti iniziative parlamentari di definire ussatto certo a livello normativo non
hanno purtroppo concluso il lorter ed ad oggi la normativa nazionale che concerne
| servizi pubblici locali deve essere rintracciatadiversi testi normativi di carattere
settoriale, a volte contraddittori tra loro stessi.

Da tale quadro nasce l'esigenza delle regioni egpanto in questa sede rileva, per
la Regione Toscana, di intervenire con proprieigis® per rendere piu chiaro ed

agevole il percorso di riorganizzazione ed ottirazmne della programmazione e
gestione dei servizi.

Un’altra importante caratteristica dell’attuale mativa nazionale che impone un
intervento di armonizzazione da parte della Regidagva dal trasferimento del



prelievo delle risorse finanziarie per la realizeae delle infrastrutture e per la
gestione dei servizi, fatti salvi gli eventuali ¢oiouti pubblici a fondo perduto.

Infatti mentre in precedenza le risorse necessaiaro prelevate dalla contribuzione
diretta e messe a disposizione dai comuni, oggpiglievo e realizzato nei confronti
degli utenti attraverso I'applicazione delle taiff

Ogqi, pertanto, (ad eccezione dei trasporti pubbliservizi sono pagati interamente
dagli utenti: cio, date le esigenze di rinnovo evairealizzazione delle reti e degli
impianti (anche per far fronte alle maggiori pregiai a loro richieste per la tutela
ambientale e sanitaria) comporta gravi difficoltd&di nella realizzazione di servizi
efficienti ed efficaci rispetto all’assetto socesfitoriale, che in casi di situazioni di
crisi (siccita aumento di produzione dei rifiuti) groiettano verso situazioni di
emergenza e comunque di forte disagio sociale,ltpersperequando dotazioni e
gualita dei servizi a livello territoriale, comeesso accade in territori svantaggiati e
montani.

Da queste esigenze di governo e supporto allogasostenibile, sia sul versante
ambientale che socio/territoriale, nasce la netzeshi una normativa regionale, in
parte integrativa ed attuativa di quella naziona@@pace di restituire strategia e
coerenza all'attuale assetto normativo settoriale.

Gli aspetti innovativi della PDL sono moltepliceeno orientati ai seguenti obiettivi:

a) la governance pubblica per la regolazione;

b) la programmazione e il controllo dei servizi aelivterritoriali adeguati;

c) l'aggregazione conseguente delle societa di geston un forte impulso alla
liberalizzazione, ad eccezione dellacqua (datasua rilevanza di risorsa
pubblica essenziale);

d) la valorizzazione della partecipazione e del rutdgli utenti dei servizi.

Tali obiettivi sono realizzati, in particolare, ratterso
1. l'unificazione degli ATO;
2. la creazione di una Autorit@liper partes’ a supporto dellgovernance
e dei risultati di qualita e di congruita qualigaitfe per gli utenti.;
3. il potenziamento del ruolo della Regione nel pssce di
programmazione anche attraverso la emanazionaet lili indirizzo ed
Il finanziamento di grandi opere.

Tali aspetti hanno costituto la base sulla qualeR&gione Toscana ha aperto,
all’interno di un unico percorso, due proposteadidro da condividere, concertare e
sviluppare con tutti i soggetti, istituzionali emaresenti sul territorio regionale e
coinvolti in una riforma dei servizi pubblici local



Questi due strumenti sono il “Patto per lo sviluppda qualificazione dei Servizi
Pubblici Locali” e la presente PdL, a diversa vakemma sinergicamente coordinati
per il raggiungimento degli obiettivi fissati dalRegione Toscana e condiviso con
tutti i soggetti di cui sopra.

| due strumenti sono stati portati avanti contdsteate, in parallelo, anche in
considerazione che essendo le materie trattatenp#r aspetti non esclusivamente
afferenti le competenze specifiche della Regions, nportante e necessario
acquisire un consenso volontario sui contenutii @gpetti trattati dalla PdL da parte
di tutti i soggetti istituzionali coinvolti.

Molto tempo ed energie sono state impegnate nelfamidione e soprattutto nella
concertazione del Patto, la cui predisposizionditcesce la vera base su cui si
fondano in effetti entrambi i processi.

Tempo e risorse non vanificate dalla incompletasmahe dei soggetti del tavolo di
Concertazione generale alla definitiva stesuraP@dto: cio in quanto gli obiettivi, i

concetti ed i contenuti del Patto sono state ttadwlla pdl con le necessarie
rimodulazioni conseguenti al diverso strumento.

Cio ha consentito una rapida discussione nelle evempi sedi della PdL stessa,
essendo gia stati affrontati i vari contenuti regitq.

DESCRIZIONE DEL TESTO DI PDL

Introduzione (Artt. 1 e 2)

La presente proposta di legge si inquadra nel peucadi ridefinizione della
governance e delle politiche relative ai servinlglici locali, in armonia e attuazione
del nuovo quadro normativo comunitario e nazionateché del nuovo assetto delle
competenze statali, regionali e degli enti locai@ndo I'odierna carta costituzionale.
La pdl consta dire principali parti: la prima (Titolo | — Dispostni sui servizi
pubblici locali a rilevanza economica) volta a foenuna disciplina trasversale
applicabile-atutti i servizi pubblici locali a rilevanza econama, individuati all’art. 1
(servizio idrico integrato, di gestione dei rifiutdi distribuzione del gas e di
distribuzione dell’energia elettrica, nonché daisporti pubblici locali). La seconda
parte (Titolo Il — Norme per la tutela delle riseridriche ) detta disposizioni
specifiche in materia di governance delle risadsiehe, adeguando, analogamente a
guanto gia recentemente disciplinato dalla Regmorele modifiche alla previgente
normativa sui servizi di gestione dei rifiuti, fatle quadro normativo regionale alle



disposizioni di cui al D.Lgs. 152/2006 e stabilendo particolare, una nuova
disciplina del servizio idrico integrato, anchedansiderazione di quanto disposto
dalla finanziaria 2008 in merito alle funzioni dariduire alle Autorita di Ambito
territoriale ottimale. La terza parte (Titolo IlINorme transitorie e finali) stabilisce
disposizioni finanziarie e transitorie, nonché nemtn abrogazione.

Titolo | — Disposizioni sui servizi pubblici localia rilevanza economica

La prima parte della pdl, concernente la disciplina trasversale ed applealtutti i
servizi pubblici locali a rilevanza economica dudiciati dalla Pdl, € contenuta al
titolo | e dispone in particolare:

» norme integrative della disciplina nazionale inapgbne all’affidamento ed allo
svolgimento dei servizi, nellambito della potes&gionale cosi come essa risulta
dalle sentenze della Corte Costituzionale 272/20029/2006. norme concernenti
I'informazione, la partecipazione, la tutela e ¢eperazione degli utenti , di indubbio
valore e potesta legislativa regionale;

= norme volte all'istituzione dell’Autorita regionaldei servizi pubblici locali a
rilevanza economica, a supporto della nuova cordijune della goverance dei
servizi;

= norme in materia di tariffe e funzioni di indirizzegionale;

= norme volte alla definizione del concorso regienpkr il finanziamento agli
investimenti nel settore dei servizi di gestione dfuti e per il servizio idrico
integrato.

Al riguardo occorre innanzi tutto precisare chelildone “servizio pubblico locale a
rilevanza economica” fa riferimento a quella comoten nell’articolo 113 del
D.Lgs.267/2000 (Testo unico enti locali), articaloe disciplina la gestione delle reti
e I'erogazione dei servizi pubblici locali a rilewia economica. Cio pur in assenza di
una definizione a livello normativo di tali servizn quanto il regolamento previsto
dall’'art.35, comma 16, della legge 28.12.2001,48, 4l fine dell'individuazione di
detti servizi (pubblici locali a rilevanza economjc hon € stato mai emanato. La
nozione di servizio pubblico locale a rilevanzaremnica, anche in considerazione
del fatto che l'articolo 113 risulta immediatamemtecettivd (I'individuazione ad
opera del regolamento avrebbe del resto avuto aangramente dichiarativa e
ricognitiva e non costitutiva del relativo regimeurngdico), deve essere dunque
ricostruita in via interpretativa.

Tra i servizi pubblici locali di rilevanza econoraidebbono essere annoverati servizi
strategici per lo sviluppo sociale ed economicdadebstra regione quali il servizio

! Vedi al riguardo Cons. di St., V, 6.5.2003, n8@3TAR Umbria, 24.10.2003, n. 821; TAR Lombardidavio, IlI,
14.4.2003, n. 994; TAR Liguria sez. 1l 8/4/200%87.



idrico integrato, di gestione dei rifiuti, di digiuzione del gas e dell’energia, nonché
il servizio di trasportgubblico locale.

Assicurare la corretta programmazione e gestionmldservizi € essenziale per le
dirette ricadute in termini di salute pubblica, areche al fine di garantire un modello
di sviluppo sostenibile, data la valenza ambientkggli stessi. Il corretto uso delle
risorse necessarie alla loro produzione, e piteimegale il rispetto dell’ambiente in
ciascun segmento della filiera produttiva propriacidscuroservizio, € elemento
indispensabile per assicurare un modello di svibupp grado di tramandare alle
nuove generazioni un patrimonio territoriale amtaén integro. Cio vale in
particolare per il servizio idrico integrato, déanatura del bene oggetto dello stesso,
che deve essere protetto e tutelato e non utibzatondo sokriteri commerciali.

Con la presente pdl la Regione intende pertantardemnel rispetto dell'assetto delle
competenze legislative proprie dei vari livelli tszionali, disposizioni trasversali

applicabili ai servizi pubblici a rilevanza econami al fine di assicurare la
realizzazione dell'interesse pubblico nei vari d&$peopra descritti (qualita e

accessibilita del servizio, tutela della saluteedi’@imbiente). Cio ad eccezione del
servizio del trasporto pubblico locale, di distdimne del gas e dell’energia elettrica,
ai quali, come precisato all'articolo 1 (oggettaglld pdl, si applicano solo le
disposizioni puntualmente individuati nello stessticolo 1. Per il trasporto pubblico
locale esiste gia infatti una completa, specificapuntuale disciplina di livello

regionale, che fa capo alla Ir 42/1998; per il smovdi distribuzione del gas e
dell’energia siamo in presenza di una compressiefia potesta legislativa regionale
di tipo concorrente in funzione delle esigenze drattere unitario riconducibili

fondamentalmente alla necessita di prevenzioneridehio di interruzione della

fornitura di energia su tutto il territorio nazided; in forza di cio lo stato ha gia
legittimamente provveduto a disciplinare la matepar cui la Regione risulta
competente ad emanare unicamente disposiziompaliritegrativo.

Titolo | — analisi dei singoli articoli

Il titolo | della pdl stabilisce la disciplina reiaa alle varie fasi di programmazione,
affidamento, gestione, erogazione e controllo @evigi volte a favorire 'aumento
della qualita, efficienza ed efficacia del sisterdai servizi. Disciplinache,
sintetizzando quanto esplicitaat’articolo 2 (finalita) , mira a:

- assicurare una forte valorizzazione del ruolo degtenti attraverso |l
rafforzamento degli strumenti a tutela dei lorattlied interessi, la previsione di
forme di partecipazione (con funzione di proposi# fasi di programmazione e
controllo del servizio, la promozione di forme dsaciazionismo e cooperazione;

- favorire la creazione di sistemi tariffari equi ethogenei a livello regionale in
grado di garantire la fruizione dei servizi da pattlle fasce sociali piu deboli
attraverso la previsione di tariffe agevolate;

% Vedi sentenze CC 6/2004, 303/2004, 383/2005, DOG2
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- potenziare e diffondere (anche attraverso la coeazdi un apposita Autorita) le
conoscenze in materia di servizi, propedeutiche@ abalizzazione di una
partecipazione attenta e consapevole dei varililivgituzionali, nonché dei
cittadini singoli e associati;

- rafforzare la funzione di vigilanza e controllo sservizi (anche avvalendosi
dell'azione della sopra citata Autorita);

- potenziare il ruolo regionale di indirizzo e coiwpper assicurare (in un’ottica di
sussidiarieta tra i vari livelli istituzionali) Hecessario coordinamento dell'azione
degli enti titolari delle funzioni amministrativeore particolare riferimento alla
localizzazione ed all'utilizzo delle infrastrutture degli impianti, la cui
realizzazione dovra, peraltro, essere oggetto afitegno finanziario per
migliorare la qualita del servizio e prevenire a#ioni di criticita ambientale e
sanitaria, senza che cio determini un aumento simcedella tariffa;

- favorire la selezione di soggetti gestori efficieed adeguatamente dimensionati
e, in caso di societa mista, ad assicurare untassmtietario che, nel rispetto delle
norme comunitarie ed interne, consenta il realszdr positive sinergie tra
capitale pubblico (che si suppone in grado di gaaral meglio il pubblico
interesse) e privato (portatore di innovaziorka@v-how).

Ma poiché la pdl intende porre le basi per l'attieme di un processo di
riorganizzazione che consenta il recupero di effiza e competitivita del sistema dei
servizi,l'articolo 3, (Titolo | — Disposizioni sui servizi pubblici local a rilevanza
economica - Capo | — Disposizioni generalche ha natura di norma programmatica,
stabilisce che la Regione si attivi con la stipdilaaccordi di programma, protocolli,
intese, convenzioni e quant’altro, al fine di calgere in tale progetto tutti gli attori
del sistema. Cio nella consapevolezza che unmlisdgtale portata non puo essere
realizzato unicamente attraverso lo strumento l#ngre (dati anche i limiti della
potesta legislativa regionale in materia), ma deseessariamente passare attraverso
la realizzazione di un sistemagbvernance unitaria e condivisa. Saranno oggetto di
tale azione gli interventi strategici per cui nesitasil coordinamento di piu soggetti,
tra cui il rafforzamento qualificazione degli ergubblici di programmazione e
controllo del servizio, 'adeguamento dimensionalelle imprese di gestione,
I'individuazione di sistemi tariffarti equi ed omegei a livello regionale, la
previsione di tariffe agevolate, ma anche la cwgszidi sportelli unici per la
fruizione dei servizi.

Proseguendo nell'analisi di dettaglio del testaaipo Il del titolo I contiene norme
integrative sull’affidamento dei servizi. Esso @diiso in tre sezioni concernenti
rispettivamente, disposizioni relative al gestoeés@rvizio selezionato con gara, alle
societa miste di gestione e alle commissioni ditzadione delle offerte.

Tali disposizioni si pongono a valle di quanto disio dall’articolo 113 del D.lgs.
267/2000, che detta la disciplina relativa allatigeg delle reti ed all’erogazione dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica eechn particolare, all’articolo 5
prevede che 'affidamento dei servizi possa aveeesclusivamente in favore di :
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a) societa di capitali individuate attraverso llespmento di gare con procedure ad
evidenza pubblica;

b) societa a capitale misto pubblico-privato colezene del socio privato mediante
gara con procedura ad evidenza pubblica “secontilode di indirizzo emanate dalle
autorita competenti attraverso provvedimenti oatad specifiche”;

C) societa a capitale interamente pubblico a ietovte che gli enti titolari esercitino
sulla societa un controllo analogo a quello esaiisui propri servizi e che la societa
realizzi la parte piu importante dell’attivita cbente o gli enti che la controllano.

Al capo Il del titolo | (Disposizioni integrative sull’affidamento dei servzi) sono
quindi contenute disposizioni integrative dellarsogitata disciplina statale, al fine di
addivenire alla individuazione di soggetti gestefficienti in grado di garantire al
meglio il buon funzionamento del servizio. Tale @z®oNe € effettuata utilizzando
tutti gli spazi afferenti alla potesta legislatiregionale. Potesta legislativa che risulta
compressa in ragione della materia non materiaeldudella concorrenza” di
competenza esclusiva statale, che, come riconosailaila Cortd legittima
I'intervento dello stato in materia di servizi plibb a rilevanza economica per
guanto attiene la definizione di norme di caratpeaerale relative alle modalita di
gestione e affidamento dei servizi, purché le medesrisultino finalizzate a
garantire, in maniera ragionevolmente adeguata opopzionata all’'obiettivo, la
liberta di concorrenza. Da cio discende quindi gie, gli aspetti di cui si tratta, la
potesta regionale deve intendersi limitata agliettsiintegrativi e di dettaglio della
disciplina statale di principfo

Cio premessogli articoli 4 e 5 (Sezione | — Gestore del servizio selezionato con
gara dettano disposizioni da applicare nel caso irgtiwenti affidanti procedano alla
selezione del gestore attraverso l'espletamentgade ai sensi della lettera a) del
comma 5 dell'articolo 113 del sopra citato D.LgF/2®00.

L’ articolo 4 (gara per I'individuazione del gestore del servizipstabilisce (comma
1) che tali gare debbono essere indette nel repletandard qualitativi, quantitativi,
ambientali, di sicurezza e di adeguata distribuzisul territorio, ed afferma inoltre
(comma 2) che il bando di gara deve specificarequisiti di natura economico-
finanziaria e tecnico-organizzativa che le imprdsgono possedere per partecipare
alla gara. Con cio viene esteso in maniera espladitaso di effettuazione di gare per
I'affidamento dei servizi in regime di concessiog@anto gia previsto nel D.Lgs.
163/2006 per il regime degli appalti; viene altrpsavisto I'obbligo delle specifico
requisito relativo alle “precedenti esperienze ektgpne imprenditoriale” nel settore
di servizi messi a gara ovvero in settori analoghi.

Al fine di garantire la continuitd nell’erogaziordel servizio, il comma 3 pone
I'obbligo a carico del gestore uscente (da insar@ebando di gara e disciplinare nel
contratto di servizio) di garantire I'espletamerdel servizio fino all’avvio del
servizio da parte del nuovo affidatario; infinecdmma 4 estende a tutti i servizi a

3 Vedi sentenza CC 272/2004
4 Vedi anche sentenza CC 29/2006



rilevanza economica quanto gia previsto dalle gisw regionali di settore in
materia di trasporto pubblico locale e gestionerifieiti in ordine alla possibilita che

il bando di gara possa prevedere I'obbligo perggstti che abbiano partecipato alla
gara in qualita di Ati, consorzi e Geie di dar yigmtecedentemente alla stipula del
contratto, a consorzi costituiti in forma di soaigter azioni od a responsabilita
limitata. Ci0 dovra ovviamente risultare adeguatai®emotivato in relazione
all’'esigenza, per la buona esecuzione del contrditforme societarie piu stabili.

L’articolo 5, (Determinazione della base d’appalto e aggiudcez del servizip
prevede che gli affidamenti di cui si tratta debdbassere aggiudicati preferibilmente
secondo il principio dell’offerta economicamental prantaggiosa, tenendo pero
conto dell'incidenza dei costi connessi alla bodéh processo di produzione dello
stesso in riferimento alle tematiche ambientale etlazioni con gli utenti, all'entita
delle tariffe applicate, alle misure di sicurezzai thvoratori ed al rispetto dei
contratti collettivi nazionali; nonché, in casoafidamento della rete e degli impianti
congiuntamente all’erogazione del servizio (cheiargla sia il servizio idrico, che
guello di gestione dei rifiuti), alla valutaziodei piani di investimento della rete e
degli impianti. Cio evidentemente al fine di gamsnthe nelle gare d’appalto, anche
ove le stesse fossero aggiudicate con il criteelopdezzo piu basso, in tale prezzo
non risultino compressi le voci di costo inerenti fattori menzionati in tale
disposizione.

La sezione Il del capoll Sezione Il del titolo | — societa miste di gestiondel
servizio (artt. 6, 7 e 8)ontiene disposizioni da applicare in caso di aftsetione del
servizio da parte delle societa a capitale mistabpco privato ai sensi dell’articolo
113, comma 5, lettera b), del sopra citato D.Lg&2@00.

Il primo articolo dellaSezione Il — societa miste di gestione del serviZi@rticolo 6,
“obbligo di maggioranza pubblica azionaria nelle soieta miste di gestione del
servizio idrico integrato) ha esclusivo riferimento al servizio idrico intaty, al fine

di stabilire, in caso di gestione dello stesso tf@nsocieta mista, I'obbligo di
partecipazione pubblica maggioritaria assoluta agditale della societa medesima;
Tale modello, che consente il bilanciamento tragease sociali (garantite dalla
componente pubblica) ed efficacia nella gestionpramditoriale (garantita dalla
componente privata) risulta peraltro gia affermatd’oscana e presente in 5 dei 6
Ambiti Territoriali Ottimali per il servizio idricantegrato della Regione.

Al riguardo occorre innanzi tutto premettere cheticolo 6 fa riferimento all’attuale
gquadro normativo di livello nazionale contenuto atato articolo 113 del
D.Lgs.267/2000 (che consente agli enti competeaffidamento del servizio a
societa private, miste, ovvero a societa pubbliabenti caratteristiche in house) e
che non rientra nella potesta regionale la faddilttnodificarlo’. Cid detto, data la
convinzione che la componente azionaria pubblisaltricomunque per sua natura

® Vedi la gia citata sentenza CC 272/2004
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piu idonea al perseguimento del pubblico interesgeitiene di agire nell’ambito
della potesta propria della regiSrdisponendo I'obbligo di quota azionaria pubblica
di maggioranza assoluteel caso in cui gli enti affidanti abbiano optatr fa societa
mista di gestione. Cio in considerazione della wadedel bene oggetto del servizio
stesso: l'acqua e infatti “bene comune essenzidlle \dta”, e come tale da
salvaguardare e erogare nel rispetto dei principiuiversalita, accessibilita,
socialita, eguaglianza, continuita, qualita e taaspza. L’acqua deve essere utilizzata
secondo criteri di solidarieta e sostenibilita ennasata secondo criteri
“commerciali”; non € un bene da “sfruttare”, ma mlateggere e tutelare al fine di
preservare gli equilibri ecologici che sottendorla &ita. L'acqua € un bene da
salvaguardare in una visione integrata delle pbii di gestione del territorio,
sviluppando, su vari fronti, azioni volte al coteetitilizzo ed alla conservazione di
tale risorsa. Lo stesso consumo umano deve avvealrespetto dei bisogni degli
altri essere viventi e delle generazioni future,considerazione della capacita di
riproduzione della risorsa. Da un lato deve quindultare garantito il diritto
allacqua di ogni persona per i propri bisogni kasgi ma dall’altro devono essere
disincentivati i consumi superflui.

Data la valenza strategica che travalica i com@égionali della “problematica acqua”,
si ritiene che tutti gli strumenti utili per il pggguimento degli obiettivi sopra descritti
debbano essere posti in campo: da qui il dispastaidall’articolo 6, che costituisce
un importante tassello di un puzzle di azioni éh&é&gione intende attivare.

L’articolo fa ovviamente riferimento all’attuale gdro normativo (che consente agli
enti affidanti la gestione del servizio idrico e azienda mista) e verrebbe meno
nel caso in cui il legislatore nazionale disponesse merito alla totale
ripubblicizzazione del servizio idrico integrato.

Anchelarticolo 7 (Gara per I'individuazione del socio privato nelle soieta miste

di gestione dei servizi diversi dal servizio idricantegrato) si pone a valle del
citato articolo 113 e dispone in merito alla compagsocietaria delle societa miste di
gestione dei servizi pubblici a rilevanza industriad esclusione del servizio idrico
integrato. Fermo restando quindi il potere dedifi lexcali di optare per la modalita di
affidamento ritenuta piu consona, in caso di affidato a societa mista, la norma
dispone che la quota azionaria privata non debbaresnferiore al 40% e non
superiore all’'80% del capitale societario.

Come gia detto sopra, la norma e volta ad assewunmaiassetto societario che realizzi
positive sinergie tra capitale pubblico (che sipgare in grado di garantire al meglio
il pubblico interesse) e privato (portatore di idabione e know-how).

Inoltre la previsione del minimale di partecipazavita I'esistenza di partecipazioni
minime o simboliche nella societa, che possanolvessi in un’elusione delle
modalita di conferimento della gestione del seoyizconferimento che deve
comungue vedere un’effettiva apertura alla conocaaesul mercato, ancorché in sede
di gara per la selezione del socio privato.

® Vedila gia citata sentenza CC 29/2006
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Sempre all’articolo 7, il comma 2 da atto dellagbiita, nella compagine societaria
delle societa miste, di destinare quote all’azi@tardiffuso in favore degli utenti del
servizio singoli o associati o dei lavoratori dedbcieta di gestione, nel rispetto delle
guote minimali pubbliche e private gia stabilit®etta norma intende favorire il
“radicamento” delle imprese di gestione dei serviegl contesto locale, rendendo
possibili, al contempo, forme di “controllo intefnee di partecipazione attiva degli
utenti nella gestione delle imprese.

L'articolo 8 (contenuti degli atti di gara e criterio di aggiudicazione)risponde
fondamentalmente all’esigenza di garantire chedeqxlure di evidenza pubblica per
la scelta del socio privato coincidano sostanziabmecon quelle parallelamente
richieste in sede di gara per l'affidamento, taurt del servizio pubblico. Gara che,
si ripete, deve assolvere di per sé alle condizessenziali per l'affidamento del
servizi. Da cio deriva che il socio privato (daezgbnare peraltro, a cura degli enti
affidanti, anteriormente alla costituzione dellzista mista cui affidare il servizio)
debba possedere le caratteristiche di socio indlest non finanziario, risultando
necessariamente in possesso di specifici requlisitapacita tecnica in relazione al
servizio da affidare (comma 3) e che, per la dudafacontratto, la partecipazione
azionaria privata selezionata con gara non possesggetto di trasferimento, pena
la risoluzione del contratto (comma 5). L’articgieevede inoltre che al bando di gara
debba essere allegato lo schema del contrattordizieeo della convenzione e lo
statuto della societa mista contenente la dis@pdi®i rapporti tra azionisti pubblici e
privati e che I'aggiudicazione, per i motivi giai@enziati nel commento dell’articolo
5, avvenga preferibilmente con il criterio delleffa economicamente piu
vantaggiosa. Infine sono da rispettare le previsidell’articolo 5 per la
determinazione della base d’appalto.

L’articolo 9 della Sezione Il — Commissioni di valutazione dedl offerte,
(Nomina e funzionamento delle commissioni di valutaone delle offerte)detta
disposizioni per la nomina ed il funzionamento elatbommissioni di valutazione
delle offerte, al fine di garantire la presenzaledeiecessarie competenze e la
massima trasparenza e imparzialita.

L’articolo 10 del Capo Ill — Disposizioni sullo svdgimento del servizio —
(Disposizioni in materia di contratto o convenzionali servizio) detta disposizioni
in materia di contratto di servizio. Tale strumehtassunto determinante centralita
nel sistema dei servizi pubblici locali, in quarmibo che regola il rapporto tra ente
affidante e soggetto gestore del servizio. E’' lureento attraverso il quale la
pubblica amministrazione persegue il pubblico ie#ee stabilendo in particolare le
condizioni delle prestazioni e favore degli utentiui il servizio stesso e destinato. E’
altresi lo strumento che definisce le penali apiic per inadempimento e su cui Si
basa quindi il controllo della prestazione e lautaione dei risultati. Il contratto é
lo strumento che puo e deve assicurare la s@ciddit servizio (in termini di qualita
ed accessibilita dello stesso), nonché la tutela dalute e dell'ambiente. A fronte
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degli introiti derivanti al gestore dalle tariffevero del pagamento da parte della PA
di un corrispettivo definito nello stesso contrgttal contratto (ovvero la
convenzione) deve quindi individuare puntualmernit@lgplighi delgestore, stabilire
le regole del monitoraggio e della verifica dedéssi, e individuare le penalita da
applicare al gestore in caso di mancato rispefii dbblighi pattuiti.

In considerazione della particolare valenza di &dte, che rappresenta fondamentale
strumento a tutela e garanzia degli utenti, 'atocl0 ne definisce puntualmente i
contenuti obbligatori e prevede altresi che la @Guegionale, al fine di contribuire al
buon funzionamento del sistema, possa approvarenschipo di contratto per
particolari tipologie di servizi,ovviamente da sottoporre a concertazione
Istituzionale e con le parti sociali. Tali schemi rappresenteranno un riferimento per
gli enti affidanti, che li adotteranno con gli eugali adeguamenti ritenuti necessari.

Al riguardo si precisa che il legislatore nazionatel’ambito del Testo unico
ambientale (D.Lgs.3 aprile 2006, n.152), ha digtgtb il servizio idrico integrato
(articoli da 147 a 158) e di gestione integrata mfaiti (articoli da 199 a 207)
disponendo, tra l'altro, in merito all’affidamentkei servizi, alle gestioni esistenti,
alla materia tariffaria, nonché ai contenuti dentcatti e delle convenzioni. Punto
guest'ultimo che é stato oggetto di impugnativa pdate della regione Toscana.
Inoltre I'articolo 2, comma 461, della finanziarZ®08 ha recentemente dettato, a
tutela degli consumatori e degli utenti dei senpmbblici locali, disposizioni da
applicare in sede di stipula dei contratti di saovi| contenuti di cui all’articolo 10
devono pertanto ritenersi integrativi e di ultegiadettaglio rispetto a quanto gia
previsto dal legislatore nazionale. Per i motivd grecedentemente illustrati I'articolo
non si applica ai servizi di distribuzione del gasdell’energia ed al trasporto
pubblico locale.

L’articolo 11 del Capo IV — Norme a tutela della qualita e sicurzza del lavoro
(Obblighi a tutela del personale dipendentejratta degli obblighi del gestore nei
confronti del personale a tutela della qualita eidurezza del lavoro. Tale articolo
trae la propria ratio dalla volonta di non far gaeas sul personale dipendente, il
recupero di efficienza organizzativa a cui sonoagfati i soggetti gestori. Esso
prevede l'inserimento nei capitolati di gara paffldamento del servizio di clausole
che assicurino il passaggio del personale diperdgaitvecchio al nuovo gestore, e
che ai lavoratori del ciclo integrato dei servi& applicato il contratto collettivo di
comparto o di settore sottoscritto dalle organiz#az sindacali maggiormente
rappresentative.

Al comma 2, la disposizione in coerenza con qugrd@affermato nell’articolo 5 (che
come gia visto, esprime il principio della inconmpibilita dei costi inerenti alla
sicurezza e tutela dei lavoratori anche nelle gaffieyma che per la determinazione
dell'importo a base di garasi tenga sempre e comunque conto dei costi della
sicurezza e dei costi della manodopera, che non putai collocarsi comunque al
di sotto dei costi risultanti dai contratti collettivi nazionali di lavoro di comparto,
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sottoscritti dalle rappresentanze sindacali maggionente rappresentative e degli
accordi integrativi territoriali.

Sono inoltre richiamate le cogenti disposizioni inmateria di sicurezza e
prevenzione dagli incidenti sul lavoro.

L’articolo prevede infine che il mancato rispetto dette clausole comporti la
risoluzione del contratto.

Il capo V sezione Idella pdl prevede l'istituzione dell’Autorit@&gionale dei servizi
pubblici locali a rilevanza economica e ne stabdiscompiti e modalita di
funzionamento. Tali norme si applicano a tutenvzi citati all'articolo 1 della pdl.

L’istituzione dell’Autorita regionale € uno delle grandi innovazioni della pEfisa
costituisce infatti elemento strategico per lagasrizzazione complessiva del sistema
dei servizi.

Esso dovra essere costituito da un collegio dintembri di riconosciuta fama
nominati a maggioranza qualificata dal Consigligioaeale.

Essa € dotata di una propria struttura organizzatitie potra peraltro avvalersi del
supporto, oltreché delle strutture della Giungiaeale, anche delle agenzie e degli
altri enti strumentali della regione. L’Autorita raaaffiancad da un comitato
consultivo partecipato da rappresentanti dellg¢utoni, delle parti sociali, delle
associazioni ambientaliste e dei consumatori, ciéeda utenti selezionati con forme
dirette e innovative tra gli utenti del serviziot(d4, comma 3 e 4). Il comitato avra
funzione di proposta in ordine alla programmaziatadle attivita e costituira,
unitamente alle consulte locali di cui all’articol®, il tramite tra IAutorita e la
platea degli utenti del servizio segnalando evdngimazioni di criticita presenti
nelle gestioni in essere.

Si trattera quindi di un soggetto avente caratiehie di terzieta con il compito di
raccogliere, elaborare, analizzare e diffonderati @ le informazioni relative ai
servizi pubblici locali, anche attraverso la cozione di “benchmarking” settoriali
fra le diverse realta interne ed esterne alla Reggicon particolare riferimento alle
parti concernenti I'analisi e la comparazione deidelli organizzativi e di gestione
applicati, dei costi di produzione, delle tariffe dei piani di investimento,
provvedendo altresi alla elaborazione degli stahdaqualita dei servizi. Esso dovra
inoltre supportare gli enti affidanti sia nelladadi programmazione dei servizi, che
nella fase del controllo, segnalando, in questhdticaso, le situazioni di criticita
esistenti e formulando proposte per la risoluzideke stesse.
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Specifici forme di controllo e verifica sono pravison riferimento al servizio sui
rifiuti e sul servizio idrico integrato, data larpeolare rilevanza di tale categoria di
servizi. Tali particolari controlli — posti tutti garanzia degli utenti — riguardano le
modalita di applicazione della tariffa, la verifickei costi per funzione svolta, per
area geografica e categoria di utenza e le modhlgéogazione dei servizi.

Si sottolinea I'importanza di tale tipologia dieazioni.

Sulle criticita rilevate nella materia dei servigubblici, I’Autorita si esprime
mediante apposita determinazione da trasmettereraighffidanti e alla Regione.

La Regione, in tali ipotesi, si attiva al fine disecurare i necessari adempimenti da
parte degli enti affidanti e, qualora necessara) pnche approvare con atto di
Giunta regionale una diffida, pubblicata sul BURT.

L’Autorita dovra quindi costituire un’autorevolerfte di conoscenza, da diffondere,
al fine di creare occasioni di dibattito e partezipne tra tutti i soggetti pubblici e
privati interessati. A tal fine esso dovra provuwedecon cadenza annuale, alla
elaborazione e pubblicazione sul sito informatiebadRegione di una relazione sullo
stato dei servizi e sui risultati dell’attivita dtay nonché organizzare, con cadenza
almeno biennale, una pubblica conferenza.

La relazione e altresi inviata al Consiglio regienaai consigli provinciali e
comunali, nonché a tutti i soggetti interessati.

Date le sopra descritte caratteristiche dell’Au#osi puo ritenere che la sua azione
possa positivamente contribuire al superament@ deilicita toscana concernente la
coincidenza, in materia di servizi, tra soggethtcollori e soggetti controllati, dovuta
alla forte presenza di societa miste di gestione.

Il capo V consta di una ulteriore sezione avente ad ogdé&isposizione sulla
partecipazione degli utenti”.

Al tema e attribuita una particolarmente rilevaned’ambito della pdl, in quanto si
ritiene che gli utenti, singoli ed organizzati, paso dare uapporto ineliminabile
al_miglioramento_della_gualitda_dell'intero_sistemg sia per quanto concerne |l
prodotto da fornire, che le modalita dell'erogazon

L’intendimento e pertanto quello di quindreare circuiti virtuosi tra soggetti
affidanti, gestori e utenti, dando voce a questimil attraverso procedure
determinate, a partire dalla fase di programmazideleservizio fino a quella del
controllo.

Cio al fine di far si che le esigenze, i bisognipi@ in generale, il vissuto stesso del
fruitore del servizio pubblico, siano portati a ospenza dei soggetti programmatori

e gestori, rendendoli “operanti” ai fini d un mmlifunzionamento del sistema. Non
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si intende, quindi, limitare lintervento soltantalla periodica acquisizione e
valutazione di indagini di “customer satisfation’atha istituzione di “numeri verdi”
da parte dei soggetti affidanti, ma andare allaziome ed alla precostituzione tra
utenti e livelli istituzionali competenti di veriggopri “canali di scambio” strutturati.

L’articolo 16 (Consulte) stabilisce quindi che gli enti affidanti, anche forma
associata, provvedano alla istituzione di consuleeali di cui debbono
obbligatoriamente far parte i rappresentanti deketi sociali, delle associazioni
ambientaliste e dei consumatori, nonché soggdtiziemati direttamente tra gli utenti
del servizio con le modalita stabilite dagli stessii affidanti. Tali consulte avranno
funzione di proposta in ordine alla attivita di grammazione e controllo del servizio
proprie degli enti affidanti, con particolare rifeento alla definizione dei contenuti
delle carte della qualita e dei contratti di seviz delle modalita del monitoraggio e
del controllo; esse provvederanno inoltre a segeakente affidante ed all’Autorita
le eventuali situazioni di criticita presenti sefritorio.

In considerazione del fatto che i temi della pap&zione e dell'informazione

risultano strettamente correlati, in quanto la homella prima dipende dalla qualita
della secondd;articolo 18 (obblighi inerenti I'informazione) pone a carico degli

enti affidanti I'obbligo di diffusione dei dati gtstici e delle analisi relativi ai servizi.

Al fine della attivazione del circolo virtuoso dbmoscenza tra enti deputati alla
programmazione del servizio e utenti dello ste$soticolo pone altresi a carico

dell'ente affidante I'obbligo di acquisire e valtgaperiodicamente i risultati del
monitoraggio della qualita del servizio da effeteu@nche in riferimento a quella
percepita dagli utenti.

La sezione dedicata alla partecipazione si chiwdel’'articolo 19 (sportelli unici
per la fruizione dei servizi pubblici locali) concernente la costituzione degli
sportelli unici per la fruizione degli stessi. [etrticolo impegna direttamente la
Regione, anche attraverso la concessione di incendi promuovere le necessarie
convenzioni tra i vari soggetti gestori finalizzailéa costituzione di sportelli, su base
comunale o intercomunale, che fungano da riferimamntico su un determinato
territorio per la fruizione dei servizi pubblicidali.

Tale iniziativa € volta a favorire la comunicazioma utenti e gestori del servizio,
nonché a semplificare le modalita di fruizione dw®rvizi, garantendo, anche
attraverso l'uso di soluzione on-line, informaziot@npestiva, facilita di accesso,
efficacia nella gestione delle pratiche e possibdi segnalazione dei disservizi.

Al capo VI sono contenut®orme sulla tutela degli utentj volte a consolidare e
rendere pienamente operativi strumenti gia premeitnostro ordinamento.

L’articolo 20 (Carta della qualita dei servizi) tratta della carta della qualita dei
servizi, che é l'atto con cui il soggetto erogatdeg servizio si impegna verso gli
utenti costituendo specifici diritti in capo agltessi. Ritenendo tale strumento
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indispensabile per promuovere la qualita del serwzla trasparenza dei rapporti ,
I'articolo di cui si tratta, ovviamente fermo rastid quanto gia previsto al riguardo
dalle vigenti normative prevede I'obbligo per i gestori dei servizi pubblocali a
rilevanza economica di adottare, pubblicare e dd&re carte di servizi approvate
dagli enti affidanti. Questi ultimi avranno a lovolta a riferimento, analogamente a
guanto previsto per lo schema di contratto, schigpoi di carta di servizi che la
Giunta potra approvare per specifiche tipologisadvizi.

Allo stesso articolo vengono inoltre specificattantenuti obbligatori della stessa
carta. Essi risultano volti, da un lato, a induade il livello della qualita del servizio
che il gestore deve garantire: previsione di inmicae standard di qualita
nell’erogazione dei servizi da individuare nel ap degli standard minimi stabiliti
nel contratto, nonché obbligo di monitorare il raggimento degli stessi (anche in
relazione alla qualita percepita dagli utenti) #odidere i relativi dati; dall’altro
risultano volti ad individuare gli strumenti cha gtenti possono attivare a garanzia
della prestazione stessa: previsione di ufficirzdadi per le relazioni con il pubblico
e di sistemi per la segnalazione di disservizijrmigibne delle modalita di accesso
alle informazioni garantite, regolamentazione delgocedure di reclamo,
individuazione delle modalita di accesso alle viadliative e giudiziarie e, infine,
individuazione dei casi di ristoro, rimborso edendizzo all'utenza.

Ritenendo necessario, al fine di garantire la tpualel servizio e di salvaguardare i
diritti degli utenti, potenziare la funzione dintmllo e vigilanza sui servizi propria
degli enti affidantiJ'articolo 21 (qualificazione della vigilanza e del controllo sui
servizi) impegna la Regione ad attivare iniziative finaliezalla formazione ed
allaggiornamento degli operatori degli enti affidi deputati all’espletamento di tali
funzioni. Cio anche attraverso la diffusione dobe pratiche e provvedendo alla
standardizzazione dei relativi adempimenti.

L’articolo 22 (incentivi alla cooperazione)affronta il tema della cooperazione
prevedendo che la Regione promuova (ad esempio ameguate campagne
informative) ed incentivi le forme di associazion e cooperazione per l'acquisto
ovvero per la produzione e gestione dei servizalimzati al diretto utilizzo dei
soggetti produttori e/o gestori, anche organizaatocieta cooperative a mutualita
pura o prevalente. Le forme di associazionismadaritivare, i tipi di incentivo (non

" Al riguardo si sita la direttiva della Presiderdel Consiglio dei Ministri 27.1.199¢he ha fornito indicazioni in

materia di erogazione dei servizi pubblici e previsistituzione del comitato permanente per l'attuagiaielle carte
dei servizi.Successivamente € stato inoltre individuato, co€lER29.4.1999, lo schema generale di riferimentolaer
predisposizione della carta del Servizio Idriceegitato, la cui applicazione risulta obbligatorissansi del disposto di
cui all'articolo 2, comma 2, della L273/1995. Imelf’Autorita per I'energia elettrica ed il gas,rcproprie deliberazioni
200/99 e 201/99 ha fornito indicazioni per la raédae della carta dei servizi dei clienti del selwidi fornitura di
energia elettrica. Recentemente la finanziar@82@ll'articolo 461, lettera a), ha stabilito cemati obbliogatori della
carta di qualita dei servizi per tutti i servizilghlici locali.
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solo di natura economica) e le modalitd di concessidello stesso saranno
determinate dalla Giunta regionale con successtoo a

Tale disposto, che risulta in linea, oltre cheimgpi di cui agli artt. 18, 41, 45, 117
della costituzione e con le esigenze di pluralignonomico e di promozione della
concorrenza sui mercati, prende le mosse dal remmmento del valore sociale ed
etico della cooperazione. Cio in considerazionéedatadute positive della stessa sia
in termini di tutela del potere di acquisto, cheediucazione ad un consumo di
gualita, responsabile e consapevole anche ai dilfiudo sostenibile delle risorse. Da
qui la volonta della Regione di sviluppare azioniirdpulso alla cooperazione di
singoli cittadini, imprese, comunita locali o alaggregati presenti sul territorio,
ogniqualvolta cio sia consentita dalle normativeselitore e sussistano spazi per |l
conseguimento di vantaggi economici a favore dggstti cooperanti.

Tra le forme di cooperazione da incentivare potoarfiyurare, oltre che le
cooperative di acquisto dei servizi (energetideftmici, di trasporto e quant’altro);
anche quelle di produzione di energia finalizzdtawoconsumo, con particolare
riferimento alle fonti rinnovabili, nonché quellé hccolta e riutilizzo delle acque
seconde e meteoriche.

Il capo VIII (Norme in materia di omogeneita e di guita tariffaria) detta,all’art
23 (Linee guida regionali per le articolazioni tariffarie del servizio idrico
integrato e di gestione dei rifiuti}

Gli obiettivi strategici da perseguire attraversolihee guida regionali  sono |
seguenti:

a) l'obiettivo di pervenire alla definizione di taef che, nel rispetto delle
disposizioni nazionali, risultino eque ed omoges@derritorio regionale;

b) l'obiettivo di garantire tariffe basate sull’effetb consumo procapite;

c) l'obiettivo di applicare un regime agevolato per & tutela delle fasce di
popolazione in condizioni economicamente disagiatecon specifico
riferimento alla composizione numerica del nucleoamiliare;

d) l'obiettivo di incentivare comportamenti virtuosa ¢parte degli utenti per la
riduzione dell'impiego di risorse naturali e la guzione di rifiuti.

Va ricordato che la nuova impostazione delle nomeatmazionali introduce

considerevoli modificazioni, tra le quali quellaecke tariffe praticate agli utenti
devono, diversamente dal regime normativo prevegesdprire non soltanto i costi di
gestione del servizio, ma anche 'ammortamentonalgiui contratti dai precedenti
gestori o amministrazioni comunali per la realizaae di investimenti nel settore, e
consentire I'integrale copertura dei costi necegsarla relazione degli investimenti
previsti dai Piani di Ambito.
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Relativamente al servizio idrico integrato, lo stento per la determinazione della
tariffa € il Piano d’Ambito. Esso contiene infagli oneri che devono essere coperti
interamente dalla tariffa del servizio.

Come gia evidenziato tali oneri riguardano siagéstione che gli investimenti
necessari per la manutenzione e la realizzaziole idéastrutture e degli impianti,
oltre che 'ammortamento dei mutui pregressi cdtitdai precedenti gestori. Le
tariffe sono peraltro definite nel rispetto delleetodologia prevista dal Metodo
Normalizzato approvato con DM 1.8.1986, che inipaldre prevede:

1) le componenti di costo da assumere per deterenladariffa di riferimento;

2) i criteri di differenziazione della tariffa péipologia d’'utenza (prima o seconda
casa, utenze produttive...... );

3) i criteri da applicare per ciascuna tipologe@ernenti: il canone di accesso al
servizio, annuale e fisso, nonché i costi unitéfecenziati e crescenti per fasce di
consumo (agevolata, base, primo, secondo superaesupero).

Detto metodo fissa infine un limite di incremeiatonuale della crescita della tariffa
media, che viene definita dall’Autorita di Ambit@lnPiano di Ambito ed applicata
dal gestore agli utenti.

Benché le tariffe siano definite nel rispetto detti@todologia prevista dal Metodo
Normalizzato, ad ambiti diversi corrispondono faritliverse. Cio e dovuto sia a
fattori interni al servizio (deficit di infrastruttazione, livelli di efficienza dei

cespiti...) che esterni al medesimo (morfologia dalitiorio servito, densita abitativa,
organizzazione del tessuto sociale, entita delltufhzioni stagionali).

La costituzione di un solo Ambito territoriale Otale e la conseguente
programmazione del servizio in modo piu integrainergico tra le diverse zone del
territorio toscano, sara garantito lo sviluppo lelektrategie di settore e
I'ottimizzazione delle risorse delle diverse aziemda gestori.

Cio consentira certamente di ottimizzare i benefaldi’'organizzazione del servizio e
perseguire una convergenza dei diversi sistemiffaari che potranno essere
omogeneizzati in tempi rapidi per strutturazioné igime tariffario, e in tempi
prevedibilmente un po’ piu lunghi in termini di @at dei costi di accesso ed
erogazione del servizio.

Per quanto riguarda il servizio di gestione deurtif anche in relazione alle tariffe, la
situazione risulta al momento attuale ancora irdvidefinizione.

E’ in corso, infatti una fase transitoria in cui @mpetenza in ordine alla
determinazione della tariffa € posta in capo ai woimmentre agli Ato spettano
competenze in ordine alla omogeneizzazione deémesta livello di ambito (in
considerazione dei rifiuti prodotti e della pereemlé di raccolta differenziata
realizzata).
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Come per il servizio idrico, la tariffa € deterntimaagli Ato nel rispetto delle norme
stabilite dal legislatore nazionale, nonché sullaebdei criteri generali che stabiliti
dal Ministero.

Nella determinazione della tariffa dei rifiuti sene conto dei costi di gestione e
degli investimenti necessari per la manutenziolzerealizzazione delle infrastrutture
e degli impianti, ma altresi dell’'entita del riftutonferito per singolo individuo (si

considera cioé il numero dei componenti del nuteailiare).

Sono poi previste riduzioni in funzione dell’att&idi recupero e possono essere
previste agevolazioni per le utenze domestichendme&onto di indici articolati per
fasce di utenza e reddituali.

A regime, la modalita di determinazione della farfier la gestione dei rifiuti urbani
risultera essere molto simile a quella gia descatin riferimento al servizio idrico.

Anche in questo caso si e trattato di disciplinatgaverso la disposizione in esame il
potere di indirizzo regionale — che si esplichettiagerso I'emanazione di linee

guida approvate dalla Giunta regionale — compatibdn gli spazi riconosciuti alla

Regione dalla legge statale (cfr. art. 238 del sdllg2/2006) che riguarda la
realizzazione degli obiettivi sopra indicati.

* * %

Sussiste inoltre la possibilita, in aggiunta a qogorecedentemente esplicitato, al
fine di garantire le fasce economicamente piu sgmiate della popolazione (in cui
la spesa per la tariffa va ad incidere sulla sagjlipoverta), di andare alla creazione
di tariffe sociali diversificate provvedendo, datpadella Regione o degli enti locali,
al rimborso delle relative minori entrate: cio arfre della stipula di atti di tipo
pattizio (contratti/convenzioni) tra Regione e/otiHocali, da un lato, e soggetti
competenti alla determinazione delle tariffe, d@diio; atti volti ad individuare le
tariffe agevolate da applicare a particolari categdi utenti e I'entita del rimborso
relativo alle minori entrate.

Cio in analogia a quanto gia avviene nel settetdrdsporto pubblico locale, ove la
Regione ha individuato, con la L.R. 100/98, le gatee beneficiarie della riduzione
tariffaria e stabilito, con la Del. GR27/99, la tlida applicare e le modalita del
rimborso alle aziende di trasporto del minore imdoche €& stato pattuito dalla
Regione con le stesse aziende di trasporto. [Petaibilita, che lascia inalterato
I'equilibrio economico del sistema tariffario, € fatti esplicitamente prevista
all’articolo 149, comma 8 del D.Lgs. 267/00.

Discorso a parte va sviluppato per il settore deltrgia (energia elettrica e gas).

Questo settore € stato infatti oggetto di liberaidone per quanto attiene la
produzione e la fornitura del servizio. | prezanga@uindi (0 comunque diventeranno
a regime) contrattabili tra i clienti e le varieieamle venditrici presenti sul mercato,
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nel rispetto dei vincoli stabiliti dalla Autoritaep I'energia elettrica ed il gas, che,
nonostante la liberalizzazione, mantiene ampi pateregolazione e controllo in
materia di tariffe, determinandone la strutturaa, caso del gas, il prezzo massimo
applicabile. In particolare va rilevato che, s&x penergia elettrica che per il gas,
sono previste, a regime, tariffe agevolate pemntlieconomicamente disagiati. Per
I'energia elettrica detto sistema di tariffaziongulta ad oggi in via di definizione,
mentre per il gas la relativa disciplina € contamulla Del. 237/2000 dell’Autorita.
Detta deliberazione dispone, in particolare, il esamento delle previgenti tariffe
sociali, che sono state modificate in “contribaile spese sostenute dai clienti in
condizioni economiche disagiate; cid con espliciferimento agli anziani ed ai
disabili. L’ente chiamato ad erogare tali contrib&if nel rispetto del principio di
sussidiarieta, il comune, che, per disporre dédlerse necessarie a tale attivita, puo
richiedere all’esercente dell’attivita di distriboze, I'applicazione di un’aliquota
tariffaria addizionale non superiore all’1%. La tieszione dei contributi deve
avvenire, da parte del Comune, con riferimentoamsami di base tenendo conto
dell'ISEE.

Ad oggi risulta che solo il comune di Firenze abhbi#ivato, in Toscana, tale
possibilita chiedendo alla azienda del gas un tmrity, che e stato distribuito,
nell'anno 2005, a circa 1300 anziani.

* * %

Il capo IX Disposizioni di indirizzo e concorso regionale gli investimenti detta
disposizioni di indirizzo e per il concorso delladfone Toscana agli investimenti per
I'infrastrutturazione e la realizzazione di impiarg consta di due articoli volti a
dettare disposizioni in materia di indirizzi regabin I'articolo 24 e I'articolo 25 della
pdl.

L’articolo 24 (Indirizzi e direttive regionali) al comma 1, stabilisce che la Giunta
regionale stabilisce atti di indirizzo al fine definire standard tecnologici ed
informativi per poter garantire la circolazionelee diffusione tra tutti i soggetti
interessati di ogni informazione e dato relaBVsistema dei servizi pubblici.

Si tratta, in altri termini, attraverso questi attii costruire un unico linguaggio
informatico che assicuri la circolazione di tutdriformazioni possibili.

Al riguardo, si ricorda che l'articolo 10 della palbbliga i gestori dei servizi pubblici
locali ad aderire alla rete telematica toscanauiliatia legge 1/2004, mediante la
stipula di apposita convenzione.

L'articolo 24, comma 2, stabilisce che la Regione emana direttive perngaeala
separazione contabile ed amministrativa, in casgedtione servizi diversi: cio per
assicurare la massima trasparenza e conoscibitithea dei dati contabili e
amministrativi.
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L’articolo 25, (investimenti per il servizio idrico integrato e di gestione dei
rifiuti) prende le mosse dalla constatazione degli eleadti necessari per la
riorganizzazione del servizio idrico integrato & skxvizio rifiuti.

La constatazione risulta dalle stime effettuatbase alle programmazioni effettuate
dalle competenti Autorita di Ambito ad oggi esisiee dalla considerazione che
anche gli investimenti futuri finalizzati alla riganizzazione del servizio idrico
integrato e del servizio rifiuti devono introdurirenovazioni importanti e di sicuro
rilievo per lintera Regione, sul fronte delle pheimatiche ambientali oggi
considerate fondamentali da tutta 'Unione europgeali ad esempio
a) il risparmio energetico,
b) la tutela quantitativa e qualitativa della risoidaca e delle relative aree di
approvvigionamento,
c) il potenziamento della raccolta differenziata,
d) lo sviluppo del mercato delle materie recuperabili
e) la minimizzazione dell’uso delle discariche,
f) il recupero energetico dai rifiuti attraverso Iprago delle migliori ed
innovative tecnologie, perseguendo in ogni casatdsufficienza dello
smaltimento dei rifiuti urbani in ogni Ambito Tetoriale Ottimale.

Qualora l'integrale copertura dei costi di invegtimto fosse perseguita tramite il solo
regime tariffario, la crescita potrebbe rivelarstremamente gravosa e incidere
pesantemente sulla sostenibilita del costo di @cces$ servizio, soprattutto per le
utenze piu svantaggiate, nei cui confronti anchesdpracitate forme di tutela
potrebbero essere parzialmente efficaci.

Data quindi I'impellente necessita di forti invesénti nei settori di cui si tratta e
considerate le pesanti ricadute dei medesimi imiterdi aumenti tariffari, occorre
che la Regione, in considerazione della valenzaentdle e sociale dei servizi di culi
Si tratta, si attivi direttamente e svolga azionisdnsibilizzazione presso gli altri
livelli istituzionali (Stato ed enti locali), alrfe di reperire risorse da destinare alla
costituzione di fondi per investimenti “integrativda escludere dal computo della
tariffa.

Cio premesso, l'articolo 25 stabilisce la posdihilper la Regione di concorrere
finanziariamente a determinate spese di investimestabilendo, al contempo, le
condizioni da rispettare affinché tali interventimalterino I'equilibrio economico e
finanziario stabilito nel contratto o nelle convemz ed affinché gli stessi non si
configurino come aiuti di Stato.

Il concorso finanziario e dichiarato infatti amniske per la realizzazione di
infrastrutture e impianti, nonché per l'acquisto alirezzature e macchinari di
proprieta pubblica a condizione che a cio corrislao effetti calmieranti sulle
tariffe oppure che sia assicurata, in caso dicitidtidi natura ambientale e sanitaria, la
realizzazione di ulteriori interventi rispetto agfjugia previsti nel piano di ambito.
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Titolo II- Norme per la tutela delle risorse idriche

Il titolo secondo della pdl “Norme per la tutela ddéle risorse idriche” detta
disposizioni circa I'organizzazione del Servizarito Integrato in attuazione delle
disposizioni di cui al D.Lgs. 152/2006 e in coer@icpn le disposizioni contenute nel
titolo primo.

La disciplina contenuta nel titolo secondo cosiitei sostituzione e aggiornamento
della L.R. 81/ 95 “norme di attuazione della Le@§#94” e della L.R.26/97 “norme
di indirizzo per I'organizzazione del servizio Iclvi Integrato in attuazione degli art.
11 e 12 della legge 36/94”, delle quali si previalerogazione.

L’Art. 141 del D.Lgs 152/2006 al comma 2 definispgale Servizio Idrico Integrato

I'insieme dei servizi pubblici di captazione, addune e distribuzione di acqua ad usi
civili di fognatura e di depurazione delle acquéluee e stabilisce altresi che tale
servizio deve essere gestito secondo principi fitiefiza, efficacia ed economicita,
nel rispetto delle norme nazionali e comunitarie.

Il Servizio idrico Integrato, cosi come sopra difinassume da un lato una forte
valenza sociale e sanitaria in quanto assicufarfatura di un servizio essenziale
alla vita dei cittadini, dall'altra ha strette c@ssioni con le tematiche ambientali
guali la tutela qualitativa e quantitativa dellaonsa: infatti insieme ad industria e
agricoltura si configura quale uno dei compartitilizzo della risorsa idrica presente
in natura con caratteristiche di priorita nell’udella risorsa rispetto agli altri due
comparti.

Il presente titolo secondo in particolare dispone:

* L’individuazione del nuovo Ambito Territoriale Qttale regionale
comprendente tutti i comuni della Toscana,;

* Norme concernenti I'assetto organizzativo dellATO;

* Norme concernenti le fasi di costituzione dell’AT&n previsione di poteri
regionali sostitutivi;

* Norme concernenti i rapporti tra ATO e gestoreSHivizio Idrico Integrato;

* Norme concernenti la pianificazione di Ambito;

* Norme volte ad assicurare il raccordo ed il coathento tra i diversi livelli di
pianificazione;

* Funzioni Regionali di indirizzo e controllo.

La principale innovazione del titolo secondo e eontaall’articolo 27 (Ambito
territoriale ottimale del servizio idrico integrato) che prevede [listituzione, in
luogo degli attuali 6 ambiti territoriali ottimalidi un unico ambito ottimale
denominato “ATO Toscana” comprendente tutti i Conudella Toscana.
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I comma 2 dello stesso articolo fa comunque sddvaossibilita, per la Giunta
regionale, di costituire ambiti interregionali pi@stipula di appositi accordi con le
regioni limitrofe, ove cio risulti funzionale ad amigliore, piu economica, efficiente
ed efficace organizzazione del servizio idricognédo. Un esempio di cio € dato dai
Comuni di Marrani, Firenzuola e Palazzuolo sul 8emhe, presentando
caratteristiche geografiche simili a quelle dei aonconfinanti della regione Emilia
Romagna, risultano pertanto piu utilmente accorgath questi ultimi ai fini
dell'organizzazione del servizio di cui si tratta.

La proposta di accorpamento degli attuali 6 ATO igalizzata a perseguire
I'ottimizzazione della programmazione della gestioa del servizio e garantire

migliori prestazioni ai cittadini attraverso la realizzazione di economie di scala
ed un piu efficace controllo sulla gestione

La scelta dell'individuazione di un unico ATO rigu inoltre coerente con le
previsioni di cui al comma 2 dell’articolo 147 d2lLgs 152/06.

Dal punto di vista morfologico il territorio dellRegione Toscana € caratterizzato
dalla presenza di un bacino idrografico di dimenisimaggiori che copre quasi la
meta del territorio toscano e di alcuni altri baadnografici di dimensioni minori tali
da non permettere, se considerati da soli, adegligensioni gestionali.

A livello idrogeologico poi la situazione &€ moltaupcomplessa in quanto i confini
degli acquiferi sotterranei spesso non coincidamoquelli del bacino idrografico.

Le risorse sotterranee di maggior pregio, e qudidnaggior importanza per scopi
idropotabili, non si risultano localizzate in modmogeneo sul territorio toscano: in
estrema sintesi le zone appenniniche e pre-appehaisono piu ricche di acqua di
buona qualita, mentre le zone costiere presentestdgmatiche maggiori sia di tipo
gualitativo che quantitativo.

A conferma di cio il sistema di approvvigionamedeygli acquedotti pubblici gia da
tempo prevede il ricorso a risorse localizzate aeibi diversi e in ATO diversi da
qguelli di utilizzo e si prevede che il fenomeno aambiamenti climatici renda
sempre piu necessario superare l'ottica dei coafimministrativi e geografici al fine
di migliorare la flessibilita di risposta del sean pubblico in relazione a periodi di
scarsa piovosita.

Al fine di garantire la snellezza del sistema dvemo dell’Ato regionale ed al
contempo [l'effettiva partecipazione dei comuni ablee attivita favorendo |l
coinvolgimento del territorid;Articolo 26 (Conferenze territoriali della Toscana)
prevede la costituzione di 6 Conferenze Territodamposte dai sindaci dei comuni
appartenenti agli attuali ambiti territoriali ottan Tale istituzione risponde inoltre
all’'esigenza di assicurare una opportuna faseadstrzione alla nuova realta dell’Ato
unico.
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In altri termini, I'intera regione é organizzata wmco ambito territoriale ottimale,
tuttavia, i comuni mantengono la capacita di parteipare attivamente alla
definizione delle scelte che attengono all’'organiazione del servizio idrico
integrato attraverso specifiche Conferenze territoiali.

Le competenze delle suddette Conferenze riguantdaud :

» L’elezione di n. 5 rappresentanti che partecipevaaifiassemblea del’lATO in
rappresentanza del territorio di ciascuna confeenz

» L’elezione di un sindaco deputato a partecipazalleeconferenza istituzionale
di cui all'articolo 36 della pdl;

» La definizione dell’elenco degli interventi e delielative priorita, nonché le
tariffe del servizio, da proporre all’Autorita diT® per la predisposizione del
piano di Ambito;

» La proposta di interventi necessari per il superdmedelle criticita
idropotabili e depurative sul territorio di competa con definizione delle
priorita.

Al fine di tutelare i piccoli comuni, le deliberamni delle conferenze sono prese a
maggioranza assoluta dei loro componenti ed a zmm# che questi rappresentino
almeno i due terzi della popolazione, nonché ihtieper cento dei comuni con

popolazione inferiore a cinquemila abitanti. Taliote possono essere modificate
mediante accordo sottoscritto da tutti i membriladelonferenza, purché il nuovo

assetto risulti basato sulla popolazione e suéiiesbne territoriale e risulti idoneo a
garantire in modo equo le diverse esigenze detdea.

Al fine di garantirne [leffettivo funzionamento, Autorita di ATO mette a
disposizione delle conferenze territoriali le dueg tecniche e logistiche necessarie
per il buon funzionamento delle conferenze, secandmto stabilito all’articolo 26,
comma 7.

Si_sottolinea_infine _che i membri delle Conferenzecome del resto per i
componenti dellAssemblea di Ato, non percepisconoindennita per la
partecipazione alle riunioni; cio al fine di garanire il contenimento dei costi di
funzionamento della pubblica_amministrazione, in amonia _con le previsione
della finanziaria.

Gli articoli da 28 a 32regolano I'assetto organizzativo dell’ATO:

Nell'art. 28 ( Autonomia e organizzazione dell'autata di ambito ) si dispone che
I’Autorita di Ambito Territoriale Ottimale sia datadi personalita giuridica di diritto
pubblico e di autonomia organizzativa.
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L’Autorita di ambito e dotata altresi di un proppatrimonio costituito da un fondo
di dotazione, da eventuali conferimenti in naturacguisizioni dirette effettuate
dall’Autorita.

| comuni possono anche conferire beni materialcoado la disciplina del Codice
Civile.

Non varia, rispetto agli attuali ATO, la forma distituzione del nuovo ATO prevista
all’'Art. 30 (modalita di costituzione dellATO), comma 1.
L’autorita di ATO si costituisce nella forma delnsmrzio cosi come tale forma
risulta disciplinata dall’Art.31 del D.Lvo 267/200
| tempi per la costituzione del nuovo ATO sono aifiagli articoli 29 e 30
(Modalita di costituzione dell’ autorita di ATO):
* entro 90 giorni dalla data di approvazione delith pla Giunta Regionale,
d’intesa con il Consiglio delle Autonomie, apprdoatatuto tipo
* entro 45 giorni dalla data di approvazione dellatgb tipo, il Comune con
maggior numero di abitanti convoca la conferenza @emuni per la
predisposizione dello schema di statuto da sottepooi ai consigli comunali
per la relativa approvazione,
 entro 210 giorni dalla data di entrata in vigorella pdl i Comuni
costituiscono il Consorzio.

E’ da sottolineare che, in base a quanto speaifiaitarticolo 29, comma della pdl,
la nuova autorita di ATO subentra in tutti i rappa@ttivi e passivi degli ATO gia
esistenti.

Inoltre, si evidenzia per completezza che, cometyalizzato all’articolo 56 della
pdl, il personale a tempo determinato ed indeteainiim servizio presso le ATO gia
esistenti étrasferito_alla _nuova Autorita_d’ambito , mantenendo la posizione
giuridica ed economica in godimento.

L’Art.31 (organi dell’autorita di ATO) individua gli organi dell’Autorita di Ambito
che sono:

* I|'’Assemblea dei rappresentanti costituita da 3Qomagentanti, n.5 per ogni
Conferenza territoriale

* il Consiglio di Amministrazione composto al massideon.7 membridi alta e
riconosciuta professionalita

* il Presidente del’lATO

» |l Direttore

* |l Collegio dei revisori
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L’articolo 32 ( Composizione dell’assemblea jefinisce le modalita di controllo
dellAssemblea di ATO ed introduce lo Statuto quateumento che identifica le
guote di rappresentanza di ciascuna conferenztotee, da definire in base alla
popolazione e all’estensione del territorio, gagadb un’adeguata rappresentativita
delle esigenze del territorio.

L’Art.33 (competenze dell’Autorita di ATO) definisce le competenze dell’ Autorita
di Ambito che in stretta aderenza a quanto previebd_.vo 152/2006 e in analogia
alle funzioni gia oggi svolte dai sei ATO, si sost@m nellattivita di
programmazione, organizzazione e controllo suilVa#t di gestione del servizio
nonché nell’affidamento della gestione stessa.

L’Autorita di ATO puo modificare, nella predispogine del Piano di Ambito,
I'elenco degli interventi e delle relative priofithonché le tariffe, come proposte
dalle Conferenze dei Sindaci, soltanto a maggi@aie tre quarti dei componenti
dellassemblea e, comunque, dandone espressa meoi@ia motivazione.

Oltre alle funzioni sopra richiamate la norma affidll’Autorita d’ambito precise
altre competenze in tema di.

» Approvazione dei progetti definitivi delle operedegli interventi previsti dal
piano di ambito, anche ai fini di cui all’Art.9 dielL.R.30/2005 disposizioni in
materia di espropriazione per pubblica utilita;

» Definizione delle misure per I'ottimizzazione det&te del sistema del servizio
idrico integrato;

» Segnalazione e richiesta dello stato di emergairppotabile;

» Servizi di prossimita ai cittadini, alle impresegi enti locali;

* Redazione e presentazione al Consiglio Regionalendi relazione annuale
avente ad oggetto lo stato di attuazione del pidnambito in termini di
interventi realizzati, grado di raggiungimento dedliettivi, livelli qualitativi e
guantitativi dei servizi prodotti, sintesi del corgconomico.

L’articolo 34 (Misure per I'ottimizzazione della rete di adduzione e distribuzione
del servizio idrico integrato) definisce i contenuti dei Piani di Ambito per
I'ottimizzazione delle reti acquedottistiche e parriduzione delle perdite di rete,
peraltro riproducendo sostanzialmente i contereltiadticolo 7 ter della Ir 81/1995.

In riferimento all'attivita di gestione del Servizidrico Integrato la presente legge
prevede, in parallelo alla costituzione di un uniO, I'affidamento del servizio ad
un unico soggetto gestorAr{.35 - gestore unico del servizio idrico integrab): cio

in aderenza ai principi del D.Lvo.152/06 che, atl’E60, prevede l'unitarieta della
gestione con la finalita di aumentare i livelligfficienza ed efficacia del servizio ed
altresi in continuita con quanto gia previsto nallamativa regionale ad oggi vigente
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(cfr. nella legge regionale 81/1998)e prevede |'unicita della gestione per ciascun
ambito territoriale ottimale .

Analogamente al sistema attuale, i rapporti traotat di ambito e gestore sono
regolati da apposita convenzione e relativo digtpé redatti sulla base di uno
schema tipo approvato con deliberazione della @iR&gionale.

Il quadro sopra delineato € completatall’Art. 36 (conferenza interistituzionale
per la tutela della risorsa idrica) che prevede listituzione di una Conferenza
interistituzionale composta dal presidente dell@iit di ATO o suo delegato, un
sindaco eletto da ciascuna conferenza territortilepresidenti delle Province o loro
delegati, dal presidente della Regione o suo d&ledee la presiede.

La Conferenza interistituzionale, composta, congtoyisolo da organi politici dei
diversi enti interessaticostituisce la _sede _istituzionale necessaria_ per la
concertazione e la codecisione delle politiclie tema di tutela della risorsa idrica.

L’articolo 37 ( Piano di tutela delle acque )dispone che il piano di tutela delle
Acque € piano di settore in relazione agli strumnéinprogrammazione regionale.
In quanto piano di settore, ai sensi dell’articbbdella 1.r.49/1999 ed altresi ai sensi
dell'art.10 della I.r.1/2005, esso € approvatma€do il procedimento di cui al titolo
[l della L.R. 1/2005.
In tale piano, si definiscono, in attuazione dimfogorevisto nel d.lgs.152/2006, tutte
le caratteristiche principali concernenti le rigoidriche della Regione ed in relazione
alle medesime si definiscono le misure da ado#dregela di esse (quali, ad esempio,
interventi di bonifica dei corpi idrici, misure drevenzione dall'inquinamento, ecc.).
In esso si definiscono altresi gli ulteriori gli dinzzi e le prescrizioni
specificatamente per l'ottimizzazione dell'uso @eiisorse idriche, concernenti, in
particolare:

1. il risparmio idrico;

2. la costituzione di riserve;

3. il rilascio delle concessioni di derivazione didrdsse regionale ovvero

sovraprovinciale;
4. misure di protezione degli acquiferi o delle sotgen

L'articolo 38 (procedimento per I'approvazione del Piano di Tuteladelle acque)
definisce le modalita di approvazione del Piantutéla.

Lo strumento di programmazione dell’autorita di Atabe il piano di Ambito cosi
come previsto all’Art.149 del D.Lgs. 152/08Art.39 (Piano di Ambito) della
presente legge ne integra i contenuti prevederadguesti anche il piano operativo di
emergenza per la crisi idropotabile, da attuateaso di dichiarazione dello stato di
emergenza idropotabile, con i medesimi contenuia pyevisti dalla previgente
normativa.
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Gli articoli 40, 41 e 42definiscono il procedimentper I'approvazione dei piani
aventi ad oggetto le risorse idriche: essi sopaaiho provinciale per la gestione degli
usi della risorsa idrica, i cui contenuti sono deifiall'articolo 14 bis della legge
91/1998, ed il piano di ambito disciplinato alliaglo 39 della pdl.

Detto procedimento € una importantissima innovazidella pdl.

Esso e volto ad assicurare l'integrazione delle piche afferenti alla tutela
guantitativa e qualitativa della risorsa idrica, proprie dei vari livelli istituzional,
che definiscono e codecidono il contenuto dei pianimediante il ricorso_a
specifico accordo interistituzionale per 'approvamne deqgli stessi.

Per il piano provinciale degli usi,soggetti necessari dell’accordo sono Regione,
Ato e provincia territorialmente interessata;: per i1 piano di ambito sono
Reqione, Ato e province.

Tali soggetti sono definiti “soggetti necessari” qnanto, senza il loro assenso, il
pianonon puo essere approvato.

Cio vuol dire che il potere della Regione risulta afforzato nella presente pdl
rispetto a come lo stesso si confiqurava nella 1.81/1995.

La Regione partecipa all’accordo al fine di vesdfie la conformita dei piani agli
obiettivi ed alle priorita stabilite negli atti grogrammazione regionali e, per il piano
di ambito, agli indirizzi dettati dalla Regione ’alltorita di ambito ai sensi
dell’articolo 44 della pdl.

Momenti salienti della procedura di approvazionesdedetti piani sono i seguenti:

- convocazione di apposita conferenza di servizilérastrutture tecniche della
amministrazioni interessate, a fine di esaminangrolgetto di piano predisposto
dallamministrazione procedente;

- stipulazione di apposita intesa preliminare comeandizioni e prescrizioni per
la definizione del piano;

- ratifica dellintesa da parte degli organi compéten delle rispettive
amministrazioni;

- adozione del piano da parte dellamministrazionemetente e relativo deposito
per 30 giorni, raddoppiabili in relazione alla cdegsita dello stesso;

- convocazione di una nuova conferenza di serviziitrsoggetti partecipanti
all'intesa finalizzata alla conclusione definitidall’accordo interistituzionale, che
tiene conto delle osservazioni eventualmente perteen

- ratifica dellaccordo da parte degli organi compéte delle rispettive
amministrazioni;

- approvazione del piano in conformita all’accordomate del’amministrazione
competente.
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Ove, nel corso della conferenza di servizi, si isiia necessita di variare strumenti
di pianificazione territoriale, I'accordo istituziale ha valenza di accordo di
pianificazione ai sensi degli articoli 21, 22 ed8la Ir 1/2005.

L’articolo 43 ( Investimenti per la tutela della risorsa idrica ) dispone che

I'allocazione delle eventuali risorse regionaligaisponibili per la realizzazione di
infrastrutture, impianti, attrezzature o macchindricui all’art. 25 (investimenti per il

servizio idrico integrato e di gestione dei rifjusia effettuata in base ai criteri,
modalita e priorita definite dal Piano regionalédione Ambientale.

L'articolo 44 (funzioni regionali di indirizzo) prevede che la Regione detta indirizzi
all'autorita di Ato, in coerenza con le previsiadl piano di indirizzo territoriale, del
piano regionale di azione ambientale, del pianoorede di sviluppo e degli altri
Piani di Settore.

L’Art. 45 (disposizioni per la riduzione e I'ottimizzazione deconsumi di acqua
erogata a terzi dal gestore del servizio idrico irtgrato) riproduce integralmente il
contenuto dell’articolo 8 bis della Ir 81/1995 @gtalmente abrogata), volto a
stabilire norme per la riduzione dei consumi edsparmio idrico, nonché per la
costituzione di riserve.

L’ Art.46 (funzioni regionali di controllo e poteri sostitutivi ) stabilisce funzioni di
controllo sull’attivita dell’Autorita di Ambito daarte della Regione, che attengono
alla verifica dei tempi di approvazione del piancathbito ed all’attuazione dello
stesso in relazione alle previsioni degli atti dogrammazione regionale. A cio
corrisponde, in caso di rilevati inadempimentpaditere della Regione di provvedere
In via sostitutiva ai sensi delle leggi regiona@i/®3 e 53/2001.

L’Art.47 (poteri sostitutivi — nomina di un Commissario) detta una apposita
disciplina per la nomina di un commissario che pema in via sostituiva ai vari
adempimenti previsti a carco dei comuni e dellatdodi Ato, al fine della
costituzione della stessa autorita nei tempi ptiedala pdl.

Il commissario € nominato dal Presidente della Giuregionale previa apposita
diffida ad adempiere entro un termine non inferiardrenta giorni. Pu0 essere
nominato commissario ad acta, il sindaco di un cmeneapoluogo di provincia o chi
abbia svolto funzioni di presidente di AutoritaAto.

Il titolo terzo della pdl detta norme finali e transitorie
detta transitorie e

L’articolo 48 ( Norma Finanziaria ) dispone l'allocazione delle risorse regionali
disponibili sul PIR 1.6 del PRS 2006-2010 per lalirzazione delle attivita e delle
iniziative previste dalla presente PdL; gli altriieoli della pdl sono volti a disporre
le necessarie abrogazioni (tra cui la LR 26/199él&a LR 81/1995, che disciplinano

30



il servizio idrico integrato), nonché ad apportieraecessarie modifiche alle leggi dei
settori interessati, tra cui, in particolare, [a42/98 in materia di trasporto pubblico
locale, al fine di adeguarla alla istituzione délatorita regionale dei servizi pubblici
locali a rilevanza economia, abrogando I'Osservat@gionale dei trasporti.
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NORME IN MATERIA DI SERVIZI PUBBLICI LOCALI.
MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 18 MAGGIO 1998, N.2ENORME PER
LA GESTIONE DEI RIFIUTI E LA BONIFICA DEI SITI INQUNATI), ALLA
LEGGE REGIONALE 31 LUGLIO 1998, N.42 (NORME PER TIRASPORTO
PUBBLICO LOCALE), ALLA LEGGE REGIONALE 18 FEBBRAIQ005, N.30
(DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ESPROPRIAZIONE PER PUBBCA
UTILITA) ED ALLA LEGGE REGIONALE 31 MAGGIO 2006, N20 (NORME
PER LA TUTELA DELLE ACQUE DALL'INQUINAMENTO).

Art.1 - Oggetto
Art.2 - Finalita

Titolo |
Disposizioni sui servizi pubblici locali a rilevaamzconomica

Capo |
Disposizioni generali

Art.3 - Azioni per lo sviluppo e la qualificazierdei servizi pubblici locali

Capo Il
Disposizioni integrative sull'affidamento dei seaivi

Sezione |
Gestore del servizio selezionato con gara

Art.4 - Gara per l'individuazione del gestore deiszio
Art.5 - Determinazione della base d’'appalto eladjgazione del servizio

Sezione |l
Societa miste di gestione del servizio

Art.6 - Obbligo di maggioranza pubblica azionarg@ societa miste di gestione del
servizio idrico integrato

Art.7 - Gara per l'individuazione del socio priwanelle societa miste di gestione dei
servizi diversi dal servizio idrico integrato



Art. 8 - Contenuti degli atti di gara e critedbaggiudicazione

Sezione llI
Commissioni di valutazione delle offerte

Art.9 - Nomina e funzionamento delle commissiantalutazione delle offerte

Capo Il
Disposizioni sullo svolgimento del servizio

Art.10 - Disposizioni in materia di contratto ons@nzione di servizio

Capo IV
Norme a tutela della qualita e sicurezza del lavoro

Art.11 - Obblighi a tutela del personale dipendent

Capo V
Disposizioni sull’autorita regionale e sulla paipezione degli utenti

Sezione |
L’autorita regionale dei servizi pubblici locali dievanza economica

Art.12 - Istituzione dell’autorita regionale

Art.13 - Compiti dell'autorita regionale dei seavpubblici locali
Art.14 - Comitato consultivo dell’autorita

Art.15 - Regolamento di attuazione

Sezione |l
Disposizioni sulla partecipazione degli utenti

Art.16 - Consulte

Art. 17 - Compiti delle consulte

Art.18 - Obblighi inerenti all'informazione

Art.19 - Sportelli unici per la fruizione dei s&i pubblici locali

Capo VI
Norme sulla tutela degli utenti



Art.20 - Carta della qualita dei servizi
Art. 21 - Qualificazione della vigilanza e dehtwllo sui servizi

Capo VIl
Disposizioni in materia di cooperazione e assommzgmo degli utenti

Art. 22 - Incentivi alla cooperazione e all'assa@nismo

Capo VIl
Norme in materia di omogeneita e di equita taridfar

Art.23 - Linee guida regionaler le articolazioni tariffarie del servizio idoic
integrato e di gestione dei rifiuti

Capo IX
Disposizioni di indirizzo e concorso regionale agliestimenti

Art.24 - Indirizzi e direttive regionali

Art.25 - Investimenti per il servizio idrico irgeato e di gestione dei rifiuti

TITOLO Il

Norme per la tutela delle risorse idriche

Capo |

Soggetti istituzionali

Sezione |

Conferenze territoriali e ATO

Art.26 - Conferenze territoriali della Toscana

Art.27 - Ambito territoriale ottimale del senozdrico integrato
Art.28 - Autonomia e organizzazione dell’autodizambito
Art.29 - Costituzione dell'autorita di ATO

Art.30 - Modalita di costituzione dell’ autorith ATO



Art.31 - Organi dell’autorita di ATO
Art.32 - Composizione dell’'assemblea
Art.33 - Competenze dell’autorita di ATO

Art.34 - Misure per I'ottimizzazione della reteatiduzione e distribuzione del
servizio idrico integrato

Art. 35 - Gestore del servizio idrico integrato
Sezione |l
Conferenza interistituzionale

Art.36 - Conferenza interistituzionale per leetatdella risorsa idrica

Capo Il

Piani di tutela della risorsa idrica e procedimein&pprovazione

Art.37 - Piano di tutela delle acque
Art.38 - Procedimento per I'approvazione del pdntutela delle acque
Art.39 - Piano di ambito

Art.40 - Procedimento per I'approvazione dei parenti ad oggetto le risorse
idriche

Art.41 - Procedimento per I'accordo interistitzale

Art.42 - Conclusione e approvazione dell'accordo

Capo Il

Funzioni regionali

Art.43 - Investimenti per la tutela della risordeca
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Art.44 - Funzioni regionali di indirizzo

Art.45 - Disposizioni per la riduzione e 'ottin@azione dei consumi di acqua
erogata a terzi dal gestore del servizio idricegnato.

Art. 46 - Funzioni regionali di controllo e patsostitutivi

Art. 47 - Poteri sostitutivi. Nomina di un comisésio

TITOLO Il
Norme finali e transitorie

Capo |
Disposizioni finanziarie

Art. 48 - Norma finanziaria

Capo Il
Modifiche legislative

Art.49 - Modifiche all’articolo 24 della I.r.25/98

Art.50 - Modifiche all’articolo 21 della |.r.42¢D8

Art.51 - Modifiche all'articolo 23 della I.r.42998

Art.52 - Modifiche all’articolo 4 della I.r.30/2005

Capo Il
Abrogazioni

Art.53 - Abrogazione della I.r.26/1997
Art.54 — Abrogazione della I.r.81/1995
Art.55 - Abrogazione dell’articolo 7 della I.r 2006

CAPO IV
Disposizioni transitorie



Art. 56 - Norma transitoria

Art.57 - Disposizioni transitorie relative al penale

Art.1
Oggetto

1. Il titolo | della presente legge detta disposizionimateria di servizi pubblici
locali di cui all'articolo 113 del decreto legisiad 18 agosto 2000, n. 267 (Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti logatra cui:

a) il servizio idrico integrato, di cui all’articolo 4L, comma 2 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n.152 (Norme in matenmabientale);

b) il servizio di gestione dei rifiuti urbani di cuil'articolo 183, comma 1, lettera
d) del d.lgs152/2006 e disciplinato ai sensi dieigge regionale 18 maggio 1998,
n. 25 (Norme per la gestione dei rifiuti e la barafdei siti inquinati) e dalla legge
regionale 22 novembre 2007, n.61 (Modifiche allggke regionale 18 maggio
1998, n. 25 (Norme per la gestione dei rifiuti eblanifica dei siti inquinati) e
norme per la gestione integrata dei rifiuti).

2. Le disposizioni di cui al titolo | della presenggie si applicano altresi:

a) al servizio di distribuzione del gas, come defirdal’articolo 2, lettera n), del
decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164 (Attaaei della direttiva n. 98/30/CE
recante norme comuni per il mercato interno delrgdasrale, a norma dell'articolo
41 della legge 17 maggio 1999, n. 144), fermo rektail rispetto delle
disposizioni emanate dallo Stato nell'esercizio ledeproprie competenze,
limitatamente agli articoli 3, 9, 12, 13, 14, 1%, 117, 18, 19, 20, 21, 22 e 24,
comma 1.

b) al servizio di distribuzione dell’energia elettricame definito dall’articolo 2,
comma 14, del decreto legislativol6 marzo 199F9n(Attuazione della direttiva
96/92/CE recante norme comuni per il mercato imtedell'energia elettrica)
limitatamente alle disposizioni di cui al titolodapo V, sezione |, ed al capo VII;

c) al servizio di trasporto pubblico locale di cuiatticolo 2, comma 1, lettera b)
della legge regionale 31 luglio 1998, n.42 (Normee iptrasporto pubblico locale)
e successive modifiche, limitatamente alle disposiali cui al titolo I, capo V ed
agli articoli 3, 22 e 24.



3. Il titolo II della presente legge ha ad oggd#odisciplina del servizio idrico
integrato e detta altresi disposizioni a tuteldadetorsa idrica.

Art.2
Finalita

1. Tenuto conto della rilevanza pubblica dei servidcgblinati dalla presente
legge, la Regione persegue le seguenti finalita:

a) aumentare la qualita, I'efficienza e I'efficacial déstema dei servizi pubblici
locali a rilevanza economica, anche attraverso maggiore liberalizzazione
dei servizi pubblici diversi dal servizio idricotegrato, salvaguardando le
aspettative ed i diritti delle generazioni futur&wre di un integro patrimonio
ambientale, con particolare riferimento alla tuedgli acquiferi montani;

b) assicurare la partecipazione degli utenti deiisepubblici locali garantendo
loro funzioni di proposta in ordine alla programmese e al controllo, ed
altresi la tutela dei loro diritti ed interessi;

c) favorire forme di associazionismo e di cooperazitraegli utenti dei servizi
disciplinati dalla presente legge;

d) potenziare il monitoraggio e la vigilanza sui seingubblici locali, nonché la
diffusione delle conoscenze, anche attraverso émzoone di una apposita
autorita regionale, disciplinata dalle disposizidincui al capo V, sezione I;

e) definire linee guida regionali volte ad integraee disciplina nazionale per
favorire la creazione di sistemi tariffari equi @inogenei sul territorio
regionale, anche attraverso la definizione dif@agbciali agevolate;

f) potenziare la funzione di indirizzo e controllo iwtale anche al fine di
garantire la piu adeguata localizzazione ed usikiane degli impianti, ed il
necessario coordinamento dell’azione degli entdaffti;

g) favorire I'innovazione tecnologica nei processpdiduzione e nell’erogazione
dei servizi pubblici locali a rilevanza economica,;

h) promuovere l'interoperabilita dei sistemi infornvaitdei soggetti gestori dei
servizi tra loro e con quelli degli enti affidanti;

1) in considerazione della particolare rilevanza pigiabldel servizio idrico
integrato, definire I'ambito territoriale ottimalenico del servizio idrico
integrato al fine di rafforzare la funzione di régoone ed ottimizzare
I'impiego delle risorse naturali e favorire la pgwezione delle zone
Svantaggiate;

]) In considerazione dell'istituzione dell’ambito oaiai sensi della lettera i),
promuovere l'aggregazione dei soggetti gestori ggstenti al momento
dell’entrata in vigore della presente legge, nealpeito delle disposizioni
comunitarie e statali vigenti in materia;

k) stabilire forme e modi di cooperazione per assreuraun’efficace
programmazione del servizio idrico integrato;
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l) favorire i processi e le iniziative di tutela, diajificazione e formazione dei
lavoratori;

m) controllare lo sviluppo delle tariffe relative atrsizio idrico integrato e dei
rifiuti, anche attuando politiche finanziarie a ®gmo dei programmi degli
investimenti dei gestori, nel rispetto di quanteyisto all’articolo 25 ed altresi
con particolare riferimento alle zone montane.

Titolo |
Disposizioni
sui servizi pubblici locali a rilevanza economica

Capo |
Disposizioni generali

Art.3
Azioni per lo sviluppo e la qualificazione
dei servizi pubblici locali

1. Mediante le azioni previste al comma 2 del presarticolo, la Regione assicura
il perseguimento delle finalita elencate all'artc@ ed altresi degli obiettivi posti,
in materia di servizi pubblici locali, negli attegionali di pianificazione e di
programmazione.

2. Al fine di favorire lo sviluppo dei servizi puldi locali migliorandone la qualita

complessiva, la Regione, oltre a quanto disciptindalla normativa di settore,
promuove la stipula di appositi protocolli d'inéggntese, accordi, convenzioni e
accordi di programma con gli enti locali e conaitri soggetti interessati.

3. Con gli atti di cui al comma 2, la Regione pgtsein particolare i seguenti
obiettivi:

a) la individuazione di sistemi tariffari equi echogenei a livello regionale, nonché
la creazione di tariffe agevolate per categoriaezk svantaggiate, anche attuando
politiche finanziarie a sostegno dei programmi mveistimento dei gestori, nel
rispetto di quanto previsto all’articolo 25;

b) il potenziamento dell'informazione e della paipazione degli utenti;

c) I'integrazione e l'interoperativita dei sistemformativi;

d) la creazione di sportelli unici per la fruiziodei servizi;

e) il potenziamento delle forme di tutela deglinite

f) la promozione delle forme di cooperazione tiautgnti;

g) la promozione di buona e qualificata occupaz®seurezza sui luoghi di lavoro;
h) la promozione di buone pratiche ambientali eatiefficienza.
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Capo Il
Disposizioni integrative sull’affidamento dei seaivi

Sezione |
Gestore del servizio selezionato con gara

Art.4
Gara per l'individuazione del gestore del servizio

1. Tenuto conto delle forme di affidamento dei serpubblici locali di rilevanza
economica previste dall’articolo 113, comma 5 désd 267/2000, ove gli enti
affidanti provvedano ai sensi dell’articolo 113nuna 5, lettera a) di tale decreto,
le gare sono indette nel rispetto degli standaalitgtivi, quantitativi, ambientali,
di sicurezza e di adeguata distribuzione sul teratdefiniti dagli enti affidanti,
nel rispetto degli atti di programmazione di sedtor

2. Il bando di gara, a cui e allegato lo schema detratto o della convenzione da
stipulare specifica i requisiti di natura economico-finam@a e tecnico-
organizzativa che l'impresa deve possedere aidiatia partecipazione alla gara,
con particolare riferimento alle precedenti espegerelative ai medesimi o a
servizi analoghi a quello di cui si tratti.

3. Alla scadenza del contratto o della convenzionsptaeta affidataria garantisce
la regolare continuita nella gestione ed erogaziteleservizio fino all'avvio del
servizio da parte del nuovo affidatario.

4. Ove alla gara partecipino consorzi stabili, assoor@m temporanee di
concorrenti, consorzi di concorrenti, consorzidoaieta cooperative di produzione
e lavoro, consorzi tra imprese artigiane o soggéti abbiano stipulato il contratto
di gruppo europeo di interesse economico (GEIESeasi del decreto legislativo
23 luglio 1991, n. 240 (Norme per I'applicaziond tegolamento n.85/2137/CE
relativo all’istituzione del gruppo europeo di irdsse economico (GEIE)), ai sensi
dell’articolo 17 della legge 29 dicembre 1990, 28)% il bando di gara puo
stabilire I'obbligo per il soggetto aggiudicatado costituire una societa nelle
forme previste al libro V, titolo V, capi V e Vlldal codice civile e libro V, titolo
VI del codice civile, nonché di costituire un cormo in forma di societa per
azioni o a responsabilita limitata e di operareniodo unitario nello svolgimento
del contratto di servizio, prima della stipulaziated contratto; cio ferma restando
la responsabilita solidale dei soggetti partecipahtconsorzio medesimo nei
confronti dell’'ente affidante.



Art. 5
Determinazione della base d’appalto
e aggiudicazione del servizio

1. Nel capitolato speciale relativo alle gare di alliarticolo 4, ai fini della
determinazione della base d’appalto, si tiene cepéxificamente, oltre che dei
costi di cui all'articolo 11, comma 2, anche deltidenza dei costi connessi ai
seguenti fattori:

a) livello di qualita e sicurezza in riferimento allearatteristiche del
prodotto e alle modalita della prestazione deliggry

b) piani di investimento per lo sviluppo, il potenziambo, il rinnovo e la
manutenzione delle reti e degli impianti, nel casocui I'erogazione del
servizio sia affidata unitamente alla gestioneadedte e degli impianti;

c) riduzione del corrispettivo eventualmente dovutglidenti affidanti;

d) entita delle tariffe;

e) fattori di innovazione tecnologica e gestionale,n carticolare
riferimento a quelli che valorizzano l'uso sost@eibdelle risorse, la
salvaguardia dell’ambiente e le relazioni con ¢ginti;

f) misure per la sicurezza dei lavoratori ulteriogpetto a quelle gia
obbligatorie per legge;

s)) misure volte alla riduzione dei rischi e dei digagy la popolazione.

2. Nelle gare di cui all’articolo 4, I'ente affidenprovvede all’aggiudicazione
del servizio utilizzando preferibilmente il criterdell’offerta economicamente
piu vantaggiosa, tenuto conto dei fattori di cuc@nma 1 del presente articolo.

Sezione |l
Societa miste di gestione del servizio

Art.6
Obbligo di maggioranza pubblica azionaria
nelle societa miste
di gestione del servizio idrico integrato

1. Tenuto conto delle forme di affidamento dei serypmbblici locali di
rilevanza economica previste dall’articolo 113, oo 5, del d.lgs.
267/2000, ove l'ente affidante provveda all’affidamo del servizio
idrico integrato ai sensi dell'articolo 113, comrbalettera b) di tale
decreto, la quota azionaria di partecipazione dstesso alla societa
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mista di gestione, € in ogni caso pari almeno raidmgioranza assoluta
del capitale sociale.

Art.7
Gara per l'individuazione del socio privato
nelle societa miste di gestione dei servizi
diversi dal servizio idrico integrato

1. Tenuto conto delle forme di affidamento dei serymbblici locali di rilevanza
economica previste dall’articolo 113, comma 5, déys. 267/2000, ove gli enti
affidanti provvedano ai sensi dell’articolo 113nuoa 5, lettera b) di tale decreto,
le gare per lI'affidamento del servizio tramite widuazione del socio privato sono
indette per una quota azionaria non inferiore gbdOcento e non superiore all’80
per cento del capitale sociale della societa diges del servizio.

2. Una quota percentuale di capitale sociale delléetdi gestione del servizio puo
essere destinata ad azionariato diffuso in favemliditenti del servizio o dei
lavoratori della societa di gestione, anche in frassociata, fatte in ogni caso
salve le percentuali minime pubbliche e privatdedgluote azionarie previste al
comma 1.

Art. 8
Contenuti degli atti di gara e criterio di aggilaiione

1. Qualora si proceda mediante indizione di garam@sisgell'articolo 113, comma
5, lettera b), del d.Igs.267/2000, al bando prextigp ai fini dell’espletamento della
gara e allegato, unitamente allo schema del comtoatiella convenzione da stipulare,
lo statuto della societa mista di gestione deliggryche contiene specificamente la
disciplina dei rapporti tra azionisti pubblici ayati.

2.  Alla scadenza del contratto o della convenzionseptaeta affidataria garantisce
la regolare continuita della gestione ed erogazidekservizio fino all'avvio del
servizio da parte del nuovo affidatario.

3. Gl atti di cui al comma 1, oltre ai requisiti defipresa previsti dall’articolo 4,
comma 2, specificano la natura e le caratteristigieservizio da gestire e prevedono
I'aggiudicazione della gara nel rispetto di quadigposto all’articolo 5.

4. |l bando di gara e lo schema di contratto di cuicamma 1 prevedono
espressamente che il trasferimento della partecipazazionaria da parte del socio
privato per la durata prevista dal contratto cositte causa di risoluzione del
contratto stesso, salvo quanto previsto dall’altido comma 2.
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Sezione lli
Commissione di valutazione delle offerte

Art.9
Nomina e funzionamento
della commissione di valutazione delle offerte

1. La valutazione dell'offerta per l'aggiudicaziomelle gare indette ai sensi
dell’articolo 113, comma 5, del d.lgs.267/2000, ctwd per I'aggiudicazione
delle gare per I'affidamento del servizio di distizione del gas € demandata ad
una commissione giudicatrice nominata dall’entedaffte e composta da un
numero dispari, non superiore a 5, di esperti @elizio oggetto della gara.

2. La commissione di cui al comma 1 e presieduta dadiugente dell’ente
affidante, da esso nominato. | commissari diveadipdesidente non possono
svolgere alcuna altra funzione o incarico tecnico amministrativo
relativamente al servizio oggetto della gara.

3. Ai membri della commissione di cui al presentécalt, si applicano le cause
di astensione previste dall’articolo 51 del codicerocedura civile.

4. | commissari esterni alla pubblica amministvaei sono selezionati tra esperti
di riconosciuta professionalita nella materia édevizi oggetto della gara.

5. La nomina dei commissari e la costituzioneadetimmissione avviene dopo la
scadenza del termine fissato per la presentazieife afferte.

Capo Il
Disposizioni sullo svolgimento del servizio

Art.10
Disposizioni in materia di contratto
0 convenzione di servizio

1. Gli affidamenti dei servizi pubblici locali davanza economica sono regolati da
apposito contratto di servizio o convenzione.

2. | contratti ovvero le convenzioni di cui al commaadsicurano che i servizi
siano erogati nel rispetto dei principi di univeéitta accessibilita, uguaglianza,
continuita, qualita e trasparenza, prevedendo imi ogaso, oltre a quanto
eventualmente stabilito dalle normative nazionali:

a) ladurata dell'affidamento,

b) gli standard quantitativi, qualitativi ed ambienti#| servizio da erogare;
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C) I'obbligo del gestore di monitorare, sotto la diaetesponsabilita dell’ente

affidante, la qualita del servizio erogato e quphlacepita dagli utenti in relazione

agli standard stabiliti ai sensi della lettera medla carta della qualita dei servizi di

cui alla lettera t);

d) [lentita della somma da destinare alle attivitawialla lettera c).

e) i criteri e le procedure per la determinazione el&dlriffe da applicare, nel

rispetto di quanto stabilito dalla leggi di settoeedalle linee guida di cui

all'articolo 23;

f) il corrispettivo eventualmente dovuto dall’ente plido o dal gestore del

servizio e le modalita del pagamento;

g) le inadempienze del gestore che danno luogo a rsobo indennizzo

dell’'utente interessato;

h)  gli obblighi del gestore nei confronti dei lavomatdipendenti, anche nel

rispetto di quanto stabilito all'articolo 11;

) I'obbligo del gestore di comunicare all’ente afidia i dati concernenti il

servizio, con particolare riferimento a quelli diialla lettera c), anche ai fini

dellimplementazione delle informazioni da trasraesdt all’autorita regionale

istituita ai sensi dell’articolo 12;

) le modalita di rendicontazione delle attivita dat@ael gestore;

k)  I'obbligo del gestore di provvedere alla certifimae di bilancio ed alla
separazione contabile, per ciascun servizio, €igscun ambito territoriale di
affidamento, nonché per gli eventuali contributgati ai sensi dell’articolo
25;

) le modalita di controllo dell’ente affidante sudengazione del servizio e sul
rispetto degli obblighi contrattuali, fermo restantbbbligo del gestore di
collaborare alla attivazione di ulteriori sistemi @bntrollo durante tutto il
periodo di affidamento del servizio;

m) le penalita in caso di inadempimento degli obbliggmntrattuali;

n) le cause dirisoluzione del contratto;

0) Il'obbligo del gestore di prestare idonee garannianiziarie e assicurative;

p) I'obbligo del gestore di aderire mediante la stzibne della convenzione
di cui all’articolo 10 della legge regionale 26ngaio 2004, n. 1 (Promozione
dellamministrazione elettronica e della societdl'idéormazione e della
conoscenza nel sistema regionale. Disciplina déllste telematica regionale
Toscana”) alla rete telematica regionale toscana;

q) il rispetto degli standard regionali per lo svihgp della societa
dell’informazione e della conoscenza di cui allall2004, come definiti ai
sensi dell'articolo 24, comma 1 con riferimentceabluzioni tecnologiche ed
informative,

r I'obbligo di mantenere i beni e le opere destiaagervizio in condizioni di
efficienza e buono stato di manutenzione;

s) il rispetto della vigente normativa in materia dgaisti verdi;

t) I'obbligo del gestore di pubblicare e diffonderedarta della qualita del

servizio nel rispetto di quanto stabilito all’adlo 20;
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u) la costituzione degli sportelli unici di cui alltaoolo 19, mediante la
stipulazione dell’apposita convenzione.

3. Nei casi in cui I'erogazione del servizio sididdta unitamente alla gestione
della rete o degli impianti, ove consentito dalkemative di settore, i contratti e le
convenzioni, oltre a quanto stabilito al commae&edminano I'obbligo del gestore
di mantenere gli stessi in condizioni di efficiereduono stato di manutenzione,
provwedendo alla loro consegna alla scadenza tfelBanento, fermo quanto
previsto dall'articolo 113, comma 9, del d.Igs. 2&00.

4. La Giunta regionale approva, con apposita delibenaz per specifiche
tipologie di servizi, lo schema tipo del contratth servizio o della
convenzione, che gli enti affidanti possono  adeftacon eventuali
adeguamenti.

5. Gli schemi tipo dei contratti di servizio o dellenwvenzioni approvati ai sensi
del comma 4 sono pubblicati sul Bollettino Uffi@atlella regione Toscana

(BURT)
Capo IV
Norme a tutela della qualita e sicurezza del lavoro
Art.11
Obblighi a tutela del personale dipendente
1. Fermo restando quanto stabilito all’articolo 17iBagicolo 202, comma

6, nonché all’articolo 203, comma 2, lettera p) dég)s. 152/2006, nei capitolati di
gara per l'affidamento del servizio ai sensi delialo 113, comma 5, del d.Igs.
267/2000, sono inserite clausole espresse:

a) che assicurino al personale addetto al servilzpendente del gestore cessante, |l
passaggio alle dipendenze del nuovo gestore;

b) che assicurino ai lavoratori e per I'intero ciohtegrato dei servizi I'applicazione
dei contratti collettivi di settore o di compartott®scritti dalle rappresentanze
sindacali comparativamente piu rappresentative.

2. Nel rispetto di quanto previsto al comma 1, peldéerminazione dell’'importo
a base di gara, si tiene conto dell’incidenza dstiadella sicurezza e dei costi
della manodopera, che non puo collocarsi al diosddi costi risultanti dai
contratti collettivi nazionali di lavoro (CCNL) diomparto, sottoscritti dalle
rappresentanze sindacali comparativamente piu eapptative, e degli accordi
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integrativi territoriali, comprensivi degli onerbenessi; si tiene conto altresi
dei costi di gestione e dell'utile d’'impresa.

. Prima dell'inizio del servizio, il gestore e tenwdgoresentare il programma di
sicurezza e prevenzione avente i contenuti dedi@tidecreto legislativo 19
settembre 1994 n. 626 (Attuazione delle diretti@381/CEE, 89/654/CEE,
89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 3®4ICEE,
90/679/CEE, 93/88/CEE, 95/63/CE, 97/42, 98/24 ¢3®%iguardanti il
miglioramento della sicurezza e della salute dearatori durante il lavoro).

. | capitolati di gara relativi all’affidamento deeiwizi disciplinati dalla presente
legge considerano causa di risoluzione del cootri@tmancata osservanza
degli obblighi di cui al presente articolo.

Capo V

Disposizioni sull’autorita regionale e sulla paipezione degli utenti

Sezione |
L’autorita regionale dei servizi pubblici local
di rilevanza economica

Art.12
Istituzione dell’autorita regionale

1. Ferme restando le competenze delle autoritaitstie disciplinate dalla legge
14 novembre 1995, n.481 (Norme per la concorreraaegolazione dei servizi di
pubblica utilita. Istituzione delle autorita di am#gzione dei servizi di pubblica
utilita) presso il Consiglio regionale e istituitbautorita regionale per il
monitoraggio dei servizi pubblici locali a rilevaneconomica. Essa e costituita da
un collegio di tre membri, selezionati tra espetii alta e riconosciuta
professionalita nella materia dei servizi discigtirdalla presente legge.

2. 1| membri dell’autorita sono nominati dal Congigtegionale, a maggioranza
gualificata, durano in carica sei anni e non pogsessere rinnovati. Tra di essi il
Consiglio regionale designa il presidente dell’ aitdo

3. Per I'espletamento dei compiti di cui all’artied 3, il Consiglio regionale dota
I'autorita, anche tramite intese con la Giunta, ndézzi e personale per lo
svolgimento delle sue funzioni.
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4. Le competenti strutture della Giunta regiondielle agenzie e degli altri enti
strumentali della Regione assicurano il necessamporto all’autorita, di norma
nell’'ambito dei compiti ordinari ad esse istituzibmente attribuiti. All'autorita é

altresi assicurata la disponibilita e l'utilizzolldebasi dati documentarie della
Regione e degli enti, aziende e agenzie regionali.

5. I membri componenti dell’autorita non possoneresare, in favore della
Regione, delle autorita degli ambiti territoriattimali (ATO), nonché dei soggetti
gestori dei servizi pubblici locali su base regienalcuna attivita professionale o
di consulenza avente ad oggetto la materia deizsgnubblici locali di rilevanza
economica.

6. Fermo restando quanto previsto dagli articolillDe 12 della legge regionale 8
febbraio 2008, n. 5 (Norme in materia di nomineesignazioni e di rinnovo degli

organi amministrativi di competenza della Regionedpn possono far parte
dell’autorita coloro che, al momento della nominane&l biennio precedente

abbiano avuto rapporti di lavoro dipendente corgigetti gestori.

7. Con apposito regolamento regionale, da emanansiro centottanta giorni
dall’'entrata in vigore della presente legge, sorsziplinate le modalita inerenti
I'organizzazione ed il funzionamento dell’'autoritapmprese le modalita di
supporto di cui al comma 4 e di messa a disposzamtle basi documentarie. Nel
regolamento sono inoltre disciplinate le modalitarapporto tra l'autorita e le
autorita di ATO, ovvero gli altri enti affidanti.

8. Il Consiglio regionale, con propria deliberazapndefinisce la misura
dell'indennita di carica dei membri dell’autorita.

Art.13
Compiti dell'autorita regionale
dei servizi pubblici locali

1. L’autorita provvede al monitoraggio sulpéstamento dei servizi pubblici locali
a rilevanza economica, per le finalita di cui atieolo 2, comma 1, lettere a) e
b). A tal fine, esso si coordina con gli uffici abfensore civico regionale.

2. Aifini di cui al comma 1, l'autorita proede in particolare:

a) all’acquisizione dagli enti affidanti, tramite late telematica regionale di cui alla
l.r. 1/2004, di dati e informazioni relativi ai sei pubblici locali;

b) all'analisi ed alla comparazione dei costi di prrdae e del livello di qualita dei
servizi erogati;
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c) all’analisi ed alle elaborazioni relativamente w@irp di investimento;

d) all’analisi, alla comparazione ed alle elaboraziaative alle tariffe dei servizi
applicate dai soggetti gestori;

e) all’analisi del patrimonio informativo relativo aervizi pubblici locali, acquisito
tramite le infrastrutture della rete telematicamagle di cui alla |.r. 1/2004;

f) allo studio ed alla valutazione comparata dei nlodejjanizzativi e di gestione
sperimentati anche in altri ambiti territoriali;

g) alla elaborazione degli standard di qualita devigere alla realizzazione, con
metodologie omogenee per tutto il territorio regi@y acquisizione e valutazione
di indagini di soddisfazione degli utenti con sfieci riferimento alla qualita dei
servizi percepita;

h) alla formulazione di proposte di linee guida perticolazione tariffaria di culi
all’articolo 23;

1) al supporto agli enti affidanti, nell’esercizio @efunzioni ad essi attribuite nella
materia dei servizi oggetto della presente leggea, marticolare riferimento alle
elaborazioni di cui alle lettere c), d) ed g);

j) alla individuazione di situazioni di criticita nellgestioni e nei rapporti tra enti
affidanti e soggetti gestori anche sulla base dn&ali segnalazioni, provenienti
dal comitato consultivo di cui all’articolo 14 ell@gaconsulte di cui all’articolo 16;

k) alla pubblicazione sul sito informatico della Regodi una relazione annuale
sullo stato dei servizi e sui risultati dell'att&isvolta nell’esercizio dei compiti
ad esso attribuiti. Tale relazione e anche invaht@onsiglio regionale, ai consigli
provinciali e ai consigli comunali, nonché a tutsoggetti, pubblici e privati,
interessati.

3. Con specifico riferimento al servizio idrico egrato e a quello di gestione dei
rifiuti, I'autorita provvede altresi:

a) al controllo sulla corretta determinazione delliffa effettuata dall'ATO, e dei
relativi aggiornamenti, rispetto alla normativa emge e alle linee guida
regionali di cui all’articolo 23;

b) al controllo sull'applicazione delle tariffe cometerminate ai sensi della lettera
a);

c) alla proposta sulle direttive regionali di cui'aiticolo 24 per la separazione
contabile ed amministrativa;

d) alla verifica dei costi delle singole prestazioer assicurare, tra l'altro, la loro
corretta disaggregazione e imputazione per funzsmoda, per area geografica
e per categoria di utenza, rispetto a quanto #taldagli atti di cui agli articoli
154, 161 e 238 del d.lgs.152/2006, provvedendeslial confronto tra detti
costi e i costi analoghi in altri Paesi;

e) al controllo sulle modalita di erogazione dei sarwichiedendo informazioni
e documentazione ai gestori.

4. Sulle criticita rilevate a seguito delle at@vidi cui ai commi 2 e 3 l'autorita Si
esprime mediante apposita determinazione.
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5. Le determinazioni dell'autorita espresse ai seesicdmma 4 sono trasmesse
agli enti affidanti ai fini dell'esercizio, da partdegli stessi, dei poteri di
vigilanza, di controllo, sanzionatori ovvero satiiti previsti dalle leggi di
settore ovvero dai contratti.

6. Le determinazioni sono altresi trasmesse alla Regihe, nelllambito delle
sue competenze, si attiva al fine di sollecitareecessari adempimenti degli
enti affidanti, anche mediante apposita diffida,prapata dalla Giunta
regionale, pubblicata sul BURT.

7. Ove siano rilevate inadempienze, la Regione prosatresi ad esercitare i
poteri sostitutivi ad essa spettanti previsti datbemative statali e regionali di
settore.

8. L’autorita assicurala diffusione e la pubblicizzazione adeguata delle
informazioni di cui al comma 2 e delle segnalazierdeterminazioni di cui ai
comma 5 e 6, anche mediante pubblicazione su pwsép sito informatico.

9. Sulla base della relazione di cui al comma 2, fletie), 'autoritd convoca,
almeno una volta ogni due anni una pubblica con&resullo stato dei servizi
pubblici locali, finalizzata a diffondere, verifi@ e valutare le conoscenze
acquisite ed i risultati raggiunti.

Art. 14
Comitato consultivo
dell’autorita

1. Presso lautorita di cui allarticolo 12, é dusto il comitato consultivo

dell'autorita, con funzioni di proposta in ordin#aaprogrammazione delle attivita
dell’autorita, nonché di segnalazione allo stesgssitdazioni di criticita nelle gestioni
secondo quanto previsto all’articolo 13, commaegtela j).

2. Il comitato di cui al comma 1 dura in caricaaeni ed € nominato dal Consiglio
regionale. Esso € composto da:

a) tre membri selezionati tra i soggetti designati Gahsiglio delle autonomie
locali;

b) tre membri selezionati tra i soggetti designatiledalssociazioni sindacali
maggiormente rappresentative a livello regionalesattore dei servizi pubblici
locali a rilevanza economica,;

c) tre membri selezionati tra i soggetti designati damitato regionale
consumatori e utenti di cui all'articolo 2 dellayge regionale 12 gennaio 2000,
n. 1 (Norme per la tutela e la difesa dei consumaodegli utenti) fra le
associazioni maggiormente rappresentative a livetiionale;
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d) tre membri selezionati tra i soggetti designatiedalssociazioni ambientaliste
maggiormente rappresentative a livello regionale;

e) tre membri selezionati tra | soggetti designati ledalorganizzazioni
imprenditoriali delle imprese produttrici e frudridei servizi pubblici locali a
rilevanza economica maggiormente rappresentativeléo regionale;

f) tre cittadini selezionati tra i soggetti iscritii@bo di cui al comma 3.

3. E’ costituito presso il Consiglio regionale ubain cui sono iscritti i cittadini
maggiorenni che, a sequito di avviso pubblico,iat manifestato la propria
disponibilita a far parte del comitato consultivo.

4. | membri di cui al comma 2, lettera f) assumdaqresidenza del comitato
consultivo, a rotazione, per un biennio.

Art. 15
Regolamento di attuazione

1. Con apposito regolamento di attuazione da emaeatsd centottanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge, larauregionale detta le norme
attuative delle disposizioni di cui al presenteaap

2. Il regolamento di cui al comma 1 disciplina, ta#tro, le modalita di
costituzione e di funzionamento del comitato comguldi cui all’articolo 14,
ferma restando la gratuita della partecipazioresittsse.

Sezione |l

Disposizioni
sulla partecipazione degli utenti

Art.16
Consulte

1. Gl enti affidanti provvedono, anche in forma asats; alla costituzione di
apposite consulte di cui fanno parte, in ogni casembri designati dalle
organizzazioni sindacali, dalle associazioni imgitariali, da quelle di tutela dei
consumatori e da quelle ambientaliste.
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2.  Oltre ai rappresentanti elencati al comma 1, d=milesulte fa parte una adeguata
rappresentanza di utenti, selezionati nel numesile forme e con le modalita
previste dal regolamento di cui al comma 3.

3. Gli enti affidanti disciplinano con proprio regolanto la composizione, le
modalita per la selezione dei rappresentanti diatldomma 2, nonché le modalita
concernenti lI'organizzazione ed il funzionamentdledeonsulte, ferma restando la
gratuita della partecipazione alle stesse.

Art. 17
Compiti delle consulte

1. Le consulte di cui all’articolo 16 svolgmcompiti di proposta in ordine alle
funzioni di programmazione e controllo dei sendiciplinati dalla presente legge,
con particolare riferimento:

a) alla definizione dei contenuti dei contratti di\gelio;

b) alla determinazione delle modalita relative alldfetfiazione del
monitoraggio sulla qualita del servizio erogatousla percepita dagli
utenti in relazione agli standard stabiliti nel tratto di servizio e nella
carta della qualita dei servizi;

c) alla definizione dei contenuti delle carte di gtzatiei servizi;

d) alla determinazione delle modalita relative aitoalii sul corretto
funzionamento dei servizi e sulladempimento dexiblighi nascenti
dai contratti di servizio;

e) allaindividuazione delle eventuali situazioni diticita nelle gestioni, da
segnalare all’ente affidante, nonché all’autoritacu all’articolo 12, ai
fini dell'espletamento dei compiti ad esso attribwall’articolo 13,
comma 2, lettera )).

Art. 18
Obblighi inerenti all'informazione

1. Gli enti affidanti provvedono:
a) alla diffusione di dati statistici ed anahslativi ai servizi;
b) all'acquisizione ed alla valutazione periodicai disultati relativi al
monitoraggio della qualita dei servizi, anche cqecsfico riferimento a
quella percepita dagli utenti,
c) all’adozione di strumenti in grado di assicerdaccesso semplificato ed
integrato alle informazioni sui servizi pubblichane avvalendosi di soluzioni
telematiche in coerenza con gli standard defiratiadRegione ai sensi della
l.r. 1/2004;
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2. Gli enti affidanti trasmettono, per via telemat i dati, le valutazioni e le
informazioni di cui al comma 1, lettere a) e b)l'aaltorita regionale di cui
all’articolo 12, tramite la rete telematica regi@nai cui alla l.r. 1/2004 ed
applicano gli standard tecnologici e informativpnehé le regole tecniche
definite dalla Giunta regionale ai sensi dell’astec24, comma 1.

3. Gli enti affidanti trasmettono altresi all’autoritframite la rete telematica
regionale di cui al comma 2, i dati e le informamidi cui all'articolo 21 della
l.r. 42/1998.

Art.19
Sportelli unici per la fruizione
dei servizi pubblici locali

1. La Regione promuove e incentiva la costituzidnsportelli al pubblico, anche

telematici, tra i soggetti affidatari dei servidiali sportelli sono costituiti su base
comunale o intercomunale, anche ai sensi di quprdgisto nell’articolo 2 della

legge regionale 11 dicembre 2007, n.66 (Servizighos di prossimita. Interventi di

sostegno ai comuni disagiati) e rappresentano pdintéerimento unico per i servizi

erogati nell’ambito territoriale medesimo fornendgli utenti una informazione

tempestiva, facilita di accesso ai servizi, poditdbdi segnalazione dei disservizi ed
efficacia nella gestione delle pratiche.

2. Ai fini di cui al comma 1, la Giunta regionaleomuove la stipula delle necessarie
convenzioni tra i soggetti affidatari dei servizidetermina, con apposito atto, gli
incentivi da porre in essere, nonché i tempi edelalita della loro concessione.

Capo VI
Norme sulla tutela degli utenti

Art. 20
Carta della qualita dei servizi
1. Gli enti competenti all’affidamento dei servizi diglinati dalla presente legge
approvano, nel rispetto della normativa nazionata, apposita carta della qualita

dei servizi, che il gestore ha I'obbligo di adattgoubblicare e di diffondere.

2. La carta di cui al cui al comma 1, oltre wagto stabilito dalle normative
nazionali, deve specificamente prevedere:
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a) I'adozione di indicatori e standard qualitativi,coutitativi e ambientali del servizio
da erogare, nel rispetto di quanto stabilito nehtiaito di servizio di cui
all'articolo 10;

b) la diffusione dei dati di monitoraggio relativi eaggiungimento degli standard
adottati e quelli relativi alla qualita percepitagdl utenti;

c) l'istituzione di uffici aziendali per le relaziooon il pubblico;

d) le modalita di accesso alle informazioni garantite;

e) I istituzione di sistemi per la segnalazione, dat@ dell'utenza, degli eventuali

disservizi;

f) la regolamentazione delle procedure per I'inolteoréclami;

g) le modalita di accesso alle vie conciliative e gziatie;

h) i casi e le modalita di ristoro in forma specifiaagdiante rimborso totale o

parziale del corrispettivo ovvero di indennizzavdio all’'utenza.

3. Sentito il comitato regionale consumatori e titeh cui all’articolo 2 della
l.r.1/2000, la Giunta regionale approva, con apgpodeliberazione, per specifiche
tipologie di servizi, lo schema tipo della carta dervizi, che gli enti affidanti
possono adottare, fatti salvi i relativi adeguameité necessarie integrazioni.

4. Le carte della qualita dei servizi sono aggitereameno ogni due anni tenuto conto
dei contenuti dello schema tipo di cui al comma 3.

Art. 21
Qualificazione della vigilanza e del controllo servizi

1. Al fine di migliorare la qualita nell’espletamendella funzione di vigilanza e

controllo sui servizi pubblici locali a rilevanzaanomica, nonché di standardizzare i
relativi adempimenti, la Regione provvede a pronaweve coordinare, anche
mediante la diffusione di buone pratiche, ogniiatiza utile per la formazione e

I'aggiornamento professionale degli operatori degh affidanti.

Capo VI
Disposizioni in materia di cooperazione
e associazionismo degli utenti

Art. 22
Incentivi alla cooperazione
e all'associazionismo

1. La Regione promuove ed incentiva le forme doeiszionismo e di cooperazione
volte:
a) all'acquisto di servizi nelle migliori condizioni dfferta;
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b) alla produzione o alla gestione dei servizi fingditz al diretto
utilizzo degli stessi da parte dei soggetti prasluth gestorianche
organizzati in societa cooperative a mutualita purarevalente,
nel rispetto della normativa comunitaria, statategionale.

2. Ai fini di cui al comma 1, la Giunta regionaletdrmina, con apposito atto, le
forme di associazionismo e cooperazione da incar@j\u tipi di incentivo da porre in
essere, nonché i tempi e le modalita della loracessione.

Capo VI
Norme in materia di omogeneita
e di equita tariffaria

Art.23
Linee guida regionali
per le articolazioni tariffarie
del servizio idrico integrato
e di gestione dei rifiuti

1. Su proposta dell'autorita, nel rispetto dellspdisizioni statali di determinazione
della tariffa, la Giunta regionale, con apposithbdgazione, stabilisce linee guida per
I'articolazione della tariffa del servizio idricoategrato e del servizio di gestione dei
rifiuti urbani dirette a garantire:

a) la piu ampia omogeneita territoriale;

b) il calcolo dell’effettivo consumo pro capite;

c) agevolazioni rivolte a specifici consumi ovverdeggorie di utenti, con

particolare riferimento alla composizione numedeanucleo familiare;
d) agevolazioni per le aree svantaggiate;
e) il massimo riutilizzo ed il risparmio delle risorsaturali.

Capo IX
Disposizioni di indirizzo e concorso regionale agliestimenti

Art.24
Indirizzi e direttive regionali

1. La Giunta regionale definisce, con propria delizenae, atti di indirizzo
concernenti la definizione di standard tecnologicinformativi, nonché le regole
tecniche a cui i soggetti gestori dei servizi @hno ai fini dell'integrazione nella
rete telematica regionale toscana di cui alla/20Q4.
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2. Su proposta dell’autorita, la Giunta regionalen apposita deliberazione, emana
direttive per garantire la separazione contabil@ministrativa in caso di gestione
di servizi diversi da parte del medesimo gestore.

Art.25
Investimenti
per il servizio idrico integrato e
di gestione dei rifiuti

1. Fermo restando quanto disposto dagli articold & 28 della 1.r.25/1998 e nel
rispetto delle disposizioni nazionali e comunitadelle convenzioni stipulate ai sensi
dell’articolo 151 e dei contratti di servizio stlpti ai sensi dell'articolo 203 del
d.lgs.152/2006, la Regione puo concorrere finaraiagnte alla realizzazione di
infrastrutture e impianti di proprieta pubblica,ncbé all’acquisto di attrezzature o
macchinari di proprieta pubblica al fine di:

a) determinare effetti calmieranti sulle tariffegtieutenti del servizio idrico integrato
o del servizio di gestione dei rifiuti;

oppure

b) assicurare la realizzazione di ulteriori intenveispetto a quelli previsti nel piano
di ambito, in caso di criticita di natura ambiestal sanitaria.

2. La Regione definisce criteri, modalita e priéfiter la concessione dei contributi di
cui al comma 1 nellambito degli atti di piagidizione e programmazione di settore,
in coerenza con il programma regionale di svilupgmn particolare riferimento alle
aree svantaggiate e alle zone montane.

TITOLO Il
Norme per la tutela
delle risorse idriche

Capo |
Soggetti istituzionali

Sezione |
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Conferenze territoriali

e ATO

Art.26
Conferenze territoriali della Toscana
1. Il territorio della Toscana é ripartito in seinderenze territoriali cosi individuate:

a) conferenza territoriale n. 1, denominata "Toadsdard";
b) conferenza territoriale n. 2, denominata "Bagslolarno”;
c) conferenza territoriale n. 3, denominata "Méedaddarno”;
d) conferenza territoriale n. 4, denominata "Altaldarno";
e) conferenza territoriale n. 5, denominata "Toadaaosta";
f) conferenza territoriale n. 6, denominata "Omlg'on

2. L'appartenenza di ciascun comune della Regidleecanferenze territoriali di culi
al comma 1 ¢é indicata nell’allegato A della presdatge.

3. | sindaci di ciascuna conferenza territoriale laro delegati, si riuniscono al fine
di:

a) eleggere i cinque rappresentanti del’assembleBadtdrita di ATO di cui
all’articolo 32;

b) eleggere il sindaco che partecipa alla conferemzaristituzionale di cui
all'articolo 36;

c) definire I'elenco degli interventi e delle relatipeiorita, nonché la tariffa del
servizio e relativi aggiornamenti per il territoridi competenza, da proporre
allautorita di ATO al fine della predisposizionesldpiano di ambito di cui
all'articolo 39;

d) proporre interventi necessari per il superamentée deiticita idropotabili e
depurative presenti sul territorio con definiziatedle priorita.

4. Le deliberazioni di ciascuna conferenza sonadgase abbiano ottenuto il voto
favorevole della maggioranza assoluta dei sindaei @ompongono la conferenza o
loro delegati, a condizione che tali sindaci o daterappresentino almeno i due terzi
della popolazione di ciascuna conferenza terri@mea almeno il trenta per cento dei
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comuni della conferenza territoriale medesima cgpofazione inferiore a cinquemila
abitanti.

5. Mediante apposita convenzione sottoscritta ttaitmembri, ciascuna conferenza
territoriale puo fissare quote di rappresentatidiaciascun sindaco o suo delegato
diverse da quelle di cui al comma 4, in base atipofazione e all’estensione del
territorio, tenendo conto della necessita di gamantche siano equamente
rappresentate le diverse esigenze del territorio.

6. | sindaci o i loro delegati che partecipano allanioni della conferenza non
percepiscono alcuna indennita.

7. L'autorita di ATO mette a disposizione delle famenze territoriali le strutture
tecniche e logistiche necessarie per lo svolgimdatocompiti di esse.

Art.27
Ambito territoriale ottimale del servizio idricotegrato

1. Fermo restando quanto previsto al comma 2, il senidrico integrato e
organizzato in un unico Ambito Territoriale OttirmalATO) regionale,
denominato “ATO Toscana”, comprendente tutti i candella Toscana.

2. La Giunta regionale puo stipulare accordi con lgiam limitrofe, per
'organizzazione coordinata del servizio idrico eigtato, che possono
comprendere la costituzione di ambiti interregigngualora tali ambiti
risultino funzionali all'organizzazione piu efficiee, efficace ed economica
del servizio.

Art. 28
Autonomia e organizzazione dell’autorita di ambito

1. L'autorita di ATO é dotata di personalita giigaddi diritto pubblico ed autonomia
organizzativa. L'ordinamento dell'autorita di ATO stabilito dalle disposizioni
contenute nel presente articolo e dallo statut@wolesorzio di cui all’articolo 30.

2. L’autorita di ATO e dotata di un proprio patrinio costituito da:
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a) un fondo di dotazione, sottoscritto da ciascomune ricadente nellATO, in
proporzione alla propria quota di partecipazionéeginata in rapporto all'entita
della popolazione residente nel territorio del cammmedesimo;

b) dagli eventuali conferimenti in natura effettudi comuni consorziati;
c) acquisizioni dirette effettuate dall'autoritaaginbito con mezzi propri.

3. Gli eventuali conferimenti in natura di cui alnema 2, lettera b), sono imputati alla
guota di partecipazione e la loro valutazione eteféita in base al valore attuale con
le modalita previste dall'articolo 2343 codice lgvi

Art. 29
Costituzione dell'autorita di ATO

1. Entro duecentodieci giorni dall’entrata in vigorelld presente legge, tutti i
comuni della Toscana costituiscono l'autorita di@\Rttraverso listituzione
del consorzio.

2. Fino all'effettiva costituzione dell’autorita di AT di cui al comma 1,
continuano ad operare le autorita d’ambito esis@nmnomento dell’entrata in
vigore della presente legge. Ai fini del presermenma, 'autorita di ATO si
considera effettivamente costituita al momento 'aelenuta nomina del
presidente e del consiglio di amministrazione.

3. L'autorita di ATO di cui al comma 1 subentra inttutrapporti attivi e passivi
delle autorita degli ATO esistenti alla data diratd in vigore della presente
legge.

Art. 30
Modalita di costituzione dell’ autorita di ATO

1. L'autorita di ATO si costituisce in forma di congar ai sensi dell’articolo 31
d.lgs.267/2000. | comuni approvano lo statuto aeisorzio sulla base dello
statuto tipo approvato con deliberazione della @Giuregionale, secondo |l
procedimento di cui al comma 2.

2. D’intesa con il Consiglio delle autonomie, entrmvanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, la Giuetgonale approva lo statuto
tipo del consorzio.

3. Lo statuto del consorzio disciplina i compiti e flenzioni degli organi, nel
rispetto delle disposizioni di cui alla preseniggle.
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4. Entro quarantacinque giorni dalla data di appravazidello statuto tipo di cui
al comma 2, il comune con il maggior numero di aftit convoca una
conferenza dei comuni appartenenti all’ATO, finadita alla predisposizione
dello statuto da sottoporre ai comuni per la reéafipprovazione.

5. | comuni danno tempestiva comunicazione alla Giuetgonale dell’avvenuta
approvazione della convenzione e dello statut@woesorzio.

Art.31

Organi dell'autorita di ATO
1. Sono organi dell'autorita di ATO:
a) 'assemblea dei rappresentanti dell’autoritATO;
b) il consiglio di amministrazione;
c) il presidente;
d) il direttore;
e) il collegio dei revisori.

2. 1l consiglio di amministrazione € composto massida sette membri di alta e
riconosciuta professionalita.

Art.32

Composizione dell’assemblea

1. L’assemblea del consorzio € costituita da trerpanesentanti dei comuni eletti
dalle conferenze territoriali dei sindaci, ai sergll’articolo 26. Tali
rappresentanti non percepiscono alcuna indennitdlgo@artecipazione alle
riunioni dell’'assemblea.

2. Lo statuto del consorzio stabilisce le quote di prapentativita dei
rappresentanti di ciascuna conferenza territorimdyase alla popolazione e
all’'estensione del territorio di ciascuna di essaendo conto della necessita di
garantire che siano equamente rappresentate lesdiesigenze del territorio
regionale.
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Art. 33
Competenze dell’autorita di ATO

1. L'autorita di ATO svolge funzioni di programmazigmeganizzazione e controllo
sull’attivita di gestione e provvede all’affidamendella gestione servizio idrico
integrato ai sensi degli articoli 148, 149, 1501,1552 e 154 del d. Igs.152/2006.

2. Nella predisposizione del piano di ambito, anssedell’articolo 149 del
d.lgs.152/2006, l'autorita di ATO puo modificareelénco degli interventi e delle
relative priorita, nonché la tariffa proposta dalltenferenze territoriali ai sensi
dell’'articolo 26, comma 3, lettera c) esclusivaneetihndone espressa e documentata
motivazione. Tale modifica € in ogni caso approwata la maggioranza dei tre quarti
dei componenti dell’'assemblea.

3. L'autorita di ATO provvede inoltre:

a) all'approvazione dei progetti definitivi delle opee degli interventi
previsti dal piano d’ambito, anche ai fini di cliiaticolo 9 della legge
regionale 18 febbraio 2005, n.30 (Disposizioni inatemia di
espropriazione per pubblica utilita);

b) alla definizione delle misure per 'ottimizzaziodella rete di adduzione
e distribuzione del servizio idrico integrato di eil’articolo 34;

c) allarichiesta della dichiarazione dello stateuliergenza idropotabile;

d) a garantire i servizi di prossimita ai cittadinileamprese ed agli enti
locali;

e) alla presentazione di una relazione annuale al iGlamsegionale e alla
Giunta regionale avente i contenuti di cui al contima

4. Con riferimento a quanto disposto dal commaeBiella a), qualora i progetti
abbiano ad oggetto gli impianti di depurazione a@acque reflue urbane di cui
all’articolo 126 del d.lgs. 152/2006, l'autorita &N\TO provvede all’approvazione
previa acquisizione del parere vincolante del camua della provincia
territorialmente interessati.

5. La relazione annuale di cui al comma 3, letggrallustra:

a) lo stato di attuazione del programma degli intetiveyalizzati;

b) il raggiungimento degli obiettivi fissati nel piar@iambito, ovvero le
motivazioni del mancato raggiungimento dei medesimi

c) i livelli qualitativi e quantitativi dei servizi dotti;

d) la sintesi del conto economico, che illustri leatgaristiche delle tariffe
applicate e dia conto delle entrate del gettitféaio.
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Art. 34

Misure per I'ottimizzazione della rete di adduziandistribuzione del servizio idrico
integrato

1. Nel rispetto di quanto stabilito nel regolamentacdi all’articolo 146, comma
3, del d.Igs. 152/2006, I'autorita di ATO definisagraverso il piano di ambito

di cui all’articolo 39:
a) gli interventi volti all’ottimizzazione della retedi adduzione e

distribuzione del servizio idrico integrato;

b) la percentuale annua di investimenti destinatanshienti finalizzati alla
ricerca, riduzione ed effettiva valutazione dellerdite della rete di
adduzione e distribuzione.

2. La percentuale di cui al comma 1 lettera b) e defim rapporto all’estensione
della rete ed in riferimento a criteri di efficiengestionale e salvaguardia
ambientale, con I'obiettivo dell’effettiva riduzierdelle perdite almeno fino ai
limiti stabiliti dal d.p.c.m 4 marzo 1996.

Art. 35
Gestore del servizio idrico integrato

1. Per garantire che la gestione unitaisponda a criteri di efficienza ed efficacia, il
servizio idrico e affidato ad un unico soggettotges

2. | rapporti tra l'autorita di ATO ed il soggetistore del servizio sono regolati da
apposita convenzione e relativo disciplinare, sudiese di uno schema tipo
approvato con deliberazione della Giunta region&etro centottanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge.

Sezione Il

Conferenza interistituzionale
Art.36

Conferenza interistituzionale

per la tutela della risorsa idrica
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1. Al fine di garantire il coordinamento e l'integramne delle politiche afferenti

2.

alla tutela quantitativa e qualitativa della risoidrica € istituita una conferenza
interistituzionale, composta dal presidente delbata di ATO o suo delegato,
da un sindaco eletto da ciascuna conferenza teatéci sensi dell’articolo 26,
comma 3, lettera b), dai presidenti delle provireedoro delegati e dal
Presidente della Regione, o suo delegato. Posss®recconsultati i segretari
delle Autorita di bacino.

La conferenza interistituzionale € presieduta dadsigente della Regione
ovvero dal suo delegato e si riunisce almeno dilte VYanno.

3. Ai membri della conferenza interistituzionale ngetta alcuna indennita di

presenza.

Capo Il
Piani di tutela della risorsa idrica
e procedimenti di approvazione
Art. 37

Piano di tutela delle acque

Il piano di tutela delle acque e piano di settdreemsi di quanto previsto

nell'articolo 121 del d.lgs.152/2006 ed altressansi dell’articolo 10 della

legge regionale 11 agosto 1999, n.49 (Norme in maatk programmazione

regionale), da ultimo modificata dalla legge regie 15 novembre 2004,

n.6l.

Oltre a quanto previsto nell’articolo 121 del d1§8/2006, il piano di tutela

delle acque, in conformita con quanto previsto pi@no di indirizzo

territoriale di cui all'articolo 48 della I.r.1/280contiene altresi indirizzi o

prescrizioni concernenti:

a) il risparmio idrico;

b) la costituzione di riserve idriche;

c) il rilascio di concessioni di derivazione di irgese regionale o
sovraprovinciale;

d) gli standard qualitativi del servizio idrico intadp;

e) misure di protezione e di miglioramento degli aéeie delle sorgenti,
anche con riguardo a quanto disposto dall'arti®@lpcommi 7 e 8, del
d.lgs.152/2006.

Art. 38
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Procedimento per I'approvazione del
Piano di tutela delle acque

1. Il piano di tutela delle acque, le revisioni e @gjgiornamenti allo stesso
sono approvati secondo il procedimento di cui tldill della legge
regionale 3 gennaio 2005, n.1 (Norme per il govedabterritorio), da
ultimo modificata dalla legge regionale 27 lugli@0Z, n.41, nel rispetto
delle disposizioni di cui al presente articolo.

2. A seguito dell’adozione, il piano di tutela dellegae e pubblicato,
trasmesso ai soggetti interessati e depositaterasi dell’articolo 17,
commi 1 e 2, della [r.1/2005. E’' altresi inviatd Mlinistero
dellambiente e tutela del territorio nonché alampetente autorita di
bacino, per I'acquisizione del parere vincolantecdii all'articolo 121,
comma 5 del d.Igs.152/2006.

3. Decorso il termine di cui all’articolo 121, commadel d.lgs. 152/2006,
il piano, le revisioni e gli aggiornamenti allo ste, prima
dell'approvazione, sono esaminati dalla conferenteristituzionale di
cui all’'articolo 26.

Art. 39
Piano di ambito

1. Lautorita di ATO approva il piano di ambito secdo quanto previsto
all’articolo 149 del d.lgs. 152/2006, nel rispettel procedimento di cui agli articoli
40, 41 e 42 della presente legge ed altresi ditqusabilito all’articolo 33, comma 2.

2. Il piano di ambito, qualora incida sull’assetiostituito dagli strumenti della
pianificazione territoriale in vigore, determinandwdifiche o variazioni di essi, e
atto di governo del territorio ai sensi dell’arfied 0 della I.r.1/2005.

3. Il piano di ambito, oltre a quanto previsto atflicolo 149 del d.lgs. 152/2006,
contiene misure per l'ottimizzazione della rete atiduzione e distribuzione del
servizio idrico integrato di cui all’articolo 34pnche il piano operativo di emergenza
per la crisi idropotabile da attuare in caso dhdicazione dello stato di emergenza
idropotabile.

4. Il piano operativo di emergenza per la crisbmbtabile di cui al comma 3 contiene:
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a) una relazione dettagliata di analisi del rischiacusi idrica e dei suoi effetti
redatta secondo i criteri di cui al decreto delsiiente del consiglio dei
ministri 4 marzo 1996;

b) l'individuazione e la delimitazione delle aree gedighe e dei corpi idrici
interessati;

c) le fonti di approvvigionamento idrico alternativeliazabili, in relazione alla
dotazione infrastrutturale disponibile, motivandatelta;

d) gli interventi, le opere ed i lavori, puntualmefdealizzati, da porre in essere,
entro i tempi massimi di esecuzione prefissati,ivaoto le scelte;

e) gli interventi, le opere ed i lavori di caratteegnporaneo corredati dei relativi
progetti di rimessa in pristino;

f) le misure e le azioni idonee a fronteggiare sitwazdi emergenza idrica
idropotabile, tenuto conto anche della dotaziofragtrutturale disponibile.

Art.40
Procedimento per I'approvazione
dei piani aventi ad oggetto le risorse idriche

Il piano provinciale per la gestione sostenibilgldesi della risorsa idrica di
cui all'articolo 14 bis della legge regionale 1teamibre 1998, n.91 (Norme per
la difesa del suolo) ed il piano di ambito di clliagticolo 39 si approvano
secondo il procedimento di seguito indicato.

2. Con riferimento al piano provinciale per la gestiagostenibile degli usi della
risorsa idrica, soggetti necessari dell'accorderistituzionale sono Regione,
provincia territorialmente interessata e autoritdA@0. La Regione partecipa
all'accordo al fine di verificare la conformita dplano agli obiettivi ed alle
priorita stabiliti dalla Regione nei propri atti giogrammazione.

3. Con riferimento al piano di ambito, soggetti neeessdell’accordo
interistituzionale sono Regione, province e autodel’ATO. La Regione
partecipa all’'accordo al fine di verificare la comhita del piano di ambito agli
obiettivi ed alle priorita stabiliti dalla Regionenei propri atti di
programmazione, nonché agli indirizzi di cui allieolo 44.

4. L’ente competente per I'approvazione del piano prove la conclusione di un
apposito accordo interistituzionale per l'approeaz del piano secondo le
disposizioni del presente capo.

5. Con l'accordo interistituzionale di cui al comma K amministrazioni
definiscono consensualmente il contenuto del piaan,le forme e le modalita
previste nell’articolo 41.

6. Qualora nel corso della conferenza di cui all'aitoc 41, comma 1, sia
verificata la necessita di variare uno o piu stminali pianificazione
territoriale di competenza di un comune, di unavipra o della Regione,
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I'accordo interistituzionale ha valenza anche dioado di pianificazione e si
svolge secondo il procedimento di cui agli arti@dlj 22 e 23 della I.r.1/2005.

Art.41

Procedimento per I'accordo interistituzionale

. L’ente competente all'approvazione del piano colavama conferenza di
servizi tra le strutture tecniche delle amminigtvaz interessate, al fine di
esaminare il progetto predisposto ed al fine i la possibilita di
concludere l'accordo di cui all'articolo 40, comma Trasmette agli enti
convocati, almeno sessanta giorni prima della diba convocazione, il
relativo progetto.

. Nel corso della conferenza di cui al comma 1, alegappresentanti degli enti
partecipanti alla conferenza procedono, consensmén alla stipulazione di
apposita intesa preliminare, trasmettendo gliratstivi agli organi competenti
delle rispettive amministrazioni, ai fini dellaifeta di tale intesa.

. A seguito dell'intesa di cui al comma 2, 'ammimgione competente adotta il
piano, tenendo conto di tutte le condizioni e tesprizioni concordate con
I'intesa. Il piano in tal modo adottato e depositatnitamente all'intesa, presso
la sede dellamministrazione procedente, per tregiani dalla data di
pubblicazione del relativo avviso sul BURT.

. Entro il termine perentorio di cui al comma 3, itgtbssono prendere visione
dell’atto e dell'intesa depositati presentando nssaoni.

. L’'amministrazione competente all’'approvazione danp, in relazione alla
complessita di esso, ha la facolta di raddopplaegmine di cui al comma 4.

Art.42

Conclusione e approvazione dell’accordo

. Decorsi i termini di cui all’articolo 41, comma 4 ® |'amministrazione
procedente convoca una nuova conferenza tra i Hoggeecipanti all'intesa,
ai fini della conclusione definitiva dell’accordoali all’articolo 40, comma 4.
. L’accordo interistituzionale conferma l'intesa dii @all’articolo 41, comma 2
tenendo conto delle osservazioni eventualmentespete.
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3. L'accordo, siglato dai legali rappresentanti dellaministrazioni partecipanti
all'intesa, ha valore obbligatorio e vincolante pearontenuti del piano ed e
ratificato dagli organi competenti delle medesimmamanistrazioni, entro
guarantacinque giorni, a pena di decadenza.

4. Dopo l'approvazione dell’accordo interistituzionaki cui al comma 2,
I'amministrazione competente approva il piano, onformitd con quanto
stabilito nell’accordo medesimo.

5. Il provvedimento da atto delle osservazioni pergenumotivando
espressamente le determinazioni conseguenti.

6. L’amministrazione che approva il piano di sua cotepea provvede a dare
apposito avviso sul BURT. Il piano e le conseguelgierminazioni hanno
efficacia a decorrere dalla data di pubblicazione.

7. Gli atti del procedimento sono resi accessibili c#tadini, anche in via
telematica, dallamministrazione procedente.

Capo Il
Funzioni regionali
Art.43
Investimenti per la tutela della risorsa idrica

1. Ai fini di cui all'articolo 25 e nel rispetto di @unto ivi previsto, il piano di
azione ambientale (PRAA) di cui alla legge regiendb marzo 2007, n.14
(Istituzione del piano regionale di azione ambik)tdefinisce criteri, modalita
e priorita per la concessione di contributi ecommmiinalizzati alla
realizzazione di infrastrutture ed impianti di priepa pubblica, all'acquisto di
attrezzature o macchinari di proprieta pubblicanaim@ 'ammontare di detti
contributi.

Art.44
Funzioni regionali di indirizzo
1. La Regione esercita funzioni di indirizzo suli\dta dell’autorita di ATO.

2. Le funzioni di indirizzo sono esercitate in aca&a con le previsioni del piano di
indirizzo territoriale di cui all'articolo 48 dell&r.1/2005, del piano regionale di
azione ambientale di cui alla 1.r.14/2007, del piaagionale di sviluppo di cui alla
l.r.49/1999 e degli altri piani di settore.
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Art. 45

Disposizioni per la riduzione e I'ottimizzaziona densumi di acqua erogata a terzi
dal gestore del servizio idrico integrato.

1. La Regione promuove iniziative per la riduziare@ consumi idropotabili, per il
risparmio idrico, nonché per la costituzione dene idriche.

2. La Giunta regionale emana un regolamento finatz all’'adozione, da parte degli
utenti del servizio idrico integrato, di comportartiemiranti al conseguimento di
obiettivi di risparmio e di tutela della risorsastinata al consumo umano.

3. Il regolamento di cui al presente articolo disfie altresi i criteri per la costituzione
di riserve di acqua da parte di privati, per ugndstici diversi da quello destinato al
consumo umano.

4. La violazione degli obblighi e divieti contenael regolamento di cui al comma 2
comporta I'applicazione della sanzione amministeafpecuniaria da euro 100,00 a
euro 600,00.

5. Le funzioni di vigilanza e controllo sul rispetiegli obblighi e divieti contenuti nel
regolamento di cui al presente articolo, nonchdulezioni di applicazione della
sanzione amministrativa e l'introito dei relativropenti spettano all’autorita di
ambito.

6. Per l'esercizio delle funzioni di accertamentlla violazioni degli obblighi e
divieti posti ai sensi del presente articolo, l@ita di ambito si avvale degli organi di
vigilanza comunale e provinciale. Puo altresi aensldel personale del gestore del
servizio idrico integrato, espressamente incarieamaunito di apposito documento di
riconoscimento rilasciato dallo stesso gestore,ectenuto a comunicare i nominativi
dei dipendenti incaricati del controllo all’autariti ATO.

7. Restano ferme le competenze dei soggetti cuib sattribuiti i poteri di
accertamento e contestazione di illeciti amministran base alle vigenti leggi.

Art. 46
Funzioni regionali di controllo
e poteri sostitutivi

1. Oltre a quanto previsto dall’articolo 40, commda3Regione esercita funzioni
di controllo sull’attivita dell’autorita di ambito.
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2. Le funzioni di controllo attengono alla verifica

a) dell'approvazione del piano di ambito nei tempivsg dalla vigente
normativa;

b) dello stato di attuazione del piano di ambito ilazene agli obiettivi e
alle priorita dei propri atti di programmazione gliaindirizzi di cui
all'articolo 44.

3. Qualora a segquito delle verifiche di cui al coanrd, la Regione rilevi
inadempimenti provvede in via sostitutiva in confida a quanto previsto dalla legge
regionale 1 dicembre 1998, n. 88 (Attribuzione &fjiti locali e disciplina generale
delle funzioni amministrative e dei compiti in madedi urbanistica e pianificazione
territoriale, protezione della natura e dellambeentutela dell'ambiente dagli
inquinamenti e gestione dei rifiuti, risorse idech difesa del suolo, energia e risorse
geotermiche, opere pubbliche, viabilita e traspootiferite alla Regione dal decreto
legislativo 31 marzo 1998, n.112) e dalla leggeiommje 31 ottobre 2001, n. 53
(Disciplina dei commissari nominati dalla Regione).

Art. 47
Poteri sostitutivi.
Nomina di un commissario

1. Decorso il termine di duecentodieci giorni di alfarticolo 29, comma 1, in caso
di mancata costituzione dell’autorita di ATO, oweén caso di mancata nomina
del presidente o del consiglio di amministrazioilepresidente della Giunta
regionale, previa deliberazione della Giunta, n@mion commissario che
provvede, in sostituzione, a seconda dei casi, @egani ordinari dei comuni e
dell’autorita, allo svolgimento di una o piu deldmguenti funzioni e attivita
secondo quanto stabilito nell’atto di nomina:

a) approvazione della convenzione o dello statuto astitizione dei
comuni inadempienti;

b) sottoscrizione dell’atto costitutivo dell’autoridi ATO in sostituzione
dei comuni inadempienti;

c) convocazione dellassemblea dell’autorita di ATOr pe¢ nomina del
presidente e del consiglio di amministrazione;

d) svolgimento delle funzioni del presidente o del sigio di
amministrazione dell’autorita di ATO fino alla namai di entrambi detti
organi da parte dell'assemblea dell'autorita;

37



e) svolgimento delle funzioni dellassemblea dell’aitéo di ATO, ad
eccezione della nomina del presidente e del coagsighmministrazione.

2. Puo essere nominato commissario il sindaco dicomune capoluogo di
provincia o chi ha svolto funzioni di presidenteauda autorita di ATO.

3. La nomina del commissario € preceduta da diffidaaddmpiere entro un
congruo termine non inferiore a trenta giorni. Lifidh € unica per tutte le
funzioni e le attivita di cui al comma 1 ed é rieola tutti i soggett
inadempienti, con indicazione delle attivita chevale essere poste in essere
per la costituzione dell’autorita. L’atto di norainindividua le strutture
regionali di supporto ovvero di riferimento perdeolgimento delle funzioni e
delle attivitd connesse al mandato commissariale.

. Per quanto non espressamente disciplinato gaflsente legge, si applicano le
disposizioni della I.r.53/2001.

TITOLO Il
Norme finali e transitorie

Capo |
Disposizioni finanziarie

Art. 48
Norma finanziaria

1. Gli oneri derivanti dagli articoli 12 e 13 defpgesente legge sono stimati in
complessivi Euro 863.000,00 per I'anno 2008 ed B%©.000,00 per ciascuno
degli anni 2009 e 2010. Tali oneri sono imputati lElancio regionale come
segue:

a) Euro 200.000,00 per ciascuno degli anni 2008, 20@910 sulla UPB n. 131
“Attivita di carattere istituzionale — spese cotrédel bilancio regionale;

b) Euro 300.000,00 per ciascuno degli anni 2008, 20@910 sulla UPB n. 134
“Funzionamento del consiglio regionale — speseetii’,

¢) Euro 350.000,00 per ciascuno degli anni 2008, 20@910 sulla UPB n. 711
“Funzionamento della struttura regionale — speseent”;

d) Euro 13.000,00 per l'anno 2008 sulla UPB n. 713 rn&onamento della
struttura regionale — spese di investimento”.

2. Per l'attuazione di quanto previsto dagli artichdi e 22 della presente legge e
autorizzata la spesa complessiva di Euro 137.00800anno 2008 e di Euro
150.000,00 per ciascuno degli anni 2009 e 201Gsicta fronte con le risorse
dellUPB n. 131 “Attivita di carattere istituzioreal— spese correnti” del
bilancio pluriennale vigente.

3. Al fini della copertura degli oneri di cui ai pretnti commi 1 e 2, al bilancio
di previsione 2008 ed al bilancio pluriennale adkgione vigente 2008/2010
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sono apportate le seguenti variazioni, rispettiveimger competenza e cassa
per uguale importo e per sola competenza:

Anno 2008

- in diminuzione:
UPB n. 741 “Fondi — spese correnti” per Euro 1.000,00;

- in aumento:
UPB n. 131 “Attivita di carattere istituzionale pese correnti”, per Euro 337.000,00;
UPB n. 134 “Funzionamento del consiglio regionalespese correnti”, per Euro
300.000,00;
UPB n. 711 “Funzionamento della struttura regionalspese correnti”, per Euro
350.000,00;
UPB n. 713 “Funzionamento della struttura regioralgpese di investimento”, per
Euro 13.000,00;

Anno 2009

- in diminuzione:
UPB n. 741 “Fondi — spese correnti” per Euro 1.000,00;

- in aumento:
UPB n. 131 “Attivita di carattere istituzionale pese correnti”, per Euro 350.000,00;
UPB n. 134 “Funzionamento del consiglio regionalespese correnti”, per Euro
300.000,00;
UPB n. 711 “Funzionamento della struttura regionalepese correnti”, per Euro
350.000,00;

Anno 2010

- in diminuzione:
UPB n. 741 “Fondi — spese correnti” per Euro 1.000,00;

- in aumento:
UPB n. 131 “Attivita di carattere istituzionale pese correnti”, per Euro 350.000,00;
UPB n. 134 “Funzionamento del consiglio regionalespese correnti”, per Euro
300.000,00;
UPB n. 711 “Funzionamento della struttura regionalepese correnti”, per Euro
350.000,00.

4. Agli oneri per gli esercizi successivi si fa fromtan legge di bilancio.

Capo Il
Modifiche legislative

Art.49
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Modifiche all’articolo 24
della 1.r.25/1998

1. Il comma 1 dell'articolo 24 della legge regiana8 maggio 1998, n.25 (Norme per
la gestione dei rifiuti e la bonifica dei siti ingati) & sostituito dal seguente:

“ 1. Fermo restando quanto previsto al comma Hbiine della gestione integrata dei
rifiuti urbani sono istituiti i seguenti ATO

- ATO Toscana Centro, costituito dai comuni compnetie province di Firenze,
Prato e Pistoia;

- ATO Toscana Costa, costituito dai comuni compresle province di Massa
Carrara, Lucca, Pisa e Livorno;

- ATO Toscana Sud, costituito dai comuni compresdienprovince di Arezzo,
Siena e Grosseto.”

1. Dopo il comma 1 dell'articolo 24 della I.r. 25/1988nserito il seguente
comma 1lbis:

“ 1bis. La Giunta regionale pu0 stipulare accocdn le regioni limitrofe, per
I'organizzazione coordinata della gestione integraéi rifiuti urbani, che possono
comprendere la costituzione di ambiti interregigngualora tali ambiti risultino
funzionali all'organizzazione piu efficiente, effice ed economica del servizio.”

Art.50
Modifiche all’articolo 21 della
[.r.42/1998

1. A decorrere dalla data indicata all’articolode8la presente legge, I'articolo 21
della I.r. 42/1998 e sostituito dal seguente:

“Art.21
Sistema informativo della mobilita e dei trasporti

1. La Regione cura, per i servizi propri e degti &cali, la costituzione delle basi
informative necessarie alle attivita di pianificaze, programmazione,
amministrazione e gestione dei contratti di seoyizionché per l'informazione
all’'utenza con riferimento a:

a) idati di frequentazione del servizio per origirestinazione degli utenti;

b) i percorsi e gli orari dei servizi;
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le caratteristiche di produzione dei servizi comgree della distribuzione
territoriale dei ricavi e del conto ecamoo riclassificato per azienda e per
linea;

'impatto sul’ambiente del sistema dei traspotibplici con particolare
riferimento a costi esterni dei servizi;

la raccolta degli atti e delle informazioni rel&iall’espletamento delle
procedure concorsuali per I'affidamengo krvizi ai fini di cui agli articoli 6 e
16.

2. Con propria deliberazione la Giunta regionakectjra il contenuto dei dati di cui
al comma 1, che i soggetti gestori sono tenutiaantettere al sistema informativo
della mobilita e dei trasporti nel rispetto dellieolo 24 della legge regionale

. | dati di cui al presente articolo sono trasmeBsidorita di cui all'articolo 12

della l.r....../..... tramite la rete telematica regiandi cui alla legge regionale
26 gennaio 2004, n.1 (Promozione dellamministragicelettronica e della
societa dell'informazione e della conoscenza retkesia regionale. Disciplina
della “Rete telematica regionale toscana”).”

Art.51
Modifiche all'articolo 23
della l.r.42/1998

1. La lettera n bis) del comma 1 dell’articolo 28ld I.r. 42/1998 €& sostituita dalla
seguente:

“n bis) la trasmissione dei dati e delle informoaz di cui all’articolo 21 al sistema
informativo della mobilita e dei trasporti”.

Art.52

Modifiche all'articolo 4 della 1.r.30/2005

1. L’ articolo 4 della legge regionale 18 febbra@05, n. 30 (Disposizioni in materia
di espropriazione per pubblica utilita) e sostdwial seguente:

“Art.4
Opere di bonifica realizzate
dai consorzi e di

41



edilizia residenziale pubblica.
Opere e interventi previsti dal piano di ambito

1. | consorzi di bonifica di cui agli articoli 12 e 3flla legge regionale 5
maggio 1994, n.34 (Norme in materia di bonificajtitaiscono autorita
espropriante per le opere di bonifica da loro pzalie.

2. | comuni costituiscono autorita espropriante @erdalizzazione delle
opere di edilizia residenziale pubblica.

3. L’autorita di ambito costituisce autorita esprapie per la realizzazione
delle opere e degli interventi previsti nel piam@ahbito.”.

Capo Il
Abrogazioni

Art. 53
Abrogazione della I.r.26/1997

1. A decorrere dall’entrata in vigore della preserggge e abrogata la legge
regionale 4 aprile 1997, n. 26 (Norme di indirizzer I'organizzazione del
servizio idrico integrato in attuazione degli asticll e 12 della legge 5
gennaio 1994, n. 36).

Art.54
Abrogazione della I.r.81/1995

1. A decorrere dall’entrata in vigore della presel@igge e abrogata altresi la

legge regionale 21 luglio 1995 n. 81 (Norme duatione della legge 5
gennaio 1994, n. 36 (Disposizioni in materia dorse idriche)).

Art. 55
Abrogazione dell'articolo 7 della I.r.20/2006
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1. A decorrere dall’entrata in vigore della preselegge e abrogato I'articolo 7 della
legge regionale 31 maggio 2006, n.20 (Norme pertdgela delle acque
dall’inquinamento).

CAPO IV
Disposizioni transitorie

Art. 56
Norma transitoria

2. L’articolo 50 di modifica dell’articolo 21 dellarl42/1998 entra in vigore
al momento della costituzione dell’autorita regienalei servizi pubblici
locali a rilevanza economica di cui all’articolo.12

Art.57
Disposizioni transitorie
relative al personale

1. Il personale a tempo indeterminato e determinatasarvizio al momento
dell’'entrata in vigore della presente legge neilirooganici delle autorita di
ATO, costituite ai sensi della [.r.81/1995 e trasfe nei ruoli organici
dell’Autorita di ATO, di cui all'articolo 29 dellpresente legge.

2. Per effetto del trasferimento di cui al comma lpdrsonale mantiene la
posizione giuridica ed economica in godimento #tValel trasferimento con
riferimento alle voci fisse e continuative, com@ardanzianita di servizio gia
maturata.
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