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UEFICIO DEL COORDINAMENTO LEGIELATIVO

URFICIO LEGISLATIVO ~ ECONOMIA
SERVIZIO INTERROGAZION]
Tel 06MTELIR553792-4171 Fax V6M7614783

{da citare nella rispost)

Roma,

Al Dipartimento del Tesoro

Al Dipartimente della Ragioneria Generale
dello Stato

Alla Cassa Depositi e Prestiti

LORO SEDE

OGGETTO: Risoluzione in Commissione n, 7-00149 deli'On. MASSIMILIANG

MANFREDY ed altr] - tutela e gestione pubblica delle acque

Si prega di voler fornire, entro le ore 20,00 di oggi lunedi 11
novembre 2013, gll elementi di competenza utili per la risposta ai quesiti posti
nella risoluzione di cui all’oggetto.

La richiesta riveste carattere di urgenza, in quanto il Ministero
deil’ Ambiente dovra rispondere mercoledt 13 movembre 2013, presso la

Commissione Ambiente della Camera dei Deputati.
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Atto Campera

Risoluzione in comumissione 7-00149
presentato da

MANFREDI Massimilizno

iesto &

Ciovedi 31 ottobre 2013, seduta n. 109

LV Conmissions,
premmesso che:

a e auni dallo svolgimento dei referendum sull'acqua bene cOmMUDS, & nopostante
episodici interventi nommativi che hanmo cercato dixisolvere parte dei problerni aperti dali'estto
referendario, non si & ancora gt 2d una discipling del servizio idrico integrato pienaments
rispettosa della volonta popolate, in particolare per quel che concemne 1 forme di gestions, le
funzioni del soggetto regolatore, Ie tiscrse per N'adeguamento infrastrutturale ¢ la manutenzions
della rete;

2, quindi, necessario scioghiere quei nodi che, da un Jato, impediscono la plena tufela del
bene pubblico delie risorse idriche — cost come ribadito dal seferendum popolare del 12 e 13 giugao
3011 che ha chiesto di mantenere la natura pubblica de] servizio idrico integrato — mendre dalk'altro
frenano un'equa od sfficiente gestione del servizio medesimo, imperniata sui cardini della
sussidiariets, della trasparenza e della sostenibilith economica, nell'ambito del vigente quadro
giuridico comunitario in cul st dispone Ta libesth di scelta delle modalita di gegtions ¢ 14 natura della
tariffa quale copertura dei soli costl di fovestimento e di e5ercizio;

Y2 risohuzione ONU del 28 luglio 2010 dichiara, per ta prima volta, if diriiio all’acqua un

- diritte wrano universale e fondwmentale & sancisce che gl Stati mmzionali dovrebbero, tra l'alto,
assicurare acqua di buona qualify, accessibile economicamente @ fuiti ¢ che clascuno ne possa froire
ad upa distanza ragionevole dalla propria casa. L'acqua, pertanto, non pud essefe apuoverata -
anche in ossequio dela volonth popolare espressa dai cittading ne! referendum del glugno 2011 — ta
le «commodity», ma & anzitutto un diritto inaliepabile della persona umsana quale strumento di
sopravvivenza iromediata e pon merce;

fe conelusiond del convegno di Davos nel 2011 hanno messo In itieve il legame molto
strefto tra risorse idriche, alimentaxione ed energla, facendo acquisite la consapevolezza che la
geopolitica delle acque sarh centrale nei rapporti internazionali del futare;

Peconormia giobale sembra muoversi oggl verso wia commodification, 0vvere una
«trasformazione in merces 4 tatto ¢id che serve dirsttamente alla vits wmana, con la conseguenza
che ¢ rischia ~ in 295enza di una assunzione di responsabilitd della politica & dells istituzioni
democratiche — che [ingresso della natura e dei beni comund nel calcolo economico ¢ nells
dinamica dell'sccumulazione dei capitali inopatti direttarnente sulla stessa sopravvivenza sulla
specie umana;

tisnlta essere fallita Ja logica, promosgsa da molt goveri neoliberisti sia in Amesica Latina
che in Aftica, della privatizzazione «tout court» del servizio idrico ¢ del Goverao delle acque, che
ha determinato da un lato un aumento di costi sul copsumatore finale col Il ragginngumenta di livellf
tariffari insopportabili e dsll’aliro ta rarefazione del bene e in alouni casi anche Ja sua sotirazioge in
assenza di controllo e pianificazione da parte delle autorith pubbliche;

FUnione europes, nel quadro delle sne nozmative per la protezione ambientale, ha indicato
aleuni prineipi di fondo per 1a gestione del sistema idrice degli Stat membri, quali ['accesso
universale ad acqua potabile di buona qualita, la definizione di standard comuni per Ia gestione
delle sirutture idriche e dei sisteno di depurazione, la protezione dalle specie acquatiche vulnerabili.
La direttiva 23 ottobre 2000, n. 60, «Direttiva del Parlamento suropec ¢ del Consiglio che istituisce
un quadro per Uazione comunitaria in materia di acques, stabilisce che 1'acqua non & un prodotic
commerciale al pari depglf altri, bensi un pattimonio che va protetio, difeso e trattalo come tale, che
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ts fornitura idricn & un servizio dinteresse generals ¢ induce a Integrare maggiormente ‘ia g}wteziena
¢ Ja gestione sostenibile delle acque con alire politiche, nonche a sosienere Un utilizzo idiico
sostenibile, fondato sulla protezions a lungo termine della risorsa; o

sulla base dell indice WEI (Water sxplotation index) dell Unione europea che quantifica il
peso della dotnanda di acqua sulle risorse disponibili, Ntalia risulta essere lra 1paesi europei in cnist
idrica, insieme a Belglo, Spagna, Cipro ¢ Malta; o

la gestione def bacini fluviall & stata, fino a questo momenta, 1a chiav_a per la polifica d}f
srmonizzazione dellidrologia curopea, sopratiutto deila sua specifica copnessions con 1a protezione
smbientale, in un contesto nel guale 1Ttalia ba otto bacixl integratl, di cul dee con acque !
internazionali, 2 ovest con la Fragcia, al centro con 14 Svizzera ¢ I'Anstria e 2 est con la Slovenia
lunge Intera catena alpina ¢ in uno scenatio nel guale l'integrazions tra it piano swropeo & la
pianificazione regionale & complicato dalla difforme normativa nazionale; )

il recupero dei costi di erogazione, ovvero 1'abbattimento del costo di acquisio del bene-
acqua tramife deprezzamento in un periodo di terupo definito, risulta essere bassissimo per i
comparto agricolo {in media jatomo all'l per cento), medio per i) settore industriale (40 per centa),
elevato per il consumo domestico (70 per cento), mentre & ancora difficile definire i costl di
«consume ambisntales, ovvers la detenminazione di medio termine del costo di acquismone: dﬂh‘:
risosse idriche primarie e dei costi di recupero dell inquinamento a carico di chi inguina o dei costi
di recupero del consumo a ¢arico di chi consuma; \ o

4 cansa di cid, in assenza di un'analisi comparata costi-benefici della gestione ded bacind
idric, Ja tendenza & quella di gestire i prezzo finale defl'acqua come «variabile incontrollatas;

& necessario atfrontare nella sua plobalith il tema «acqua, sia sotto i profilo della sua
carstieristica di diritto inalenabile di cittadinamza per clesenp cittading, sia sotto il profilo di
materia price esscnziale pey produzioni indispensabili nel campo deli'agricoliura e dell'energia,
ponehé delle produzioni manifatteriere ¢ df teoltl settori economick;

in tale prospetiiva occorre essere copsapevoli che Pacqua potabile rappresenta cixca 11 per
cento delfacqua dolee del planeta, che si rinnova e purifica solo aftraverso piogge & neve OB Ut
tasso d1 dequilibrio delle acque dolci pari a 50,000 chilometri cubi all'anno in wito il mondo, cifra
intuitivamente non sufficiente per le necessitd umane & agricols;

Vurbanizzazione di messa, la diversions artificiale delle acque, I'industrializzaziope della
produzione agricofa e il «climate change» indwcono a ritenere che le attaali riserve idriche, giz
scase, tenderanno a diminuire rapidamente se non si porranno in essere adeguate policy;

Vacqua & indispensabile per la salute degli ecosistemi che, a loro volta, determinane Ia
postra qualits della vita, nom svolgendo solo un servizio di approvvigionamento quale materia
prima, ma concorrendo anche ai servizt di regolazions del clima che fanno funzionare il postro
pianeta. Ad esempio, le zone umide e di produzione del bene idrico {nelle quali le zone montane
italiane svolgono wa ruolo primacic) forniscone servizi ecosistemici come la depurazione dell'acqua
& Vassorbimento del carbonio che, in termini economici, valgono miliardi di euro e che devono
sssere considerati Lo un'ottica di ristoro ded servizi ecosisternici e di resilisnza;

il quadro normative italfang dal 1994 ad ogpd ha avuto diverse evoluziond, molte volic in
contraddizione trz Joro, fino ad upa sorta di federalismo regionale e talvolta provinciale che o
consegna una mappa dei modelli di gestione pel nostro Paese molto diversificata che rappresenis
upa dei punti di eniticith pit rlevant in vista delia definizione del movo quadro normativo
naziopale;

anticipando limpostazione della politica comunitaria in materia di acque, la legge n. 36
del 1994 (cosiddetia legge Galli) avevs infrodotto una moderna disciplina del Servizio idrico
integrato (SIT) poi trasfusa nel decreto legislativo . 152 del 2006, con lobietiive di favorire lo
sviluppo dell'industriz dei servizi idrich, promuovendone wia gestione imprenditoriale in grado di
superzre modell gestionali obsoleti & di far fronte i cospicul mvestimenti, di cnd necessitava il
settore neght annd 90. Subito dops l'emanazione della legge 1. 36 del 1994, le regloni sono state
chiamale 2 determinare i confini e le modalita istintive degli Ambiti Tegritoriali Ottimali {(ATO), le
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cui Autorith erano preposte ad effettuars la ricogoizions delle opere, la programmazions delle
tndrastutture idriche e 1affidamento del Servizio idrico integrato a gestori secondo le forme et
modi previst dalla legge; o '

Vattuazions della disciplina sl Servizio idrico integrato non ha, tuttavia, Tisposto aght
objettivi pripeipali ai quali era finalizzata: mtelare Iinalienabile diritio all'aceesso all'zequa potabile
per miti i cittadini & la qualita di un bene prezioso come l'acqua in turd pli ambiti della sua

‘utilizzazione ¢ garantire wn slevate livello di funzionalitd, di econemmicita e di trasparenza dex

meccanismi ¢ degli strumenti di conuollo e di gestions del medesimo servizio Idrico integralo;

con 1iferimento alla regolazione, & stata disposta ~ dallaxtioolo 1, comma I-quinquies, df{l
decreo-legge 2/2010 ~ 1a soppressione delle autorita di ambito (AATG!)A 5t§b§1sndo xzr;:f. contempo il
trasferimento da parte delle regioni delle funzioni ad esse spetanti a enti di Livello :egmnalel ENiTo
il termine del 1° penmaio 2011, pid volte e con diversi atti normativi prorogats, da wltmo al 31
dicernbre 2012. La gestione del servizio idrico integrato — nel quadro di un pilt 2o disegno di
privatizzazione forzata dei servizi pubblici locali — era disciplinata dall'asticole 2?3-2315 del decreto-
legge n. 112 del 2008, rspondente all'obiettivo di favorire la diffusione dei prinsip! <§x CORCOTTENZA,
liberth di stabitimento e Iibera prestazione dei servizi, a tal fine prevedendo il principio della gara
come resola generale degli affidamenti di servizi e una specifica normativa in deroga per le
fattispecie che «non permettono un efficace ed utile ricorso al mexcator, prevedendo al contempo
un'ampiz delegificazione del setfore attuata con il regolamento gOvernanvo L. 168 del Z010;

il 12 e 13 giugno 2011 1l citato articolo 23-bis & stalo SOHOPOSIO 2 referendun} popolare e,
all'esito del referendurn medesimo, abrogats dal decrato del Tresidents della Repubblica 18 luglio
2011, i, 113, a decorrers dal 21 luglic 2011;

per colmare il conseguents vuoty normativo, & interveuto sulla materia 1'erticolo & del
decreto-Jogge 1. 138 del 2011, pill volte novellato {asticolo 9, comma 2, della legge n. 183 del
2011, articolo 25, comuma 1, del decreto-legge 0. 1 del 2012 ¢, da ultine, larticolo 53 del da_cmm»
legge 1. §3 del 2012), che introduce una nuova disciplina generale def servizi pubblici locali, le cul
linee portant in tema di affidamenti hanno ripreso quelle della disciplina varata nel 2008, come
successivamente modificata e integrata in sede di delegificazione; la nvova discipling, introdotta dal
richianato articolo 4, aveva prevists wna clausola di generale applicszione di tutfe le noxme ai
servizi pubblici locali di rilevenza economica, con prevalenza sulle relative discipline di setiore
incompatibili, escludendo dallambito & applicazione - u differenza della precedente discipling — i
servirio idrica; )

sulla disciplina recata dall'articolo 4 del decreto-legge n. 138 del 2011 & intervenuta la
sentenza della Corte costitazionale n. 199 del 2011 che ha dichiarato 1ilegittimitd dello stesso
artieclo 4 e delle successive modificazioni, in quanto direite a yipristinare norme abrogate dalla
volonta pepolare espressa attraverso il referendun, pertanto in contrasto con it divieto previsto
dall'articolo 75 dellz Costituzione. Tn virtl della caducazione della nuova normativa, il servizio
idrico integrato risults oggl cosi disciplinato:

dzlla normativa comunitaria: 1l Trattaio sul funzionamento dell'Unione europea,
sottolines, in particolare, iuportanza dei servizi di interesse econonsico generale — af quali sone
omulogati 1 servizi pubblici locali (Corte costitezionale 325/2010) — nell'ambito del valori coxuni
dellUniops e il lom rucko uella promozione della coesione sociale e territoniale, al punto che gi
Stati membri & IUnione garantiscono lapplicazione a tali servizd delle regole della concomrenza sole
ove ¢id non osti all'adempimento, in linea di diritto e di fatto, della specifica roissione Joro affidata.
Per effetto delle richiamate disposizioni comunitarie, secondo la giurtsprudenza costante delia Corte
di ginstizia, la gestione diretta del sexvizio pubblico da parte dell'ente pubblico (cosiddetto
affidemento in fiouse) & ammessa se o Stato membro ritiene che Vapplicazions delle regole di
conCOTEnza Sia un ostacolo, in diritto od in fatto, alla speciale missione del servizio pubblico
medesino. Al fine di evitare che il mueccanismoo dell'affidamento direto a soggetti in house si possa
risolvere in una ingiustificata compromissione def principi che presiedono al funzionamenio del
mersato, la ghusprudenza della Corte di giustizia ha tuttavia imposto Josservanza di talune
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condiziond legittimanti ['aitribuzione diretta della gestione di determinati servizi a snggctﬁii «internin
alla compagine organizzativa deli'autorith pubblica (sontrollo dell'snte pubblico sulla soviets
canalogor 2 quello esercitalo sui propri servizi e svolghmento da parte della societh defla parts pii
importante della propria attivith con 'ente che detiene il controlle);
dall'asticolo 3-bis del decreto-legge n. 138 del 2011, introdotto dall'articolo 23 del

decreto-legge n. 1 del 2012 ¢ non incluso ael perimetro dellillegittimita costituziopals disposta con
la sentenza n. 199 del 2011, da ultimo modificato dall'articolo 34 del decreto-legge 0. 179 del
2012, il quale detta una disciplina relativa agli anobiti territoriali e al criterd di organizzazione dei
servizi pubblici locali; ) _

le questioni sollevate dal referendum con le relative soluzioni non esauriscono 3 gr_mblﬁm_; A
del cicto delle acque: tra gli s, il raggiungimento deghi obicttivi i qualith dei corpl i‘dnm, previsti
dalla direttiva comunitaria 2000/60, il deficit & depurazione, lassenza di politiche di riduzions dei
consumi, le perdite delle reti di trasposto e distribuzione dell'acqua potabile © il mancato decollo del
rivsilizzo per scopl produttivi delle acque reflue depurate. Azioni di dsanamento che devono essere
integrate nells pianificazione territoriale, in primo luogo nei piani di gestione dei distrett idrograliol
¢ in quelli di sviluppo rurale, in guanto foxtemente interdipendenti nel raggtungimento degil
obiettivi di qualita dei corpi idrici fluviali, lacustr e costieri. Nel nostro Paese, infalts, rimangono
ancora irrisolti gli aonosf problemi relativi apli scarichi inquinanti civili e industriali, ai depuratori
pyal funzionanti, all'artificializzazione dei corsi d'acqua. Delle 549 stazioni di monitoraggio censite
neli'annuario 2010 dell Tspra, solo il 52 per cento raggiunge o supera il «biiono stato» per lo pifi nel
tratti montand dei corsi d'acqua, il 35 per cento delle stazioni & appena sufficiente & quasi W guarto
delle stazjoni presenta uno stato scarse ¢ addirittura pessing;

altra sfida jmportante & quella della crisi idrica, problexna che non xiguarda pid gola il
Mezzogiorno ma tuite le regioni italiane. Un'emergenza che si combatte con la lottz agli sprechi ¢
con un wtlizzo pili razionale e sostenibile della sisorsa idrica, dal setiore agricolo, miglicrando ¢
modificando le tecniche di {rigazione, all'utilizzo civile dove sono sempre pii urgenti regolamenti
edilizi che prendano in considerazione anche I'aspetto idrico, con approccl ¢ tecniche innovativi:
sanitari 4 basso consumo, sisteml per la raceolta della ploggia e il riuso delle acque grigie, passando
per l'uso efficiente nellindustria, Occorre ripensare la planificazione tersitoriale e uibanistica per
ridume Vartificializzazione e limpermeabilizzazione dei suoli che fanno confluire nelle fogne le
acque roeteoriche andando a sovraccaricare inutilmente 1 depuraton;

1talia & tra 1 Paesi pil ricehi df cisorse idriche: 2,800 metri cubi per abitante I'anno, pari ad
una disponibilith teorica di circa 52 mitiardi di metrl cubi, distribuiti fn tutta la penisola con gyvie
differenze nelle disponibiliti reali tra le diverse are geografiche, che garantisce, comungue, una
quota media disponibile di abmeno 400 mesxi cubi per abitante, disei volte superiore alla quota
disponibile nei paesi del sud del Mediterraneo;

nonostante cid, abbiamo problemi i scarsifa idrica nef mesi caldi, al Sud come al Nord; it
settore agricolo & di gran lunga il principale utilizzatore d'acqua con alineno 20 miliardi di metr
cubi I'armo, seguono il settore civile con 9 miliardi/anno, lindustria con circa & miliardi/anno e la
produzione di energia con circa § miliardi/anno. 11 prelievo eccessivo per oltre 40 dei 52 sailiardi di
metri cubi disponibili, provoca problemi di qualits delle acque superficiali e sonierranee, perché nox
permeite {a circolazione idrics naturale necessaria a mantenere vivo Vecosistema e a diluire gl
inguinanti nei corpi idrici. Quantits & qualith in questo case vanne di pari passo, per questo bisogna
puntare ad aumentare le portate negli alvei ¢ nalle falde, se vogliamo raggiungere ento i 2015 i
«buono staro di gualiths dei corpi idrici, previsto dalla citata Direttiva quadro, 2000/60/CE. Per uso
civile niilizziamo 152 metri cubi per abitante Fanno, wolto pid di Spagna (127 m%), Regno Unito
{113 m’)y e Germania (62 m7), Il settore agricolo, com’t stato sottolineato, incide tantissimo perché
l'irrigezione & in gran parte basata su tecniche vecchie ¢ inefficienti: & stato calcolato che un
mighioramento delle tecniche irrigue permetterebbe un risparmio dell'ordine del 30 per cento.
Ulteriori riduziond sarebbero possibili scegliendo colture e varfets plit resistenti alla siceith ¢
sopratinito combattendo Ie produzioni eccedentasie e gli sprechi alimentady;
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anche per coniugare l'officienza del servizio con Ia twtels della risorsa & essenziale Ia
rivisitazione del sistema tariffario: dovrl essere garantita, innanzinitto una quoia giomaliera minima
gratuita di sopravvivenza pro capiic per le categorie pit indifese, per le fasce sociali pill deboli,
come pensionati al minimo, cassintegrati, procari, disoccupati & famiglie numerose e una
tariffazione progressiva che scoraggi i grandi consumi e gli sprechi, in attuazione del fondamentale
principio «chi inguina paga». I sistome tariffario dovra garantire a tattj e a prezzi sostenibili una
adeguata dotazione idrica per ghi usi alimentari ed igenicl, Va copsiderata, infine, una fascia di
consuini per ghi usi legati af modemo modello di vita dal cittadind & prezzi coerenti con i reali cogt
delle infrastrutture e dei servizi;

Hinvestimento di capitale necessario ad organizzare & produre i servizi iddei &
contragdistinio da tre caratteristiche: la dimensione, la lunga durata della vita utile delle
infrastrutture ¢ la distribuzions deglf interventi nel tempo, tuiti questi elementi influenzano
profondaments i cicloe dellinvestimento nel settore dei servizi idrici. Llelevats infensita di capitale
genera un elevato fabbisogno assoluto di Snanziamenti, 8 fronte df modesti rendimenti; la lunga
durata della vita utile delle jnfrastrutture determina un lango periodo per il rimborso
dellinvestimento, che si estende anche oltre Ja durata massima degli affidamenti. Per far fronte 2
questa sitazione sarebbe possibile accordare alle imprese 2 totale capitale pubblico dei periodi di
affidamento pid lunghi, finanche degli affidamenti pefpetui, che sarebbero soggetti a revoca solo 2
determinate condiziond, tra cul i completo rimborso def finanziamenti contratti per realizzaze gli
investimenti, ¢ svincolando le societd pubbliche dall'elemento legato alla scadenza degli
affidament, si potrebbero provedere def piani di rientro dei finanziamenti pid lunghi & in ogni caso
compatibili con l'ammortamento degli investiments realizeati;

Vasticolo 3-bis del decreto-legge n. 138 del 2011, preveds che anche le societd, affidatarie
i1 house sono assoggettate al patto di stabilith, secondo modalits da definirsi con apposito decreta;
spetta all'enie locale (o all'ente di govemo locale dell'ambito o del bacipe) vigilare sul rispetto del
patto di stabilith, tale previsione non tiene conto che Ie societh affidatarie i fouse nell'axbito del
servizio idrico futergrato, sono regolate dall'Aurorith per lenergia elettrica ¢ i1 gas, con particolare
riferimento alla tariffa che deve rispetiare il principio del recupero dei costl; raje principio e di
conseguenza la regolazione tariffacta assicura che non vi sia nessuna circostanza per fa quale aella
societd fn howse si possa produrre un effetto sulla finanxa pubblica;

nell'ottica della gestione pubblica delfa rete e al fine di garantire l'aquitd ¢ l'efficienza del
servizi idrici, un molo iraportante spetta al soggetto cul compete istituzionalmente la regolazions
del settore, 2 cominciare dalla determinavione di tariffe congrue & sostenibili articolate per consumi,
ma anche per regolare pli affidamenti e controllare i picno rispetto def contratt da parte dej
Soggetti gestor e i costi del sexvizio, con 'obiettivo di presmiare it consumo responsabile. L'Antorita
per lenergia eletirica e il gag, cui 2 stata rocentemente atiribuita tale fupziozne, deve al pill presto
dotarsi delle iudigpensabili competenze, in un quadro legisiativo che fornisca all'Autorith stessa,
olire che agli operator ¢ egli utenti, indirizzi chiad e coerenti con la gualificazione di bene comune
atvibuita all'acqua come risorsa ¢ al complesso dei serviei idriod integrati come mezzo per la
tuizione & la tutela delia risorsa medesima;

il Partito Democratico hia proposto Istituzione di wa Fondo per il finanziamento delfs
opere idriche che sostenga anche pli fnterventi nrgenti « immediati, nel quale, oltre ad una guota
ragionevole degli intwoiti tariffari, potrebbero confluire Ie risorse derivanti da contributi comunitari
¢ quelje assicurate da soggettf istituzionali quali la Cassa depositi e prestiti. Altre risorse potrebbero
essere assicurate da strimenti e iniziative finanziarie innovative con finalith sociall, che mtegiine
gli interessi perseguiti dalia pubblica amministrazione con lintervento di soggetti che non abbiano
finalita speculative, gnali le fondazioni bancarie, In guesto quadro, anche sulla base delle
considerazioni che precedono, deve affermarsi Ia necessitd che sia esciuga per gl investimenti pel
settore delle opere idriche V'applicazione del patto di stabilit;

secondo un receate studio della CGIA di Mestre vi sono stati aument vertiginosi negh
ultimi 10 anni sulle tariffe pubblicke. A fronte di un incremento del costo della vira paxi al 24 pey
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cento, le bollette dell'acqua sono cresciute del 69,8 per cento, Emerge dall'indagine anmuate
realizzata dall'Osservatorio prezzi & tariffe & Cliradinanzattiva, che aumenti importanti 81 sano
verificati anche pellultime anno: nel 2012 1 costi sono oresciutd su base nazionale in media del 6,9
per cento, con olire BG ciith che hanne visto ritoccate all'insit ls tariffe, in 15 casi con aumenti a due
cifre. Negli ultimi 6 anni il costo dell'acqua non ba fatto che sumentare: +33 per cento di media ¢ al
53 per cento si attesta agche il valore relativo alla dispersione idrica, con un costo, derivante
dall’acqua sprecata, pari a 3,7 miliardi di ewro ogni amo, pit del valore di una manovia finanziaria.
Dral 2007 1e tariffe sono raddoppiate o quasi In molie citiz e pitt che raddoppiate a2 Lecco (+126 per
cento) e Reggio Calabria (+164,5, per cento). In altre 35 cittd, pli incrementi hanno superato il 40
per cento;

logicamente questi aument rlscontrai da pid studi non possone essere frutto soltanto del
tema delia rexaunerazione del capitale posto dal referendum. Paradossalmente in molti casi, nel
variegato sistema di gestione idrico presente in Italia, ha inciso sugh spropositati aumenti tariffari
soprattutto la carente gestione della rete idrica con upa perdita roedia nazionale pari al 30 per cento,
in alwi fa cattiva gestione, a prescindere dalla tipologia del modello gestionale, cop plante organiche
spropositate e altrettanie inglostificate cessiont di sub appalti & inolire Ja prassi non poco frequente
di caricare sulle utenze spese di investimento (ampliamenti della rete, manutenzione, depurazione, ¢
altre} a monte degli intervent! con la semplice approvazione in sede di bilancio ¢ non a valle dando
cosi Ja possibilita all'utenza di verificare la reale ed efficace yealizzazione degli interventi stessi. In
virtd di ¢id grande attenzione, infine, deve essere posia al texai del diritte all'informazione e delia
partecipazione dei cittadini, Serd compito della riforma del setrore preveders Je modalith per
garantire da una parte la pubblicith e dall'alira adeguate fotme di partecipazione e di intervento ded
citiadini, organizzati ¢ pon, nelle decisioni strategiche riguardanti Ia gestiome dei servizi idric,

impegna il Governe:

a garantire che sia data, finalmente, plena e corretta attuazione aila volomtk popolare espressa
nella consultazione referendaria del 12 ¢ 13 givgno del 2011;

a effettuare urgentemente una mappatura def diversi sisternd gestionali presentd sul territorio
nazionale ¢ deile iniziative legislative in essere in alcune regioni italiane al fine ¢ avere un quadro
chiare e definite delio stato attuale della gestione dei servizi idrici presenti nel nostio Paese prima di
procedere al varo del nuovo quadre normoative al fine di poterne valutare i vard impatt in sede &
definizione e redazione;

a definire, in particolare, sulls base degli indirizzi di cuj in premessa e nel quadro della
disciplies & nel rispstto dei principi dell'Unione europea, modalit e forme di una gestione efficiente
ed efficace dell'acqua in quanto bene pubblico ¢ comune come sencito dal referendum, del 2011 &
anche alia luce del recente successo delliniziativa daf cittadini europei lanciata ai sensi dell‘articolo
11 del Trattato di Lisbona, volta a promuovere Videa che I'acqua & un servizio pubblico essepziale
che deve essere accessibile a tutti e che ha portate, il Comumissario pex il Mercato interno e 1 servizi
Michel Barnier, con una nota del 21 glugno 2013, 2 proporss U'esclusions dell'acqua datla proposta
di direttiva sull'aggiudicazione dei contratti di concessione proprio per tenete conto delie
preoccupazioni espresse da tanti cittadind in merito alla possibile privatizzazione del servizio idrico;

ad assuwmere iniziative dirette » modificars Uarticolo 151 del decreto legislativo 3 aprile 2006,
. 152, in particolare il comma 2, lettexa &) in modo da escluders gli sffidamenti 2 societd
nterammenie pubbliche dal termine massimo i durata di trentz aond, assicurando cosi che gueste
gestion: non siano penalizzate dalle scelte tariffarie tese ad incentivare le aggregazioni societaie
consentendo lore di finanziare in modo adepuato gli investiment necessari;

a escludere dall'assoggettaraento al patto di stabilith interno, nel provvedimento che dovid
definire le modalit3 di applicazione dello stesso patto secondo quanto previsto dall'articolo 3-bis del
decreto-legge 0. 138 del 2011, le societa in Aouse che hanno ricevato V'affidamento nel settore ded
servizi idrici;
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ad assumere iniziative dirette 2 garantite il monitoraggio e comtrollo a lvello nazionale della
qualild ¢ potabiliti dell‘scqua, intervenendo anche, in particolare, sul controllo ¢ sulla riscluzione
dei casi, rignardanti molti comund italiand, di contaminazione dellacqna a causa dell'elevata
concentrazione di arsenice, fluorur e vanadio; J

ad assumere iniziative, 2uche normative, per definire indirizzi per ta fissazions di tasiffe eque
¢ adeguate afl'esigenza di salvaguardare lintesyita della xisorsa, strumenti e mezzi sconomici per gli
investimentl necessari alla modernizzazione del ciclo delle acgue, con particolare riguardo ai fini
della tueeln idrogeclogica delle zone df produzione del bexe in un quadro di ristoro def servizi
ecosisternici;

a favorire, nfine, l'informazione e la partecipazione def cittadini alle scelte strategiche
melative alla gestione pubblica dei servizi idrici ntegrati; .

ad approfondire ¢ vatutare Uipotesi di separazione tra i costi di mantenimento ed investimento
& quelli di gestiope della rete, sufla scorta anche delle dirsttive dellUnione europea, mediante il
coinvolginmento di soggetti di investimento quali 12 Cassa depositi e presiiti, ad adottare tna
specifica disciplina fiscale che consenta la piena deducibilith dellTva e a rendere tragparenti le h
modalita di formazione del prezzi dj gestione e di acquisizione del bene, al fine & diminuire i costi
afl'vtenza finale;

ad avviare (sulla scorta anche di positive esperienze condotte in Paesi confinanti quale la
Confederazione elvetica) una specifica campagna & educazione nazionale sul risparmio idrico, al
Iine di aurnentare il grado di consapevolezza nell'opinions pubblica eirca 1'uso responsabile e
Brmitate dell'acqpa. ‘
{7-00149) «Manfredi, Borghi, Mariani, Realacci, Braga, Brattl, Tino lanmuzzd, Cominelli, Zardini,
Carresciz, Gadda, Marchi, Mazzolis,

SINOTTICD

a garantire che sia data, finalmente, piena
¢ comella attiazione alla volontd popolare
espressa nella copsultazione referendaria del 12
& 13 giugno ded 201%;

2 effettuare urgentemente una mmappatara ded
diversi sistemi pestionali presenti sul territoric
nazionale ¢ delle infziative lsgislative in essere
in alcune regioni italiane al fine di zvers wm
quadro chiaro & definito dello stato amuale della
gestione del servizi idric presenti nel nostro
Paese prima di procedere al varo del nuovo
quacre normativo al fine d poterne valutars i
vait impatt 1n sede di definizione ¢ redazione;

a definire, in particolare, svila bage degli
indirizzi di cul in premessa ¢ nel quadio della
disciplina & nel rispetto dei principi deli'Unione
curopea, modaltty & forme di una pestione
efficiente ed efficace dell'acqua fn quanto bene

ubblico e comune come sancito dal referendum




MR RINSA S i
#lorrbual L]

et
P,
[y
[14]
Lol
TS
=
o
P
=y
!

del Z011 e anche alla luce de) recente successe
deltiniziativa dei cittadini ewropel lanciata ai
sensi deli'articole 11 del Trattato di Lishona,
voliz a promuovere lidea che lacgua & un
servizio pubblico essenziale che deve egsere
accessibile a tuiti e che ba porato, il
Comunissario per # Mercato interno e 1 servizi
Michel Barnier, con unme nota del 21 gingno
2013, = proporre Vesclusione dell'acqua dalla
proposta di direftiva sull'aggiudicazione dei
contraiti di concessione propto per tenere conto
delle preoccupazioni espresse da tanti cittading
in merite alla possibile privatiezazione del
servizio idrico:

ad assumere iniziative dirette a modificare
larticolo 151 del decreto legislativo 3 aprile
2006, 0. 152, in particolare il comuma 2. lettera
&) in modo da escluders ghi affidementi a
societd interamente pubbliche dal termine
massiono di durata & tremta snni, assicurando
cost che queste gestioni non siamo penalizzate
dalle scelie tariffaric fese ad incentivare I
aggregaziond societarie consentendo lore di
finanziare in modo adeguato gli investimenti
necessari;

a2 escludere dall'assoggettamente al patto di
stabilit] I¥erno, tel provvedimento che JoVEa
definire le modalita di applicazions delfo stesso
pafto secondo quanto previsto dall'apticolo 3-bis
del decreto-legge n. 138 del 2011, le societh in
house che hanmo ricevmto laffidamento nel
seftore dei servizi idrici:

ad assumere iniziative direfte 2 garantire @)
monitoraggic e contolly 3 livello nazionale
della  gualltd e  potabilis defl'acqua,
imervenendo anche, in particolare, sul controlle
e sulia risoluziope def cagi, rignardanti ookt
comuni italiani, di contamivazione dell'acqua a
causa dell'elevata concentrazione di arsenico,
tivorud e vapadio:

ad asswmere imiziative, apche nonmative, per
definive indivizzi per la fissazione di tariffe sque
© adeguate allesigenza di  salvaguardars
Uimtegrita della risorsa, strumenti ¢ mezz
sconomici per gli investimenti pecessari alla
modemizzazione del cicle delle acque, con
particolare rgmardo al fini  della  tutela
idrogeologica delle zone di produzione del bene
in un quadro di ristoro dei ssrviz] ecosistemici;

2 favorire, infine, linformaziome & Iz
_partecipazione  del  cittadini  alle  scelte
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strategiche relative alla gestione pubblica dei
servizl idricd integraty;

ad approfondirte e valutare [ipotesi di
separazione tra i costi i mantenimento ed
investirnento ¢ quelli di gestione della rete, sulla
scorta anche delie direttive dell'Unione suropes,
mediante i coinvolgiments di sogpetti di
investimento quali la Cassa depositi o prestit,
ad adottare una specifica discipling fiseale che
copsenta fa piema deducibilith delllva ¢ a
rendere trasparenti le modabitd di fommpazione
def prezzi di gestione e di acquisizione del bene,
&l fine & dimumaire i costi all'wienza finale;

ad avviare (sulla scoria mache di positive
esperienze condotte in Paesi confinanti quale ia
Confederazione  elvetica) wupa  specifica
campagna di educazione nazionals sul rispanmio
idrico, al fine di aumentars i1 grado di
consapevolezza nell'opinione pubblica cirea
l'uso respongabile e Himitato dell'acqua.




