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SEGRETER!A DELLA CONFERENZA PERMANENTE
PER | RAPPORT! TRA LO STATC LE REGIONI
E LE PROVINCE AUTONCME

Prot. n.2.229/05/4.3 Roma, . . . -
Codice sito: 3164 ST

Al Presidente della Conferenza dei
Presidenti delle Regioni ¢ delle

Province autonome
c/o CINSEDO
ROMA

Al Presidente della Regione Lazio
Coordinatore in materia di lavoro e professioni

Al Presidente della Provincia autonoma di Trento
Coordinatore vicario in materia di lavoro e
professioni

A tutti i Presidenti delle Regioni e delle
Province autonome
LORO SEDI

Oggetto: Schema di decreto legislativo di ricognizione dei principi fondamentali in materia di
professioni, ai sensi dell’articolo 1, della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Si trasmette, in allegato, lo schema di provvedimento di cui all’oggetto, pervenuto dal
Dipartimento per gli Affari giuridici e legislativi il 1 luglio u.s., approvato dal Consiglio dei
Ministri nella seduta del 24 giugno u.s, ai fini dell’acquisizione del prescritto parere della
Conferenza Stato — Regioni, ai sensi dell’art. 1, della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Seguira la convocazione di una riunione tecnica.

Il Direttore
Riccardo Carpino
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI
RICOGNIZIONE DEI PRINCIPI FONDAMENTALI
INMATERIA DI “PROFESSIONY”, AT SENSI DELLA
LEGGE 5 GIUGNO 2003, N. 131-



RELAZIONE

5], ‘Delimitazione della materia -

Nella Costituzione il termine “professioni” e I’aggettivo derivato sono usati, oltre che

nel terzo comma dell’art. 117 (professioni, formazione professionale), anche nell’art.

33, quinto comma (abilitazione professionale), nell’art. 35, secondo comma

(formazione professionale dei lavoratori), nell’art. 38, terzo comma (avviamento

profeséionale degli inabili e dei minorati), nell’art. 104, settimo comma (albi
professionali) e nell’art. 135, sesto comma (professione di avvocato). Il significato &

sempre presupposto, ma 1’uso del termine non & univoco: negli articoli 33, 104 e 135

co: negli articoli 33, 104 e 135 si fa riferimento alle professioni intellettuali (o

liberali) e negli articoli 35 e 38 la parola & usata in senso generale.

Nella legislazione ordinaria spicca, in primo luogo, il Codice civile il cui Libro V

“Del lavoro” si apre con un Titolo I dedicato alla disciplina delle “attivita
professionali”. Dalle disposizioni generali (al Capo I) ricaviamo che “Il lavoro &
tutelato in tutte le sue forme organizzative ed esecutive, intellettuali, tecniche e
manuali” (art. 2060). Uno specifico Capo (II) del successivo Titolo III “del lavoro

autonomo;’ ¢ dedicato, poi, alle “professioni intellettuali”, ma si tratta, qui, di
disposizioni di specie riferibili alle sole attivita professionali definite dalla specifica
aggettivazione di intellettuali. Se ne ricava dungue che la disciplina delle professioni
rientra nella generale disciplina del lavoro e che le professioni intellettuali (o liberali)
sono solo una parte delle professiorni in senso pilt ampio, ma non legislativamente
definito.

Océbrre, inoltre, ricordare come, gia prima della riforma del Titolo V, la legislazione
statale (e la Corte costituzionale) abbiano ripartito la disciplina di alcune professioni
rientranti nell’ambito di materie propriamente regionali e non riferibili alla nozione

- tradizionale di professioni intellettuali. Si ricordano., in particolare. 1a lecce



sull’ordinamento della professione di guida alpina (1. 2 gennaio 1989, n. 6), lalegge-

quadro per la professione di maestro di sci (1. 8 marzo 1991, n. 81) nonché la legge
sul turismo (1. 29 marzo 2001, n, 135, art. 7) che rimette alla determinazione del
legislatore regionale la specifica individuazione delle professiont turlstlchc solo

genericamente individuate.

Le Regioni, inoltre, gid nel precedente ordinamento disponevano di competenza

ripartita in materia di istruzione e formazione professionale, che sia il d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616 (art. 35), sia successivamente il d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 (art. 141),
hanno definito come il complesso delle attivita formative volte al conseguimento di
una qualifica, di un diploma di qualifica superiore o di un credito formativo per
I'inserimento in “qualsiasi attivita di lavoro e per qualsiasi finalita” (esclusi i titoli di
studio o di diploma di istruzione secondaria superiore, universitaria o post-
universitaria). E’ ragionevole ritenere, pertanto, che le attiviti professmnah che
dovranno essere disciplinate dalle Regioni - nel nspetto della legislazione esciuswa |
dello Stato e degli altri limiti previsti dalla Costituzione - debbano essere in primo
luogo proprio quelle per le quali sono gia sufficienti gli mterventi formativi regionali.
S1 ricorda inoltre che la legge quadro per lartigianato qualifica I’attivita artigiana

come esercizio di una professione e che la Corte costituzionale, nella sentenza 4-10

" maggio 1979, n. 9, definisce professioni anche quelle che nell’art, 123 del Testo

unico delle leggi di pubblica sicurezza vengono chiamate mestieri.
Per tutte queste ragioni si & intesa la materia “professioni” in senso ampio, ovvero

comprensiva delle varie attivita professionali.

2. I principi fondamentali délla materia
I principi fondamentali in materia di professioni sono stati desunti dalla legislazione
vigente, anche sulla base delle seguenti pronunce e pareri, in quanto applicabili:
Corte di giustizia CE, 18 giugno 1998, causa C-35/96
Corte di giustizia CE, 19 febbraio 2002, causa C-309/99
Corte cost., sentenza 4-10 mageio 1979 n. 9
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Corte cost., sentenza 7-15 maggio 1987, n. 168

Corte cost., sentenza 3-6 luglio 1989, n. 372

Corte cost., sentenza 3-15 maggio 1990, n. 245

Corte cost., sentenza 24 gennaxo-3 febbraio 1994, n. 21
Corte cost., sentenza 15-30 dicembre 1994, n. 458
Corte cost., sentenza 24 marzo-3 aprile 1997, n. 82
Corte cost., sentenza 10-2 1 maggio 2001, n. 156
Corte cost., ordinanza 7-18 ottobre 2002, n. 426

Corte cost., ordinanza 26 marzo-10 aprile 2003, n. 124
Corte cost. sentenza 12 dicembre 2003, n. 353

Corte cost. sentenza 13 gennaio 2004, n. 14

Cons. Stato, adunanza generale, parere 11 aprile 2002

Cons. Stato, sez. cons. atti normativi, 22 aprile 2002
I principi desunti sono i seguenti:

11 principio della liberta professionale si ricava essenzialmente gia a livello di norme
costituzionali (artt. 4, primo comma; 35, primo comma; 41, primo comma; 120,
primo comma, Cost); analoghe disposizioni di principio si trovano anche a livello dj
legislazione ordinaria, sia in una disposizione di portata generale, (art. 2060 c.c.), sia
con riferimento a singoli settori (v., con riferimento all’esercizio della professione
artigiana, la l. 8 agosto 1985, 443, art. 2,c.2).

Il principio di non discriminazione frova, anch’esso, la sua base essenziale
direttamente in Costituzione (art. 3, primo comma; 117, settimo comma); il principio
In questione, tuttavia, si pud estrarre anche da specifiche applicazioni a livello di

legislazione ordinaria (1. 9 febbraio 1963, 1. 66, ammissione della donna ai pubblici

~ uffici e alle professioni; art. 3, ¢..6, d. 1gs. 9 luglio 2003, n.216).

1l principio della tutela della concorrenza ¢ del mercaio & alla base dell’ mtera lE:Cr ge
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Dall’art. 81 (ex 85) del Trattato CE che fissa le regole di concorrenza nell’ambito

dell’Unione europea si ricava il principio comunitario di equiparazione dell’ attivita
professionale all'attivita d’impresa (cosi come interpretato dalla Corte di Giustizia
CE, 18 giugno 1998, causa C-35/96, nel leading case dei nostri spedizionieri
doganali). | |

Per quanto riguarda I’ordinamento nazionale, la definizione generale di imprenditore
di cui all’art. 2082 c.c., “chiunque eserciti professionalmente un’attivita economica
- organizzata al fine della produzione o dello scambio di beni e servizi”, sarebbe in
grado di comprendere, in linea di pfint:ipio, anche I'esercizio della professione
intellettuale. E’ vero perd che, in concreto, 'attivitd concernente I’esercizio di una
proféssione intellettuale & regolata distintamente dagli art. 2229 e ss. c.c. (Libro V
“Del lavoro™, capo I, “Delle professioni intellettuali™). Quest’assettq de.vc essere
garantito, al fine di tutelare altri interessi pubblici costituzionalmente rilevanti. Allo
scopo & stata inserita una formula di salvezza (“Salvo quanf{ﬂ pre‘}isto dalla
legislazione in materia di professioni intellettuali”). Al di 13 della norma generale
dell’art. .2082 c. c. e delie norme di specie sulle professioni intellettuali - la cui
individuazione & esclusivamente riservata alla discrezionalita del legislatore statale -
esistono tuttavia alcuni altri precisi riferimenti normativi, nel nostro ordinamento, che
indicano I'equiparazione tra attivitd professionale e attivita di impresa, ai fini
dell’applicazione delle norme poste a tutela della concorrenza, nei casi residui:

- la legge 10 ottobre 1990, n. 287, norme per la tutela della concorrenza e del
mercato, con particolare riferimento all’art. 1, che ha consentito all’ Autorita italiana
garante per la concorrenza di applicare lo stesso principio di equiparazione .nel
provvedimento di divieto delle intese raggiunte tra gli ordini ﬁei dottori
commercialisti e quello dei ragionieri e dei periti volte a livellare le rispettive ta.riffe;
- D'art. 25 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 che, in adempimento di specifici
obblighi cornunitafi, ha fissato la medesima equiparazione ai fini delt*applicabilita

- delle norme a tutela del consumatore:



- lart. 3, c. 1, lett. c¢), del d.Igs. 15 dicembre 1997, n. 446, che ha equiparato

Pesercizio di arti e professioni all’attivita di impresa ai fini dell’applicazione
dell’imposta regionale sulle attivitd produttive - IRAP (le questioni di legittimita
costituzionale sollevate da alcune Commissioni tributarie su detta equiparazione sono
state dichiarate infondate dalla Corte costituzionale, con sent. n. 156 del 2001 e,
successivamente, manifestamente infondate, con ord. 426/02 e ord. 124/03);

Si ritiene, pertanto, che - una volta posta la clausola di salvezza per le norme speciali
che regolano le professioni intellettuali - anche nel nostro ordinamento, interpretato
in base ai principi comunitari, si possa ragionevolmente ricavare un priﬁcipio di
equiparazione tra attivita di impresa e I’esercizio di altre attivith professionali ai fini
dell’applicazione delle norme comunitarie sulla concorrenza.

11 principio del rispetto dei requisiti d'accesso e di esercizio delle professioni fissati

dalla legge dello Stato trova il suo fondamento in numerosissime disposizioni. In

particolare: L. 8 agosto 1985, n. 443, legge quadro sull’artigianato, art. 2, c. 4 (sulla

quale v. Corte cost., sent. 7-15 maggio 1987, n. 168); d.lgs. 31 marzo 1998, n. 114,
riordino della disciplina del commercio; 1. 29 marzo 2001, n. 135, riforma della
legislazione nazionale del turismo, art. 2, c. 4, lett. g).

1l principio del rispetto dei livelli minimi um'formi-di preparazione professionale per
la spendibilita dei titoli regionali relativi all’esercizio di attivita professionali si ricava
agevolmente dal sistema e, in particolare, dalla legge 28 marzo 2003, n. 53, recante
delega al Govemo per la definizione di norme generali sull’istruzione e i livelli
essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e formazione professionale (artt. 1
e 2). | _

1 principio della tutela della buona fede e dell’affidamento del pubblico e della
clientela nell’esercizio delle attivita professionali si ricava dalle autorizzazioni di
polizia amministrativa cui & subordinato, ad es., ]'esercizio dell’attivita di portiere o
di custode, (arg 62, TULPS: le licenze originariamente concesse dall’autorita locale
di P.S. sono state attribuite ai Comuni dall’art. 19, ¢. 1, n. 17, del d.P.R. 616/77); lo

stesso principio informa il generale e pitl ampio riconoscimento delle ed. funzioni di



polizia amministrativa (funzioni autorizzatorie, sanzionatorie, ecc.) spettanti alle
Regioni e agli Enti locali in base all’art. 158 e ss. del d.Igs. 112/98 (“le misure dirette
ad evitare danni o pregiudizi che possono essere arrecati ai soggetti giundici ed alle
cose nello svolgimento di attivita relative alle materie nelle quali vengono esercitate
le cornpetenzé... delle regioni e degli enti locali, senza che ne risultino lesi o messi in
pericolo i beni e gli interessi tutelati in funzione dell’ordine pubblico e della sicurezza
pubblica”). Per le professioni artigiane si vedano, ad es., l'art. 12 della 1. 4 gennaio
1990., n. 1, disciplina dell’attivita di estetista € 1’art. 2 della 1. 14 febbraio 1963, n.
161, disciplina dell’attivitd di barbiere, parrucchiere e affini. Per le professioni
turistiche si veda in generale, ’art. 7 della 1. 29 marzo 2001, n. 135, che prevede
I’autorizzazione _rcgio'nale per I’esercizio delle stesse.

1l principio dell’ampliamento e della specializzazione dell’offerta dei servizi nella
regolamentazione amministrativa delle attivitd professionali si desume direttamente
dai principi che regolano T'ordinamento comunitario in materia di disciplina della
concorrenza ed anche quello interno, in forza dell’art. 1, c. 4, della legge 10 ottobre
1990, n. 287. Dall’art. 6, c. 1, di questa legge si desume implicitamente, ma
chiaramente, 'obiettivo generale di ampliare “I’offerta dei servizi”, Con specifico
riferimento ad un ambito di professioni gia regolate a livello regionale, si veda in
particolare 'art. 1, ¢, 2, lett. b), della 1. 29 marzo 2001, n. 135, ove si dice che “la
Repubblica favorisce la crescita competitiva dell’offerta del sistema turistico™ e, al
successivo art. 7, ¢. 5, si definiscono “professioni turistiche” quelle che organizzano e

forniscono “servizi” turistici.

In ogni caso, dall’intero sistema di evince che la regolazione amministrativa deve

rispettare i principi della correttezza nello svolgimento dell’ attivita professionale,
della tutela degli interessi pubblici implicati dall’esercizio professionale,

dell’autonomia e responsabilita del professionista, nonché le regole deontologiche.

3. Lesingole disposizioni
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L’articolo 1 definisce l'ambito di applicazione del decreto e dei principi

- fondamentali desunti in materia dalla legislazione vigente.

Considerata I’ampia accezione della formula usata dal legislatore costituente, su cui
si & riferito al punto 1, non si & ritenuto opportuno introdurre una specifica
definizione del termine “professioni” —del resto assente nella legislazione vigente-
come proposto dalla Conferenza Stato-Regioni (ma non dalle Commissioni
parlamentari). .

Invece, in accoglimento dei pareri parlamentari e a seguito della sentenza della
Corte Costituzionale n. 280 del 2004 (che ha dichiarato incostituzionali i commi 5 e
6 della legge n. 131 del 2003), sono stati espunti dal comma 1 i riferimenti ai
“criteri” e zil comma “6”. Inoltre, dal comma 2, sono stati eliminati i riferimenti ai
vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali,
trattandosi di limiti di carattere generale e non specifici alla materia “professioni”
(in tal senso il parere della Commissioni questioni regionali e delle Commissioni
riunite 2 e 10 del Senato). E’ stato anche soppresso nel comma 1 il termine
“regolamentate”, secondo quanto richiesto dalle Commissioni riunite 2 e 10 del
Senato, in quanto superfluo.

E’ stato poi espressamente precisato, in applicazione del principio enunciato dalla
sentenza della Corte Costituzionale 12 dicembre 2003, n. 353 (secondo cui
“I'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e ordinamenti
didattici, debba essere riservata allo Stato™), che la potesta legislativa regionale si
esercita sulle professioni individuate e definite dalla normativa statale (comma 3).

Quanto sopra in accoglimento del parere reso dalla Commissione Parlamentare per

‘le questioni regionali del 9 novembre 2004 e, in parte, anche di quello della

Conferenza Stato-Regioni.

Infine, in luogo dell’originario comma 3, di cui & stata chiesta la soppressione dalla
Commissione questioni regionali e dalle suddette. Commissioni riumite, & stato
aggiunto un nuovo comma 4, diretto a delimitare I’ambito di applicazione del

decreto nei confronti di aspetti particolari delle prafeccion: o incidant: 1 mpctar of
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tratta della formazione professionale universitaria, dell’esame di Stato, nonche dei
titoli, compreso il tirocinio, e delle abilitazioni richiesti per l’esercizjo
professionale, degli ordini e collegi professionali, degli albi e registri nazionali,
degli aspett1 penali e civili dei titoli professionali, del regime di riconoscimento e di
equipollenza di quelli conseguiti all’estero.

Tale delimitazione, & stata ritenuta opportuna e comunque possibile da tutti i
pareri delle Commissioni, in quanto ’esclusione concerne dei settori che, pur
incidendo indirettamente sull’esercizio delle diverse professioni, tuttavia
rientrano in altri ambiti di competenza statale. Infatti, come giustamente &
stato sottolineato dalle Commissioni parlamentari, vi sono degli aspetti
riferibili a competenze dello Stato su materie che possono anche incidere sulle
professibm', specificamente per quanto riguarda le professioni intellettuali, gli

ordini e i collegi professionali, la rilevanza penale dei titoli professionali; cio in

~quanto si tratta di materie “rispettivamente attinenti all’ordinamento civile e

penale e alla materia degli enti pubblici nazionali”.

Per quanto concerne, invece, la formazione professionale universitaria ¢
evidente che la competenza statale deriva dal dettato di cui all’art. 33 della
Costituzione.

La previsiene di cui al quarto comma trova, peraltro, una precisa

legittimazione normativa nell’art. 4 della legge n. 306 del 2004, di conversione

- del D.L. n. 266 del 2004.

Ulteriori proposte emendative al testo dell’art.1, formulate dalla Conferenza

Stato-Regioni, sono state recepite in altre disposizioni (artt. 2 e 6).

Gl articoh da 2 a 5 enunciano i principi fondamentali desunti dalla legislazione

vigente in materia di professioni. e
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L’articolo 2 (Liberta professionale), al comma 1, non presenta modifiche rispetto al
testo originario. |

Al comma 2, & stata accolta la richiesta delle Commissioni riunite 2 e 10 del Senato
g della Camera di riferire il divieto di discriminazione all’esercizio delle attivita
professionali, piuttosto che alle professioni. Inoltre allo stesso & stato accorpato il
comma 3, per attinenza di argomento, mentre non & apparso necessario precisare
(come chiesto dalla Commissione questioni regionali) che la Regione pud dettare
norme particolari quando giustificate da situazioni particolari, essendo tale facolta
insita nella sua potesta legislativa.

Il nuovo comma 3 recepisce una proposta della Conferenza Stato-Regioni.

Analogamente il comma 4 recepisce un’espressa richiesta della Conferenza,

- supportata dalla vigenza dell’art. 14 del D.P.R. n. 616 del 1977.

Non ¢ stata recepita la proposta emendativa della Conferenza Stato-Regioni
relativa all’esercizio-dell’attivitd professionale in forma associata, in quanto

non univocamente desumibile dalla legislazione vigente come principio

fondamentale in tal senso applicabile a tutte le professioni.

L’articolo 3 (Tutela della concorrenza e del mercato) & stato oggetto di particolare
attenzione da parte delle Commissioni parlamentari. Sulla base delle indicazioni
ricevute, si € riformulata Ja norma in due commi, di cui il primo riprende in parte le
richieste delle Commissioni riunite 2 e 10 del Senato e della Commissione questioni
regionali, mentre il secondo & rimasto sostanzialmente identico, salva la
precisazione (“‘esercitata in forma di lavoro autonomo™) richiesta dalla Conferenza
Stato-Regioni. | o

E’ stato inoltre aggiunto, per attinenza di argomentb, un nuovo comma
concernente gli interventi pubblici a sostegno dello sviluppo delle attivith
professionali, in accoglimento della richiesta della_Conferenza Stato-Regioni
(che lo aveva proposto quale emendamento all’art.5). Il principio trova

legittimazione giurisprudenziale nelle argomentazioni svolte dalla Consulta in



ordine agli aiuti di Stato nella sentenza n. 14 del 13 gennaio 2004, in quanto si
tratta di un profilo riferibile alla materia della disciplina e della tutela della
concorrenza che incide anche sull’esercizio delle attivita professionali.

L’art. 4 (Accesso alle professioni) risulta dall’accorpamento degli originari artt. 4 ¢
3, secondo quanto suggerito dalle Commissioni riunite 2 e 10 del Senato e della
Camera e dalla Commissione questioni regionali.

Alle due precedenti disposizioni, sostanzialmente rimaste invariate, salvo limitate

- modifiche discendenti dai suddetti pareri, & stata premessa 1’enunciazione del

principio della liberta di accesso all’esercizio delle professioni, secondo quanto

richiesto dalla Conferenza Stato-Regioni.

L’art. 5 (Regolazione delle attivita professionali) enuncia i pr1nc1p1 che devono

- essere rispettati nello “sVolgimento delle attivita professionali. Le modifiche e

'_mtegramom apportate intendono adeguare il testo alle indicazioni delle

Commissioni parlamentari, mentre si & mantenuto il richiamo alle regole .
deontologiche in considerazione della loro rilevanza in materia. |

Quanto alla richiesta (Commissioni riunite 2 e 10 del Senato) di aggiungere i
principi della verifica periodica del mantenimento dell’idoneita professionale, della
valorizzazione del tirocinio e dell’aggiornamento professionale permanente, pur
essendo degli obiettivi pienamente condivisibili e da perseguire in sede di riforma
delle professioni, non sembrano allo stato costituire principi gia consolidati. La
formazione professionale, poi, & solo un presupposto dell’esercizio professionale.

L’emendamento relativo alla garanzia della liberta di accesso e”-:di "esercizio
delle professioni, proposto dalla Conferenza Stato-Regioni; risulta superfluo

alla luce del testo degli articoli 2 e 4.
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- Gh articoli 6 e 7 contengono le disposizioni finali, entrambe richieste dalla

Conferenza Stato-Regioni.

L’art. 6 (Regioni a Statuto speciale) prevéde che per le Regioni a Statuto speciale e |
le Province autonome di Trento e Bolzano restano ferme le disposizioni dell’art. [ 1
della legge n. 131 del 2003, attuative dell’art. 10 della legge costituzionale n.
3/2001. Una analoga norma & stata proposta anche dalla Commissione questioni

regionali. =

L’art. 7 (Norma di rinvio) fa salvi gli ulteriori principi fondamentali specifici per le
professioni ( ad esempio, per quelle che si esercitano in materia di trasporti, attivita

produttive, etc.).

Per quanto riguarda invece le attiviti professionali di conservazione e restauro dei
beni culturali, queste devono ritenersi rientrare non nella “valorizzazione” ma nella

“tutela” dei beni culturali (v. Corte Cost., sentenza n, 9 del 2004).

La proposta della Conferenza Stato-Regioni di inserire un articolo relativo ai
- principi della disciplina regionale di ordini e collegi non trova riscontro nella

‘normativa vigente.

Quanto infine all’originario articolo 7, esso & stato soppresso a seguito della
sentenza della Corte Costituzionale n. 280 del 2004 ¢ del conforme parere di tutte ]e

Commissioni parlamentari. .



PRINCIPI

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Principio di liberta professionale

Artt. 4, 35,41 ¢ 120, c. 1, Cost,

art. 2060 c.civ.: 1. 8/8/85, n. 443, art. 2,¢. 2;
d PR 24/7/1977, 0. 616, art. 14;

D.L. n. 35/2005, art. 2, c. 8;

Principio di non discriminazione

Art. 3, co 1, Cost, L. 9/2/63, n. 66; art3,
comma 6, d.lgs. 9.7.2003, n.216;

Principio della concorrenza e del libero

mercato

1. 10/10/90, n. 287, art. 1, comma 4;

Prncipio di  equiparazione dell’attivita

professionale all’attivitd d’impresa ai fini
delle sulla

dell’applicazione norme

COoncorrenza

1. 10/10/90, n. 287, art. 1, c. 4; art. 81 TCE;
6/2/96, n. 52, art. 25; d.Igs. 15/12/97, n. 446,
art. 3, c. 1 lett. ¢); 1. 12/6/90, n. 146, art. 2 bis,
4,c.4e9,c.1

Principio del rispetto dei livelli standard di

preparazione professionale

1. 28/3/03, n. 53; 1. 8/3/91, n. 81; L 2/1/89, n.
6, art. 7,.9 € 22; 1. 29/3/01, n. 135, art. 2, ¢. &;
C.Cost. n. 353 del 2003,

Principio dell’idoneitd della preparazione
fornita dai corsi di formazione professionale
qualora la valutazione finale comporti il

rilascio di titoli abilitanti su scala nazionale

1 8/3/91. . 81: 1. 2/1/89, 1. 6; L. 29/3/01, n.
135, art.2, c. 4

Principio del rispetto dei requisiti d’accesso

alle professioni fissati dalla legge dello Stato

1. 443/85, art. 2, c. 4; dlgs 31/3/98, n. 114; art.
5. ¢. 5:1.29/3/01, n. 135, art. 2, ¢. 4, lett. g)

Principio della riserva legislativa statale per
I'individuazione delle professioni dei loro
“contenuti e dei titoli richiesti per 1'accesso

f

all’attivita professionale

dlgs. 3 1/3/1998, m. 112, art. 124, lett. b)
C.Cost. n. 353 det 2003

Principio della twtela di affidamento del
pubblico nella disciplina amministrativa delle

attivita professionall

TULPS, art. 62, dPR 616/77, art. 19, C. 1, n.
17: dlgs 112/98, art 158 e 159; 1. 4/4/90, n. 1,
art 12; 1 14/2/63, n. 161, art. 2; 1. 29/3/01, n.
135

Principio dell’ampliamento dell’ offerta dei

servizi nella disciplina amministrativa delle

R o S [

1. 10/10/90, n. 287, art. 1, c. 4 e 6, ¢. 1.1
29/3/01, n. 135, art. 1,¢c. 2 lettb)e art. 7, ¢. 3.




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE RICOGNIZIONE DEI
PRINCIPI FONDAMENTALI IN MATERIA DI PROFESSIONI, AI SENSI
DELLA LEGGE 5 GIUGNO 2003, N. 131.

[L. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76, 87, 117 della Costituzione;

VISTA la legge 5 gennaio 2003, n. 131, recante disposizioni per ’'ordinamento della Repubblica
alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 7 maggio
2004: ' _
ACQUISITO il parere preliminare della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano;

ACQUISITO il parere preliminare delle competenti Commissioni parlamentari, ed, in particolare,
anche quello della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

VISTA V'ulteriore preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione

ACQUISITO il parere definitivo della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano;

ACQUISITO il parere definitivo della Commissione parlamentare per le quéstionitégionali;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ......
SULLA PROPOSTA del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro per gli affan regionali
di concerto con i Ministri della giustizia, per le politiche comunitarie, dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, delle attivita produttive, della salute, per i beni e le attivita culturali;

EMANA
il seguente decreto legislativo;

CAPOI
Disposizioni generali

ART. 1
(Ambito d’applicazione)

1. 11 presente decreto legislativo individua i principi fondamentali che si desumono dalle leggi

vigenti in. materia di professioni, di cui all’articole 117, terzo comma, della Costituzione,

successive modificazioni.

2.Le Regioni esercitano la potesta legisiativa in materia di professioni nel rispetto dei principi
fondamentali di cui al capo secondo.

3. La potesta legislativa regionale si esercita sulle professioni individuate ¢ definite dafla normativa
- statale.

" 4. Nell’ambito di applicazione del presente decreto non rentrano la formazione professionale
universitaria;  la disciplina dell’esame di Stato previsto per l'esercizio delle professioni
intellettuali, nonché i titoli, compreso il tirocinio, ¢ le abilitazioni richiesti per I'esercizio
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1 registri, gli elenchi o i ruoli nazionali previsti a tutela dell’ affidamento del pubblico; la
rilevanza civile e penale det titoli professionali e il riconoscimento e 1’equipollenza, ai fini
dell’accesso alle professioni, di quelli conseguiti all’estero.

CAPOII
Principi fondamentali

ART. 2
(Liberta professionale)

. L'esercizio della professione € tutelato in tutte le sue forme e applicazioni, purché non contrarie a
norme imperative, all’ordine pubblico ed al buon costume. Le Regioni non possono adottare
provvedimenti che ostacolino I’esercizio della professione.

. Nell’esercizio dell’attivita professionale & vietata qualsiasi discriminazione, che sia motivata da
ragioni sessuali, razziali, religiose, politiche o da ogni altra condizione personale o sociale. Non
costituiscono  discriminazione quelle differenze di trattamento che siano giustificate
oggettivamente da finalita legittime perseguite attraverso mezzi appropriati e necessari.

. L’ attivitd professionale pud essere svolta, oltre che in forma autonoma, anche in forma di lavoro
dipendente, nei casi-previsti dalla legge, che assicura I’autonomia del professionista.

. Le associazioni costituite da professionisti che non esercitano attivita regolamentate, tipiche di
professioni disciplinate ai sensi dell’articolo 2229 del codice civile, se in possesso dei requisiti e
nel rispetto delle condizioni prescritte dalla legge, possono essere riconosciute dalla Reglone nel
cui ambito territoriale si esauriscono le relative finalita statutarie. e e

ART. 3
(Tutela della concorrenza e del mercato)

. L’esercizio della professione si svolge nel rispetto della disciplina statale della tutela della
concorrenza, ivi compresa quella delle deroghe consentite dal diritto comunitario a tutela di
interessi pubblici costituzionalmente garantiti o per ragioni imperative di interesse generale,
della riserva di attivith professionale, delle tariffe e dei corrispettivi professionali, nonché della
pubblicita professionale.

. L’attivita professionale esercitata in forma di lavoro autonomo & equiparata all’attivith d’impresa
ai fini della concerrenza di cui agli articoli 81, 82 e 86, ex articoli 85, 86 e 90, del Trattato CE,
salvo quanto previsto dalla normativa in materia di professioni intetlettuali.

. Gli interventi pubblici a sostegno dello sviluppo delle attivitd professionali sono ammessi
secondo le rispettive competenze di Stato e Regioni nel rispetto della normativa comunitaria.

ART. 4 .
(Accesso alle professioni)

. L'accesso all’esercizio delle professioni &, libero, nel rispetto delle specifiche disposizioni di
legge. .

2.La legge statale definisce i requisiti tecnico-professionali e i titoli professionali necessari per

Llesercizio delle aftivith professionali che richiedono una specifica preparazione a garanzia di —

interessi pubblici generali la cui tutela compete allo Stato.



~

3.1 titoli professionali rilasciati datla Regione nel rispetto dei livelli minimi uniformi di

- preparazione stabiliti dalle leggi statali abilitano all’esercizio dell’attivitd professionale anche
fuori dei limiti territoriali regionali. '

ART. 5

(Regolazione delle attivita professionali)

1. L’esercizio delle attivitd professionali si svolge nel rispetto dei
dell’affidamento del pubblico e della clientela,

principi di buona fede,
pubblici,

della cometiezza, della tutela degli interessi
dell’ampliamento e della specializzazione dell’offerta dei servizi, dell’autonomia e

responsabilita del professionista, nonché nel rispetto delle regole di deontologia professionale.

CAPO I
DISPOSIZIONI FINALI

ART. 6
 (Regioni a statuto speciale)

1. Per le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano resta fermo quanto
previsto dali’articolo 11 della legge 5 giugno 2003, n. 131.

ART.7

(Norma di rinvio)

1.1 princii:i fondamentali di cui al “presen'te decreto législativo si applicanona tutte le professioﬁi. .
Restano fermi quelli riguardanti specificamente le singole professioni.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica 1taliana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e farlo osservare.
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(Estensori: Antoning Caruso e Bettamio)

Roma, 9 novembre 2004

s della legge 5
legislativo recante |

professioni,

giugno 2003, n.131 syjig "

a ricognizione dej Principi fondamentalj jn materia dj
ai sensi della legge 5 giugno 2003, n, 131" (m. 399) '

Le Commissioni Tiunite, con riferimento allo

vole con e seguenti
- 0sservazion;j: '

Quanto all'articolo 1, ¢

6 della legge p, 131 del 2003, in quanto dichtaratg Costituzionalmente
legittimo dala Corte Costituzionale con la sentenza p, 280 del 13 Iuglio
2004, _ .

Al comma 2 dej medesimo articolo ] s ritiene preferibile, sotto i

"Nell'esercizio della Competenza

oni sono tenyte 3] Hspetto” con Je

» Sarebbe opportung

recisare che l'esercizio della rofessione ¢ tutelato
E

anche se avviene



neil'ambite di un rapporto di lavoro subordinate, sempre che cio sia previsto

dai rispettivi ordinamenti.

Gli articoli 5 e 6 andrebbero riformulati come segue:

"Art. 5. La legge statale stabilisce i requisiti tecnico professionali ed i
titoli* scientifici, professionali e culturali necessari all'esercizio delle
professioni ntellettuali.”;

"Art. 6.L'esercizio delle attivita professionali si svolge nel rispetto dei
principi della tutela della buona fede, dell'affidamento del pubblico e di quanti
sono destinatari della prestazione, della tutela del mercato e della concorrenza
attraverso la valoﬁzzazionc della leale competizione fra professionisti, dalla
tutela degli interessi pubblici, all'ampliamento ed alla specializzazione
dell'offerta dei servizi, all'autonomia, indipendenza e responsabilita del
professionista, alla verifica periodica dellidoneitd all'esercizio della
professione, alla valorizzazione del tirocinio ed alla formazione ed
‘aggiomamento prbfessiénale pema.ﬁenf_é. -

| Si ritiene infine necessario sopprimere l'articolo 7 dello schema di
decreto legislativo in titolo, attuativo del comma 5 dell'articolo 1 della legge
‘n. 131 del 2003, in conseguenza della dichiarazione di illegittimita
costituzionale della predetta disposizione operata dalla gia citata sentenza n.

WU

280 del 2004 della Corte costituzionale,




Mercoledt 10 novembre 2004 —

- Commissioni riunite Il e X

ALLEGATO

Schema di decreto legislativo di ricognizione dei principi fondamentali
in materia di professioni.
Atto n. 399,

PARERE APPROVATO DALLE COMMISSIONI

Le Commissioni Giustizia e Attivita
produttive, commercio e turismo,
esaminato lo schema di decreto legi-
slativo di ricognizione dei principi fonda-
mentali in materia di professioni (Atto
n. 399), adottato dal Governo ai sensi
dell’articolo 1, commi 4, 5 e 6 della legge
n. 131 del 2003;

rilevato che i principi fondamentali
individuati in materia di professioni sono
quelli della libertd professionale, della non
discriminazione, della concorrenza e del
libero mercato, del rispetto di Livelli stan-
dard di preparazione professionale, del
rispetto dei requisiti d’accesso alle profes-
sioni fissati dalla legge dello Stato, della
tutela della buona fede e dell’affidamento
del pubblico e della clientela nonché del-
I'ampliamento e della specializzazione dei-
I'offerta professionale;

preso atto della sentenza della Corte
costituzionale n. 280 del 2004 che ha
dichiarato l'illegittimitd costituzionale dei
commi 3 e 6 dell'articolo 1 della legge
n. 131 del 2003;

valutati i rilievi formulati dalla I
Commissione Affari costituzionali sul
provvedimento in titolo;

deliberano di esprimere
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) appare necessario espungere dallo
schema di decreto legislativo in esame, al-
larticolo I comma 1, il riferimento al

comma 6 dell'articolo 1 della legge 5 giugno
2003, n. 131 — norma dichiarata costituzio-
nalmente illegittima dalla sentenza n. 280
del 2004 della Corte Costituzionale -, e
conseguentemente il riferimento ai criteri
direttivi ivi previsti, anche in considera-
zione del fatto che nessuna disposizione del
provvedimento appare specificamente at-
tuativa dei principi e criteri direttivi indi-
cati al richiamato comma 6;

b) appare altresi necessario espun-
gere dallo schema di decreto legislativo
larticolo 7 — che reca l'individuazione,
con riguarde alla materia « professioni »,
degli ambiti di disciplina che rientrano
nella competenza esclusiva dello Stato a
norma dell’articolo 117, secondo comma —
atteso che tale disposizione & stata adot-
tata in attuazione del comma 5 dell’arti-
colo 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131,
norma dichiarata costituzionalmente ille-
gittima daila sentenza n. 280 del 2004
della Corte Costituzionale;

¢) nel ridefinire 'ambito di applica-
zione del provvedimento, con riferimento
all'oggetto della materia « professioni» di
cui all'articolo 117, terzo comma, della
Costituzione, il Governo tenga conto della
citata sentenza n. 280 del 2004 della Corte
costituzionale;

d) appare infine opportuno, ai fini
della congruiti giuridica e dell’'uniformita
logica del testo:

con riferimento all'articolo 2,
comma 2, valutare l'opportunitd di preve-
dere una formulazione che stabilisca il
divieto di discriminazione in relazione al-



Mercoledi 10 novembre 2004 —

— Commissioni riunite I e X

I'esercizio delle attivitd professionali, pid
che alle professioni in quanto tali, come
attualmente previsto;

valutare, all'articolo 4, l'epportu-
nita di mantenere l'inciso « anche fuori dei
limiti territoriali regionali» — che non
appare peraltro di agevole interpretazione
— anche alla luce della proposta di sop-
pressione di tale riferimento nel parere
espresso sullo schema di decreto dalla
Conferenza unificata Stato-Regioni;-

meglio chiarire il rapporto tra le
disposizioni recate dagli articoli 4 e 5,

Cememr Dl i e et F P

che appaiono entrambi vertere, almeno
parzialmente, sui requisiti minimi richie-
sti per lo svolgimento delle attivitd pro-
fessionali; occorrerebbe inoltre modificare
{ia rubrica dell'articolo 4, non coerente
rispetto ai contenuti dell’articolo mede-
simo;

con riferimento all’articolo 6, me-
glio chiarire cosa debba intendersi per
principi di ampliamento e principi di spe-
cializzazione dell’offerta dei servizi, che
appaiono suscettibili di non univoca inter-
pretazione, A
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SENATO DELILA REPUBBLICA CAMERA DEI DEPUTAT]
Commissione parlamentape Per le questont regionsli

PARERE

(estensare senatore {Tsrio Vizzing

Roma, 9 novembre 2004

* All'smorevole avvocato
Carlo GIOVANARDI
- LT Midises per i rapporti
con il Parlamentp

.(n. 399) Schema di decreto legislative dj ritognizione dei Principi fondamentali in
materia di professioni, ai scnsj della legae 5 ZuEno 2003, n. 131,

La Commissione parlamentare per le questiony regional, esaminato lo schema g decreto
legislativo in ttolo; visto |’ artcolo 1, comrma 4, della legge § Etugno 3003, . 131 ;

‘enwo canto che la-sentenza dellg Cotte costifizionale n. 280 del 13 Iuglic 2004 ba dichiaratn
Pillegittimitd costrurionale dei commi 5 = 6 ¢ non fondata la questione di legittimita
costifuzionale del comma 4, in relazione a quale ba ritenuto FMerga “una prescrizione

ritanuta limportanza o arteners - fin dall'ésame dellg scherma di decreto ip materia di
prafessioni - ad indirizzi assolutamente compatibili non solo can OEgetlo, principi ¢ criter]
della delega, ma slmac con Ja letura sanditg dalla Corfe costituzionale, ¢ ¢ip anche per
definire un metodo che POssa proficuamente indirizzere e velocizzare i fituro esame di aftrq
'esti oresentati da) Govemo in attuszione dell'articalo 1, comuma 4, dclla citata legge n. 131
5T che - seppure divers P& megtenia - potrannd verosimilmente avvalersi di pg metodo
bmogereo di ricognizione: ' '

82/ 96
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OSServa perianto, preliminarmente, che:

il limite dei principi fondamentali potrebbe essere distinte da quelle dei “principj
dell’ordinamento giuridico™, vale a dire quelli che eftengone suettamente a vajord
costituzionsli supremi e, SOPTAIIUNO, contengone criteri direttivi cosj generali da abbracciare
svariati ¢ molteplici campi di amjvita matenali.. Essi, consistendo in “quegli arientament] ¢
quelle direttive di carsliére generale e fondamentale che sj poszono desumere dalla

cocrdinemento ¢ dalla intima razionalita delle norme che

conoessione sistematice, dal
concomono a furmare, in un dato momento sbrico, il tessuto dell’ordinaments giuridico

vigente”, devono essere desuntj dall’insieme dafle norme alle quali sj informa il sistema
complessivo, mentre i principi che delimitano il poters dj legislazione toncamente delle

_Regioni_tan,no-indixidua‘d-nclic-speci-ﬁche“lfgisrﬁﬁr‘xi"_di’“se—ﬁﬁ?é.:(?ehwnza o & del 1956, n.
68 del 1361, n. 87 del 1963, n. 28 del 1564, n, 23:de] 1578, n. 91 del 1982, n. 231 del 1984, n,
1107 del 1988 e n. 465 del 1991}, Pare pertanip CPPorfuno - data la generale velidita dej
principi dall'erdinamento Specic quande rivestons rilieve enstituzionale - Nmitare la loro
ratTermazione slle soje fattispecie nelle quali 12 lore applicazione si qualifica particolarmente
ael contesto della materia trattata — ossia Je "professioni” — pellarta in esame.

della funzlone legislajve - queli guelli contenut
ui i vincoli dtll'ordingrments comunitario - sj impongono
8 quello regionale, ¢ non costituiscono Perianto principi
fondarnentali che - tipicamente - j] legislatore statale pone al legiskatore regionzle, La non
menzione di tali vineoli nef decreto ricognitivo - aj sensi della [egge di delega - non implica
perianto Iuoperativitd di vineoli che s impengoné per forza loro propria, :

) 0 natura dj limite - significativamente & stato modificato
il testo orginaric dell*articolo 117 - ma anchie di indirizzo, In sltre parole, non
indicano solo a) legislatore regionale le strade evestualmente precluse, ma anche guelle verso
cut indirizzarsi. Non rnecessariaments, tuttavia, un principiop fondamentale deve indirizzarsi
alla Regione, ben potendo costituire 'affermazione di un dovere riferita nog ad un soggetto,
me &i compartzment che 8UEngono la materia tramata,

I limiti costituziopali ﬂl‘esercizio
neli’arncaln 117, Primo comma, tra ¢
di pex sé, al legislatore statale come

Cid premesso, nei Seguenti termini riferid all'articolato deilo scherna di decretn lagislstivo
deleymio, valud if Govemnao f'opportunita di; : :

alFarticolo 1, comma 1, Proceders ulla soppressione delle Seguenti parti di iesto: "che sf
_ desumcno dalle I¢ Zgi vigenti® e "regolamentate”, al fine dj evitere evenmali Taintendimenti
- circa un possibile minar ambito di efficacia del disposte del decreto delegato, a sua volta
interpretabile come ung definizicpe ¢ ‘Daterie, un obiettivo esclusg dalls pronuncia della

Corte cosutuzionale;

all'arveolo I, comma 1, procedere alls soppressione del riferimento z cornrma & della
dell'ardcolo 1 _della legge 5 mugne 2003, n. 131, in relazione alla soppressione Operaia dalla

senternza della Corte cosutuzionale n. 280 de 2004;
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“all'articolo 1, comma 2, limitare la formulazione al rlieve che "nell'esercizio della

competenza legislativa in materia di profession, lc Regioni sono tenute al tispetto def principi
fondamentali di cul al capo secondo, nonché & Juelli propri delle materie concorrenti nelle
quali si zsercita I'attivitd professionale” e cid sia perchéd - per la parte di a1 si propone la
soppressione - gli altn limitd ex articolo 117, primo comma, della Costituzione, si impongone
per forza loro propria (a parte il rilicvo che di uno di essi la riforma in discusgione pressa le
Camere propone la climinazione), sia perché - per la parte aggiunta - la stessa giurisprudenza
della Corte costituzicnale evidenzia il nesso wd amivitd professionele ¢ meterie, cke ne &
oggetio, ¢ ls prima non sanbra non poter subire i limiti cul 2 sottoposta la seconds, se ¢

quando pertinenti;

all'articalo 1, sostituize il cornma 3 con il seguente-testo-"F:a competenza legislativa regionala
in matera di professioni si esercita sulle figure professionali individuate e definite dalla legge
_statale”, Tale formulazione riprende il medesimio contermuto di cui al comma 3 sostituito,
esprimendolo sotto forma di principio fondamentale sul presupposto che il limite all'esercizio
della funZione legislativa regionale - individuato dello stesso insegnamento della Consulta
conteauto nella sentenza n. 353 del 2003 gid citate nelfa retazione sul provvedimento - possa
essere esteso olire Nambito delle sole professioni sanitarie (limdtazione dovuta-atmerito della
specifica questionc dedotta, non alla portata del principic) e ricomptendere tutte le

professicni;

all’articolo 2, comma 1, Hmitare la portein del disposto del pimo pericdo alla parte
"L'esercizio della professione & ruteloto in turte le sue forme e epplicazioni®, togliendo
“purchd Hon contrarie a norma imperative, all'otdine pubblice ed al busn costumc" e cid
perché il merito dell'affermazione appare gia assicurato dai prineipi ordinamentali di carattere
generaie; _

all'articolo 2, commi 2 e 3, sostiruire il testo con il seguente: "Una specifica disciplina
regionale a tuteia di. interessi la cui cura € affidata clla Regione o per i guali nbbig rillevo
preminente la conoscenza dell'ambiente o del tervitorio, o necessaricmente e razionalmente
corralari a peculiari csigenze locali, deve in ogni caso arsicurare la paritg dif rrarramenio in
maleria Ji iavoro e la liberta di iniziattva economica”. 1 test sostituiti, nel contenere solo
parie delle disposizioni di origine comnnitaria in miataria di discriminazione, petrebbero avere
efferti limitativi della loro piena applicaziane, della quele non si dubita. 11 testo di cuf si
propore I'nserimento consente - 2lla luce di proniunce della giurisprudenza costituzionale in
materia - ad wna Regione di poter dettare norme particolar quando glustificate ta situaziont

 pardcolari, ma sempre 2lla luce dei principi di ugueglianza e fagionevolezza;

all'articolo 3, sostituire il testo con il seguente: "L ‘artivirg Frofessionale si svolge nel rispento
dei principi di tutela della concorrenza e della libera circolazione dei servizi, secondp quanto
stabilito In materia daila legge deilo Stato in confarmitd alle disposizioni dell'Unione

eurgpea”, 2l fine di evitare di trastare in Zermini di eccezicne - in una scde paricolare e -

“oiinimale” comié-queila ricognitiva dei prircipi fondamentali - una questicne ¢comglessa

come quella relativa alla piena equiparazione deil'attivita professionale a quella d'impresa,
Lmitancosi & rinviere sastznzizlmente a quanto stzbilito in roateria dalla Jegge dello Stato in

B4/ gE
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conformita alle disposizioni del}Unione europes, comprese le esclusioni & le deroghe previste
d=lla stesca normsativa comunitaria;

afarticolo 4, sostituire il testo con il seguente: "1f ritolo rilasciaro da una Regione nel rispetto
dei livelli minimi uniformi di preparazione stabiliti dello Stato abilita all'esercirio delle
relative anivitd professionali, anche al di fuori dei limiti rerrfmrilei_ della Regione stessn,
salvo quanro previsto dall'articola 2, comma 3" e cid al fine di nformular'e il disposta
sosTTuito in tenmini pid ampi di quelli previsti cal testo originale, ampliando il valore ¢ la
postate dei ivelli minimi s1abiliti dallo Stato;

all'aricolo 5, sostituire il tests cem il scgucntet "L'eserciziv dJi uiiivitd professionali che
richiedono—una-specifica- preparaziona—deve avwwenire nel rispetto deile condiziont & dei
requisiti definiti dalla legga statale, guando artiene a materia ateribiite alla compatenca dd&f
Starc”, al fine di sncorare j} principio elle “materie” e non alle pid incerte "finaliid", e di

nferirlo all'esercizo delle attivita, pinttoste che alle amtivitd; -~

agli articoli 4 e 5 unificare i due testi propost in uh unico articolo 4, compesto da due commi,

unificatl deila medesima rubrica: "iivelli minimd & preparazicne”;

zlMarticolo §, sostituire il testo con il seguentc: "I'esercizio delle wrtivira professionall si
svolge nel rispetto dei principl relativi alla wiéla della buona fede, dell'affidamento del
pubblico e della clientela. degli interassi pubblici, all'ampliamenta ed alla speciolirzazione
dellofferta del servizi, all'autonomia, indipenderza e responsabilitd del professionista™ al
fine di riferirsi-- come gid osservato nel punio pretedente - all'esercizio delle attivitd, nonché
di includere profil dpici della figura del professibnista, escludendo invece il riferimento al
sistema deontologico, nell’ipotesi in cui sia préferibile mantexerlo in un ambito extra~

legislativo, sccondo un principio di separazione;

all'articolo 7, sopprimere il testo in relaziore alla sentenza della Corte costituzionale n. 280
del 2004, cvitando nel contempo, in sede di definizione minimale di principi, di sffetare
esclusioni o amribuzion di competenza, ed inserire, al suo posto: “7 presente decreta si
applica alle Regioni ed alle Province gutonome compatibilmente con le norme dei rispestivi
Statuti speciali e relative norme di anuazione, ferma restando l'applicazione deil'articalo 10
della Jegge cosfruzionala 18 ottobre 2001, n 3":Apparc d'aluonde opportunc copsiderare

85/86

espressamente 'la pesizione delle Auocomie speriali {n repporto ad una materia la cui

atribuzione regionale presenta - anche per case - cavallesd di novita

Per quants concerne gli aspett relativi alla compbtenza dello Stata su rnatenie che incidono
sulle prefessicni, a una parte non si dubita dell'iccompetenza per le Regiors df interverire -
wa le alre - celle materde relative alle professioni imielletruali, agli Ordini e collegi
professionali, aila rilevanza penale dei tteli professionali, in quanto rispenivamente stinent
all'ordinamente ¢ivile ¢ penale ed alla ;wateria degli anti pubblici pazionali,

D'alua parte ad:2-3-tdmorg che, pur dempiends ad una esigenza opportucamente rilevata,
individuando. ['ambnio di applicazione del proviedimento, in riferimento alla materia
“professient” prevista all’ardcolo 117, terzo comima, 3i possa finire pexr compicre una indiretta
ripartizione delle competenze f7a Stato @ Regiond, '
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L'na possibilita potrebbe cssere individuzta nel premetiere, all'articolo 1, comma 3, il seguente
tegto: "Fermo restando quantd disposte per le professioni intellettuali in reledione
all'ordinamento civile e penale...”. T2le formulazione si ispira allinsegnamento che Tisuita
dazlla sentepza no 353 del 2003 della Corte costitazionale - secondo owi nn principio
fopdamentele ben pud consistere in upa riserva statale quando essa, evidentemente, ponga
limiti alla compelenza regionale - chiarendo cosl le comseguenze, peT I'esercizio della

funzione legislanva regionale, dellinclusione delle professioni intellettuali nell'ordinamento
civile, :

11 Govemno potrebbe infine valutare, al riguardd, Jipserimento di una specifica norma che,
circoscrivendo correfiamente {'ambito di applicazione del provvedimerto ed escludendo quei
settori che - pur incidendo sulle professiond - Hiepiino,in una cOMpelenza statale, sia di guida
alle Regionl per un esercizio dells funzicne legislativa che sia rispettoso di cid che la

Costittzione riserva allo Stato”.
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(senstore Carlo ViZZINI)

06/ 66

A




