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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI CORRETTIVE DEL
DECRETO LEGISLATIVO 8 OTTOBRE 2018, N. 191, DI ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2008/57/CE E 2009/131/CE, RELATIVA ALL’INTEROPERABILITA DEL

SISTEMA FERROVIARIO COMUNITARIO.
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 € 87 della Costituzione;

Vista la direttiva 2008/57/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008, relativa
all’interoperabilitd del sistema ferroviario comunitario, cost come modificata dalle direttive
2009/131/CE della Commissione, del 16 ottobre 2009, ¢ 2011/18/UE della Commissione del 1°

marzo 2011;

Vista la legge 7 luglio 2009, n. 88, recante disposizioni per PPadempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita curopee - Legge comumnitaria per il 2008 ed, in
particolare, 1'articolo 1, comma 5;

Vista la legge 4 giugno 2010, n. 96, recante disposizioni per P'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'Ttalia alle Comuniti europee - Legge comunitaria per il 2009 ed, in
particolare, l'articolo1, comma 5;

Visto il decreto legislativo 8 ottobre 2010, n. 191, di attuazione della suddetta direttiva 2008/57/CE
relativa all’interoperabilita del sistema ferroviario comunitario;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 26 ottobre
2012;

Acquisito il parere della competente Commissione della Camera dei deputati;

Tenuto conto che la competente Commissione del Senato della Repubblica non si & espressa nei
termine prescritto;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ............ ;

Sulla proposta del Ministro per gli affari europei e del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con 1 Ministri degli affari esteri, della giustizia, dell'economia e delle finanze, per la
pubblica amministrazione ¢ I’innovazione, dello sviluppo economico e del lavoro e deile politiche
sociali;

Emana

il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Modifiche al decreto legislativo 8 ottobre 2010, n. 191)
1. Al decreto legislativo 8 oftobre 2010, n. 191, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 8, comma 2, primo periodo, le parole: “pud avvalersi” sono sostituite dalle
seguenti: “si avvale”;

b) alP’articolo 22, comma 2, le parole: “ai sensi dell’articolo 217, sono sostituite dalle seguenti:
“ai sensi dell 'articolo 22 della direitiver”

c} all’articolo 22, comma 3, lettera a), le parole: “conformemente all ‘articolo 217, sono sostituite
dalle seguenti: “conformemente all ‘articolo 22 della direttiva’;



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il provvedimento di cui si propone 1’adozione ha I’obiettivo di apportare alcune modifiche al
decreto legislativo § ottobre 2010, n. 191, di recepimento nell’ordinamento nazionale delia direttiva
2008/57/CE, relativa all’interoperabilita del sistema ferroviario comunitario, ritenute necessarie al
fine di un corretto recepimento della direttiva stessa.

La direttiva 2008/57/CE ha I’obiettivo di creare le condizioni per realizzare interoperabilitd dei
sistemi ferroviari nazionali con il sistema ferroviario transeuropeo. II perseguimento di tale
obiettivo dovrebbe portare alla definizione di un livello otimale di armonizzazione tecnica e

consentire di;

a) facilitare, migliorare e sviluppare i servizi di trasporto ferroviaric internazionale all’interno
dell’Unione europea e con i Paesi terzi;

b) contribuire alla graduale realizzazione del mercato interno delle apparecchiature e dei servizi di
costruzione, rinnovo, ristrutturazione e funzionamento del sistema ferroviario nella Comunita;

¢) contribuire all’interoperabilita del sistema ferroviario nella Comunita,

In merito al recepimento della direltiva interoperabilita, la Commissione europea ha formulato una
setie di osservazioni, inviate al Governo italiano con EU PILOT n. 3207/12/MOVE. Relativamente
alle stesse, quindi, sono state elaborate le opportune risposte alla Commissione e presentate le
proposte di modifica, che si concretizzano nel provvedimento in oggetto, al fine di un adeguato
recepimento.

In particolare il Capo V (artt. da 20 a 26) del decreto legislativo 8 ottobre 2010, n. 191 contiene la
disciplina tecnica per ’autorizzazione alla messa in servizio dei veicoli, distinguendo le procedure
operative nei casi in cui i medesimi siano conformi o meno alle STI. E’ previsto anche il caso di
autorizzazione ad un “tipo” di veicolo, con conseguentie autorizzazione implicita a tutti i veicoli

conformi al “tipo™ autorizzato.

L’articolo 1 del provvedimento proposto riporia le modifiche da apportare, che riguardano solo gli
articoli 8, 22 e 24, relativi alla disciplina fecnica per I’autorizzazione supplementare alla messa in
servizio dei veicoli, distinguendo i casi in cui i medesimi sono conformi o meno aile STI, quando
cioé la “prima autorizzazione” per la messa in servizio dei veicoli viene rilasciata in base alla
legislazione delo Stato membro interessato e si tratta essenzialmente di alcuni riferimenti normativi

ivi presenti.

Poiché nei citati articoli si fa riferimento alla prima autorizzazione per la messa in servizio dei
veicoli rilasciata in uno Stato membro della Comunita europea, diverso dall’ltalia, la relativa
altestazione deve necessariamente rimandare alla direttiva comunitaria e non alla legge italiana,
come riportato nel D.Lgs. n. 191/2010. Sulla base di questa documentazione, I’ Agenzia nazionale
per la sicurezza delle ferrovie puod, a norma del suddetto decreto legislativo, decidere se sul
territorio nazionale siano necessarie autorizzazioni supplementari.

Analoga giustificazione vale per le modifiche proposte all’articolo 24, comma 2, lettera a), in cui si
deve fare riferimento alle deroghe vigenti o concesse a norma della direttiva comunitaria
sull’interoperabilita, e lettera b), in cui si deve fare riferimento per la raccolta e registrazione dei
dati illustrati a quanto previsto dalla direttiva sicurezza 2004/49/CE e non dalla legge italiana,



Sullo schema di decreto sono stati acquisiti i pareri favorevoli delle commissioni IX ¢ XIV della
Camera dei deputati e sono stati accolti i rilievi di carattere meramente formale della IX
commuissione. Le competenti commissioni del Senato non hanno espresso alcun parere ma si ritiene
di poter procedere all’approvazione in sede definitiva, essendo abbondantemente decorso il termine
di quaranta giorni previsto a tal fine dalla legge comunitaria 2008.



RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo in oggetto attua la direttiva 2008/57/UE
del Parlamento e del Consiglio, in materia di interoperabilita del sistema
ferroviario comunitario.

Lo stesso si limita a correggere alcuni refusi del decreto legislativo 8
ottobre 2010, n. 191, al fine di un corretto recepimento nell’ordinamento
nazionale della Direttiva 2008/57/CE, relativa all’interoperabilitd del
sistema ferroviario comunitario, in seguito alle osservazioni formulate
dalla Commissione europea con EU PILOT n. 3207/12/MOVE.
Dall’attuazione del presente schema di decreto legislativo non derivano
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto non sono
previste nuove spese, né minori entrate, né nuovi organi amministrativi,
né nuovi compiti per le amministrazioni.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE: “DISPOSIZIONI CORRETTIVE
DEL DECRETO LEGISLATIVO 8 OTTOBRE 2010, N.191, DI ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2008/57/UE E 2009/131/UE, RELATIVA ALL’INTEROPERABILITA® DEL

SISTEMA FERROVIARIO COMUNITARIO”.
Referente: d.ssa Amelia Scaffidi (tel, 06.44123216)

ANALISI TECNICO NORMATIVA (A.T.N.)
{all. “A” alla Direttiva P.C.M. 10 settembre 2008 — G.U. n. 219 del 2008)

Amministrazioni proponenti: Ministero per gli affari europei ¢ Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti '

PARTE 1 - ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1} Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Lo schema di decreto legislativo proposto ha I’obiettivo di apportare le dovute correzioni al decreto
legislativo 8 ottobre 2010, n. 191, di recepimento nell’ordinamento nazionale della direttiva
2008/57/CE, relativa all’interoperabilita del sistema ferroviario comunitario, in seguito alle
osservazioni formulate dalla Commissione europea con EU PILOT n. 3207/12/MOVE.

In particolare, le modifiche riguardano il Capo V del decreto legislativo n. 191/2010, che contiene
la disciplina tecnica per 1’autorizzazione alla messa in servizio dei veicoli, distinguendo i casi in cui
i medestimi sono conformi o meno alle STI, e si tratta essenzialmente di correggere alcuni
riferimenti normativi ivi presenti, che devono rimandare alla direttiva interoperabilitd ¢ non alla
legge italiana, quando la “prima autorizzazione” per la messa in servizio dei veicoli viene rilasciata
in base alla legislazione dello Stato membro interessato. -

L’intervento in esame trova il proprio fondamento nella delega contenuta nella legge 7 luglio 2009,
n. 88, recante disposizioni per I’adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dellTtalia alle
Comumita europee - Legge comunitaria per il 2008 - che autorizzava il Governo ad apportare i
necessari correttivi ai decreti legislativi emanati, entro due anni dalla data di entrata in vigore degli

stessi.

2)  Analisi del quadro rormativo nazionale.

Si riporta di seguito un elenco delle principali norme e regolamenti europei, recepiti
nell’ordinamento nazionale relative allo sviluppo delle ferrovie comunitarie,

Normativa Unione Europea Legislazione attuativa Nazionale

DPR 277/98 dell’8.7.1998: “Regolamento

Direttiva 91/440/CE del 29.7.1991 relativa allo recante norme di attuazione della direttiva
sviluppo delle ferrovie comunitarie 91/440/CE relativa allo sviluppo delle ferrovie
comunitarie”.




Direttiva 95/18/CE del 16.6.1995 relativa alle
licenze alle imprese ferroviarie

Direttiva 95/19/CE del 19.6,1995 riguardante la
ripartizione delle capacita di infrastruttura
ferroviaria e la riscossione dei diritti per I'utilizzo
dell’infrastruttura

DPR 146/99 del 16 marzo 1999: “Regolamento
recante norme di attuazione della Direttiva
95/18/CE relativa alle licenze delle imprese
ferroviarie e della Direttiva 95/19/CE relativa
alla ripartizione delle capacita di infrastruttura
ferroviaria e alla riscossione dei diritti per

| Putilizzo dell’ infrastruttura®.

Direttiva 96/48/CE del 23.7.1996 relativa all’
interoperabilita del sistema ferroviario
franseuropeo ad alta velocita .

Decreto Legislativo n. 299 del 24 maggio 2001
(* ABROGATO)

Direttiva 2001/12/CE relativa allo sviluppo delle
ferrovie comunitarie;

Direttiva 2001/13/CE relativa alla licenza
ferroviaria;

Direttiva 2001/14/CE relative alla ripartizione
della capacita di infrastruttura ferroviaria.

Decreto Legislativo 8 luglio 2003, n.188:
“Attuazione delle direttive 2001/12/CE,
2001/13/CE e 2001/14/CE in materia
ferroviaria™.

Direttiva 2001/16/CE, in materia di
interoperabilita del sistema ferroviario
transeuropeo convenzionale.

Decreto Legislativo 30 settembre 2004, n. 268
(* ABROGATO)

Direttive 2004/49/CE, relativa alla sicurezza delle
ferrovie comunitarie e recante modifica della
direttiva 95/18/CE e della direttiva 2001/14/CE.

Decreto Legislativo 10 agosto 2007, n. 162

Direttiva 2004/50/CE, che modifica la direttiva
96/48/CE relativa all’interoperabilitd del sistema
ferroviario transeuropeo ad alta velocita e la
direttiva 2001/16/CE all’interoperabilita del
sistemna ferroviario transeuropeo convenzionale

Decreto Legislativo 10 agosto 2007, n. 163
(** ABROGATO)

Direttiva 2004/51/CE, che modifica la diretiiva
91/440/CEE del Consiglio relativa ailo sviluppo
delle ferrovie comunitarie

Gia recepita nel D.lgs. n. 188/03

Direttiva 2007/32/CE, che modifica I’allegato VI
della direttiva 96/48/CE del Consiglio relativa
all’interoperabilita del sistema ferroviario
transeuropeo ad alta velocita e ’allegato VI della
direttiva 2001/16/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio relativa all’interoperabilita del sistema
ferroviario transeuropeo convenzionale

Decreto del Ministro dei Trasporti dell’11
dicembre 2007

Direttiva 2007/58/CE, che modifica la direitiva
91/440/CEE del Consiglio relativa allo viluppo
delle ferrovie comuniiarie e la direttiva
2001/14/CE relativa alla ripartizione della capacita
di infrastruttura ferroviaria e all’imposizione dei
diritti per I'utilizzo dell’infrastruttura ferroviaria

Decreto [Legislativo 25 gennaio 2010, n. 15:
"Attuazione della direttiva 2007/58/CE, che
modifica le direttive 91/440/CEE, relativa allo
sviluppo delle Ferrovie Comunitarie, e
2001/14/CE relativa alla ripartizione della
capacita di infrastruttura ferroviaria e
all'imposizione dei diritti per l'utilizzo
dell'infrastruttura ferroviaria".




Direttiva 2008/57/CE del Parlamento europeo ¢

del Consiglio del 17 giugno 2008 relativa Decreto Legislativo 8 ottobre 2010, n. 191:
all’interoperabilita del sistema ferroviario “Attuazione della direttiva 2008/57/CE e della
comunitario e Direttiva 2009/131/CE del direttiva 2009/131/CE relativa alla
Parlamento europeo e del Counsiglio del 16 otiobre | interoperabilitd del sistema ferroviario

2009 che modifica ’allegato VII della direttiva comunitario

2008/57/CE

Direttiva 2011/18/UE della Commissione del 1 Decreto 22 luglio 2011 del Ministro delle
maizo 2011, che modifica gli allegati II, V e VI Infrastrutture e dei Trasporti in recepimento
della direttiva 2008/57/CE della direttiva 2011/18/UE

(*) I due decreti legislativi 1n.299 del 24 maggio 2001 ¢ n. 268 del 30 settembre 2004, sono stati
abrogai e sostituiti dal decreto legislativo n. 163 del 10 agosto 2007, successivamente abrogato
dal decreto legislativo 8 ottobre 2010, n. 191.

3)  Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
Latto in esame modifica il vigente decreto legislativo n. 191/2010.
4)  Analisi delia compatibilita dell’intervento con i principi costituzionali.

Lo schema di decreto legislativo & compatibile con i principi costituzionali, essendo le disposizioni
in esame dirette a rendere la normativa italiana perfettamente aderente con quella comunitaria,
dettando disposizioni uniformi per Pintero territorio nazionale in coerenza con quanto disposto
dall’articolo 117, comina 2, lettere ¢) ed h).

5)  Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L’atto in esame ¢ compatibile con le competenze € le funzioni delle regioni ordinarie e a statuto
speciale nonché degli enti locali, in quanto tiene conto della ripartizione di competenze tra Stato,
regioni ed enti locali.

6)  Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

L’atto in esame & compatibile con i principi di sussidiariets, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7} Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate.

8  Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter,

Non esistono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9)  Indicazioni delle linee prevalenti della giuvisprudenza, ovvero della pendenza di gindizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo progetto.

Non risultano orientamenti prevalenti della giurisprudenza ovvero giudizi di costituzionalita
pendenti sul medesimo o analogo progetto.



PARTEII- CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10)  Analisi della compatibilita dell’intervento con Pordinamento comunitario.

Lo schema normativo in esame & compatibile con I’ordinamento comunitario ed anzi consente di
fornire i dovuti chiarimenti alle osservazioni formulate dalla Commissione europea, con EU PILOT
n. 3207/12/MOVE, in merito al recepimento della direttiva 2008/57/CE, avvenuta con il D.Lgs. n.

191/2010.

11} Verifica dell’esistenza di procedure d ‘infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analoge oggetto.

La Commissione europea ha inviato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le

Politiche Comunitarie - Struttura di Missione per le Procedure di Infrazione, I’EU PILOT r1if. n.

3207/12 per mancato rispetto in Italia della direttiva 2008/57/CE relativa all’interoperabilita del

sistema ferroviario comunitaric (rifusione), cui si intende dare risoluzione con ’atto normativo

proposto.

12)  Analisi della compatibiliti dell’intervento con gli obblighi internazionali,

L’intervento regolatorio in questione & stato poste in essere proprio in adempimento di obblighi
comunitari ed ¢ compatibile con gli obblighi internazionali assunti anche dalla UE, quali queli
derivanti, ad esempio, dalla adesione alla Convenzione COTIF, che impone alla stessa UE, insieme
agli Stati membri, di rendere le disposizioni derivanti dall’appartenenza alla Convenzione stessa
compatibili con le normative comunitarie, tra le quali anche quelle relative all’interoperabilita.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano orientamenti prevalenti della giurisprudenza ovvero giudizi pendenti innanzi alla
Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo o analogo oggetto.

14) [Indicazioni delle lince prevalenti della giurisprudenza ovvere della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggelio.

Non risultano orientamenti della giurisprudenza e giudizi pendenti innanzi alla Corte Europea dei
diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevaienti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non risultano esistenti linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto.

PARTE [II. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione deile nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,

della coerenza con quelle gig in uso.
Il provvedimento in esame non introduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi confenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.



3)

4)

I riferimenti normativi contenuti nel provvedimento in esame sono corretti.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni o
disposizioni vigenti, ‘

Il provvedimento in esame utilizza la tecnica della novella legislativa per modificare gli articoli
22 e 24 del decreto legislativo 8§ ottobre 2010, n. 191.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono previsti effetti abrogativi impliciti ma & prevista espressamente la modifica delle
disposizioni su cui i nuovi articoli vanno ad incidere.

S) Individuazione di disposizioni dell’atto normative aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di

norme precedenterente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.
Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla
normativa vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o

correttivo,
La delega all’emanazione del decreto legislativo in esame & contenuta nella legge 4 gingno
2010, n. 96- legge comunitaria per il 2009.

7Y Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini

8)

previsti per la loro adozione.
Non sono previsti successivi atti attuativi.

Verifica della piena utilizzazione e dell ‘aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimente, ovvero indicazione delld necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi
costi. : '

Sono stati utilizzati dati statistici gia in possesso dell’ Amministrazione e, pertanto, non si &
ravvisata la necessita di commissionarne ulteriori.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE: “DISPOSIZIONI
CORRETTIVE DEL DECRETO LEGISLATIVO § OTTOBRE 2010, N.191, DI
ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2008/57/UF E 2009/131/UE, RELATIVA
ALL’INTEROPERABILITA’ DEL SISTEMA FERROVIARIO COMUNITARIO”.

Referente: d.ssa Amelia Scaffidi (tel. 06.44123216)
ANALISI DELLTMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

SEZIONE 1 - CONTESTO ED OBIETTIVI

A) Descrizione del quadro normativo vigente

Lo schema di decreto legislativo proposto ha I’obiettivo dj apportare le dovute modifiche al
decreto legislativo 8§ ottobre 2010, n. 191, di recepimento nell’ordinamento nazionale della
Direttiva 2008/57/CE, relativa all’interoperabilita del sistema ferroviario comunitario, in
seguito alle osservazioni formulate dalla Commissione europea con EU PILOT n.
3207/12/MOVE.

In particolare, le modifiche riguardano il Capo V del decreto legislativo n. 191/2010, che
contiene la disciplina tecnica per Dautorizzazione alla messa in servizio dei veicoli,
distinguendo 1 casi in cui i medesimi sono conformi o meno alle STL e consistono
essenzialmente nella correzione di alcuni riferimenti normativi ivi presenti, che devono
rimandare alla direttiva interoperabiliti ¢ non alla legge italiana, quando la “prima
autorizzazione™ per la messa in servizio dei veicoli viene rilasciata in base alla legislazione
dello Stato membro interessato.

B) Ilustrazione delle carenze e delle ecriticita constatate nella vigente situazione
normativa ¢ citazione delle relative fonti di informazione

Le vigenti disposizioni non sono aderenti al dettato della normativa comunitaria, in quanto,
nel caso in cui si voglia autorizzare alla messa in servizio in Jtalia un materiale rotabile gia
munito di “prima autorizzazione” per la messa in servizio rilasciata in uno Stato membro
della Comunita europea, la relativa aitestazione deve necessariamente rimandare alla
direttiva comunitaria e non alla legge italiana, come erroneamente statuito nel decreto
legislativo n. 191 del 2010, Sulla base di questa documentazione, 1’Agenzia nazionale per la
sicurezza delle ferrovie pud, a norma del suddetto decreto legisiativo, decidere se sul
territorio nazionale sianc necessarie autorizzazioni supplementari.

C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche
considerate, con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

Il problema da risolvere ¢ quello di correggere il vigente decreto legislativo n.191 del 2010,
che — proprio per la presenza di alcuni errori in esso contenuti, che rinviavano alla normativa



nazionale anziché a quella comunitaria — ha determinato la presentazione di osservazioni da
parte della Commissione, inviate al Governo italiano con EU PILOT n. 3207/12/MOVE.

D) Descrizione degli obiettivi da realizzare mediante Piniervento normativo e gli
indicatori che consentono la verifica del grado di raggiungimento.

L obiettivo ¢ quello di correggere degli errori materiali che avrebbero ostacolato la piena
realizzazione dell’interoperabilitd dei sistemi ferroviari nazionali con il sistema ferroviario
trans europeo, in quanto il riferimento rinviava alla normativa italiana e non a quella
comunitaria europea, con incongruenze che creavano anche disagio agli operatori del settore.
il grado di raggiungimento dell’obiettivo sara dato dalla verifica nel tempo dell’efficienza e
della piena realizzazione del sistema di interoperabilita comunitario rispetto a quello previsto
dal vigente decreto n.191 del 2010.

E) Indicazione delle categorie di soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effeiti dell’intervento regolatorio

Destinatari diretti delle emanande disposizioni sono I’Agenzia nazionale per la sicurezza
delle ferrovie e i richiedenti ’autorizzazione alla messa in servizio in Italia di materiale
rotabile gia autorizzato da altro Stato membro.

SEZIONE 2 — PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

Procedure di consultazione effettaate — Modalita seguite e soggetti consultati

L’intervento regolatorio non presenta alcun margine di discrezione ¢ conseguentemente non
s1 ¢ avviata una procedura di consultazione con Ie associazioni di categoria.

SEZIONE 3 - VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI _NON INTERVENTO
(OPZIONE ZERQ)

Valutazione Opziene Zero e prevedibili effetti

L’opzione zero lascerebbe in vita una normativa italiana, che, contenendo riferimenti
normativi non corretti, determinerebbe di faito la sostanziale inapplicabilitd dei principi
di’interoperabilitd contenuti negli articoli oggetio di modifica. Inoltre, il non corretto
recepimento della direttiva ha causato Papertura del progetto EU Pilot n.3207/12/MOVE.

SEZIONE 4 — VALUTAZIONI QPZIONI _ALTERNATIVE DI INTERVENTO
REGOLATORIO




Opzioni alternative di intervento regolatorio
Non sono state valutate opzioni alternative nel merito, in quanto I’ intervento regolatorio &

solo una corretta trasposizione nella normativa nazionale delle norme imposte dalle
direttive 2008/57/UE e non lascia alcun margine di discrezionaliia all’ Amministrazione.

SEZIONE 5 - GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA

A) Metodo di analisi applicato per la misurazione degli effetti

L’intervento proposto si limita a correggere un refuso contenuto nel vigente decreto
legislativo n.191 del 2010 e, pertanto, (rattandosi di intervento obbligato non si é proceduto
ad alcun metodo di analisi

B) Svantaggi e vantaggi dell’opzione prescelta

Il nuovo intervento regolatorio correttivo non determina svantaggi, ma, al contrario,
modifica le vigenti disposizioni, in quanto il corretto riferimento alla normativa europea e
non a quelia nazionale agevola gli operatori del sistema, senza frapporre ostacoli ostativi alla
piena realizzazione dell’interoperabilita del sistema ferroviario.

C) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti

L’intervento regolatorio, essendo meramente correttivo di un errore materiale, non comporta
obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indiretti ulteriori rispetto a quelli
previsti dal vigente decreto legislativo n.191 del 2010 €, comunque, non impone livelli di
regolazione superiore a quelli minimi richiesti dalle disposizioni comunitarie.

D) Comparazione con altre opzioni esaminate

Non si & proceduto ad alcuna comparazione, in quanto non sono state valutate opzioni
alternative di intervento, considerati i limiti stringenti imposti dalla direttiva, che non
prescittava margini di discrezionalita.

E) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio

L’intervento regolatorio non ha una valenza di novitd, {rattandosi della correzione di errori
materiali contenuti in un decreto legislativo gia vigente; pertanto, le strutture esistenti sono
gia in grado di garantire, dal punto di vista delle risorse umane e strumentali in dotazione, di
dare corso alle procedure previste senza ulteriori oneri per lo Stato.

SEZIONE 6 -~ INCIDENZA _ SUL  CORRETTO FUNZIONAMENTO
CONCORRENZIALE DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA® DEL PAESE




L’intervento regolatorio non comporia effetti negativi sul corretto funzionamento
concorrenziale del libero mercato e sulla competitivitd complessiva del sistema economico,
ma, al contrario, facilita ed agevola la competitivita del seftore, in quanto interviene
armonizzando la normativa comunitaria. In assenza di tale correzione, a normativa vigente si
potrebbe inferire che la legislazione italiana richieda agli altri Stati membri dj rilasciare la
prima autorizzazione in base alla legge italiana, quando invece la prima autorizzazione viene
rilasciata in base alla legislazione dello Stato membro interessato. 1l livello di regolazione
imposto ¢ in linea con quello comunitario, non essendo previsti I’introduzione e il
mantenimento di livelli di regolazione superiore a quelli minimi richiesti dalle disposizioni

comunitarie.

SEZIONE 7 - MODALITA’ ATTUATIVE DELL’INTERVENTO REGOLATORIO

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell’intervento regolatorio.

L’attuazione dell’intervento regolatorio & affidata all’Agenzia nazionale per la sicurezza
delle ferrovie.

B) Eventuali azioni per la pubblicita ed informazione dell’intervento

Azioni specifiche per la pubblicitd ed informazione dell’intervento si traducono
nell’inserimento nelle pertinenti pagine web del sito istituzionale del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti.
C)Strumenti di controllo e monitoraggio dell’intervento regolatorio

Non sono previsti nuovi strumenti di controllo e monitoraggio per il singolo intervento, ma
saranno posti in essere gli ordinari strumenti di controllo e monitoraggio effettuati dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in relazione agli strumenti gia in atto e operanti
in relazione al decreto legislativo n.191 del 2010, senza nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica.

D)Eventuali meccanismi per la revisione e Padeguamento periodico della prevista
regolamentazione — Aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alla VIR

A cura del Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti sara effettuata la prevista verifica di
impatto regolatorio a cadenza biennale, nelia quale saranne presi in considerazione
prioritariamente i seguenti aspetti:

1) verifica della piena realizzazione del sistema dell’interoperabilita ferroviaria rispetio al
livello di operativitd realizzato precedeniemente all’entrata in vigore dell’intervento
regolatorio correttivo del decreto legislativo n.191/10;

2) verifica del grado di soddisfacimento da parte degli operatori del sistema.
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SEDUTA DEL

Schema di decreto legislativo concernente modifiche al decreto
legisiative 8 ettobre 2010, n. 191, recante attuazione delle
direttive 2008/57/CE e 2009/131/CE, relative all'interoperabilita de!
sisterna ferroviario comunitario (Atto n. 515).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IX Commissione (Trasporti, poste e telecomunicazioni),
esaminato lo schema di decreto legislativo recante attuazione
delle direttive 2008/57/CE e 2009/131/CE, relative all'interoperabilita
de! sistema ferroviario comunitario (Atto n. 515);

premesso che:
lo schema di decreto legislativo reca alcune modifiche al

decreto legislativo n. 191 del 2010 che ha recepito nell'ordinamento
interno le direttive 2008/57/CE e 2009/131/CE, relative
allinteroperabilita de! sistema ferroviario comunitario:

le citate modifiche risultano volte a superare la procedura EU-
pilot n. 3207/12/MOVE avviata dalla Commissione europea nell'ambito
del meccanismo di cooperazione e scambio di informazioni
sull'attuazione del diritto dell'Unione:

il primo aspetto evidenziato dalla Commissione europea
riguarda espressamente I'obbligo per gli Stati membri — nel caso in cui
essi non siano tenuti ad applicare una o pit specifiche tecniche di
interoperabilita (STI) — di trasmettere alla Commissione europea,
unitamente alla richiesta di deroghe, un dossier contenente le
informazioni previste dall'allegato IX delia direttiva 2008/57/CE:

in relazione a tale disposizione la Commissione europea ha
rilevato che l'articolo 8, comma 2, del decreto legisiativo 8 ottobre
2010, n. 191, con il quale la direttiva 2008/57/CE é stata recepita
nellordinamento italiano, non appare prevedere tale obbligo, giacché
tale disposizione si limita a stabilire che il Ministero delle infrastrutture
e del trasporti «possa» avvalersi della facolta di non applicare in
determinati casi una o piu STI;

al fine di escludere tale eventualita, lo schema di decreto
legislativo modifica il citato articolo 8, comma 2, del decreto legislativo
8 ottobre 2010, n. 191, precisando che il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti «si avvale» della predetta facolta, comunicando alla
Commissione europea la proposta motivata di deroga corredata di un
fascicolo contenente le ST1 o delle parti di esse che chiede di non
applicare e le corrispondenti specifiche tecniche che si ritiene di
applicare;

il secondo aspetto evidenziato dalla Commissione europea,
invece, riguarda la formulazione degli articoli 22 e 24 del decreto
legisiativo 8 ottobre 2010, n. 191 inerenti all'autorizzazione
supplementare che I'ltalia puo richiedere per componenti del sistema
ferroviario che hanno gia ricevuto una prima autorizzazione in uno
Stato membro;

tali articoli, infatti, fanno riferimento, in ordine alla prima
autorizzazione ovvero al contenuto del fascicolo informativo da
presentare per ottenere 'autorizzazione supplementare, alle relative
norme delle legistazione nazionale vigente anziché alle corrispondenti
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disposizioni della direttiva 2008/57/CE, ovvero della precedente

direttiva 2004/49/CE; Pag. 101
tale formulazione potrebbe indurre a ritenere che componenti

prodotte in altri Stati membri debbano richiedere anche la prima
autorizzazione in Italia, o svolgere in ltalia gli adempimenti da

richiamare nel fascicolo informativo;
al fine di escludere tale interpretazione, lo schema di decreto

legislativo sostituisce agli articoli 22 e 24 del decreto legislativo 8
ottobre 2010, n. 191, i richiami alla legisiazione nazionale vigente con
le pertinenti disposizioni delle citate direttive;

rilevato, dal punto di vista formale, che:

all'alinea del comma 1 dell'articolo 1, si prevede che le
modifiche introdotte dallo schema di decreto sono apportate al Capo V
del decreto legislativo n. 191 del 2010, mentre, in realta, esse si
riferiscono non solo al Capo V, ma anche al Capo li;

[ rinvii normativi alle articolazioni interne degli articoli delle
direttive richiamate devono essere riferiti ai paragrafi, anziché ai
commi;

valutato positivamente lo schema di decreto legislativo in
oggetto,
esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le sequenti condizioni:

1) all'articolo 1, comma 1, alinea, siano soppresse le parole: «al
Capo V»; '

2) all'articolo 1, comma 1, lettere d), siano sostituite le parole: «a
norma dell'articolo 21, comma 12, della direttiva» con le seguenti: «a
norma dell'articolo 21, paragrafo 12, delia direttiva»;

3) all'articolo 1, comma 1, sia sostituita la lettera f)conla
seguente: «f) all'articolo 24, comma 2, lettera b), le parole: “dall'articolo
20, comma 2, lettera ¢), del decreto legislativo 10 agosto 2007, n.
162", sono sostituite dalle seguenti: “dall'articolo 20, paragrafo 2,
lettera c), delia direttiva 2004/49/CE™».
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XV Comm. O SEDVTA DEL 412 202

Schema di decreto legislativo concernente modifiche al decreto
legislativo 8 ottobre 2010, n. 191, recante attuazione delie
direttive 2008/57/CE e 2009/131/CE, relative all'interoperabilita del
sistema ferroviario comunitario.

Atto n. 515.

(Seguito delfesame, ai sensi dell'articolo 126, comma 2, del
regolamento, e conclusione — Parere favorevole).

lLa Commissione prosegue 'esame dello schema di decreto
legislativo allordine del giorno, rinviato nella seduta del 28 novembre

2012.

Nunziante CONSIGLIO (LNP), relatore, ad integrazione della
relazione svolta nella seduta dello scorso 28 novembre, richiama
l'attenzione dei colleghi sulle competenze ed il ruolo dell'Agenzia
ferroviaria europea, che contribuisce all'integrazione delle reti
ferroviarie europee e costituisce il motore primo delle politiche di
modernizzazione del settore, a fronte della disomogeneita delie norme
e regolamentazioni nei diversi Paesi europei. Ricorda infatti come
linteroperabilité delle reti ferroviarie determini problemi connessi, tra
l'altro, con i diversi sistemi di elettrificazione, con le dimensioni delle
infrastrutture e con lo scartamento dei binari.

Formula quindi una proposta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la Commissione approva la
proposta di parere favorevole formulata dal relatore.



