SENATO DELLA REPUBBLICA

XV LEGISLATURA

Doc. XIII
n. 2

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA

per lanno 2008

(Articolo 15 della legge 5 agosto 1978, n. 468, come modificato
dall’articolo 9 della legge 23 agosto 1988, n. 362)

Presentata dal Presidente del Consiglio dei Ministri

(PRODI)

e dal Ministro dell’economia e delle finanze

(PADOA-SCHIOPPA)

Comunicata alla Presidenza il 30 settembre 2007

TIPOGRAFIA DEL SENATO 150






Senato della Repubblica -3 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

L SINTESI ... e Pag. 5
II. ECONOMIA INTERNAZIONALE ................ » 7
II.1 Contesto internazionale......................... » 7
IL.2 Sviluppi in Europa ............................ » 9
II.3 Rischi della previsione . ........................ » 11
III. ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA IN ITALIA .. » 12
III.1 Evoluzione nel 2007 .. ...... ... ... . ... ..... » 12
III.2 Quadro Programmatico 2008-2011 ............... » 29
Riquadro: Le riforme del mercato del lavoro nel protocollo

del 23 luglio 2007 ........ ... .. ... . ..... » 32
IV. ANDAMENTI TERRITORIALI . ................. » 41
IV.1 Tendenze economiche e obiettivi programmatici . . . . » 41
IV.2 Politica e finanza territoriale ................... » 42
Riguadro: 11 federalismo fiscale in Italia .............. » 43

APPENDICE

A. Crescita: uno scenario possibile per il periodo 2007-
20016 .. » 46

INDICE DELLE TAVOLE

Tavola 1.1 Quadro tendenziale e programmatico di Fi-

nanza pubblica ........................ » 6
Tavola II.1 Quadro macroeconomico internazionale . .. .. » 9
Tavola II.2 Prezzi internazionali .................... » 9
Tavola III.1 Conto risorse e impieghi ................ » 15
Tavola III.2 Occupati per settori . ................... » 18
Tavola III.3 Occupazione atipica .................... » 19
Tavola III.4 Andamento delle tariffe ................. » 25

Tavola III.5 Conto delle Amministrazioni Pubbliche-2007
con DL . ... .. .. . » 28



Senato della Repubblica -4 - Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tavola III.6 Quadro macroeconomico programmatico ... Pag. 31
Tavola III.7 Quadro a legislazione vigente. Conto delle

Amministrazioni pubbliche . ............. » 34
Tavola III.8 Manovra finanziaria per il 2008, sintesi ... » 38
Tavola III.9 Quadro tendenziale e programmatico di Fi-

nanza pubblica ....................... » 39
Tavola III.10 Indicatori di finanza pubblica: tendenziali e

obiettivi . . ... ... » 39
Tavola III.11 Variazione dell’indebitamento corretto per il

ciclo e misure una-tantum . ............. » 40
Tavola A.1 Scomposizione della crescita per i principali

PaCSl UIOPET . . v oot » 51
Tavola A.2 Analisi di sensitivita ................... » 53

INDICE DELLE FIGURE

Figura II.1 Area Euro, contributi alla crescita del PIL . . » 10
Figura III.1 Contributi alla crescita del PIL ... ........ » 12
Figura III.2 Clima di fiducia e produzione industriale .. » 13
Figura III.3 Clima di fiducia nel settore delle costruzioni » 13
Figura III.4 Credito al consumo concesso dalle banche

alle famiglie ......................... » 14
Figura III.5 Occupati in totale e per macroaree. . . ... .. » 17
Figura III.6 Principali indicatori del mercato del lavoro . » 20
Figura III.7 Saldi mensili della bilancia commerciale . . . » 21
Figura III.8 Tassi di cambio effettivo reale ........... » 21
Figura III.9 Esportazioni dei settori del Made in Italy .. » 22
Figura III.10 Prezzi al consumo armonizzati ........... » 23
Figura III.11 Materie prime in euro, prezzi alla produ-

zione, prezzi al consumo................ » 24
Figura III.12 Componenti dell’inflazione .............. » 25
Figura III.13 Mutui per acquisto abitazioni concessi dalle

banche alle famiglie ................... » 30
Figura III.14 Saldi di Finanza pubblica ............... » 35
Figura III.15 Pressione fiscale ...................... » 36
Figura III.16 Spesa corrente primaria................. » 36
Figura IV.1 Occupati per ripartizione . ............... » 41
Figura IV.2 Clima di fiducia delle imprese per riparti-

ZIOME ..ttt » 42
Figura A.1 Due scenari di crescita: programmatico e sce-

nario possibile ............. .. . ... » 47
Figura A.2 Scomposizione della crescita del PIL nello

scenario base . ............. ... » 48
Figura A.3 Principali variabili degli scenari........... » 50

Figura A.4 Indebitamento netto, debito e avanzo primario » 53



Senato della Repubblica -5- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1.  SINTESI

I mercati finanziari mondiali sono attualmente interessati da forti turbolenze
indotte dalla crisi dei mutui subprime statunitensi. Nel 2008, I'economia statunitense
crescerd meno di quanto previsto solamente due mesi fa. Sebbene al momento non d
siano evidenze di un impatto diretto sull’economia jtaliana, ¢ necessario attendere il pieno
dispiegarsi degli effetti della turbolenza finanziaria per una valutazione completa.

Tali elementi, parallelamente al ritocco verso il basso delle aspettative di crescita per
Panno in corso, inducono a una revisione delle stime per la crescita del prodotto interno
lordo per il 2008, con lievi effetti negativi anche per gli anni successivi. La crescita del
2008 ¢ prevista attestarsi all’1,5 per cento (1,9 per cento indicato nel DPEF 2008-2011).
Anche il profilo successivo della crescita risulta lievemente pit basso tispetto a- quanto
stimato nel DPEF a giugno: il PIL & previsto crescere mediamente attorno all’l,7 per
cento e all’1,8 pet cento a fine periodo.

Sul fronte dei conti pubblidi si rileva una evoluzione piti favorevole, determinata da
una sensibile accentuazione della tendenza positiva delle entrate. Il DPEF aveva inglobato
nelle stime il miglioramento delle entrate emerso a quella data. La successiva evoluzione
ha rafforzato tale dinamica positiva portando a valutare per il 2007 un maggior gettito
tributatio per citca 6 miliardi rispetto a quanto previsto nel DPEF. Il miglioramento
conferma la tendenza emersa gia dallo scorso anno di un allargamento della base
imponibile, imputabile anche all’efficacia degli interventi di recupero dell’evasione fiscale
adottati.

1l Governo intende intervenire per sostenere lo sviluppo dell’economia, anche
anticipando spese atte a fronteggiare emergenze produttive e finanziando investimenti in
infrastrutture (Ferrovie e ANAS). Ulteriori interventi quali quelli sulla mobilita mirano a
ridutre gli effetti ambientali ed economici del sistema dei trasporti. In campo sociale si
prevedono interventi nell’area della fiscalita, con riguardo anche alle famiglie. Risorse
vengono poi stanziate per ottemperare agli impegni nell’ambito della cooperazione e lo
sviluppo economico.

Lutilizzo delle maggiori disponibilita emerse comporta una ricomposizione del
conto delle Amministrazioni pubbliche, senza determinare ritardi lungo il percorso di
risanamento delineato. L’indebitamento netto per Ianno in corso, incorporando gli effetti
dei nuovi intervent, si colloca al 24 per cento del PIL, un decimo di punto in meno
rispetto a quanto indicato nel DPEF.

La tavola che segue espone il quadro di finanza pubblica per gli anni 2008-2011
rivisto per tener conto sia della piti recente evoluzione delle entrate e delle spese, sia degli
effetti delle misure adottate con decretazione d’urgenza sull’andamento tendenziale dei
conti pubblici.

Dindebitamento netto tendenziale in rapporto al PIL misulta in miglioramento,
riducendosi all’1,8 per cento nel 2008 e diminuendo progressivamente nel triennio
successivo fino a raggiungere I'1,0 per cento nel 2011.
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Per gli anni 2008-2011, il quadro programmatico di finanza pubblica indicato nel
DPEF viene sostanzialmente confermato, coerentemente con gl impegni assunti in sede
europea di prosecuzione del processo di risanamento.

Per il 2008, in considerazione delle maggiori entrate fiscali connesse in larga parte a
un incremento tendenziale del gettito tributario, Pentita delle tisorse per fronteggiare gli
impegni gia sottoscritti, le prassi consolidate e eventuali nuove iniziative indicate nel
DPEF viene a quantificarsi in circa 10,9 miliardi di euro, fermo restando P'obiettivo di
indebitamento netto al 2,2 per cento del PIL.

Tenuto conto dell’effetto complessivo della manovra (D.L. 2007 e LF. 2008), le
stime attuali vedono prima una stabilizzazione della pressione fiscale nel 2008 e
successivamente una graduale riduzione. Un andamento analogo ¢ previsto per la spesa
corrente primaria in rapporto al PIL a partire dal 2009.

Per gli anni successivi, tenuto conto di una evoluzione piu favorevole dei conti
pubblici di quanto prefigurato in precedenza e del profilo degli obiettivi, la manovra
correttiva complessiva pet gh anni 2009-2011 viene a ragguaghars1 a circa I'1,2 punu
percentuali di PIL.

TAVO!.A k 1 QUADRO TENDENZIALE E PRQGRAMMATICO DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale
del PiL)

La correzione richiesta viene ridistribuita per ottenere un percorso di risanamento
pitt uniforme di 0,4 punti percentuali di PIL di riduzione annua dellindebitamento netto.
L’indebitamento netto passa dal 2,2 per cento del PIL nel 2008 all'1,5 per cento del PIL
nel 2009 e allo 0,7 per cento nel 2010 fino a raggiungere il pareggio nel 2011. L’avanzo
primario, in considerazione di una evoluzione della spesa per interessi che si mantiene
intorno ad un valore pati a citca il 4,9 per cento del PIL, aumenta dal 2,6 per cento del
PIL nel 2008 al 4,9 nel 2011 (3,6 per cento non includendo le manovre per gli anni
successivi al 2008 come nella Tavola qui sopta). Il debito in rapporto al PIL € previsto in
graduale riduzione arrivando al 95,1 per cento nel 2011.
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II. ECONOMIA INTERNAZIONALE

.1 CONTESTO INTERNAZIONALE

Nella ptima parte del 2007 Pandamento dell’economia internazionale & stato
robusto grazie al sostenuto ritmo di espansione delle economie emergenti, soprattutto
dell’area asiatica.

Tuttavia, durante Pestate la crisi statunitense dei mutui sub-prime ha turbato il
contesto internazionale generando forti tensioni nei mercati finanziari.

~ Le banche centrali statunitense e europea sono state cosi costrette a iniettare
ripetutamente liquidita per favorire una normalizzazione delle condizioni sui mercati.
Incertezze persistono sullampiezza dell’effetto di questa tutbolenza sull’economia
mondiale. Le ptime analisi dei principali organismi internazionali hanno evidenziato un
impatto finora limitato, anche se risulta difficile quantificare Pesposizione reale del settore
“bancatio a livello globale e per area geogtafica. Tra i fattori determinanti per una
valutazione pitt accurata ci saranno la durata della turbolenza e la capacita di reazione dei
sisterni finanziat, Pimpatto sulla capacita di finanziamento dell’economia, ed infine i
possibili effetti sulla fiducia delle imprese e dei consumatori.

Anche in considerazione di tali sviluppi, per 'anno in corso si prevede una crescita

- del PIL mondiale del 5,0 per cento, in lieve rallentamento rispetto al 2006, e del 4,8 per
cento nel 2008. Nel triennio successivo, si stima un incremento medio del 4,8 per cento. 1l
commercio mondiale & previsto aumentare del 6,8 per cento nel 2007, con una marginale
accelerazione nel 2008 seguita da una ripresa superiore al 7,0 per cento nella media del
periodo successivo. Alla luce dei recenti avvenimenti finanziari, i rischi delle previsioni
sono nettamente verso il basso.

Dopo aver raggiunto citca 50 dollari al barile nel primo mese del 2007, il prezzo del
petrolio ha continuato ad aumentare fino a toccate un picco supetiore a 80 dollari a fine
settembre. Le cause di tale aumento sono da ricondutre alla forte domanda mondiale e
alla recente riduzione delle scotte statunitensi, nonostante FOPEC abbia annunciato un
aumento della produzione di 500 mila barili dal prossimo novembre. Nel 2007, si stima
che il prezzo del greggio si attesti attorno ai 68 dollari al batile con una tendenza al ralzo
negli anni seguenti (72 dollari). Per i prezzi delle materie prime non energetiche ¢ dei
manufatti si prevede un rallentamento in linea con 'andamento della domanda mondiale.

Nel cotso dell’anno, Peuro ha continuato ad apprezzarsi tispetto alle principali
valute, superando quota 1,41 contro il dollaro a fine settembre. Nell’arco di previsione, si
Ipotizza che la moneta unica si stabilizzi attorno al valore di 1,35.

Negli Stati Uniti, la crescita in termini reali del PIL & stata del 4,0 per cento in
ragione d’anno nel secondo trimestre, in netta accelerazione tispetto allo 0,6 per cento del
ptimo ttimestre, grazie al miglioramento del contributo dell'interscambio netto, della
spesa pubblica e di alcune categorie di investiment fissi ¢ delle scorte. In particolare, gli
investimenti in settori diversi dall’edilizia residenziale hanno registrato una ripresa. Invece,
il contdbuto alla crescita economica degli investimentd nelledilizia residenziale ha
continuato ad essere negativo, benché in misura inferiore rispetto al primo trimestre: tale
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dinamica negativa persiste dal primo trimestre del 2006. Nel contempo, la crescita dei
consumi privati ¢ notevolmente calata (1,4 per cento in ragione d’anno, rispetto al 3,7 per
cento del trimestre precedente).

Segnali di indebolimento sono provenuti recentemente dal mercato del lavoro,
caratterizzato in agosto da un decremento nel numero di nuovi posti di lavoro,
marcatamente sotto le attese. Il 18 settembre la Federa/ Reserve ha ridotto i tasso di
riferimento dal 5,25 al 4,75 per cento. ,

Nella seconda meta del 2007, Pespansione dell’economia statunitense dovrebbe
mantenersi su livelli non molto elevati, ipotizzando il persistere degli effetti negativi sui
consumi e sugli investimenti in edilizia residenziale.

Si stima pertanto una ctescita dell’1,9 per cento per 'anno in corso e del 2,1 per
cento nel 2008. Nel periodo 2009-2011, Pespansione del PIL dovrebbe attestarsi in media
intomo al 2,6 per cento.

Il persistere della recente turbolenza nei mercati finanziari e il possibile
inasprimento dei criteri per la concessione del credito potrebbero comportare ulteriori
rischi di rallentamento per 'econotmnia.

La crescita giapponese, dopo la forte espansione dei trimestri precedenti, ha
registrato una moderazione nel secondo trimestre del 2007 (0,3 per cento).

A fine agosto, la Banca centrale giapponese ha deciso di non modificare il tasso di
poligy, attualmente par allo 0,5 per cento.

Per P'anno in corso si prevede una crescita del 2,0 per cento seguita da un
rallentamento all'l,8 per cento per il 2008. Nei tre anni successivi il PIL dovtebbe
incrementarsi mediamente dell’1,5 per cento.

La crescita delle economie emergenti asiatiche ¢ stata particolarmente forte nella
prima parte del’anno grazie all’alta produttivitd, al’andamento positivo delle esportazioni
e all’afflusso di capitali. Motori di tale espansione continuano ad essete la Cina (cresciuta
in termini tendenziali del’11,9 per cento nel secondo trimestre, in ulteriore accelerazione
dall’11,1 del periodo precedente), per il favorevole andamento delle esportazioni e degli
investimenti, e 'India, dove la forte domanda interna e in particolare gli investimenti
hanno sostenuto una crescita tendenziale del 9,3 per cento nel secondo trimestre del
2007.

I principali organismi internazionali prevedono un’espansione delle economie
asiatiche pari al 9,3 per cento per il 2007, sostanzialmente invariata rispetto all’anno
precedente, e dell’8,5 per cento per il 2008. Per la Cina e Plndia la previsione ¢
rispettivamente dell’11,5 e dell’8,9 per cento per il 2007.
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.2 SVILUPPI IN EUROPA

A partire dal 2006, Peconomia eutopea ha mostrato un andamento positivo che &
proseguito nella prima meta dell’anno in corso, anche se in misura lievemente inferiore.
Sullevoluzione futura potrebbero pesare le tutholenze recentemente verificatesi nei
mercati finanziari, a causa della crisi dei mutui swb-prize statunitensi, e le tensioni nei prezzi
dell’energia.

- Tuttavia, sulla base della solidita delle condizioni di fondo del’economia dellarea, si
prevede una crescita ancora robusta nel 2007 (2,5 contro il 2,8 per cento del 2006).

11 PIL dell’area dell’euro ha mostrato un rallentamento congiunturale allo 0,3 per
cento nel secondo trimestre (0,7 nel primo), caratterizzato da una ripresa dei consumi
privati (0,5 per cento), dopo un ptimo trimestre appesantito dall’effetto degli incrementi
dellTVA introdotti in Germania. Le espottazioni sono aumentate dell’l,1 per cento’
tispetto al primo trimestre, mentre gli investimenti si sono contratti dello 0,2 per cento
(2,0 per cento nel primo trimestre), soprattutto per la flessione degli investimenti
residenziali. a
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Nei primi sette mesi dell’anno, la produzione industriale & cresciuta in media dello
0,2 per cento (0,3 per cento nello stesso periodo del 2006). La capacita produttiva ¢ stabile
su livelli elevati dallinizio dell’anno e superioti a quelli registrati nel 2006. 11 clima di
fiducia delle imprese manifatturiere, misurato dallindagine della Commissione, ¢ in
leggera flessione negli ultimi mesi.

Nel mercato del lavoro permane la fase di miglioramento iniziata dalla meta del
2004. A luglio il tasso di disoccupazione ¢ stato pari al 6,9 per cento con una riduzione
dallinizio dell’anno di 0,4 punti percentuali. Tale livello ¢ il piti basso dall'inizio degli anni
ottanta. Nel 2006, anche l'occupazione ha mostrato un incremento significativo pari
all’'1,5 per cento. Nel secondo trimestre dell’anno in corso, il tasso di occupazione ¢
aumentato dello 0,5 per cento (0,6 per cento nel primo).

Nei ptimi nove mesi dell’anno l'inflazione al consumo ¢é stata in media pari all'1,9
per cento, in decelerazione rispetto al 2006 (2,2 per cento), pur riflettendo il significativo
impatto dovuto agli aumenti del’'TVA introdotti in Germania a gennaio 2007. L'inflazione
di fondo ¢, invece, aumentata progressivamente, portandosi al 2,0 per cento in agosto, per
effetto dei rincari nei servizi.

La politica di tialzo dei tassi di interesse intrapresa dalla Banca Centrale Europea
dalla fine del 2005 si ¢ almeno temporaneamente intetrotta a seguito della crisi estiva dei
mutui statunitensi. L'euro, rafforzatosi rispetto al dollaro a partire dallultima parte del
2006, ha superato quota 1,41 a fine settembre.

I principali organismi internazionali stimano per Panno in corso una crescita del
PIL per Parea delleuro intorno al 2,5 per cento, in marginale ribasso rispetto alle stime
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precedenti (0,1 punti percentuali). Un lieve rallentamento (0,2 punti percentual)) &
previsto anche nel 2008. Nel triennio seguente, ¢ proiettata un’espansione del 2,0 per
cento. Il motore della crescita dovrebbe essere rappresentato dalla domanda interna,
coerentemente con il buon andamento del mercato del lavoro che influira positivamente
sui consumi privati. Le esportazioni dovrebbero essere sostenute dall’evoluzione ancora
favorevole del commercio mondiale.

1.3 RISCHI DELLA PREVISIONE

Sulle prospettive dell’economia mondiale grava in primo luogo lincognita delle
tensioni sui mercati finanziari indotte dalla ctisi dei mutui s#b-prime statunitensi.

Attraverso una serie di strumenti (prestiti secondari, rifinanziamento dei mutui),
il forte aumento dei prezzi delle case negli Stati Uniti aveva in passato decisamente esteso
la capacita di accesso al credito per la famiglia media.

Vi sono vari interrogativi sugli scenati di crescita fututi, ed in particolare: i) la
capacita dell’economia statunitense di assorbire lo shock; 1i) la persistenza dell’attuale crisi
del mercato immobiliare statunitense e delle tutbolenze sui mercati finanziari; iii) la
reazione da parte delle autoriti monetarie; iv) le conseguenze del rallentamento
statunitense sull’economia mondiale.

Sulla crescita dell’economia mondiale continuano a pesate 1 rischi
provenienti dai prezzi delle materie prime e in particolare del petrolio. L’offerta
mondiale di petrolio ad agosto ha registrato una riduzione, dovuta alle interruzioni
di produzione nel Mare del Nord e in Messico e alle esportazioni piu basse
provenienti dall’Iraq. Il prezzo del Brent ha raggiunto livelli rzcord a fine settembre.
Le quotazioni futures sono ancora molto volatili.

Infine, le recentl turbolenze nei mercati finanziari hanno aumentato i rischi di un
aggiustamento disordinato degli squilibri internazionali di partite correnti, anche attraverso
movimenti marcati nei rapporti di cambio tra le monete, con le conseguenze che questi
potrebbero avere anche sull’economia reale.
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III. ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA IN ITALIA

i1 EVOLUZIONE NEL 2007

Nei primi sei mesi del 2007, Peconomia italiana ha mostrato una crescita piuttosto
modesta tispetto alla forte accelerazione delultimo trimestre dello scorso anno. I1 PIL &
cresciuto dello 0,3 e dello 0,1 per cento tispettivamente nel ptimo e nel secondo trimestre
sul periodo precedente. -

11 rallentamento congiunturale nella prima parte di quest'anno era atteso. Tuttavia,
nel secondo trimestre ha avuto maggiore intensita rispetto a quanto i modelli di previsione
avevano indicato.

Nel secondo trimestre la crescita & stata trainata dalla domanda interna, in
particolare dai consumi delle famiglie, mentre il settore estero e le scorte hanno sottratto
0,3 punti petcentuali alla crescita.

Tta le componenti della domanda interna, i consumi delle famiglie hanno registrato
un’espansione dello 0,6 per cento, in linea con quanto registrato nei primi tre mesi
delPanno. In particolare, la spesa delle famiglie risulta particolarmente elevata per i
consumi dutrevoli e semidurevoli e per i setvizi. Per quanto riguarda gli investimenti
produttivi, a fronte di una forte accelerazione degli investimenti in mezzi di trasporto nel
secondo trimestre (9,9 per ¢ento), quelli in macchinari hanno mostrato un andamento
sostanzialmente piatto rispetto al periodo precedente. Gli investimenti in costruzioni
hanno registrato una contrazione significativa (-1,3 per cento), dopo cinque trimestri
consecutivi di espansione.

Dal lato della domanda estera, le esportazioni e le importazioni hanno entrambe
mostrato una contrazione per il secondo trimestre consecutivo. Tuttavia, i prezzi delle
esportazioni, espressi dai relativi deflatori, continuano a mostrare valori elevati.

 FIGURA ill.T: CONTRIBUT! ALLA CRESCITA DEL PIL_
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Per la seconda parte dell’anno gli indicatori piti recenti fimangono ancora positivi. Il
grado di utilizzo degli impianti si attesta su livelli storicamente elevati (78,2 per cento).
Nonostante nel mese di luglio la produzione industriale abbia mostrato
nuovamente una contrazione (-0,4 per cento rispetto al mese precedente), pertmangono le
© attese per una ripresa dell’attivitd nei mesi successivi.
I dati sulla fiducia delle imprese operanti nel settore delle costruzioni risultano
positivi e in linea con quelli dell’area dell’euro.

':EFdnteé GQmmissbné{EUmpea_‘ R




Senato della Repubblica - 14 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Alla luce di tali considerazioni e in base alle simulazioni effettuate, si prevede una
moderata espansione dell’attiviti economica nella seconda parte dell’anno.

1 risultato del secondo trimestre induce pero a rivedere lievemente al ribasso di un
decimo di punto le stime di crescita per il 2007, le quali passano dal 2,0 per cento al’1,9
per cento.

In media d’anno, la crescita continuera ad essere sostenuta dalla domanda interna.

I consumi risulteranno in accelerazione sispetto al 2006, crescendo ad un tasso pari
al 2,0 per cento. Essi saranno sostenuti dal buon andamento del mercato del lavoro e
beneficeranno dell’aumento del reddito disponibile reale legato alla riduzione
delPinflazione al consumo. Inoltre, negli ultimi anni si € verificata una forte espansione
dellutilizzo da parte delle famiglie del credito al consumo. Nel 2007, la crescita rimane
elevata (6,4 per cento a luglio rispetto allo stesso mese dello scorso anno).

Gli investimenti in macchinari risulteranno meno dinamici rispetto al 2006, mentre
quelli in costruzioni, grazie all'eredita positiva dello scotso anno, manterranno tassi di
crescita elevati e supetiori alla media registrata negli ultimi cinque anni.

Dal lato della domanda estera, le espottazioni in volume continueranno a non
cogliere in pieno i dinamismo del commercio mondiale. D’altra parte, i prezzi delle
esportazioni mostreranno un’espansione maggiore rispetto a quella registrata lo scorso
anno. '

Le esportazioni italiane continuano ad essere caratterizzate da andamenti
differenziati. Da un lato, in termini reali il loro andamento non € favorevole, dall’altro a
valoti correnti si registrano progressi non trascurabili, per effetto del forte incremento dei
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deflatori. Vi ¢ un’interpretazione positiva che vede il fenomeno come segnale di
ristrutturazione delle imprese italiane, con un riposizionamento dei prodotti su fasce di
mercato piv alte. D’altra parte, nelle stime per 'anno in corso, permangono elementi di
cautela in relazione alla perdita di competitivita di prezzo e alla continua discesa in termini
reali delle quote sui mercati esteri.

spesa delle famlglie resrdentli
i spesa della PA e T.S.P:

: Nota Nel|a vanazxone delle scorle & mclusa anche la voce resmiuale de(ermmata dalla non' addmvuta trale: componentl
o l datl in percentuale musurano it contnbuto relatlvo aIIa cresclta del PIL . : ;

A fronte di un rallentamento degli investiment e alla luce del dato acquisito al
secondo trimestre, anche la crescita delle importazioni risultera in rallentamento rispetto
allo scorso anno. I tialzi delle materie prime energetiche si rifletteranno sui prezzi delle
importazioni.

A sintesi degli andamenti sopra descritti, il saldo merci (in percentuale del PIL)
risultera nullo dopo la contrazione registrata lo scorso anno; il saldo cotrente della bilancia
dei pagament si attesterebbe a -1,5 per cento del PIL, contro un -2,4 per cento registrato
lo scorso anno.

Dal lato dellofferta, la crescita sara sostenuta dal settore del servizi privati e da
quello dellindustria.

Per quanto riguarda il mercato del lavoro, Poccupazione — misurata in termini di
unita standard — dovtebbe crescere dello 0,9 per cento nell'intero anno, in rallentamento
rispetto all’anno scorso. A livello settoriale, le costruzioni e i servizi privati registrerebbero
incrementi occupazionali significativi. Le unita di lavoro nellindustria in senso stretto
sono previste in aumento (0,7 per cento), un valore elevato rispetto alla media antua
registrata nell'ulimo quinquennio, pati a circa -0,3 per cento. Il tasso di disoccupazione
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dovrebbe ridursi rispetto al 2006, attestandosi al 6,0 per cento (cfr. sezione sul mercato del
lavoro).

Le retribuzioni lorde per dipendente sono proiettate in crescita al di sopra
dellinflazione al consumo (2,2 per cento). A fronte di tali andamenti e di un moderato
recupero di produttivita, la dinamica del CLUP misurato sul valore aggiunto € prevista in
rallentamento rispetto al 2006 (1,5 contro 2,4 per cento). L'inflazione interna misurata dal
deflatore del PIL, parallelamente ad un aumento dei margini di profitto interni,
presenterebbe un profilo piti elevato rispetto a quello registrato nel 2006 (2,6 contro 1,8
per cento). D’altra parte, 1 prezzi al consumo sono previsti in rallentamento rispetto al
2006, nonostante il permanere di pressioni inflazionistiche esterne. L’indice nazionale al
lordo dei tabacchi (NIC) si attestetebbe intorno all’1,8 per cento, beneficiando anche
delleffetto delle politiche di liberalizzazione attuate nel corso dell'ultimo anno.

Mercato del lavoro

Nel primo semestre dell’anno in corso, Poccupazione ha continuato a crescere,
seppur ad un ritmo meno sostenuto rispetto a quello registrato nello stesso periodo
dell’anno precedente. '

Secondo i dati dellultima rilevazione ISTAT sulle forze di lavoro, nel secondo
trimestre 2007 gli occupati hanno raggiunto i 23 milioni 298 mila unita, con un aumento
rispetto allo stesso periodo del 2006 di 111 mila unita (+0,5 per cento).

La componente pit dinamica degli occupati continua ad essere quella straniera. Nel
secondo triestre ¢ aumentata di 129 mila unita (9,4 per cento tispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente).

La Rilevazione fa emergere una marcata distinzione territoriale degli andamenti dei
ptincipali indicatori di domanda e offerta di lavoro. Nel Centro e nel Nord gli occupati
continuano a crescere a fronte di una flessione registrata nel Mezzogiorno per il secondo
trimestre consecutivo (0,9 per cento rispetto al secondo trimestre 2006). '
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Nota: Per.il 2007 datirelativi al secondo trimestre, var.% a/a ~

Sebbene ad un ritmo pitt moderato, Poccupazione femminile continua a crescere a
tassi superioti rispetto a quella maschile (0,7 per cento contro 0,4 per cento), in linea con
Pandamento storico recente. Nel Mezzogiorno, invece le donne occupate si riducono in
misura maggiore rispetto agli uomini (tispettivamente -1,3 per cento e -0,8 per cento
rispetto al secondo trimestre del 2006).

A livello settordale, gli occupati hanno registrato un forte incremento nel settore
delle costruzioni (4,3 per cento) e nellindustria in senso stretto (1,5 per cento).
Coerentemente con il dato di contabilita nazionale, gli occupati nei servizi privati
continuano a crescete (1,2 per cento), mentre sono rsultati in riduzione gli occupati nei
servizi pubblici (-1,5 per cento).
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Per quel che riguarda le condizioni lavorative, Poccupazione dipendente continua a
tivelarsi piu dinamica rispetto a quella indipendente; questultima ¢ risultata in calo (-0,5
per cento nel secondo trimestre rispetto allo stesso trimestre dell’anno precedente).

incidenza dell’occupazione dipendente tispetto al totale ha raggiunto il 73,6 per cento.

L’occupazione a tempo determinato & cresciuta del 4,1 per cento, in rallentamento
dspetto agli elevati tassi di crescita degli anni passati. La sua incidenza sul totale degli
occupati ha raggiunto il 9,9 per cento. ’

Nellambito delle diverse tipologie di condizioni lavorative, l'utilizzo dellorario
tidotto & aumentato considerevolmente nei dipendenti a tempo determinato (10,1 per
cento, pati a 47 mila unita), mentre si € ridotto negli indipendenti (-4,2 per cento, pari a 32
mila unita). A sintesi di tali andamenti, 'incidenza dell’occupazione a tempo parziale sul
totale degli occupati ¢ rimasta sostanzialmente stabile rispetto ad un anno fa (13,5 per
cento contro 13,4 per cento).

L’orario ridotto & scelto in larga parte dalla componente femminile occupata
(incidenza sul totale dei dipendenti & del 26,9 per cento contro il 4,4 per cento di quella
maschile). A livello settoriale, ¢ lo strumento piti utilizzato nei servizi (18,0 per cento
Pincidenza sul totale dei dipendenti).
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Nel secondo trimestre 2007, il tasso di disoccupazione ha raggiunto il 5,7 per cento,
il valore piti basso dal quarto trimestre 1992. La diminuzione del tasso di disoccupazione
(7 decimi di punto in un solo trimestre) ¢ il tisultato della riduzione dell’offerta di lavoro.
Anche in questo caso, pero, & necessario differenziare il dato a livello territoriale. A fronte
di un aumento delle forze di lavoro sia nel Notd che nel Centro (rispettivamente dello 0,4
e dello 0,9 per cento), Lofferta di lavoro ha registrato un calo nel Mezzogiorno pari al 2,5
pet cento (di cui -3,6 per cento la componente femminile e -2,0 per cento quella
maschile).

Nelle restanti macroatee, la componente femminile delle forze di lavoro ¢ risultata
invece pitit dinamica di quella maschile, con Peccezione del Nord-Est dove si ¢ ridotta
dello 0,7 per cento rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.

A sintesi di tali andamenti, continuano a ridursi le persone in cerca di occupazione:
si attestano nel secondo trimestre intorno ad un milione e 412 mila (12,9 per cento). La
flessione ha riguardato tutte le aree e sia maschi che femmine.

1l calo dei disoccupati, ormai da qualche trimestre, ¢ associato ad una ulteriore
crescita degli inattivi (+260 mila unit3), soprattutto nelle regioni del Sud dell'Ttalia.

A fronte degli andamenti-sopra descritti, i tasso di attivitd, calcolato sulla
popolazione in etd 15-64, si & ridotto di cinque decimi di punto rispetto al secondo
trimestre 2006, raggmngendo 1 62,5 per cento.

Il tasso di occupazione invece ¢ trimasto stabile al 58,9 per cento rispetto al
trimestre cottispondente del 2006. Sia al Centro che al Notd il tasso di occupazione ha
registrato un aumento di 3 decimi di puhto, mentre nel Mezzogiotno si é ridotto di mezzo
punto percentuale, attestandosi al 46,7 pet cento.
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: PRINCIPALL INDICATOR! DEL MERCATO DEL LAVORG (variazioni percentuali)
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Scambi con I'estero

Nei primi sette mesi del 2007 il saldo della bilancia commerciale per il complesso
degli scambi cif-fob ha mostrato un recupero tispetto allo stesso petriodo delPanno
precedente, passando da un disavanzo di 14.233 agli attuali 5.549 milioni di euro, grazie
alla maggiore crescita delle esportazioni (12,6 per cento) rispetto alle importazioni (7,4 per
cento).

Anche in termini di volume le esportazioni, per il periodo gennaio-giugno 2007,
hanno evidenziato una crescita tendenziale del 2,0 per cento, superiore di 1,0 punt
petcentuali a quella delle importazioni.
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FIGURA I11,7: SALDF MENSILI DELLA BILANCIA COMMERCIALE (miliardi di eura)

I tasso di cambio effettivo reale ha registrato un lieve indebolimento nel mese di
giugno 2007. Tuttavia nei primi sei mesi dell’anno, il valore dell'indice ¢ stato superiore a
quello dello stesso periodo del’anno precedente (107,4 contro 104,8).

 FIGURA I11.8: TASS! DI CAMBIO EFFETTIVO REALE (indici 1999=100)
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Nei primi sette mesi del 2007, gli scambi commerciali con i paesi dellUnione
Europea hanno mostrato un saldo positivo di 4.561 milioni di euro a fronte di un
disavanzo di 311 milioni di euro nello stesso periodo del’anno precedente. Le
esportazioni e le importazioni sono cresciute rispettivamente del 12,6 e dell’8,3 per cento.

Anche nei confronti dei paesi extra-UE, nel periodo gennaio-agosto 2007, le
esportazioni e le importazioni sono aumentate (12,7 e 5,8 per cento rispettivamente). 11
saldo ¢& rsultato negativo per 11.069 milioni di euro contro 1 15.936 milioni di euro nello

stesso periodo del 2006.

Guardando al dato disaggregato per tipologia di beni esportati nel complesso, per il
periodo gennaio-luglio 2007, si osserva un aumento per tutte le categorie e in particolare
per Penergia (22,4 per cento), per i beni strumentali (15,7 per cento) e i prodotti intermedi
(12,7 per cento). Le impottazioni hanno registrato i maggiori incrementi per i prodott
intermedi (15,6 per cento) e i beni strumentali (9,9 per cento).

Net primi due trimestti dell’anno in corso, la crescita nei settori tradizionali del
Made in Italy risulta superiore rispetto a quella dello stesso periodo dell’anno precedente,
con patticolare riferimento a metalli e prodoti in metallo, macchine e apparecchi
meccanici, legno, mezzi di trasporto e cuoio e prodotti in cuoio.

FIGURA I1L.9: ESPORTAZIONI DEI SETTORI DEL MADE IV ITALY (variazioni percentuali tendenziali)

172006

- Bl Prodotti-alimentari, jbe'vandee tabacco
‘|:-- O Cuoo e-prodotii in-cuoio”. .
Metalli'e prodatti in metallo”

- = MProdotti dell'ind: tessile e-dell'abbigliamento

Legno & prodotti in-legno -
Macchine ed apparecchi mecca

\pparecchi olefir-'e di precisione ==

 Fonte: ISTAT -

o EMezzi di trasporto. =7 "




Senato della Repubblica -23 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Prezzi

Nel corso del 2007, la crescita dei prezzi al consumo ha visto una parziale
moderazione. Nei ptimi otto mesi dell’anno linflazione, misurata dallindice dei prezzi al
consumo per l'intera collettivita nazionale (NIC), si ¢ attestata all’l,7 per cento tispetto al
2,2 per cento registrato nello stesso periodo del 2006. Analogo andamento hanno
evidenziato l'indice ‘famiglie operai-impiegati’ (FOI) al netto dei tabacchi (1,5 rispetto al
2,1 per cento dei ptimi otto mesi del 2006) e I'indice armonizzato dei prezzi al consumo
(IPCA, 1,9 rispetto al 2,3 per cento dello stesso periodo del 2006).

Anche Pinflazione registrata in media nell’area euto ha evidenziato una discesa.
Tuttavia, in agosto, il differenziale dell’ltalia nei confronti dell’area euro si ¢ annullato,
confermando il processo di convergenza. A favore dell'ltalia i divario calcolato
sullinflazione di fondo, che esclude le componenti p1u volatili quali alimentari ed
energetici.

FIGURA m 10: PREZZI AL CONSUMO ARMQNIZZATI (dlﬁerenziali ftafia -~ Area Euro in punti .
'uercentuaﬁ) o

L’andamento che ha caratterizzato i tre indici ¢ ricollegabile al rallentamento
registratosi nei prezzi degli energetici in ambito internazionale.

Le tensioni maggiod che si tiscontrano attualmente per singoli capitoli di spesa
riguardano gli ahmentan—per le tensioni sui prodotti freschi e sui cereali—i trasportl e
I'abitazione, per i recenti aumenti dei prodotti petrohfen

Cio riflette quello che ¢ avvenuto nei prezzi internazionali: pur registrando una
accelerazione infetiore a quella dello stesso periodo del 2006, il mix di greggi
tappresentativo delle importazioni italiane & passato dai 49,5 $/b circa di meta gennaio ai
72 $/b circa di meta settembre. L’indice generale delle materie prime (espresso in dollari),
anche se in sensibile rallentamento rispetto al corrispondente periodo del 2006, mostra
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segnali di accelerazione nella prima parte dell’anno. Il fenomeno ¢ dovuto alla ripresa dei
prezzi dei combustibili e degli alimentati.

: VFIGURA lll.l'?.r MATERIE PRIME !N EURO PREZZI ALLA PRODUZIONE PREZZI AL CONSUMO
{variazioni tendenziali su indic :rlmestram :
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Tali andamenti si stanno riflettendo sui prezzi alla produzione. Essi hanno
registrato una crescita del 3,2 per cento nei primi sette mesi del 2007 rispetto allo stesso
petiodo del 2006.

Tra le tipologie di spesa dei prezzi al consumo, si riduce la crescita dei prezzi del
comparto dei beni (1,1 per cento ad agosto tispetto all'l,4 per cento di inizio 2007), per
effetto soprattutto del rallentamento della ctescita dei prodotti energetici. I setvizi, invece,
continuano a fornire il contributo maggiore allinflazione: il tendenziale di agosto ¢ edel 23
per cento, in aumento rispetto alla crescita di gennaio (2,1 per cento).

I prezzi dei servizi privati si confermano i pitt dinamici: nei primi otto mesi
dell’anno sono cresciuti del 2,8 per cento, in accelerazione rispetto al 2,4 registrato nello
stesso periodo del 2006. Tuttavia, dall’inizio dell’anno, il contributo del comparto alla
crescita dellindice generale si ¢ ridimensionato a 0,9 punti percentuali su base annua
rispetto a 1,2 punti di gennaio. Modesto il contrbuto proveniente, invece, dai servizi
pubblici.
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Per il 2007, la crescita delle tariffe pubbliche ¢ stimata intorno all’1,3 per cento, da
attribuirsi soprattutto alla dinamica delle tariffe di competenza degli Enti locali (valutata in
crescita al 4,5 per cento), parzialmente compensata dalle tariffe di competenza del
Governo, che continuano ad evidenziate una riduzione (sono previste diminuire dell’1,9
pet cento). Sostanzialmente stabili sono previste le tariffe di competenza delle Autorita di
settote, andamento ricollegabile ad una dinamica delle voci energetiche regolamentate
infetiore a quella registrata lo scorso anno (3,6 per cento nei primi otto mesi del 2007,
rispetto al 10,8 per cento dello stesso periodo del 2006).

Tenuto conto dell'inflazione acquisita nei primi otto mesi del’anno, par a 1,7 per
cento, i prezzi al consumo dovrebbero crescere in media d’anno dell’l,8 per cento. Le
attuali tensioni incideranno sulleffetto di trascinamento per il prossimo anno 2008
stimato pat all’1,0 per cento. Pertanto, nel 2008, Pinflazione media viene stimata intorno
al 2,0 per cento, con uno scenario che tiene conto di un livello del prezzo del Brent di 72
$/batile, un livello pit elevato di quello previsto per il 2007 (68 $/b).

Evoluzione della finanza pubblica nel 2007

Nel DPEF 2008-2011 presentato il 28 giugno, il Governo aveva ricollocato
Pindebitamento netto per Panno in cotso al 2,5 per cento del PIL, scontando gli effetti
degli interventi definiti contestualmente al Documento destinati al sostegno delle
categotie sociali pitt deboli e 2 favore dello sviluppo'.

I nuovo livello comportava un incremento di due decimi di punto rispetto alla
stima indicata per il 2007 nella Relazione Unificata sul’Economia ¢ la Finanza Pubblica
(RUEF) nel mese di marzo, senza tuttavia incidere sul percorso di risanamento dei conti
pubblici cui il Governo ¢ impegnato.

L'andamento dei conti pubblici nei primi otto mesi dell'anno ha determinato un
fabbisogno del settore statale pati a circa 25.100 milioni, inferiore per oltre 11.000 milioni
a quello del cotrispondente petiodo del 2006. I minor fabbisogno ¢ stato determinato da
una evoluzione delle entrate fiscali piti favorevole rispetto a quanto previsto in precedenza
e da un andamento della spesa nel complesso piti contenuto di quanto scontato in sede di
DPEF.

Le entrate tributarie erariali hanno evidenziato negli ultimi mesi una ulterore
sensibile accentuazione della crescita connessa ai risultati delPautoliquidazione Ires e Ire.
Nel petiodo gennaio-agosto, il gettito tributario rilevato attraverso il modello F-24 ¢é
aumentato di circa I'8 per cento rispetto allo stesso petiodo dello scorso anno. Il mese di
settembre conferma il buon andamento delle entrate tributarie rispetto al corrispondente
mese del 2006.

In presenza di un ritocco verso i basso delle aspettative di crescita, il
miglioramento della dinamica conferma la tendenza emersa gia dallo scorso anno di un
allargamento della base imponibile, imputabile anche all’efficacia degli intervent di
recupero dell’evasione fiscale adottati dal Governo.

L’accelerazione porta a valutare per lintero anno un maggior gettito tributario per
circa 6 miliardi rispetto a quanto stiato nel DPEF. ' ¢

'D.L 81/2007 cvt. nella Legge n.127/2007.
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L’evoluzione attuale della spesa, sulla base delle informazioni disponibili, evidenzia
una crescita pit contenuta della spesa primaria corrente rispetto a quella stimata in
precedenza, comportando minor esborsi per circa 2 miliardi rispetto alle previsioni
indicate nel DPEF in termini di contabilita nazionale.

Gli andamenti rilevati e i profili evolutivi dei flussi di entrata e di spesa attesi per il
resto dell'anno, tradott in termini di contabilita nazionale, portano a ridimensionare
l'indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche di circa mezzo punto percentuale
del PIL rispetto all’obiettivo indicato nel DPEF.

Alla Juce di tali andament, il Governo intende intervenire nuovamente cogliendo
Popportunita di un uso piu efficace ed efficiente delle disponibilita finanziarie. I nuovi
interventi vengono finalizzati a sostenere lo sviluppo dell’economia, anche anticipando
spese atte a fronteggiare emergenze produttive e finanziando investimenti in infrastrutture
(Ferrovie e ANAS). Ulteriori intetventi quali quelli sulla mobilita mirano a ridurre gli
effetti ambientali ed economici del sistema dei trasporti. In campo sociale si prevedono
interventi nell’area della fiscalita, con tiguardo anche alle famiglie. Risorse vengono poi
stanziate per ottemperare agli impegni nel’ambito della cooperazione e lo sviluppo
€CoNnoMmico.

Lutilizzo delle maggiori disponibiliti emetse comporta una ricomposizione del
conto delle Amministrazioni pubbliche, senza determinare ritardi lungo il percorso di
risanamento delineato. L’indebitamento netto per Panno in corso, incorporando gl effetti
dei nuovi interventi, si colloca al 2,4 per cento del PIL, un decimo di punto in meno
tispetto a quanto indicato nel DPEF, con un netto miglioramento sul ssultato realizzato
nel 2006.

Il saldo strutturale, corretto per il ciclo e al netto delle misure una tantum viene a
collocarsi a -2,3 per cento del PIL. L'andamento previsto rispetta pienamente Pimpegno
preso in sede europea di rientro del disavanzo nel biennio 2006-2007: Paggiustamento
cumulato cotretto pet il ciclo e al netto delle misure una tantum risulta pari all'l,8 per
cento del PIL, 0,2 punti percentuali in piti di quanto richiesto dalla Raccomandazione
Ecofin del luglio 2005.

? L’indebitamento netto nominale viene a ridursi di quasi 2 punti percentuali, passando dal 4,4 del 2006 al
2,4 per cento del PIL. Il risultato del 2006 risente di alcune operazioni a carattere straordinario che, come
noto, hanno agito sia in senso peggiorativo che migliorativo. In senso peggiorativo il saldo ¢ appesantito da
alcuni oneri a carattere straordinario per circa 2 punti percentuali sul PIL, dei quali 1,7 per cento di natura
una tantum. In senso migliorativo hanno agito alcune entrate straordinarie per circa 0,4 per cento del PIL e
dismissioni immobiliari per 0,1 per cento del PIL. L’effetto netto delle misure una tantum ammonta, quindi,
a circa 1’1,2 per cento del PIL. Pertanto, nel 2006, una pil accurata valutazione delle politiche di bilancio
prenderebbe a riferimento come saldo 1’indebitamento netto depurato dall’impatto complessivo delle misure
una tantum che risulta pari quindi at 3,3 per cento det PIL. Nel 2007, I’indebitamento al netto delle misure
una tantum si colloca al 2,5 per cento in ulteriore riduzione rispetto al 2006 (cfr. Tav. IIL.11).
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 TAVOLA lIL.5: CONTO DELLE AMMINISTRAZION! PUBBLICHE - 2007 CON DL (in milioni di euro)
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.2 QUADRO PROGRAMMATICO 2008-2011
Economia

Come descritto nel capitolo precedente, i mercati finanziari mondiali sono
attualmente interessati da forti turbolenze indotte dalla crisi del mutui sub-prime
statunitensi. L’attivita del mercato immobiliare statunitense sta contraendosi e i prezzi
delle case sono in riduzione. Le stime di crescita del’economia ameticana sono state
riviste al ribasso per il 2008. Per quanto riguarda I'Area dell’Euro, alcune banche sono
state direttamente coinvolte dalla ctisi. Sebbene per il momento non di siano evidenze di
un impatto diretto sull’economia italiana, & necessario attendere il pieno dispiegarsi degli
effetti della turbolenza finanziaria per una valutazione completa.

Tali elementi inducono a rivedere al ribasso le stime di crescita del prodotto interno
lordo per il 2008, con lievi effetti negativi anche per gli anni successivi. La crescita del
2008 ¢ prevista attestarsi all’1,5 per cento (1,9 per cento indicato nel DPEF 2008-2011).
Anche il profilo di crescita fisultera lievernente piu basso nel medio periodo rispetto a
quanto stimato nel DPEF di luglio: il PIL crescera mediamente attorno all’1,7 per cento.
Rimane all'1,8 per cento la crescita prevista alla fine dell’orizzonte temporale 2008-2011.

Si rinvia al’Appendice per Iilllustrazione di uno scenario possibile di maggiore
crescita per PItalia nel periodo 2007-2016, nell'ipotesi di significative riforme economiche
e nel contesto di una attenta conduzione del bilancio pubblico.

Nel 2008 e nel triennio successivo la crescita dell’economia italiana continuera ad
essere sostenuta dalla domanda interna. 11 contributo delle esportazioni nette tornera ad
essere lievemente positivo per tutto Parco previsivo.

Nel 2008 i consumi delle famiglie beneficeranno del buon andamento del reddito
disponile, supportato dal previsto rinnovo dei contratti di lavoro scaduti sia nel settore
pubblico che in quello privato. Negli anni successivi saranno sostenuti dalla riduzione
della pressione fiscale e dalla tenuta del mercato del lavoro. Gli investimenti in macchinari
e attrezzature subiranno un rallentamento nel 2008, mentre 2 fine petriodo il loro ritmo di
crescita ritornera in linea con quello registrato in media negli ultimi dieci anni. Gli
investimenti in costruzioni tisulteranno in rallentamento nel 2008 e negli anni successivi,
segno della fine del ciclo espansivo che ha caratterizzato il settore dalla fine degli anni
novanta. Segnali di tale fenomeno provengono dal’andamento delle consistenze dei
mutui per abitazioni concessi alle famiglie.
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Mutu er: acquiusto dl abltazno (var %a/a)

Nel 2008 e negli anni successivi, la domanda estera rsultera leggermente pit
dinamica; tale ipotesi tiene conto sia del mantenimento di prospettive economiche
internazionali sostanzialmente favorevol sia del graduale tecupero di quote di mercato
delle nostre esportazioni. Le importazioni aumenteranno progresswarnente in relazione
all’aumento della domanda interna.

In presenza di un miglioramento delle ragioni di scambio, il deficit corrente della
bilancia dei pagamenti in rapporto al PIL registrera una riduzione, attestandosi a fine
petiodo a -0,2 per cento.

Dal lato dellofferta, I'attivita produttiva sara principalmente sostenuta dai settori
dellindustria in senso stretto e dei servizi privati.

Per quanto riguarda il mercato del lavoro, nel 2008 la dinamica de]l’occupazmne
mostrera una decelerazione, in linea con quella dell’attivitd produttiva: Pincremento
tisulterd pari allo 0,6 per cento (0,9 per cento nel 2007). A fronte di tali andament e
nellipotesi che Pofferta di lavoro riprenda a crescere rispetto al 2007, il tasso di
disoccupazione continuerebbe a ridursi, collocandosi al 5,7 pet cento. Nel triennio
successivo, la crescita occupazionale registrera tassi medi attorno allo 0,7 per cento. Il
tasso di disoccupazione continuerd nel suo profilo discendente, attestandosi a fine
petiodo al 5,2 per cento.

La produttivita crescera in media dell’1,0 per cento in tutto P'arco previsivo. La
dinamica del costo del lavoro per unita di prodotto € prevista in temporanea accelerazione
nel 2008 (3,4 per cento) per effetto del rinnovo dei contratti del pubblico impiego e di
altre categorie del settore privato. Nel triennio successivo la dinamica subira un
progtessivo rallentamento per effetto dell'incremento piti contenuto delle retribuzioni.
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L'inflazione interna, misurata dal deflatore del PIL, fisulterd in Lieve decelerazione
nel 2008 (2,4 contro 2,6 per cento del 2007). In virti di un aumento delle pressioni
inflazionistiche esterne, il deflatore dei consumi registrera una crescita superiore tispetto a
quella del 2007 (2,0 per cento contro 1,8 per cento).

Nel medio petiodo, coerentemente con la stabilizzazione del prezzo del petrolio,
Pinflazione al consumo dovrebbe attestarsi in media sotto al 2,0 per cento.

' TAVOLA Iil.6: QUADRO MACROECONOMICO PROGRAMMATICO (variazioni percentuali)
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LE RIFORME DEL MERCATO DEL LAVORO NEL PROTOCOLLO
DEL 23 LUGLIO 2007

I/ Proz‘om//o del 23 /ug/zo 2007 ﬁmzafo da Gowmo 3 pam socza/z % we/fare, tuie/e ﬂe/ mm‘az‘o

assunti: da/l Ita/za ne// ambito: de/ Paﬁo di-S. tabz/zta, wn zmportante zmpzego b mom per
ng/zom; .1l sistema pensionistico, ke fm‘e/e contry /a dszmpazzoﬂe, /a mﬂdzgzom’ dez gzomm‘e z,/
fzmzzonameﬂto del mercato del lavoro’. L = : :
11 capitolo. del Protocolls dedicato. ol mermz‘o del /aporo prewde una serie di mod ﬁt‘bé’ nammtzve
volte a mgglzomre la qﬂa/zz‘a dell'occupagione affrontando tre fondamem‘a/z prob/ematzrbe :
- Lanmento della partecipazione femminile ¢ giovanile al meriato del lavoro;
- z/ maggior rwolo della com‘mtz‘af{zom tra le parti nel regolare Je dmamzcbe del mercato del /avoro,'-
- la stabilizzasione-e la maggiore tulela dei lavorators impegnati nei /avm tempomnez o '
Nel dettaghio; gh intervent; propo;tz pii significativi rignardano:.. : ;
. Imenlm all'occupazione: Rivedere il sistema degli incentivi ed oneniar/z mpm‘o a nuove przmla
mfpazzone delle’ donne, dei gzowzm ¢ dei /m)omz‘on u/z‘m—anqﬂaﬂienm Ino/tre, Tide ﬁmre la
dzmp/ma del contratto d'inserimenty’.. - ’ : : e ‘
. Conlmﬁo a z‘emzm Mzg/zomre In nammz‘zm rendendo pzu mo/‘aﬂz‘e z/ temme m;m 7/
mesidi permanenza per un lavoratore mella stessa agzeﬂda Olre guesto termine, seattano. dez
: vincoll; ggni eventwale suicessivo. contratto dovra essere st py/az‘o prosso la Direzdone promma/e
" del lvors mmpeiente per ferritorio, con 1'a mn‘enf(a diun mppmenlam‘e dell'organizzazione
J‘Z}‘lddé‘d/é’ ci 4] lavoratore sia isiritto o conferisca mandato. Nel viaso in. oHi non st dovem sf,;guzre
quexta procm’um il nuovo. mﬂtratz‘o 5 comzdem a tempo zndetemmalo R

dando /a pombz/zz‘a ai smdamz‘z b zm‘rodmre c/amo/e pzu e/zm‘zr/ye ¢ ﬂembzlz Inlrodmre
zmenlzw perz mnlralz‘z a. tempo pmzza/e /;mgo (25 30 ore), ea’ zmeﬂtzw per le tragrommzzoﬂ "dz

. Iﬂwm a cbzamaz‘a ¢ sz‘qﬁ /eang Prevea’ere /abroga:gzom del/e norme mmemem‘z zl /avoro a
rbzamatcf L aciordo rinvia ad un confronto fra le parts sociali le ez;enma/z modaliti sostittive.
 Per quam‘o nguarda il cosiddett mgj‘ leasing: (sommmzstmzzoﬂe a tempo_indeterminata),
 incentivare un utilizgo maggzommie mzmz‘a ambe qym‘o oggetz‘o dz mmulz‘azzom con k¢ pan‘z
soe‘za/z o S : . i

‘. Appreﬂdzsfaz‘o R@?brzare il vsiole a’el/a mnfm#azzom m//eﬂ‘wa ﬂe/ a’ f nzre standard mzzmta/z
- dei profili professional, dei permrsz formatzm ¢ di qua/zz‘a della formazione. i :

s Disabili. Mzg/zomre 14 normativa wgem‘e per i mmmento lavorativo des disabili ¢ mpmlz‘uﬂo z/
- regime delle convenzioni con le cooperative sociali o con disabili liberi professionists :

311 testo del Protocollo pud essere consultato in:
http://www.governo.it/Governolnforma/Dossier/accordo_pensioni/protocollo_definitivo.pdf.

411 D.Lgs. 10 settembre 2003, n. 276, ha introdotto nel nostro ordinamento una nuova tipologia contrattuale
‘il contratto di inserimento’, disciplinato dagli artt. 54 e segg., che sostituisce 1’istituto del contratto di
formazione lavoro la cul normativa continua ad essere applicata esclusivamente nel settore della pubblica
amministrazione (art. 8, comma 9 D.Lgs. n. 276/2003).

% Introdotto nel nostro ordinamento con il D.Lgs. n. 276/03 (articoli 33-40) in attuazione della Legge delega
n. 30/03.
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Finanza pubblica

1l quadro programmatico di finanza pubblica indicato nel DPEF 2008-2011 ha
confermato gli impegni presi con 'Unione Europea che prevedono una progressiva
convergenza verso Pobiettivo di un bilancio in pareggio nel 2011.

In considerazione del buon andamento dei contl pubblici nell’anno in cotso, che &
stato frutto del grande sforzo di aggiustamento strutturale gia effettuato dal Paese, il
Govemo gia nel DPEF evidenziava una sostanziale coincidenza tra saldo tendenziale e
quello programmatico per il 2008, tale da non rendere necessatia per Panno a venire una
manovra correttiva per il rispetto degli obiettivi di risanamento.

Allo stesso tempo, al fine di assicurare il regolare funzionamento delle attivita dello
Stato, il Governo individuava una serle di impegni ed iniziative che avrebbero potuto
trovare accoglimento nella Legge finanziaria, subordinatamente al reperimento di una
cortispondente copertura. I 3 luglio, il Governo emanava un Atto di indirizzo quale guida
per le singole Amministrazioni nel reperite risorse adeguate rafforzando, per tale via, il
grado di coinvolgimento delle medesime nella gestione della spesa. ,

Con la Nota di Aggiornamento, presentata contestualmente a questa Relazione, si¢
provveduto ad una revisione delle previsioni tendenziali delle entrate e delle spese delle
Amministrazioni pubbliche, per tener conto sia dell’ulteriore maggior gettito emerso nel
2007 sia degli effetti degli interventi definiti dal Govetno che hanno determinato una
ricomposizione del conto, sulla scia di un uso pit efficace ed efficiente delle risorse
esistent.

Le stime delle entrate tributarie sono state riviste al tialzo per circa 6 miliardi.

I mutamenti intervenuti nel quadro di finanza pubblica portano a quantificare in
10,9 miliardi di euro P'entita delle risorse per fronteggiare gli impegni gia sottoscritti, le
prassi consolidate e le nuove iniziative indicate nel DPEF, fermo restando P'obiettivo del
disavanzo al 2,2 per cento del PIL nel 2008.



Senato della Repubblica

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAVOLA HlJ QUADRO A LEGISLAZ!ONE VIGENT E: CONTO DELLE AMM&NISTRAZIONI PUBBIJCHE
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. FIGURA Hl.I4 SALD[ Dl FINANZA PUBBUCA (m rapporto al PIL, scenario tendenziale post D L. e
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La sfida che il Governo intende affrontare per la tenuta dei cont pubblici & quella
di reperire tsorse senza appesantire ulteriormente la pressione fiscale, ma agendo il pitt
possibile sul fronte della spesa, in continuita con le azioni intraprese in questi mesi per
aumentarne Pefficacia e lefficienza. Cardini di tale sfida sono il mantenimento della
pressione fiscale al livello del 2007, e successivamente la sua riduzione, e Iattuazione di un
programma di riqualificazione della spesa in modo da consentire una graduale riduzione
della spesa ptimaria corrente sul PIL a partire dal 2009, liberando risorse per favorire la
crescita e I'equita sociale.
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 FIGURA lIL.T5: PRESSIONE FISCALE (in percentuale del PIL, tendenziale post D.L. e manovra 2008) -
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Le misure avviate di razionalizzazione della spesa stanno determinando lievi
modifiche delle tendenze in atto. Nel 2006, la crescita in termini reali della spesa corrente
ptimaria ha manifestato un rallentamento, registrando un tasso dell’1,7 per cento rispetto
ad una media annua del 2,1 pet cento nel quinquennio 2001-2005. Un analogo
incremento ¢ previsto anche nel 2007.

 FIGURA ll.16: SPESA CORRENTE PRIMARIA (in percentuale del PIL, variazioni percentual
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Occorre che tale tendenza prosegua, non limitandosi ad un contenimento del
livello, ma piuttosto indirizzandosi ad una otganica rivisitazione dei programmi di spesa al
fine di ottimizzare Iutilizzo delle risorse esistenti. Consapevoli dell'urgenza di migliorare
Pefficienza della spesa, alcune Amministrazioni centrali hanno dato segnall incoraggianti
di adesione a tale progetto, individuando possibili aree di ricomposizione della spesa. Ma il
cammino da petcorrere ¢ ancora lungo.

Nell’ambito delle iniziative avviate dal Governo in materia di bilancio e allocazione
delle risorse, il ‘Libro Verde sulla Spesa Pubblica’ di recente pubblicazione fornisce un
quadro conoscitivo di valido supporto per la revisione sistematica della spesa -(spending
review). In tale direzione si colloca anche il Patto per IUniversita e la Ricerca’
recentemente sottoscritto dal Governo con gli Atenei, preordinato al contenimento della
spesa e alla incentivazione di comportamenti di sana gestione. Infine, ¢ stato raggiunto un
accordo tra Governo e Enti territoriali che sovrintende alle regole del Patto di Stabilita
interno.

Lanalisi dell’efficacia ¢ dell’efficienza della spesa pubblica non pud prescindere da
una verifica delluso ottimale del capitale umano. La politica di contenimento della spesa
pet il personale dovra essere imperniata sulle variabili da cui dipende: rinnovo dei contratti
di Javoro comprensivi di meccanismi che incentivano la produttivita; gestione del
personale accentuando i processi di mobilita e riqualificazione; reclutamento di nuove
risorse umane qualificate coordinato con la programmazione degli esodi; riorganizzazione
delle strutture pubbliche finalizzata a recuperate spazi di efficienza.

Parimenti, il contenimento della spesa dovra impegnare in eguale misura le
Amministrazioni centrali e le Autonomie (Regioni ed Enti Locali).

Lespetienza internazionale dimostra la possibilita concreta di successo dell’azione
di contenimento della spesa. Un caso rappresentativo ¢ costituito dalla Germania che ¢
tiuscita a ridurre la spesa corrente primaria di oltre 2 punti percentuali nel 2006, dopo il
picco raggiunto nel 2003 (41,9 per cento sul PIL).

L’azione di riqualificazione della spesa deve essere rafforzata gia dal 2008. Il
reperimento delle risorse viene incentrato sulle aree nelle quali Pesigenza di
razionalizzazione dsulta pitl urgente; l'utilizzo delle medesime ¢ indirizzato sia alla
riqualificazione di alcuni comparti di spesa che al sostegno del sistema produttivo. Sul
fronte fiscale, il Governo ¢ impegnato ad una ristrutturazione del carico tributario, al fine
di sostenere i redditi piti bassi e date sollievo a quei contribuenti che hanno mantenuto un
comportamento corretto nell’assolvimento del proprio debito fiscale. Sono previste
agevolazioni per la casa anche a favore delle famiglie e misure per rendere le imprese pit
competitive, anche con la trasformazione degli incentivi in sgravi fiscali. Per le imprese
sono previste inoltre misure di semplificazione fiscale.

La tavola che segue espone sinteticamente gli interventi di reperimento delle risorse
e la loro principale destinazione. Il dettaglio delle misure previste dalla Legge finanziaria
per il 2008 viene illustrato nella sezione seconda della presente Relazione.
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TAVOLA I11.8: MANOVRA FINANZIARIA PER L. 2008, SINTESI * (valori in. millardi di euro)
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Per gli anni successivi gli obiettivi vengono confermati, coerentemente con
Iimpegno a proseguire nel processo di risanamento. Negli anni 2009-2011, la correzione
complessiva richiesta quantificata in 1,2 punti percentuali di PIL viene rdistribuita per
ottenere un percorso di risanamento pitt uniforme. L'indebitamento netto passa dal 2,2
per cento del PIL nel 2008 all’1,5 per cento del PIL nel 2009 e allo 0,7 per cento nel 2010,
fino a raggiungere il pareggio nel 2011. L’avanzo primario, in considerazione di una
evoluzione della spesa per interessi che si mantiene intorno ad un valore pari a circa il 4,9
per cento del PIL, aumenta dal 2,6 per cento del PIL del 2008 al 4,9 del 2011. I debito in
rapporto al PIL ¢ previsto in graduale riduzione atrivando al 95,1 per cento nel 2011.

Prosegue il percorso di dsanamento strutturale. L'indebitamento corretto per il
ciclo e al netto delle una tantum si riduce di ulteriori 0,2 punti percentuali nel 2008, come
indicato nel DPEF. Nel triennio 2006-2008 la cotrezione complessiva ammonta a 2,0
punti percentuali, passando da -4,1 del 2005 a -2,1 per cento del 2008. Questo
aggiustamento, seppute distribuito secondo un profilo temporale lievemente diverso,
risulta sostanzialmente coerente nella sua entita complessiva con quanto richiesto in sede
europea.
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) TENDENZIALE E PROGRAMMATICO DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale
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IV. ANDAMENTI TERRITORIALI

IV.1 TENDENZE ECONOMICHE E OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Nel primo semestre dell’anno la congiuntura ha mostrato segnali di rallentamento
per Peconomia italiana, segnali che sembrano manifestarsi con maggiore intensitid nel
Mezzogiorno.

Nel Centro Nord si ¢ assistito nel primo semestre del 2007 a un andamento
dell’occupazione ancora positivo, seppure in decelerazione rispetto al 2006, e a una
dinamica delle espottazioni solo lievemente inferiore alla media nazionale. Le indicazioni
congiunturali pit recenti segnalano vatiazioni marginali per il clima di fiducia sia dei
consumatoti, comungue in calo nel corso del 2007, sia delle imprese, il cui indice ¢ disceso
in agosto sui valori di inizio anno. Modesta anche nel bimestre maggio-giugno, come gia
nei primi quattro mesi del 2007, 'evoluzione delle vendite del commercio al dettaglio.

Nel Mezzogiomo le esportazioni hanno dato un contributo positivo alla crescita,
pur scontando ancora una bassa incidenza sul PIL. Continua invece a mostrarsi debole la-
domanda per consumi. Su tale debolezza, testimoniata negli ultimi dati anche dal nuovo
ripiegamento dell'indice del clima di fiducia dei consumatori, pesano le difficolta del
mercato del lavoro nel Sud. Anche le valutazioni degli imprenditori appaiono improntate
da meta anno a un maggiore pessimismo.

 FIGURA IV.1: OCCUPATI PER RIPARTIZIONE (dati trimestrali destagionalizzati, indice 1995=100)

i
2000 {2002
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“Fonte: Eiaborazionii su dati Istat-Rilevazione continua delle forzedi favoro, :
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—— Mezzogiorno + = = -

-Fonte: Elaborazioni.su‘dati Isae-Inchiesta mensile sul clima difiducia delle imprese manifatturiefe ed-estrattive.

Le tendenze descritte prefigurano per il 2007 una crescita del PIL appena al di
sopra della media italiana nel Centro Nord e inferiore alla stessa per alcuni decimi di
punto nel Mezzogiorno. Per il 2008, la previsione a livello territoriale indica un
avvicinamento nelle performance economiche delle due ripartizioni, considerando a favore
del Sud anche Veffetto derivante dal maggior apporto della spesa pubblica in conto
capitale connesso alla conclusione del ciclo attuativo delle politiche comunitarie 2000-
2006. Ritmi di crescita pit elevati e stabili dipenderanno anche da una piu efficace capacita
di intervento delle Amministrazioni centrali, regionali e locali impegnate nell’attuazione
delle politiche territoriali.

V.2 POLITICA E FINANZA TERRITORIALE

Gli esiti connessi alla politica regionale dovrebbero continuare a risentire
positivamente nei prossimi mesi della fase di chiusura del ciclo di programmazione 2000-
2006 dei fondi strutturali. Molti progetti volgono infatti al termine della effettiva
realizzazione e, comunque, i vincoli da rispettare per la conclusione dei programmi
dovrebbero imprimere un’accelerazione alla spesa pubblica in conto capitale nel
Mezzogiorno, nella direzione indicata dal DPEF 2008-2011 e richiesta anche dai
recentemente rinnovati impegni di addizionalita nei confronti della UE.

Un ulteriore impulso dovrebbe derivare dall’avvio della fase attuativa del Quadro
Strategico Nazionale 2007-2013 (QSN), che prevede uno sforzo per lo sviluppo pari a
oltre 124 miliardi nel petiodo, di cui pitr di 100 per le regioni meridionali, definitivamente
approvato dalla Commissione Europea con decisione del 13 luglio scorso. Il QSN ha
introdotto la significativa innovazione della programmazione unitatia dei fondi strutturali
e delle risorse del fondo per le aree sottoutilizzate. Per I'ampiezza della partecipazione
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istituzionale e di partenariato sociale che ne ha condiviso I'impianto, ¢ Poccasione pit
rilevante che oggi si presenta pet il necessario rilancio delle politiche di sviluppo.

Come gia anticipato nel DPEF 2008-2011, la Legge finanziaria per i 2008
completera il quadro normativo, con provvedimenti volti a fornire piena credibilita al
nuovo impianto unitario della politica regionale, garantendo certezza e piena disponibilita,
per ciascuna annualita del petiodo, alle risorse gia stanziate per la programmazione
unitaria dei fondi strutturali e delle risorse aggiuntive nazionali.

Inoltre, il CIPE nella seduta del 3 agosto scorso ha gia approvato i meccanismi
incentivanti, per circa 3 miliardi di euro, collegati al perseguimento di obiettivi in alcuni
ambiti di rilievo per il benessere dei cittadini (istruzione, servizio idrico, gestione dei rifuti
urbani, disponibilita di setvizi socio-sanitati per la popolazione anziana e Iinfanzia), che
costituiscono uno tra i fattort piu qualificanti e innovativi del’impianto del QSN per il
Mezzogiomo.

Un contributo all’azione della politica regionale ¢ altresi atteso dall’avvio dalle
misure complementati di sostegno allo sviluppo produttivo previste dalla Legge
finanziaria per il 2007. Si ¢ recentemente concluso positivamente 'esame da parte della
Commissione Europea sul provvedimento relativo al ‘cuneo fiscale’ che, esteso all'intero
territorio nazionale, prevede anche meccanismi specifici per le regioni del Mezzogiorno.
L’entrata in vigore del credito d'imposta per investimenti nel Mezzogiorno, sul quale
Pistruttoria comunitatia non si ¢ ancora conclusa, dovrebbe invece avvenire con la
definitiva approvazione della Carta degli aiuti a finalita regionale per 'Italia per il periodo
2007-2013, notificata formalmente il 12 giugno scotso. Prosegue inoltre I'istruttoria per la
definizione degli strumenti finanziari per le agevolazioni fiscali da concedersi in aree
urbane caratterizzate da particolare disagio socio-economico e per la selezione e
perimetrazione delle aree relative, in modo da avanzare una formale notifica alla
Cormmissione Europea.

m//egzm' fm#amente sl pmno ﬁmmzmm e qz/zﬂdz po/zmo ~ Vautonomia alla mpomabz/zz‘a, e
decisioni- di- spesaa quélle relative al swo finanziamento ¢ per- quesia strada’ acorescere
/ accountablhty, contribuendo percio in modo significativo al risquilibrio dei conti pubb/m =

Una finanza dmﬂtmta ordinata ¢ responsabile puo. rendere Io Sforzo di risanamento pin gﬁiﬂem‘e,
7610 0st050.¢ ne puo accrescere Lequita proprio perché ripartito su pin livelli di governo. Il rispetto
dei vincols. enropes- in materia di-bilanei pubblici richiede d a/z‘ronde che il vincolo i ﬁﬂanza
pubb/zm del/o Jtato rem‘rale sta assolto ambe daglz —e z‘rmﬁnfa in paﬁe aglz a/z‘rz entz dz governo

‘m/ piano ﬁsm/e e ﬁnangzano, rendends gue;tz livelli di govemo accountable & fram‘e ai cittadini
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¢ agh elettori locals;pud contribuire. in:mods. signi ificativo- a nglzorare Za//om:{zone delle: morfe
pibblicke ¢ a pmmuovere lo sw/uppo cconomico e 2l reddito delle regiont  pii marztaggzak o
Nellazione del governo. contensta_nel Dzsegno di Zegge Delega si- ¢ ‘mirato 4 rea/zzzare un
ﬁdera/zsmo respanmbz/e ma anche solidale per cui- “ghi interventi re/alm alle- matérie che rientrano
nella tutely: costiingionale dei “Jivells essenziali” (art. 117, comima 2, et m) devono wnfommm
al.criterio. della copertura mtegm/e dei fabbisagni”, mentre per “% ﬁmzzom regzona/z autonome, che
non om0 408 _rappresentative. di. irrimunciabili esigenze di equitd ¢ di. a#adznanga, é pombz/e
prefigarare. sistemi. di.fi naﬂzzamento in'cui- il riolo perequatzw de//o Stato-risulti mieno  pervasivo”.

Paﬁzm/are Jlgmﬁmfo ha z/ fmfmﬂmﬂo dz perequagzom rbe L lm ey zzpalogze dz

prm‘azzom dez servzf{z, b) /a perequazzone ﬂemmna per / umfomzz‘a net
prm‘agzom, cbe mbzede z@on‘antz z‘mg%ﬂmem‘z perequatzw, p) la soslemb 778

pmgz/a{zone é bamta in' modo. z‘rmparmie m//a mpaﬂl ; ﬁj ale. Per gum‘e me; ‘ manom, n
alire. parole, la pombz/zla i d ﬁ?;renzzagzom tra territori nei Jivelk dell'intervento: pubblico. Nel
dzye;gﬂo del sistema perequativo-5ono qmndz pmem‘z due mr;;ybom*m’z r/ye rm/zgf{aﬂo tmd fmlm tra
esigense di ansformita e di antonomia. ’ ; '
In materia di coordinamento- del sistema. mbz/taﬂo i é m/to dz mzbz/zre un pﬂmgpzo dz “oari
dzgmz“” dei mbm‘z proprz dei vari /ml/z i <gowmo, con Vesclusione: di- intervents, privi- &
contestuale compemafgzom, sulle basi zmpombzlz ¢ sulle aliguote dei tributi riferibili ad altri livells
di governo. Li'eservigio conertto dell' autonomia tributaria, prevede. . inoltre che le Regzom posmﬂo
nelle materie non-assoggettate ad imposizione da parte dello Stato, istituire mbm‘z regionali ¢ Jocali
¢ determinare le materie ¢ gli aribiti nei ‘guali puo esercitarsi Lantonomia z‘nbuiamz deglz Enti
/om/z Ema é garantzla am/ye dal/a pombz/zz‘a & zm‘emenlo a’e//a Jegge sz‘az‘a/e, in afyenf{a dz /egge
Per quam‘o nguardo zno/lre / assetto della f f mmza 4 Provzme e. Comzmz, ¢in paﬁzm/am il ma/o &
coordinamento svolto: dallo Stato ¢ dallé Regioni (ai quals secondo la Costituzione, ¢ affidata in
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mafma una mmpez‘mga /egzs/az‘zm concorrente), la scelta del disegno di-logge delega i dzxegﬂare
un amiz‘o d ﬂermr{zato de//a ﬁnzmza mmuna/e, bamto sulla dzrz’mzzom dez Comz//zz Jemmz’o ta

sui fab‘zsogm di .;pem, & necessario che di z‘a/z fabbzxognz sia. data wna. d f ngone pzmtua/e
Nell assetto de ﬁm V0’ quiesti-non dovranno Jemp/zcemente coincidere con la spesa storica, come di
Satto avvigne 0g8 "1 Ddl delega definisie il guadro zsz‘ztuf{zoﬂa/e det rapporsi-finanziari tra i-vari
livelli digoverno e fissa i crifers gomerali per lavvio_di un pervorso’ Lradale che. restitwisia
mzzomz/zfa alla dis _rzbugzom' delle risorse, mndendo/a meren!e con misHre oggertive dei. ﬁbbzmgm ¢
con il costo standard delle prestazions erogate;. - '

Affenche ke potm:gm/zla Pposttive del ﬁdem/mfm pom‘rz/e per la pan‘mpagzom dmomaizm & per z/
com‘ro//o dez ﬂiz‘admz, .per /a mmorrenza emu/atzva Zm mmzmzta 7 gowmz lomlz = po;mno‘_.,dare

nna, fase mm‘mmgﬂala da misuri. e zm‘erwnlz ﬁammeﬂfan, mea dez’z‘az‘z da engeﬂze dz urgmza
per gamm‘zm 7 egm/zbno ﬁmmzzzmo de/ mm_plmo dez mm‘z pubb/m, e .si d ﬁﬂzm zqu/ad 0 di

Regzam, Province ¢ Comum EJ‘.S‘O assumerd’ Lo veste gzundzm a’z prowedzmem‘o m/lqgaz‘_ _
anovra d bilancis ¢ dovrd essere approvato. entro il mese di ottobre. Si otterri cosi un. dup/m’
risultate. Da un lato, decongemonare la_ sessione. di- appromzzone de/ bilancio” dello-S, tato;
dall'aliro, garantire agh enti temlma/z ma;;gmz tempora/z adqguatz per poier formu/are /e prajme
antonome politiche.di bilancio. - ~ : : S
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A. CRESCITA: UNO SCENARIO POSSIBILE PER IL
PERIODO 2007-2016

Premessa

In questa Appendice viene presentato un esercizio di simulazione ‘meccanico’ cosa
accadrebbe se, grazie ad un programma vigoroso di riforme economiche, la crescita si
collocasse strutturalmente ad un livello piu alto, vicino al 3,0 per cento, e quali sarebbero
le relative conseguenze per i conti pubblici Queste proiezioni si basano su ipotesi
‘stilizzate’ ma ragionevoli, che portano a risultati che al momento sembrano essere molto
ambiziosi. Esse nor devono essere considerate come un quadro programmatico, Lo scopo
principale dellesercizio #on & quello di disegnare un profilo di rientro del debito pubblico
pitt accelerato di quanto attualmente prospettato dal Governo. Si intende invece mettere
in evidenza gli spazi di manovra che si apritebbero per Ia politica economica se le tiforme
venissero portate avanti con vigore creando maggiore crescita.

La maggiore crescita economica si rifletterebbe positivamente non soltanto sul
benessere economico dei cittadini, consentendo nel lungo petiodo un piu alto. tenore di
vita, ma anche—prevalentemente tramite maggior entrate—sulla finanza pubblica, con
un miglioramento molto pronunciato nel saldo di bilancio e un declino sempre piu rapido
del debito pubblico’. Limitando lavanzo primario al 50 per cento del PIL, il
miglioramento dei conti pubblici genererebbe tisorse aggiuntive che potrebbero essere
destinate non solo alla riduzione del debito ma anche a nuovi investimenti ed alla
riduzione della pressione fiscale. Questi a loro volta sono le condizioni che possono
garantire la sostenibilita della maggior crescita in futuro.

Due scenari

A tal scopo, si prende spunto dall’esercizio di crescita presentato nel DPEF 2008-
2011, estendendone il profilo temporale al quinquennio successivo. I fattori pia rilevanti
cui attingere in qualita di ‘rserve’ per una maggiore crescita sono rappresentati, come
esemplificato nel prosieguo, dallaumento della produttivita e dalla maggiore
partecipazione al mercato del lavoro.

Si .presenta innanzitutto un esercizio di scomposizione della crescita per un
orizzonte previsivo decennale dal 2007 al 2016. Dunque, oltre all’arco temporale
contemplato dal DPEF le proiezioni coprono anche il quinquennio successivo. L’analisi &
stata condotta attraverso la predisposizione di due possibili scenari di evoluzione del
prodotto interno lordo e delle diverse determinant della crescita.

1l primo scenario & coerente per quanto tiguarda le determinanti della crescita con il
quadro programmatico delineato nella Nota di Aggiornamento del DPEF 2008-2011 e
nella Relazione Previsionale e Programmatica (RPP). Nella Figura A.1 il tasso di crescita
del PIL ¢ evidenziato dall’area azzurra sottesa alla linea nera continua: fino al 2011 la

{

! Un tale scenatio prefigura in termini tecnici un reverse snow-bal effc.
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crescita ¢ part in media al 1,8 per cento; successivamente se ne prospetta una ulteriore
moderata accelerazione (a fine periodo a 2,1 per cento). v

Tale scenario sostanzialmente incorpora il mantenimento dell’attuale passo delle
riforme, con interventi graduali e intervallati nel tempo. Come termini di paragone si fa
presente che il profilo di crescita dell’economia italiana andrebbe ad allinearsi con quanto
conseguito in media dai paesi dell’EU15 per il periodo 1995-2005 (crescita del PIL e della
produttivita totale dei fattori rispettivamente pari al 2,2 per cento e allo 0,7 per cento). Si
veda al riguardo la Tavola A.1.

E possibile configurare uno scenario altemativo piti favorevole, che potrebbe
concretizzarsi in presenza di politiche e comportamenti in grado di fimuovere in modo
piu incisivo gli ostacoli alla crescita che hanno frenato 'economia italiana negli ultimi anni.
Per il periodo 2008-2011 si fa coincidere questo scenatio con quello maggiormente
ottimistico prospettato nellultimo DPEF, che prefigurava tassi di crescita ptossimi al 3,0
per cento per fine legislatura. Nel periodo successivo (2012-2016) si riscontrerebbe un
lieve ulteriore miglioramento della performance dell’economia.

Nella Figura A.1 il comportamento del PIL in questo secondo scenario, di maggior
crescita, ¢ evidenziato da tutta I'area colorata sottesa alla linea nera tratteggiata. Il miglior
andamento del PIL sarebbe il risultato congiunto di una crescita piti sostenuta della
produttivita, di un aumentato tasso di partecipazione della popolazione in eta lavorativa e
del compottamento di tutte le altre variabili normalmente considerate negli esercizi di
contabilita della crescita. La Figura A.1 evidenzia il maggiore contributo alla crescita—
rispetto allo scenario base—fornito sia dalla produttivita totale dei fattori (TFP) (area
azzurra) che dal tasso di partecipazione (area gialla). Le altre determinanti della crescita
(principalmente ore lavorate, capital degpening e tasso disoccupazione) sono congiuntamente
rappresentate dalla variabile ‘altro’. In una prima fase, il loro contributo incrementale alla
crescita ¢ ipotizzato negativo a causa dell’esistenza di frade-off.

. FIGURA A.I DUE SCENAR! Di CRECETA. PROGRAMMATICO ESCENARIO POSS!BILE (PIL a prezzc
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Si osserva in via preliminare che le cifre contemplate nello scenario di maggiore
crescita allineerebbero i sisultati ottenuti con quelli dei 5 paesi della Unione Europea che
nel periodo 1995-2005 hanno registrato la maggiore crescita economica. I paesi in oggetto
(cfr. Tavola A1 EU5) hanno registrato una crescita media del PIL prossima al 3,0 per
cento, ottenuta attraverso un aumento di produttivita di 1,2 punti percentuali ed un
incremento del tasso di partecipazione di 0,6 punti percentuali.

Quadro programmatico e tendenze di fondo

Prima di approfondire I'analisi sulle singole componenti della simulazione,
riportiamo la scomposizione della crescita secondo lo scenatio che recepisce e prolunga al
2016 il quadro programmatico della Relazione Previsionale e Programmatica. Come &
agevole osservare dalla Figura A.2, la crescita media del PIL ¢é sostanzialmente costante
per i due quinquenni di previsione 2007-2011 e 2011-2016 ed analoga alla crescita
verificatasi nel 2006. La crescita del PIL dipende principalmente dal’andamento della
produttivita totale dei fattor, dal tasso di partecipazione e dal contributo del capizal
degpening. La popolazione in eta lavorativa proseguirebbe nella diminuzione iniziata nel
2006.

Tale contrazione rappresenta un elemento particolatmente delicato per il prossimo
decennio (anche se proiezioni leggermente pii ottimistiche per i flussi migratori
attenuerebbero il problema)’.

Anche la riduzione del tasso di disoccupazione fornirebbe un contributo positivo
ma inferiore a quella registrata nel corso degli ultimi anni.

FIGURA A.2: SCOMPOSIZIONE DELLA CRESCITA DEL PIL NELLO SCENARIO BASE (variazioni
percantuali) Bt : I i -

. Produtiia Totale - - Gapital Deepening
“def Fatiort

© Ore'Lavwrate:" " Popolazione:in Eta . F :
S e '-yf,"!La‘\orativav,_ i e

e o gaooraett o manizoote

. Fonte; ISTAT & stime MEF per il periodo 2006-2016

4

.2 Le previsioni demografiche, risultano abbastanza affidabili per quanto riguarda la popolazione nata in
Italia. Risulta invece difficile prevedere i flussi migratori.
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Principali trade-off e dettaglio degli scenari

Lo scenario possibile di maggior crescita deve tenere conto del comportamento
congiunto di alcune vatiabili chiave tra le quali invece si sono osservati dei #ade-gff fino a
tutto il quinquennio 2001-2005, come ad esempio quello riguardante la conciliazione tra
gli aumenti di occupazione e di produttivita. Nell’espetienza italiana, cio non sempre ¢
avvenuto per leffetto dovuto, almeno in parte, allingresso sul mercato del lavoro di
lavoratori ‘marginali’ e dunque meno qualificati.

Un’altra sfida, posta dal mercato del lavoro, & quella di ottenere congiuntamente
aumenti di occupazione che derivino da riduzione del tasso di disoccupazione e da
aumenti del tasso di partecipazione. In ogni caso, enfasi (come nel caso degli obiettivi del
processo di Lisbona) si ¢ decisamente spostata verso il conseguimento di tassi di
pattecipazione il piti elevati possibile.

Nel proiettare il comportamento delle variabili si ¢ ipotizzato che 1 #ude-off non
siano completamente tisolti nel corso del primo quinquennio, ma soltanto a partire da
quello successivo. I due scenari presentati sono stati ottenuti proiettando separatamente
ciascuna delle component della crescita del PIL. Di seguito si mettono a confronto gli
andamenti ipotizzati nei due diversi casi (Figura A.3)’. Un elemento di valutazione circa il
realismo delle ipotesi sottostanti le proiezioni & fornito dalla Tavola A.1, che mostra
Pevoluzione delle diverse componenti per i paesi EU15 nel recente passato.

} Produttiviti totale dei fattori: Nello scenario base il comportamento della produttivita totale dei fattori prosegue il
trend incorporato nel quadro programmatico RPP e raggiunge nel quinquennio finale una crescita media dello 0,8 per
cento. Lo scenario di maggiore crescita contempla invece una crescita che nell’orizzonte temporale della RPP si
avvicina a quella riscontratasi negli anni ‘80 (I’esercizio previsivo proposto nel DPEF e qui ripreso ipotizzava un tasso
medio di crescita della produttivita pari al’1,2 per cento corrispondente a quello ottenuto dal Regno Unito nel 2001~
2005); in esso si configura una crescita media della produttivita di circa 1,5 per cento per il periodo 2011-2016 e
dell’1,2 per cento per I'intero orizzonte previsivo (2007-2016).

Tasso di partecipazione della popolazione in etd lavorativa: Entrambi gli scenari si caratterizzano per il rapido trend
di crescita della variabile nel decennio, principalmente a causa dell’aumento del livello d’istruzione e della
partecipazione femminile. Nello scenario di maggior crescita, la crescita del tasso di partecipazione viene stimolata
anche attraverso nuove riforme sul mercato del lavoro. ‘

Monte ore lavorate pro-capite: Per quanto riguarda I’ammontare delle ore lavorate viene rispecchiato 1’andamento
previsto per I"occupazione in modo da tenere pressoché stabile il rapporto delle ore lavorate pro-capite. I contributo
alla crescita risulta dunque sostanzialmente nullo in tutti gli scenari; nello scenario di maggior crescita & leggermente
negativo.

Capital Deepening. 1| capital deepening mostra un andamento progressivamente crescente, in linea con la variazione
degli investimenti. Si & ipotizzato che questi ultimi, a loro volta, seguano il comportamento del PIL. La differente
evoluzione del capital deepening nei due scenari——con un minor contributo alla crescita proprio nello scenario
maggiommente ottimista—rispecchia il comportamento ‘storico’ che vede un minore contributo nei periodi di
maggiore crescita dell’occupazione (in questo caso non si & ritenuto di sovvertire "usuale trade-off prima del
secondo quinquennio).

Tasso di disoccupazione: La riduzione del tasso di disoccupazione incorporata nello scenario di accelerazione
rispecchia il possibile avvio di ulteriori riforme nel mercato del lavoro. In particolare, nel corso del decennio viene
ipotizzata una ulteriore contrazione della disoccupazione di circa il 2,0 per cento rispetto ai livelli del 2006. Nello
scenario moderatamente ottimistico si ipotizza un tasso di disoccupazione stabile a partire dal 2011.

Popolazione in eta lavorativa: Nel periodo in considerazione la popolazione in et lavorativa subisce una particolare
contrazione che mediamente risulta pari allo 0,23 per cento come attualmente contemplato dalle proiezioni ISTAT.
Occupazione: 11 grafico mostra le variazioni di occupazione che scaturiscono dalle ipotesi dei due scenari.
Tale variabile non entra, comunque direttamente nella contabilitd della crescita ed & raffigurata a scopo
illustrativo.
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Possibili effetti sulla finanza pubblica

Nella Tavola A.2 viene riportata una stima dellimpatto def due scenari sul saldo di
bilancio delle amministrazioni pubbliche e sul debito pubblico, utilizzando la metodologia
sviluppata per effettuare Panalisi di sensitivita alla crescita delle entrate e delle spese della
Pubblica Amministrazione nel contesto del Programma di Stabilita.*

1l miglioramento nel saldo di bilancio che si verifica nello scenario di maggior
crescita ¢ principalmente determinato da un netto migliotamento del saldo ptimario,
conseguente ad un aumento delle entrate, anche se la tiduzione per spesa d’interessi
esercita col tempo un peso crescente. Tale miglioramento € reso possibile da un profilo
ipotizzato delle spese sostanzialmente inalterato dspetto allo scenario base. Piu in
generale, come premesso, lo scopo dell’esercizio ¢ quello di illustrare i maggiori spazi di
manovra creati dalla politica economica da una maggiore crescita dell’economia.
Verosimilmente, ¢ stato quindi limitato Pavanzo primario al 5,0 per cento del PIL.

* I seguenti caveat sono da tenere presenti:

a) Le stime.sono puramente indicative € sono ottenute attraverso Ia proiezione di un numero ristretto di variabili
economiche.

b)  Poiché non & disponibile un quadro di finanza pubblica programmatico che copra I’intero orizzonte, anche lo
scenario di riferimento, per gli anni successivi al 2011, & stato oggetto di simulazione. Questo si compone del
quadro di finanza pubblica della RPP 2008 sino al 2011. Per gli anni successivi le entrate e una parte delle spese
correnti sono legate alla crescita del PIL secondo le elasticita utilizzate per il Programma di Stabilita. I valori
successivi al 2011 risultano pertanto approssimativi. Ad esempio, non tengono conto dell’evoluzione della spesa
pensionistica, di quella della sanita, dell’evoluzione dei tassi di interesse da parte della Banca Centrale Europea,
ecc... (Tuttavia le spese legate all’invecchiamento non si modificano in maniera sostanziale nel periodo
considerato). Per quanto lo scenario di base incorpori gia al suo interno un contenimento e una
riqualificazione della spesa pubblica, non ¢ del tutto realistico ipotizzare che alcune voci di spesa
restino invariate. Per alcune di esse sarebbe opportuno ipotizzare un incremento funzionale all’effettivo
realizzarsi di una maggiore crescita, come ad esempio nel caso della spesa per investimenti ed in quello
della componente pubblica della spesa in ricerca e nella formazione del capitale umano.

¢) La crescita della produttivitd ipotizzata dovrebbe toccare anche il settore pubblico, con conseguenti
risparmi sulla spesa corrente primaria. D’altro canto sarebbe altresi naturale ipotizzare una maggior
spesa in salari pubblici ove una parte della maggiore crescita fosse determinata da incrementi della
produttivitd nella pubblica amministrazione. Questi effetti, per semplicitd, non sono considerati nella
simulazione. «

d) Mentre molte riforme finalizzate all’aumento della crescita economica sono a costo zero, altre non lo
sono. Si dovrebbe quindi ipotizzare un aumento della spesa in conto capitale nei primi anni della
simulazione. Anche questo effetto, per semplicit, viene tralasciato nella simulazione.



Senato della Repubblica -53- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

NALISE DI SENSITIVITA” (variazioni percentual))

2007 2008 2009 2010, 2011

Seeriario dimeggiore @ésdla . 44:. 43
Scenarfodibase < 0 45
Stenario d maggiore.aresata: 2,0
Scenariodibase T 9
. Soenaro o moggiore qesota 2,4 18
o Scemariodibase T ipa
S«rmnadnagg/oreaes‘ala 25k
. ‘Scenariodibaser a5t a6

Sanario dimaggiore cresata | 105,0° 102,8

Scenariodibase - - " 105,0° 1035

" Tasso di crescita del PIL redle -
" Indebitamento netto-” ©-

- Avarzo primario.

T

-3007-. 2008 - 2009 20102011 2012 2013 2014 2015: 2018°

-’ 'mGnario di maggiore crescita Scenario dibase










€ 4,00



