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SE LO STATO NON VUOLE INCASSARE IL DIVIDENDO
DIGITALE

di Tommaso Valletti 24.04.2009

L'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni ha approvato i criteri per la completa digitalizzazione
delle reti televisive nazionali. Ma in Italia non esiste una politica coerente sulle frequenze. E mentre
all'estero i governi mettono all'asta senza limitazioni quelle liberate dalla tecnologia digitale, da noi la
competizione riguarda solo tre canali e sara riservata agli operatori televisivi. Di sicuro, la delibera
danneggia lo sviluppo economico e inficia il pluralismo. Perché Rai e Mediaset consolidano
ulteriormente le loro posizioni.

L’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni ha approvato, I'8 aprile, i criteri per la completa
digitalizzazione delle reti televisive nazionali. La delibera prevede ventuno reti nazionali e definisce
le procedure per la messa a gara del dividendo digitale. Il presidente Corrado Calabro ha aggiunto
che “in linea con quanto avviene in tutta Europa, la procedura pubblica sara del tipo beauty contest”.
Il sottosegretario alle Comunicazioni, Paolo Romani, ha espresso la propria soddisfazione dopo
'emanazione della delibera che “rappresenta il primo passo formale di un percorso intrapreso in
piena sintonia con la Commissione europea dopo mesi di intenso e costruttivo confronto. (...) Il
percorso cosi delineato rappresenta un ulteriore stimolo all'azione lineare, coerente e costruttiva

Page 1/3
http://www.lavoce.info/articoli/pagina1001077.html


http://www.lavoce.info/articoli/-informazione/
http://www.lavoce.info/lavocepuntoinfo/autori/pagina75.html
http://www.agcom.it/default.aspx?message=viewdocument&amp;DocID=2909

www.lavoce.info

intrapresa da questo governo per lo sviluppo della comunicazione nel nostro paese, avviato con la
progressiva digitalizzazione del comparto radiotelevisivo e con le misure favorevoli allo sviluppo
della banda larga”. (1)

COS'E IL DIVIDENDO DIGITALE

Nulla di tutto cio e vero. Non € vero che vi sia stato confronto. Non é vero che in tutta Europa si
assegni il dividendo digitale con un beauty contest. Non € vero che queste misure favoriscano lo
sviluppo della banda larga. Non € vero che nel nostro paese vi sia mai stata una linea coerente per
lo sviluppo della comunicazione, in modo particolare, per quello che riguarda le frequenze
elettromagnetiche.

Ma andiamo con ordine. Innanzi tutto, di cosa stiamo parlando? Il passaggio dalla tv analogica alla
tv digitale permette di utilizzare meno banda grazie alla maggiore efficienza delle tecniche digitali
rispetto a quelle analogiche. Dunque, gli attuali canali, quando trasmessi con tecniche digitali,
hanno bisogno di minori frequenze, liberando le vecchie, che possono essere assegnate ad altri usi
e utilizzatori: € questo il cosiddetto “dividendo digitale”.

COSA ACCADE ALL'ESTERO

Le norme comunitarie, in verita molto generiche, impongono trasparenza e neutralita tecnologica
nell'uso dello spettro. In concreto, cio consiste in procedure a evidenza pubblica e non sottoposte a
discriminazione nell’assegnazione.

Il Regno Unito ha deciso di allocare due terzi delle frequenze legate al passaggio dall’analogico al
digitale a servizi radiotelevisivi, ma le procedure di assegnhazione non sono note. |l restante terzo, un
blocco comunqgue assai sostanzioso di 112 MHz, sara messo all'asta senza vincoli sulle tecnologie
o sugli utilizzi. L'analisi del governo britannico ha infatti concluso che quelle frequenze sono molto
preziose e potenzialmente appetibili anche agli operatori mobili, 0 ai operatori fissi per la banda
larga, o ad altri ancora. In mancanza di informazioni precise sui singoli business plan dei vari
operatori, il governo fara I'unica cosa che abbia un senso economico: un’asta, senza restrizioni,
assicurando che i diritti di proprieta siano rispettati e non si abbiano interferenze.

Anche la Francia sicuramente consentira agli operatori mobili di concorrere per il dividendo digitale:
uno studio commissionato dal governo stima a 25 miliardi di euro il beneficio di non limitare
I'allocazione ai soli servizi televisivi. Il governo tedesco ha da poco annunciato che parte del
dividendo digitale sara utilizzato per offrire servizi wireless a banda larga. Per entrambi i paesi,
tuttavia, non sono ancora note le modalita di assegnazione.

Negli Stati Uniti, circa un anno fa, sono state vendute all'asta frequenze a 700 MHz, molto vicine a
guelle di cui stiamo parlando ora in Italia. In quell’asta sono stati incassati 19 miliardi di dollari per
licenze vinte soprattutto da Verizon e AT&T, ma anche da nuovi operatori. Si trattava comunque
della settantatreesima asta tenuta dalla Fcc a partire dal 1994 e oggi siamo gia arrivati a
settantanove: ecco un esempio di politica seria e capillare sulle frequenze. (2)

IL CASO ITALIA
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E I'ltalia? Continuiamo con le solite critiche al nostro paese? Purtroppo si, e a ragion veduta. In
Italia non esiste una politica coerente sulle frequenze. Pur senza entrare nel merito del far west
delle tv private e delle continue procedure di infrazione che la Comunita europea ci commina, non si
e mai voluto comprendere il valore economico delle frequenze elettromagnetiche e il costo legato a
una loro assegnazione inefficiente. Si sono effettuate due aste: una nel 2000 per I'Umts e una
'anno passato per il Wi-Max. Ma sono due casi che purtroppo non hanno fatto scuola. 1l 40 per
cento delle frequenze € in mano al ministero della Difesa che non paga nulla per il loro utilizzo. E
potrebbe anche non utilizzarle affatto. Nel Regno Unito, per esempio, il ministero della Difesa paga
per le frequenze, il che ha comportato risparmi e la restituzione di quelle inutilizzate. Eppure,
seguendo alcuni passi elementari, lo Stato italiano potrebbe incassare 2 miliardi di euro all’anno,
oltre a liberare risorse che favoriscono lo sviluppo economico. (3)

La delibera sul dividendo digitale prevede che quattro canali siano dati a Rai, quattro a Mediaset, tre
a Telecom ltalia, due a ReteA e uno a Europa TV. Quanto ai restanti cinque canali, alcuni dettagli
portano a pensare che a Rai e Mediaset sara assegnato un ulteriore canale a testa. Restano quindi
solo tre canali su cui sara effettuato un beauty contest limitato a operatori televisivi. Nulla di preciso
si sa a proposito delle frequenze per le 500 tv private, anche se é facile prevedere che si troveranno
anche quelle prima o poi, sempre gratis o quasi.

La delibera danneggia sicuramente lo Stato e dunque i cittadini: non portera ad alcun incasso, salvo
briciole. Danneggia lo sviluppo economico, perché non abbiamo alcuna idea di come sono stati
selezionati gli operatori prescelti. Di sicuro, colpisce tutti gli operatori che non siano televisivi, perché
gli operatori mobili, ad esempio, non potranno concorrere per ottenere frequenze di cui sono
assetati. Di certo inficia il pluralismo, visto che Rai e Mediaset consolidano ulteriormente le loro
posizioni.

(1) Vedi anche Beauty contest per 'assegnazione delle frequenze in linea con gli altri Paesi Ue.

(2) http://wireless.fcc.gov/auctions/default.htm?job=auctions_home.

(3) C. Cambini, A. Sassano e T. Valletti (2007), Le concessioni sullo spettro delle frequenze, in U.
Mattei, E. Reviglio e S. Rodota (a cura di), “Invertire la rotta. Idee per una riforma della proprieta
pubblica”, Il Mulino, Bologna.
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