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AFFARI COSTITUZIONALI (13)

MERCOLEDI 4 GIUGNO 2014
1572 Seduta

Presidenza della Presidente
FINOCCHIARO

Interviene il sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri
Pizzetti.

La seduta inizia alle ore 14,40.

IN SEDE REFERENTE

(1429) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Disposizioni per il superamento del

bicameralismo paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, il contenimento

dei costi di funzionamento delle istituzioni, la soppressione del CNEL e Ila revisione

del titolo V della parte seconda della Costituzione

(7) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CALDEROLI. - Modifiche agli articoli

116, 117 e 119 della Costituzione. Attribuzione di ulteriori forme e condizioni

particolari di autonomia alle Regioni; istituzione delle "Macroregioni" attraverso

referendum popolare e attribuzione alle stesse di risorse in misura non inferiore al

75 per cento del gettito tributario complessivo prodotto sul loro territorio;

trasferimento delle funzioni amministrative a Comuni e Regioni

(12) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CALDEROLI. - Modifiche agli articoli

56 e 57 della Costituzione, in materia di composizione della Camera dei deputati e

del Senato della Repubblica

(35) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - ZELLER ed altri. - Modifiche alla parte

seconda della Costituzione, concernenti la forma di Governo, nonché la composizione

e le funzioni del Parlamento

(67) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - ZANDA. - Modifiche agli articoli 66 e

134 della Costituzione in materia di verifica dei poteri dei parlamentari

(68) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - ZANDA. - Modifica dell'articolo 68

della Costituzione in materia di autorizzazione parlamentare

(125) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Linda LANZILLOTTA ed altri. -
Modifiche agli articoli 56, 57 e 59 della Costituzione. Riduzione del numero dei

componenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica

(127) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Linda LANZILLOTTA ed altri. -
Disposizioni per Ila revisione del Titolo V della Parte seconda della Costituzione e di

altre disposizioni costituzionali in materia di autonomia regionale

(143) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DIVINA. - Modifica dell'articolo 116

della Costituzione in materia di statuti delle Regioni ad autonomia speciale

(196) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI

ed altri. - Modifica degli articoli 67, 88 e 94 della Costituzione, in materia di

mandato imperativo
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(238) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - RUTA. - Modifiche alla parte seconda

della Costituzione, concernenti la composizione del Parlamento e l'esercizio delle sue

funzioni

(253) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - D'AMBROSIO LETTIERI. - Modifiche

all'articolo 117 della Costituzione concernenti I'attribuzione allo Stato della

competenza legislativa esclusiva in materia di tutela della salute

(261) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Anna FINOCCHIARO ed altri. -
Modifiche agli articoli 68, 96 e 134 della Costituzione e alla legge costituzionale 16

gennaio 1989, n. 1, in materia di procedimento per I'autorizzazione alla limitazione

della liberta personale dei parlamentari e dei membri del Governo della Repubblica

(279) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - COMPAGNA ed altri. - Modifica

dell'articolo 68 della Costituzione, in materia di immunita dei membri del

Parlamento

(305) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DE POLI. - Modifiche agli articoli 116

e 119 della Costituzione, per l'inclusione del Veneto tra le regioni a statuto speciale e

in materia di risorse finanziarie delle medesime regioni

(332) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Silvana Andreina COMAROLI ed

altri. - Abrogazione del secondo comma dell’articolo 59 della Costituzione,

concernente la nomina dei senatori a vita

(339) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DE POLI. - Modifica all'articolo 68

della Costituzione in materia di garanzie dei parlamentari

(414) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - STUCCHI. - Modifiche al titolo V della

parte seconda della Costituzione in materia di autonomie provinciali e locali.

Attribuzione dello statuto di autonomia provinciale alla provincia di Bergamo

(436) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Maria RIZZOTTI. - Modifica

dell'articolo 59 della Costituzione in materia di senatori a vita

(543) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - INIZIATIVA POPOLARE -
Attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia alle regioni,

istituzione delle "comunita autonome" attraverso referendum popolare e

attribuzione alle stesse di risorse in misura non inferiore al 75 per cento del gettito

tributario complessivo prodotto sul loro territorio, trasferimento delle funzioni

amministrative a comuni e regioni

(574) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - ZANETTIN ed altri. - Soppressione

delle regioni a statuto speciale e delle province autonome

(702) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Rosetta Enza BLUNDO ed altri. -
Iniziativa quorum zero e pill democrazia

(732) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Paola TAVERNA ed altri. - Modifiche

all'articolo 117 della Costituzione, concernenti I'attribuzione allo Stato della

competenza legislativa esclusiva in materia di tutela della salute

(736) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - STUCCHI. - Abrogazione del secondo

comma dell'articolo 59 della Costituzione, concernente la nomina dei senatori a vita

(737) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - STUCCHI. - Modifiche agli articoli 56

e 57 della Costituzione in materia di composizione della Camera dei deputati e del

Senato della Repubblica

(877) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BUEMI ed altri. - Modifica

dell'articolo 55 della Costituzione in materia di funzionamento del Parlamento in

seduta comune per I'elezione di organi collegiali

(878) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BUEMI ed altri. - Modifica

dell'articolo 66 della Costituzione in materia di verifica dei poteri dei parlamentari

(879) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BUEMI ed altri. - Revisione

dell'articolo 68 della Costituzione

(907) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CIOFFI ed altri. - Modifiche

all'articolo 77 della Costituzione in materia di decretazione d'urgenza

(1038) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CONSIGLIO. - Modifica all'articolo

59 della Costituzione in materia di nomina dei senatori a vita
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(1057) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - D'AMBROSIO LETTIERI ed altri. -
Modifica dell'articolo 59 della Costituzione in materia di senatori a vita

(1193) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CANDIANI ed altri. - Abrogazione

del secondo comma dell'articolo 59 della Costituzione concernente i senatori a vita di

nomina del Presidente della Repubblica

(1195) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CALDEROLI ed altri. - Disposizioni

per la riforma del bicameralismo, Ia riduzione del numero dei parlamentari e Ila

razionalizzazione del procedimento legislativo

(1264) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SACCONI ed altri. - Disposizioni per

la riforma del bicameralismo, Ia riduzione del numero dei parlamentari e Ila

razionalizzazione del procedimento legislativo

(1265) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - AUGELLO ed altri. - Abrogazione

dell'articolo 99 della Costituzione e soppressione del Consiglio nazionale

dell'economia e del lavoro

(1273) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MICHELONI. - Modifiche agli

articoli 56, 57 e 94 della Costituzione, in materia di riduzione del numero dei

parlamentari, di riforma della composizione del Senato e di conferimento della

fiducia al Governo

(1274) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MICHELONI. - Modifiche agli

articoli 56, 57 e 94 della Costituzione, in materia di riduzione del numero dei

parlamentari e di conferimento della fiducia al Governo

(1280) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BUEMI ed altri. - Abolizione della

Camera dei deputati e trasformazione del Consiglio nazionale dell'’economia e del

lavoro in Consiglio nazionale delle autonomie

(1281) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - DE POLI. - Modifiche all'articolo

117 della Costituzione, concernenti I'attribuzione allo Stato della competenza

legislativa esclusiva in materia di produzione, trasporto e distribuzione nazionale

dell’energia

(1355) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CAMPANELLA ed altri. - Modifiche

agli articoli 56, 57, 59, 66, 70, 80, 81, 82 e 94 della Costituzione in materia di

bicameralismo

(1368) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BARANI ed altri. - Disposizioni per

il superamento del sistema bicamerale ai fini dello snellimento del procedimento

legislativo e del contenimento della spesa pubblica

(1392) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BUEMI ed altri. - Revisione della

Costituzione in tema di fiducia al Governo, Senato della Repubblica e Parlamento in

seduta comune

(1395) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BATTISTA ed altri. - Modifica

all'articolo 58 della Costituzione in materia di equiparazione del requisito di eta

anagrafica ai fini dell'esercizio del diritto di elettorato attivo per la Camera dei

deputati e il Senato della Repubblica

(1397) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TOCCI e CORSINI. - Modifiche alla

Costituzione per l'introduzione di un bicameralismo di garanzia e per la riduzione del

numero dei parlamentari

(1406) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SACCONI ed altri. - Disposizioni per

la riforma del bicameralismo, la riduzione del numero dei parlamentari e la revisione

del titolo V della parte seconda della Costituzione

(1408) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - SONEGO ed altri. - Modificazioni

all'articolo 116 della Costituzione in materia di regime di autonomia delle Regioni a

statuto speciale

(1414) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - TREMONTI. - Modifiche agli articoli

97, 117 e 119 della Costituzione

(1415) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - COMPAGNA e BUEMI. - Revisione

della Costituzione in tema di legislazione regionale, democrazia interna ai partiti

politici, fiducia al Governo, Parlamento in seduta comune
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(1416) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MONTI e Linda LANZILLOTTA. -
Abolizione del bicameralismo paritario, riforma del Senato della Repubblica,

disposizioni in materia di fonti del diritto e modifiche al Titolo V, Parte II della

Costituzione in materia di autonomie territoriali

(1420) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - CHITI ed altri. - Istituzione di un

Senato delle Autonomie e delle Garanzie e riduzione del numero dei parlamentari

(1426) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - Loredana DE PETRIS ed altri. -
Modifiche alla Costituzione per la riforma del bicameralismo perfetto, la riduzione

del numero dei parlamentari e I'assegnazione al Senato della Repubblica di funzioni

legislative esclusive e funzioni di vigilanza e di garanzia

(1427) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - BATTISTA ed altri. - Modifiche degli

articoli 64, 65 e 66 della Costituzione, volte ad introdurre il dovere dei membri del

Parlamento di partecipare ai lavori parlamentari e la decadenza per assenza

ingiustificata e reiterata

(1454) DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. - MINZOLINI ed altri. - Modifiche alla

parte II della Costituzione in materia di composizione della Camera dei deputati e

del Senato e attribuzione delle competenze legislative loro spettanti

- e petizioni nn. 180, 269, 429, 446, 447, 465, 486, 575, 579, 661, 682, 716, 973,

1023, 1075, 1113, 1146, 1151, 1184 e 1191 e dei voti regionali nn. 35 e 37 ad essi

attinenti

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta notturna del 6 maggio.

La PRESIDENTE avverte che i senatori del Gruppo Lega Nord e Autonomie, escluso il
senatore Calderoli, in quanto relatore del provvedimento in esame, hanno dichiarato di
sottoscrivere gli emendamenti presentati dal senatore Candiani.

Il senatore CALDEROLI (LN-Aut), prendendo la parola sull'ordine dei lavori, osserva che il
ministro Boschi dovrebbe intervenire in Commissione per esprimere la posizione del Governo
sulle questioni emerse nel corso del dibattito. In particolare, i temi piu discussi, sui quali
sarebbe opportuno un intervento chiarificatore, sono il humero dei deputati, la composizione,
le modalita di elezione e le funzioni del Senato, oltre alla complessa questione del riparto di
competenze legislative fra Stato e Regioni. Solo all'esito di un'interlocuzione franca con

il Governo, i relatori potranno formulare emendamenti sui quali potrebbe essere possibile una
significativa convergenza dei Gruppi parlamentari.

Il sottosegretario PIZZETTI assicura che sara sua cura informare il Ministro, che, in ogni caso,
ha mostrato piena disponibilita al confronto in Commissione, partecipando a molte sedute,
comprese alcune riservate all'indagine conoscitiva. Il Governo, inoltre, ha sempre assicurato
apertura a considerare proposte migliorative del testo all'esame.

La senatrice DE PETRIS (Misto-SEL) sottolinea che il Governo, al contrario, non ha manifestato
alcuna intenzione di accogliere le proposte di modifica avanzate, con spirito di collaborazione,
nel corso della discussione generale. In particolare, non appaiono chiare le ragioni della
contrarieta alla elezione del Senato a suffragio universale e diretto, come pure alla
diminuzione del numero dei deputati. Su questi aspetti, quindi, sarebbe opportuno che il
Ministro fornisca un chiarimento in Commissione.

Il senatore MARAN (SCpI) rileva che gli emendamenti a sua firma, finalizzati sostanzialmente a
riconoscere al Senato un ruolo politico di collegamento con i territori, secondo il modello
tedesco, prefigurano diverse soluzioni, a seconda dell'impostazione che sara prescelta.
Pertanto, un chiarimento sulle linee guida che dovranno orientare la discussione consentirebbe
una riduzione del numero degli emendamenti e, conseguentemente, favorirebbe una
accelerazione dell'iter parlamentare.
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La senatrice LO MORO (PD) ritiene che sia necessario, innanzitutto, individuare in
Commissione le questioni che i Gruppi parlamentari ritengono di particolare rilievo, in
riferimento alle quali, solo in un secondo momento, il Governo chiarira il proprio orientamento.

Il senatore Mario MAURO (PI) sottolinea che, in primo luogo, & necessario risolvere alcune
questioni di carattere politico. A tale proposito, sarebbe opportuno che il Ministro informi la
Commissione circa gli esiti dell'incontro informale con i rappresentanti del Partito democratico,
di cui e stata data notizia sugli organi di stampa.

Il senatore CAMPANELLA (Misto-ILC) ritiene che debba essere il Parlamento ad assumere
I'iniziativa e a scegliere quali linee di indirizzo seguire per la riforma costituzionale, al fine di
predisporre un testo quanto piu possibile condiviso. Del resto, la Commissione ha gia
approvato un ordine del giorno che si distanzia significativamente dal contenuto del disegno di
legge costituzionale n.1429, sul quale, peraltro, sono stati svolti interventi complessivamente
molto critici in discussione generale.

Auspica che i singoli componenti della Commissione collaborino con senso di responsabilita, al
di la di ogni logica di schieramento politico.

Il senatore CRIMI (M5S) precisa che gli emendamenti presentati dal suo Gruppo sono volti a
modificare il testo del Governo secondo le linee di indirizzo approvate con I'ordine del giorno
del senatore Calderoli. Sottolinea, in particolare, che per il Movimento 5 Stelle & irrinunciabile
I'elezione diretta del Senato.

Infine, ritiene necessario chiarire I'orientamento del Governo che - pur avendo assicurato
ampia disponibilita ad accogliere le proposte di modifica d'iniziativa parlamentare - ha imposto
alla sua maggioranza l'adozione del disegno di legge n. 1429 quale testo base per il seguito
dell'esame.

Il senatore PAGLIARI (PD) reputa contraddittorio pretendere che il Governo chiarisca il proprio
orientamento, in presenza di un disegno di legge costituzionale di iniziativa governativa,
peraltro adottato dalla Commissione come testo base per il seguito dell'esame.

Piuttosto, il Parlamento potrebbe esercitare le proprie prerogative, assumendo le decisioni
politiche su tutte le questioni pil significative che riguardano il complesso tema della riforma
costituzionale.

La senatrice BISINELLA (LN-Aut) ritiene indispensabile che il Governo chiarisca la propria
posizione, soprattutto su alcune questioni dirimenti, per consentire ai Gruppi parlamentari di
indicare gli emendamenti a cui annettere particolare rilevanza e ai relatori di individuare i temi
su cui la Commissione potrebbe raggiungere un'intesa. Infatti, l'illustrazione dei singoli
emendamenti richiederebbe tempi di discussione eccessivamente ampi, in considerazione del
rilevante numero di proposte di modifica presentate.

Il sottosegretario PIZZETTI sottolinea che il Governo ha gia espresso il proprio orientamento,
presentando un disegno di legge costituzionale che & stato adottato dalla Commissione come
testo base e che, tuttavia, pud essere ancora modificato. La disponibilita a valutare eventuali
proposte migliorative non €& solo formale, sebbene su alcune questioni I'ambito di intervento
sia limitato. In particolare, per quanto attiene la composizione del Senato, il Governo ha da
subito manifestato un convinto orientamento in favore dell'elezione indiretta.

Precisa, infine, che - essendo consapevole del carattere composito della maggioranza che
sostiene I'Esecutivo - sarebbe opportuno ricercare le basi per un pil ampio consenso e, a tal
fine, confida nel contributo dei relatori.

La PRESIDENTE precisa che si procedera all'illustrazione degli emendamenti riferiti al disegno
di legge adottato quale testo base. I relatori si riservano di presentare, in una fase successiva,
proposte di modifica, nel tentativo di giungere alla definizione di un testo, sul quale possa
maturare un consenso quanto pil possibile condiviso.
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Il senatore TREMONTI (GAL), nell'illustrare gli emendamenti a sua firma, rileva che i profondi
mutamenti storici e geopolitici che hanno caratterizzato la storia europea e mondiale degli
ultimi anni, impongono una revisione profonda dell'assetto costituzionale. In particolare,
sottolinea il progressivo declino del partito politico, come pure la nascita dell'Unione europea e
il conseguente, significativo trasferimento di porzioni di sovranita dagli Stati nazionali
all'ordinamento comunitario. A questi fenomeni occorre, a suo avviso, aggiungere l'esplosione
di una crisi economica e finanziaria di proporzioni molto ampie, che ha inciso notevolmente
sulle democrazie contemporanee e sul rapporto fra Stato e cittadini. Di fronte ad eventi di tale
portata, il processo di riforma costituzionale non puo limitarsi al superamento del
bicameralismo perfetto e alla revisione del riparto di competenze legislative fra lo Stato e le
Regioni, ma deve necessariamente investire la forma di governo. Solo se il Parlamento sara
capace di mutare profondamente |'assetto dei poteri, sara stata colta 'occasione offerta dai
radicali mutamenti sociali ed economici in atto.

Richiamando il contenuto di alcuni emendamenti presentati, che peraltro riproducono i disegni
di legge costituzionale n. 1480 e 1414, a sua firma, auspica il passaggio ad una forma di
governo che preveda un significativo rafforzamento dei poteri del Premier, fondati su una sua
diretta legittimazione popolare. Coerentemente, il Presidente della Repubblica dovrebbe
rappresentare un istituto di garanzia. A tal fine, propone che il Capo dello Stato sia eletto per
due anni e una sola volta. Inoltre, chi ha rivestito quella carica non dovrebbe assumere pil
altre cariche elettive o di governo.

Il rafforzamento dei poteri del Governo dovrebbe poi essere completato, attribuendo al
Presidente del Consiglio dei ministri anche il potere di sciogliere le Camere.

Il senatore Giovanni MAURO (GAL) chiede di aggiungere la propria firma agli emendamenti del
senatore Tremonti.

Il senatore CAMPANELLA (Misto-ILC) sottolinea che gli emendamenti da lui presentati
ripropongono il contenuto del disegno di legge costituzionale n. 1355, volto a superare il
bicameralismo paritario, mediante una differenziazione dei compiti assegnati alle due Camere.
Pertanto, alla Camera dei deputati, che resta titolare del rapporto di fiducia con il Governo, &
attribuita la funzione legislativa per gran parte della legislazione ordinaria, per I'esame dei
decreti-legge e per la sessione di bilancio; inoltre, avra competenza anche su tutti gli atti
ispettivi e su quelli di indirizzo politico. Il Senato, invece, svolgera una funzione di raccordo tra
lo Stato e le autonomie territoriali, mediante I'assegnazione della competenza sulle materie di
legislazione concorrente, e con I'Unione europea, mediante I'assegnazione dei disegni di legge
di recepimento e attuazione della normativa comunitaria. Inoltre, solo al Senato spetteranno il
potere di indagine e di inchiesta parlamentare.

Propone, infine, di ridurre il numero dei parlamentari, prevedendo che ambedue le Camere
siano composte di duecentocinquanta membri ciascuna, oppure prevedendo trecentocinquanta
deputati e centocinquanta senatori.

Il senatore LUCIDI (M5S) illustra due emendamenti a sua firma, che intendono recepire
I'istanza della societa civile, manifestata on /ine sul portale del Movimento 5 Stelle, per una
maggiore partecipazione diretta dei cittadini alla vita politica del Paese. Pertanto, propone di
modificare, rispettivamente, gli articoli 21 e 48 della Costituzione, al fine di garantire il libero
accesso a Internet e consentire I'esercizio del diritto di voto anche attraverso modalita
informatiche e telematiche.

Il sequito dell'esame congiunto & quindi rinviato.
La seduta termina alle ore 16,25.
ORDINE DEL GIORNO PER I DISEGNI DI LEGGE COSTITUZIONALE
N. 131, 928, 1373, 1390, 1407, 1448
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La 1? Commissione permanente,

in sede di esame dei disegni di legge costituzionale n. 131 e connessi, assume la seguente
linea d'indirizzo:

impregiudicate le competenze in tema di principi generali sull'ordinamento degli enti locali,
occorre attribuire alla competenza legislativa regionale la disciplina delle funzioni di area vasta.



