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Titolo I
Risultati differenziali e gestioni previdenziali

Art. 2
Gestioni previdenziali

Commi 1 e 2. L'articolo 3, comma 2 della legge 335/65 stabilisce che I'importo annuo da trasferire
al’INPS dal hilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venga
incrementato annualmente in base alle variazioni dell'indice Istat dei prezzi al consumo per le famiglie di
cperai ed impiegati, aumentato di un punto percentuale.

Con lo stesso criterio viene adeguata la somma fissata dall'art, 59, comma 34 della legge 449/97 a titolo
di concorso dello Stato all'omere pensionistico derivante dalle pensioni di invaliditd liquidate
anteriormente alla data di entrata in vigore della legge 12 giugno 1984, n. 222, nonché la somma relativa
ai trasferimenti alla gestione ex-INPDAP presso PINPS di cui all’articolo 2, comma 4, della legge 12
novembre 2011, n. 183, per I'anno 2015.

Pertanto, sono stati adeguati gli importi fissati per I'anno 2015 dall'art. 1, commi 2 e 3 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, in coerenza con i contenuti della Nota di aggiornamento al Documento di
Economia e Finanza 2015, nella misura dello 0,2% per il 2015 e dello 0,2% per il 2016.
Conseguentemente, applicando l'incremento di un punto percentuale alle variazioni dei prezzi, si otticne
per l'anno 2016 un incremento pari a 207,28 milioni di euro per quanto concerne la somma da trasferire
ai sensi dell'art. 37 della legge 88/89, a 51,22 milioni di euro per la somma da trasferire ai sensi dell'art.
59, c. 34 della legge 449/97, e a 23,44 milioni di euro per 1a somma da trasferire ai sensi dell’articolo 2,
comma 4, della legge 12 novembre 2011, n. 183.

Per quanto riguarda le somme da ripartire tra le gestioni con conferenza dei servizi, tali somme sono da
considerare al nefto del trasferimento della somma atiribuita alla gestione dei coltivatori diretti; coloni e
mezzadr] per i trattamenti liquidati prima del 1 gennaio 1989, pari a 351,40 milioni di euro, e delle
somme attribuite a fondo minatori ed ex-Enpals, pari rispettivamente a 3,13 e 72,68 milioni di euro.
{milioni di euro)

Descrizione Saldo netto da | Fabbisogno | Indebitamen
finanziare fo neito P.A,
Gestioni 2016 281,94 | 2016 0| 2016 0

previdenziali | 2017 281,94 {2017 02017 0
(adegramento | 2018 281,94 2018 0 | 2018 0O
| 15TAT) 1|

I predetti oneri {rovano copertura, in quanto il miglioramento dei saldi delle gestioni previdenziali
conseguente all’incremento delle somme di cui ai commi 1 e 2 determina corrispondenti minori esigenze
di trasferimenti dovuti, a diverso fitolo, alle medesime gestioni previdenzizali.
Pertanto, I’effetto complessivo sui saldi di finanza pubblica & il seguente:

(milioni di euro)

Descrizione Saldo netto da | Fa hbisngﬁ} Tndebitame
finanziare nfo  netto
P.A.
Gestioni 2016 o 2016 0| 2016 0
previdenziali 2017 0 2017 0| 2017 0
(adeguamento 2018 0 2018 0 | 2018 0
ISTAT)




Atti parlamentari — 87 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Titolo 11
Misure per la crescita
Capo I
Riduzione della pressione fiscale

Art. 3
Eliminazione aumenti accise e IVA

L’articolo 1, comma 430, della legge di stabilita 2014 prevede tramite variazioni di aliquote d’imposte e
riduzioni della misura delle agevolazioni e delle detrazioni vigenti di assicurare maggiori entrate pari a
3.272 milioni di euro per Panno 2016 e 6.272 a decorrere dal 2017.

L’articolo 1, comma 632, della legge di stabilita 2015, e successive modificazioni, prevede la clausola di
salvaguardia  laddove non sia riconosciuta dalla Commissione europea la deroga relativa
all’applicazione del reverse charge di cui al comma 629, lettera a), numero 3), capoverso d-quingquies), e
al comma 629, lettera b). La deroga non & stata riconosciuta per il reverse charge relativo alla grande
distribuzione (stimato in 728 milioni di euro dal 2015). La predetta clausola dispone che:

e per L’anno 2015 alla copertura dei relativi effetti finanziari negativi si provvede, con le maggiori
entrate di cui all'articolo / della legge 13 dicembre 2014, n. 186, attestate dall'Agenzia delie
entrate nel medesimo anno sulla base delle richieste di accesso alla procedura di collaborazione
volontaria di cui alla medesima legge /5 dicembre 2014, n. 186, acquisite dalla medesima
Agenzia;

¢ dall’anno 2016 siprovvede con l’aumento dell'aliquota dell'accisa sulla benzina e sulla benzina
con piombo, nonché dell'aliquota dell'accisa sul gasolio usato come carburante in misura fale da
determinare maggiori entrate nette non inferiori a 728 milioni di euro.

L’articolo 1, comma 718 della Legge di Stabilita 2015 ha disposto, a decortere dal 1° gennaio
2016, Iincremento di due punti percentuali dell’aliquota Iva del 10 per cento ¢ di un ulteriore punto
percentuale a decorrere dal 1° gennaio 2017. Con riferimento all’aliquota Iva del 22 per cento, lo stesso
comma ha stabilito, a decorrere dal 1° genmaio 2016, Uincremento di due punti percentuali e &i un
ulteriore mezzo punto percentuale dal 1° gennaio 2018. Infine, la lettera ¢), dello stesso comma ha
disposto che a decorrere dal 1° gennaio 2018, con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, le aliquote di accisa sulla benzina, sulla benzina con piombo nonché sul gasolio
usato come carburante, di cui all’ Allegato 1 al Testo Unico delle Accise (D.lgs. n, 504/1995), sarebbero
aumentate in misura tale da determinare ulteriori maggiori entrate nette nen inferiori a 700 milioni di
euro dal 2018.

Le clausole di salvaguardia previste a legislazione vigente sono riepilogate nella seguente tabella:
2016 2017 dal 2018

Variazioni aliquote d'imposta e riduzioni delle
agevolazioni e delle detrazioni fiscali (art. 1, c. 32n 6.272 " 6,272
430, Legge di Stabilitd 2014)

Aumento accisa carburant (art, 1, c. 632,

Legge di stabilitd 2015) 78 8 728

Incremento aliquote IVA (art. 1, c. 718, Legge

di Stabilia 2015) - di cui 12.814 1921 21,965
- Aliguota 10% al 12% 4.638 4.638 4.638
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“Aliguota dal 12% al 13% — 2319 2319 |
- Aliquota dal 2256 al 24 % 8176 8.176 8176
- Aliguota dal 24% al 25% 4.088 [ 4.088
- Aliguota dal 25% al 25,5% 2.044
- Incremento gecise i 700
TOTALE CLAUSOLE 16.814 26.221 28.965

Milioni di euro

La disposizione in esame, invece, intervenendo su tale impianto normativo, sterilizza in primisla

clausola di cui alla legge di Stabilita 2014; inoltre, sterilizza gli aumenti previsti dal comma 632
dell’articolo 1 della Legge di Stabilita 2015, come modificata dal decreto-legge 153/2015.

Infine, con riguarde al comma 718 dell’articolo 1 della Legge di Stabilita 2015, prevede che
I’aliquota Iva del 10 per cento & incrementata di 3 punti percentuali a decorrere dal 1° gennaio 2017,
mentre I"aliguota Iva del 22 per cento & incrementata di due punii percentuali a decorrere dal 1° gennaio
2017 e di un ulteriore punfo percentuale dal 1° gennaio 2018, In tal modo, vengono meno gli aumenti
di aliquota previsti a decorrere dal 2016. Viene, inoltre, ridotto I’ importo deli’incremento delle aceise
da 700 milioni di euro a 350 milioni di curo dal 2018.

Cirea Je modifiche al predetto comma 718, adoperando la stessa metodologia di stima utilizzata per la
valutazione delle disposizioni precedenti, si stimano i seguenti effetti finanziari riconducibili alla nuova

clausola:
2016 2017 2018 2019
Aliquota 10% al 13% 0 6.957 6.957 6.957
Aliquota dal 22% al 24 % 0 8.176 8.176 8.176
Aliquota dal 24% al 25% ) 0 4.088 4,088
Incremento accise 350 350
TOTALE 0 15.133 19.571 19.571

Milioni di euro

L’effetto differenziale tra gli effetti della clausola di cui alla legge di Stabilita 2015 rispetto alla stessa
riscritta dalla presente legge ¢ il seguente:

2016 2617 2018 2019
Effetti L§ 2015 12814 19221 21.965 21,965
Tuovi cxfetti LS 2016 0 15.133 19571 19.571
Differenza o 12814 -4.088 2394 2.394

Milioni di euro

L’effetto netto complessivo € il seguente:

006 | 2017 ] 2018 2019
Abrogazione misure L82014 -3.272 -6.272 6272 -6.272
Abrogazione incremento eecise dal 2016 —

-728 -728 -728 -728
(art. 1, ¢, 632, LS 190/2014)
Differenza misure LS2015 -12.814 -4,088 -2.394 -2.394
TOTALE -16.814 -11.088 -9.394 -9.394

Milioni di euro
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Art. 4
Esenzione per Pabitazione principale, i macchinari imbullonati, i terreni agricoli

Comma 2 - IMU fabbricati rurali province di Trento e Bolzano. La norma in esame prevede (comma
2} Pabrogazicne della facolta attribuita alle province autonome di Trento e Bolzano di prevedere che i
fabbricati rurali siano assoggettati a IMU. Tale disposizione rappresenta un mero coordinamento
normativo considerato che le suddette province, in virth delle proprie prerogative statutarie, hanne
istituito I'TMI e I’'IMIS in sostituzione del’TMU. Pertanto, a tale disposizione non si ascrivono effetti
finanziari, -

Comma 3 - Esenzione parziale ITMU terreni agricoli. Il comma 3 modifica Pattvale regime di
esenzione dei terreni agricoli prevedendo che si applichino i criteri individuati dalla circolare n. 9 del 14
gingno 1993, pubblicata con la G.U. del 18 giugno 1993. Si trafta dei criteri in vigore prima
dell’emanazione del D.M. del 28 novembre 2014 ¢ del successivo D.L. n. 4/2015.

Viene inoltre disposta I"esenzione assoluta dei terreni posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli
imprenditori agricoli professionali iscritti nefla previdenza agricola, indipendentemente dalla loro
ubicazione.

Conscguentemente viene prevista Pabrogazione deli’articolo 1 (commi da 1 a 9-bis) del D.L. n. 4/2015
che ha recentemente modificato il regime di imponibilita IMU dei terreni oltre che dei commi 5 e 8-bis
dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011 in materia di determinazione del valore imponibite ai fini IMU dei
terreni possedufi e condotti da coltivatori direiti e imprenditeri agricoli professionali (IAP). Rimane perd
confermata 'esenzione, prevista dallo stesso arf. 1 del D.L. n. 4/2015, per i terreni ubicati nei comuni
delle isole minori ¢ per quelli a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva
indivisibile e inusucapibile.

A normativa vigente 1’esenzione IMU dei terreni & correlata alla classificazione di montanita del comune
riportata nell’elenco dei comuni iialiani predisposto annualmente dall’Istat. In parficolare, sono
totalmente esenti i terreni situati nei comuni classificati come totalmente montani, mentre nei comuni
classificati come parzialmente montani I’esenzione spetta solo per i terreni agricoli, nonché quelli non
coltivati, posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditeri agricoli professionali iscritti nella
previdenza agricola. ’

Specifiche agevolazioni sono disposte dal medesimo articolo 1 del decreto legge n. 4/2015 a favore dei
terreni delle isole minori, delle proprietd collettive e dei coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali {detrazione di 200 euro) per i terreni posseduti nei comuni non montani ma esenti prima del
D.L.n. 4/2015.

Rispetto alla legislazione vigente la normativa proposta comporta una perdita di getfito correlata: (i)
all’esenzione per i terrent posseduti e condotti da coltivatori diretti e AP e ubicati nel comuni non
interessati dall’applicazione del citato D.L. n. 4/2015; ii) agli effetti nepativi connessi al ripristino dei
ctiteri della circolare con un ampliamento complessivo del perimetro territoriale dell’agevolazione e alla
contestuale esenzione per i c.d. agricoltori “professionali” relativamente ai terreni ubicati in comuni che
nella classificazione riportata dall’Istat risultano essere non montani (in quelli classificati come montani
e parzialments montani tali soggetti sono gia esenti).

Nen si stimano effetti per la conferma delle esenzioni per i terreni ubicati nelle isole minori e per quelli a
immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprietd collettiva in quanto gia previste a legislazione
vigente. Analogamente non si stimano effetti per i terreni situati nei comuni esenti applicando sia i criteri
@reolmc, sia quelli delP’art. 1 del D.L. n, 4/2015.
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Al fini della valutazione degli effetti finanziari negativi conseguenti all’esenzione in esame, in primo
Iuogo & stata valutata la perdita di gettito relativa all’esenzione dei soli soggetti coltivatori diretti ¢ IAP
per i terreni sitnati nei comum (2.253) nei quali gli stessi risultavano imponibili sia prima che dopo il
decrefo legge 1. 4/2015. Sulla base dei dati di gettito aggiornati relativi alle annualits 2014 ¢ 2015 ¢
tenendo conto dei dati di stima relativi 2l riparto dello stesso gettito tra soggetti rentiers e coliivatori
diretti/IAP, gia utilizzati per I’erogazione del contributo di cui all’articolo 1, comma 6, del D.L. n.
133/2013, si stimano effetti finanziari negativi pari a 120 milioni di euro,

Per quanto riguarda la perdita di getfito afferenti i ferreni ubicati nei comuni interessati invece
dall'applicazione dei criteri di cui al D.L. n, 4/2015, sono stati presi in considerazione sia i dati
riguardanti il gettito delle predette annualita 2014 e 2015, sia gli effetti stimati con il decreto legge n. 4
del 2015 che comportano una corrispondente variazione compensativa di risorse per i comuni, di cui
all’allegato A del predetto decreto.

In particolare, per 1 comuni che nella classificazione riportata dall’Istat risultano essere parzialmente
montani (circa 650) sono stati valutati unicamente gli effetti riguardanti i terreni posseduti da soggetti
c.d, rentiers nei casi in cui tornano a beneficiare dell’esenzione secondo i criteri della circolare. Si tratta
dei comuni che tornano a un regime di totale o parziale esenzione.

Analogaments, anche pet i comuni che sono atfualmente classificati come non montani sono stati invece
valutati gli effetti conseguenti al ritorno a un regime di totale o parziale esenzione (si tratta di 1.628
casi): nei comuni che passano da non montani (imponibili) a totalmente esenti la perdita di gettito
riguarda sia i soggetti c.d. rentiers, sia gli agricoltori professionali per i terreni situati su tutto il territorio
comunale, Neil comuni che passano da non monfani a parzialmente delimitati (ovvero parzialmente
esenti) la perdita di gettito relativa ai soggetti coltivatori diretti /IAP riguarda I'intero territorio comunale
mentre per i soggetti c.d. rentiers solo 1 terreni ubicati nella parte del territorio divenuta esente,

Sono stati poi considerati gli effefti positivi, di entitd non rilevante (circa 0,2 milioni), connessi al
numero limitato di comuni (27 casi) che passano da un regime di esenzione a un regime di parziale o
totale imponibilita, per la modifica dei criteri di esenzione.

Complessivamente, quindi, alla quota di comuni interessati dal cambio di regime si stimano ulteriori
oneri per il Bilancio dello Stato valutabili in 284,77 milioni di euro.

Complessivamente, gli effetti finanziari negativi per il Bilancio dello Stato risultano quindi pari a
404,768 milioni di euro su basec annua, cosi distinti: 248,153 milioni, di cui 3,213 milioni riferiti ai
comuni de] Friuli Venezia Giulia e della Valle d’Aosta, correlati all’abrogazione dell’articolo 1 (commi
da 1 a 9-bis) del D.L. n. 4/2015, con le conseguenti variazioni compensative di risorse; la differenza, pari
a 156,615 milioni, da erogare ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni siciliana e
Sardegna, per I'importo di 152,4 milioni di euro, per il tramite del fondo di solidarjetd comunale, e ai
comuni delle regioni Friuli Venezia Giuliz e Valle d’Aosta, cui la legge attribuisce competenza in
materia di finanza locale, mediante un minor accantonamento, di cui al conuna 17 dell*articolo 13 del
D.L. n. 201/2011, determinato in 4,215 milioni di euro.
"Comma 3 - Recupero IRPEF per abolizione IMU terreni. La norma in oggetto determina la
congeguentc imponibilita ai fini Irpef dei redditi dominicali relativi ai terreni dichiarati da imprenditori
agricoli professionali (IAP) ¢ di quelli indicati nel DL 4/2015 esentati da IMU,

A seguito di elaborazioni volte a recuperare dalle dichiarazioni dei redditi presentate nell’anno 2014 i
dati relativi ai redditi dominicali esenti da IMU per I'anno 2013, mediante ufilizzo del modello di
microsimulazione Irpef si stima che 1'assoggettamento ad IRPEF di tali redditi refativi ai terreni
dichiarati da imprenditori agricoli professionali (IAP) determini una variazione Irpef di circa +24 milioni
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di euro e di+1,8 e +0,7 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Per quanto concerne Vimposizione a1 finl Irpef dei reddifi che sono attualmente esenti a seguito
dell’infroduzione del DL 4/2015, sono state condotte elaborazioni sui dati IMU dalle quali risulta che la
quota di tali redditi sul totale dei redditi dominicali rappresenta il 24,2%.

A fini della presente stima, in via prudenziale, si riduce tale quota al 20%, per un ammeontare stimato di
circa 254 milioni di euro. Applicando una aliquota marginale media del 25% si stima una variazione
Trpef di circa 63,5 milioni di euro e di +3,8 e +1,4 milioni di euro rispettivamente di addizionale
regionale e comunale.

Pertanto si stima una variazione di gettito Irpef complessiva di competenza annua pari a +87,5 milioni di
euro e di +5,6 e +2,1 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Si stimano, pertanto, i seguenti effelli in termini finanziari:

2016 2017 dal 2018
IRPEF ] +153,1 +87.5
Addizionale regionale ] +5.6 +5,6
Addizionale comunale 0 +2,8 +2,1
Totale 0 +161.5 +95,2

in milioni di euro

Comma 4 - Abolizione TASI abitazione principale. 11 comma 4 dispone modifiche all’attuale
disciplina TASJ, prevedendo in primo luogo [lettere a) e b)] Pesenzione dalla TASI dell’abitazione
principale il cul possesso o detenzione non rientra pit nel presupposto impositivo del tributo. Rimane
confermata la tassazione per le abitazioni principali classificate nelle categoric A1, A8 e A9.

La valutazione degli effetti viene operata con riferimento al territorio nazionale con I’esclusione
dei comuni delle province autonome di Bolzano e Trento che, in virth di quanto previsto dai rispettivi
statuti, hanno istituito autonomi tributi impositivi sugli immobili in sostituzione di IMU ¢ TASL

In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetto {codice tributo F24 3958), escludendo i
comuni delle province di Trento ¢ Bolzano, e tenendo conto anche dei dati relativi ai versamenti in per
I’anno 2015 si rileva un ammontare di gettito complessivo pati a 3.535 milioni di euro. Prudenzialmente,
considerato che anche i versamenti in acconto riflettono le aliquote deliberate nell’anno precedente, per
ciascun comune si & assunto il valore massimo tra il gettite imputazione 2014 ¢ il gettito “teorico” 2015
(stimato sulla base dei versamenti in acconto).

Considerando poi ghi effetti delle variazioni di aliquote deliberate nell’anno in corso, valutati in
circa 50 milieni di euro con I'ausilio di un campione significetivo di comuni, si stima un gettito annuo
complessivo TASI zbitazione principale pari a 3.585 milioni di euwro. La perdita conseguente
all’esenzione in esame viene determinata in 3.575 milioni di euro per tenere conto che le abitazioni
principali c.d. “di lusso” continueranno ad assolvere il tributo, 11 getfito riferibile a tali immobili &
stimato, sulla base dei versamenti, in circa 10 milioni di euzo.

I ristoro del mancato gettito per i comuni delle regioni a statuto ordinario e delle regioni siciliana
e Sardegna, quantificato in 3.500.99 milioni di_guro, viene effettuato per il tramite del fondo di
solidarieta comunale mentre per i comuni delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d’Aosta, cui la
legge atfribuisce competenza in materia di finanza locale, il ristoro avviene mediante vn minor
accantonamento, di cui al comma 17 dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011, determinato in 74.91 milioni
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Comma 4 - Esenzione TASI inquilini. A normativa vigente (articolo 1, comma 639, della legge n.
147/2013) 1a TASI & dovuta sia dal possessore che dali"utilizzatore dell’immobile. Quest’ultimo versa la
TASI nella misura, stabilita dal comune, compresa fra il 10 e il 30 per cento dell'ammontare complessiva
della TASI mentre la restante parte & dovuta dal titolare del diritto reale sull'immaobile.

Le modifiche normative, di cui alle lcttere a), b} e d), prevedono 1’esenzione TASI a favore del soggetto
(utilizzatore) che destina 'immobile ad abitazione principale. Il possessore versa la TASI nella
percentuale stabilita dal comune per ["anno 2015, ovvero in mancanza nella percentuale pari al 90%
dell’ammontare complessive del tributo.

Da elaborazioni sulla banca dati catastale integrata (anno 2012), risulta che le abitazioni locate, da
qualungue tipo di soggetto, rappresentano cirea il 10% della base imponibile complessiva dei fabbricati
di proprietd di persone fisiche e societd, diversi da abitazione principale e relative pertinenze.

In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetto (TASI aliri fabbricati, codici tributo F24: 376E ¢
3961) risulta, escludendo i comuni delle province di Trento e Bolzano, un ammontare versato pari a
1.097 milioni di euro.

In base alle elaborazioni condotte, considerando i dati di gettito di ciascun comune, il pettito
complessive imputabile ai fabbricati di tipo abitativo locati & di circa 101 milioni di euro, di cui circa
20,2 milioni di euro a carico degli inquilind,

Analizzando la banca dati degli atti del registro, si & individuata la percentuaie di immobili locati nello
stesso comune di residenza del locatario; risulta pertanto che a livello nazionate, 1'80% delle rendite
degli immobili ad uso abitativo locati siano imputabili a inquilini con residsnza nel medesimo conmune
dell’immobile,

In assenza di ulteriori dati puntuali, tale percentuale pari all’80% vieme utilizzata come proxy per
individuare la componente “prima casa” nell’ambito delle locazioni di abitazioni e applicandola al dato
precedentemente calcolato (20,2 milioni), si ottiene una perdita di gettito TASI, su base annua, di circa -
16 milioni di earo.

Il ristoro del mancato gettito per i comuni delle regioni a statuto ordinario ¢ delle regioni siciliana e
Sardegna, quantificato in 15,6 milioni di euro. viene effettuato per il tramite del fondo di solidarieta
comunale mentre per i comumni delle regioni Friuli Venezia Giulia ¢ Valle d’Acsta, cui la legge
attribuisce competenza in materia di finanza locale,” il ristoro avviene mediante un minor
accantonamento, di cui al comma 17 dell’articolo 13 del D.L. n. 201/2011, determinato in 0.4 milioni di
euro.

Comma 4 - Aliquota massima TAST immobili merce. La lettera c) stabilisce che 1’aliquota TASI sui
fabbricati costruiti e destinati alla vendita dall’impresa costruttrice, & ridotla all’1 per mille con facolta
del comuni di azzerarla o di elevarla fino a un massimo del 2,5 per mille.

In considerazione che a normativa vigente nel 2015 gia esiste un limite del E,Sl per mille all’aliquota
TASI su tutti gli immobili, alla disposizione in esame non sf aserivono effetti,

Comma 5 - IVIE - esenzione prima casa. L.a norma in esame modifica la disciplina relativa all’imposta
sui valori immobiliari all’estero (articolo 19, comma 15-bis del decreto legge n. 201 del 2011),
dispenendo la non applicazione dell’imposta per gli immobili adibiti ad abitazione principale (ad
esclusione degli immobili classificabili nelle equivalenti categoric catastali italiane A/1, A/8 e A/9), per
le relative pertinenze e per la casa confugale assegnata al coniuge a segnito di provvedimento di
separazione legale.

In base ai dati di versamento dell’imposta in oggetto (codici tributo F24 4041, 4042, 4044, 4045, 4046)
risulta un ammontare versato nel 2014 pari a 76,9 milioni di euro. Sulla base di elaborazioni condotte sui
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dati dichiarativi del Quadro RW dell’anno di imposta 2013, si stima una quota di ammontare
dell’imposta in oggetic dovuta per abitazione principale non superiore allo 0,5%. In via prudenziale,
anche per considerare gli effetii correlati all’esenzione per le case coniugali assegnate al coniuge
separato, ai fini della valutazione si incrementa tale quota all’1%. Si stima quindi una perdita di gettito di
competenza annua pari a 0,8 milioni di euro (76,9 X 1%).

Considerande la decorrenza dall’anno di imposta 2016, gli effetti finanziari risultano I seguenti:

2016 2017 2018

IVIE ] ~5,6 -0,8

in milioni di euro

Commi 6 e 7 - Modifiche in materia di fondo di solidarietd comunale. La lett. a) del comma 6
determina un onere di 3.668,09 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2016, cormrispondente
all’incremento della dotazione del fondo di solidarieth comunale finalizzaio al ristoro del minor gettito
derivante ai comuni delle regioni a statuto ordinario e della Regione siciliana e della Sardegna dalle
disposizioni recate dai commi 3 e 4 dell’articolo in csame, tvi incluso il minor gettito di 152,4 milioni di
euro di cui al comma 3. Inolire, & ridotto da 4.717,9 a 2.768,8 milioni di euro il versamento da parte dei
comuni destinato all’entrata del bilancio statale per il finanziamento del fondo in questione. Tale
riduzione ‘risulta neutrale sui saldi di finanza pubblica, in quanfo si prevede una riduzione in
corrispondente misura della dotazione complessiva del fondo stesso.

La lett. b) non determina oner, atteso che & esclusivamente volta a dettare la tempistica per ’adozione
del decrete del Presidente del Consiglio dei Ministri di tiparto del fondo di solidarictd comunale.
Parimenti, risulta finanziariamente neutrale anche la lett. ¢), con la quale si prevede che il decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri di riparto del fondo di solidarietd comunale possa disporre anche la
modifica del versamento all’entrata del bilancio statale da parte dei comuni della quota di IMU di propria
spettanza destinata al finanziamento del fondo di solidarietd comunale. La predetia neutralitd & assicurata
dalla previsione che la modifica del versamento determins, in corrispondente misura, una variazione
della dotazione del fondo di solidarietd comunale.

Le disposizioni di cui alle lettere d) ed ¢) modificano i eriteri di riparto del fondo di solidarietd comunale
prevedendo in primo luogo che, a decorrere dall’anno 2016, viene elevata Ia quota del fondo di
solidarietd comunale, relativa ai comuni delle sole regioni a statuto ordinario, distribuita sulla base della
differenza tra le capacita fiscali ¢ 1 fabbisogni standard. Viene quindi disposto che tale guota sia elevata
dali’attuale 20% al 30% per 1'anno 2016, al 40% per 1’anno 2017 e al 55% per I’anno 2018, Si prevede
inoltre che per ["anno 2016 saranno utilizzati nel riparto del fondo i fabhisogni standard approvati entro il
31 marzo 2016.

Viene, inoltre, disposto che anche per I’anno 2016 Pammontare della capacita fiscale dei comuni delle
regioni a statuto ordinario sia determinata in misura pari all’ammontare complessivo delle risorse nette
spettanti ai predetii comuni a titolo di imposta municipale propria e di tributo per i servizi indivisibili, ad
aliquota standard, nonché a titolo di fondo di solidarietd comunale netto; risulta pertanto confermato il
target pereguativo pari al 45,8% dell’ammontare complessivo della capacith fiscale.

Con Pintroduzione dei puovi commi da 380-sexies a 380-octies si dispone che (i} ’incremento di
3.668,09 milioni, relativo al ristoro del mancato gettito delle esenzioni IMU/TAS], sia ripartito in base al
gettito effettivo derivante dagli immobili esentati; (i) per i comuni delle regioni a statuto ordinario, la

.f’
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quota del fondo, non distribuita secondo il criterio perequativo e al netto del ristoro del mancato gettito di
cui al comma 380-sexies, sia determinata in misura tale da garantire proporzionalmente ia dotazione
netta del fondo di solidarietd contunale 2015, Tale disposizicne & valida per I'intero ammontare fondo
relativamente ai comuni di Sicilia e Sardegna per i quali non si applica il criteric della perequazione
basato sulfa differenza tra capacita fiscali e fabbisogni standard.

Le disposizioni di cui al comma 7 prevedono, infine, che per i comuni delle regioni a statuto speciale
Friuli-Venezia Giulia ¢ Valle d'Aosta, a cui la legge zttribuisce competenza in materia di finanza locale,
la compensazione del minor gettito IMU e TASI derivante dai commi 3 ¢ 4 avviene attraverso un minor
accantonamento a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali, ai sensi dell’articolo 13,
comma 17, del decreto-legge n. 201 del 2011. L’onere complessivo & valutato pari a 82,738 milioni di
euro, di cud 7,428 milioni relativi alle disposizioni di eui al comma 3.

Complessivamente, le compensazioni finalizzate al ristoro ai comuni del minor gettito derivante dalle
disposizioni recate dai commi 3 e 4 dell’articolo in esame possono essere riassunte come segue:

Comuni Comuni
RS8O0 ¢ Siciliae | Friuli Venezia Giulia e Totale
Sardegna Valle d*Aosta
Esenzione IMU terreni 152,40 7428 159,83
Esenzione TASI prime case 3.500,09 74,910 3.575,00
Esenzione TASI inquilini prime case 15,60 0,400 16,00
Totale compensazioni 3.608,09 82,738 3.750,83

Comma 8. Per l'anno 2016 & attribuito ai comuni un confributo di complessivi 390 milioni di euro, al
finanziamento del quale sono destinate le disponibilita in conto residui iscritte in bilancio per I'anno
2015, relative all'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 10, del decreto-legge 8 aprile 2013,
n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64.

La disposizione determina oneri per la finanza pubblica, derivanti dal venir meno degli interessi attivi
dovuti allo Stato dagli enti beneficiari delle anticipazieni di liquiditd di cui alla predetta norma, pari
a 2.730.000 euro per 'anno 2017, 2.647.904 euro per I’anno 2018 e 2.565.233 euro a decorrere
dall’anno 2019. Non vi sono ulteriori oneri in termini di fabbisogno e indebitamento netto atteso che il
contributo non rileva ai fini del pareggio di bilancio.

Commi da 9 a 12 - Esenzione Imu imbullonati. La disposizione in esame prevede che, a decorrere
dall’anno 2016, la determinazione della rendita catastale degli immobili a destinazione speciale e
particolare (Categorie dei gruppi D e E) sard effettuata tramite stima diretta che tenga conto del suolo e
delle costruzioni nonché degli elementi strutturalmente connessi che ne accrescone la qualita e Putilita
deli’immobile nei limiti dell’ordinario apprezzamento. Saranno invece esclusi dalla stessa stima diretta
tutti quei macchinari, congegni, atirezzature e altri impianti funzionali allo specifico processo produitivo.
Attualmente, secondo quanto previsto dalla circolare n. 6/T del 30 novembre 2012 2l fine di valutare
quale impiento deve essere incluso nella stima catastale, si deve far riferimento non solo al criterio
dell’essenzialitd dell’impianto per la destinazione economica dell’immobile ma anche alla circostanza
che esso sia fisso o stabile nel tempo.

La proposta normativa in esame prevede quindi che gli intestatari degli immobili interessati possano
presentare, a decorrere dal 1° gennaio 2016, specifici atti di aggiornamento per la rideterminazione della
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rendita catastale. Limitatamente all’anno 2016 tali atti deveno essere presentati entro i1 15 giugno 2016
per avere effetto dal 1° gennaio 2016 ai fini del pagamenio IMU/TASI, in deroga a quanto previsto
dall*articolo 13, comma 4, del D.L. n. 201/2011.

Al fini della valutazione degli effetti finanziari sulla base dei dati e delle informazioni fornite dalla
competente Agenzia delle Entrate si rileva che la proposta in esame riguardi concretamente i fabbricati
delle categorie catastali D1 (opifici) e D7 (fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenze di
un’attivitd industriale) con rendita superiore ai 10.000 euro.. 8i stima pertanto una potenziale riduzione
delle rendite catastali delle categorie D1 e D7 pari complessivamente a 766 milioni di euro; per la
categoria D1 si ha una riduzione stimata di cirea il 16,5% della rendita complessiva (di tale categoria)
mentre per la categoria D7 la riduzione & di circa 1°11,1%. Effetti minimi (circa 95 milioni di euro di
minore rendita) sono indicati dall’ Agenzia delle Entrate per le altre categorie del gruppo D, Per quanto
riguarda i fabbricati delle categorie E non sono presi in considerazione ai finl della valutazione degli
effetti di gettito su IMU/TASI, in quanto esenti. La norma determina quindi una potenziale riduzione
(massima) delle rendite cafastali dell’ordine di 861 milioni di euro.

Neila stima si tiene conte che la norma proposta prefigura P’eliminazione delle componenti
impiantistiche dalla stima catastale con eccezione di quelle correlate ai requisiti di utilitd trasversale
dell*unitd immobiliare, che continuano, invece, & essere oggetto di stima catastale. Occorre perd tenere
conto che la quota parte di componenti impiantistiche che soddisfanc i predetii requisiti indicati dalla
norma & differente per clascina macro-categoria produttiva,

Pertanto, secondo le analisi svolte dall’Agenzia delle Entrate si ipotizza la ripartizione della rendita
complessiva’ tra le diverse macrocategorie produttive, come indicato nella tabella seguente:

INCIDENZA SULTOTALE

MACROCATEGORIA BI ATFIVITA PRODUT
PRODUZIONE ENFRGIA
CHIMICO/PETROLCHIMICO
SIDERURGIA/METALLURGIA
ALTRE ATTIVITA' (MANIFATTURIERD]

A fronte di tale ripartizione, I’Agenzia delle entrate ha vafutato un ammontare complessivo di rendita
catastale corrispondente alla quota impianti di circa 766 milioni di euro, pari al 18% della rendita
catastale complessiva delle unitd immobiliari interessate (unitd con valore superiore a 10mila e censite
nelle categorie D1 e D7).

Considerando anche un effetlo minimo (nell’ordine del 2% rispetto all’ammontare attuale di rendita) per
i fabbricati censiti nelle altre categoric D, la riduzione pefenziale massima di rendita catastale,
conseguente all’attuazione delle disposizioni recate dalla norma proposta, ¢ stimata in circa 861 milioni
di euro.

Considerando tale minore rendita si calcola, a decorrere dall’anne 2016, una perdita di gettito, su base
annua, al fini delle imposte locali immobiliari di circa 530 milioni di euro, di cui 375 milioni come
quota Stato e 155 milioni di euro di spettanza dei comuri. Nella quantificazione si & tenuto conto:

i) di un’aliquota media effettiva IMU su fabbricati D di 9,353 per mille, stimata sulla base del gettito
imputabile ai fabbricati di categoria D, e di un’aliquota media complessiva IMU/TASL del 10,5 per mille,
ii} dell’andamento del gettito effettivo su tali categorie di immobili inferiore a quello potenziale
ricavabile dalla base imponibile delle rendite catastali;

! 8i tratta di 4,2 miliardi di rendita attribuiti alle unita immobiliari in categoria DT e D7 con velori superiori a 10mila,
ner i quali si stima una presenza significativa di impianti,
L€ 455.454.111 per le D/1 ed € 310.709.053 per le /7.
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iii) della necessitd di tistorare 1 comuni delle province di Trento e Bolzano della relativa perdita di gettito
ai fini dei tributi immobiliari (IMI ¢ IMIS) istituiti dalle province autonome in sostituzione di IMU e
TASL

I eomma 11 prevede che per I’anno 2016 hanno effetto gli atti di aggiornamento presentati entro il 15
giugno 2016. Prudenzialmente, in assenza di dati puntuali la perdita di gettito di tale annualitd non viene
ridotia nel presupposto che 1 soggetti interessati presenteranno comunque tali ati in tempo utile per
usufruire dell’agevolazione gia nel primo anno,

II comma 12 prevede poi 1'erogazione di un apposito contributo di circa 155 milioni di euro su base
ammua relativo al minor geftito dei comuni da ripartirsi secondo una metodelogia adottata sentita la
Conferenza Stato cittd e aufonomie locali, sulla base dei dati che saranno comumicati dall’Agenzia delle
Entrate.

Comma 13, Imposta municipale secondaria Il comma 13 prevede I'abrogazione dell’articolo 11 del
D.Lgs n.23/2011 in materia di imposta municipale secondaria che doveva sostituire # tributi comunali
indicati dal comma 1 del medesimo articolo 11. Al riguardo non si ascrivono effetti di natura finanziaria,

Comma 14 - Contenimento della pressione tributaria, La disposizione in esame stabilisce, per I’anno
2016, il divicto a regioni ed enti localt di deliberare aumenti di tributi e addizionali rispetto alle aliquote
deliberate per I'anno 2015. Sono comunque applicabili le specifiche disposizioni previste per il settore
sanitario oltre alla possibilitd di effettuare manovre fiscali incrementative del getfito per accedere alle
anticipazioni di liquidita di cui al D.L. n. 35/2013. T1 divieto in esame non si applica, inolire, alla TARI
nonché agli enti locali che deliberano il predissesto o il dissesto. Al rignardo, alla disposizione in esame
non si ascrivono effetti rispetto a quanto considerato nei tendenziali a legislazione vigente.

Comma 15 - Maggiorazione aliquota TASI. La disposizione in esame prevede che, relativamente agli
immobili non esentati dal presente articolo, per il 2016 sia confermata la maggiorazione TASI ove
deliberata dai comuni per I'anno 2015, Al riguardo, non si ascrivono effetti finanziari rispetto al gettito
attuale.

Art. §
Riduzjone IRES ed esenzione IRAP in agricoltura e pesca

Commi da 1 a 4 - Riduzione IRES di 3pp nel 2016 e di ulteriori 0,5 pp dal 2017, La disposizione in
esame prevede la riduzione dell’aliquota legale IRES di 3 punti percentuali, dal 27,5% al 24,5%, nel
2016 e un'ulteriore riduzione di 0,5 punti, dal 24,5% al 24%, nel 2017.

Al fini della stima, & siato utilizzato il modello di micro-simulazione IRES, che attualizza il dato fiscale
introducendo le nuove normative intervenute dall’ammo di imposta disponibile Unico 2014, anno di
imposta 2013, modificando ’aliquota IRES applicata al reddito imponibile dal 27,5% al 24,5% nel 2016

e dal 24,5% al 24% nel 2017,

Dalle elaborazioni si evidenziano 1 seguenti dati:

- Imposta IRES netta a legislazione vigente per circa 32 miliardi di euro nel 2016, con un
effetto sul gettito stimato in circa 3.424,3 milioni di curo, riferito a circa 620 mila
contribuenti;

- imposta IRES netta a legislazione vigente per circa 31 miliardi di euro nel 2017, con un
effetto sul gettito stimato in citca 3.901,2 milioni di euro, riferito a circa 624 mila
contribuenti;

- acul aggiungere circa 93 mila enti non commerciali con IRES dovuta per circa 540 miliond di
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euro, con un effetto sul gettito stimato macro in circa 59 milioni di curo nel 2016 ¢ 68,8

milioni di euro dal 2017.

Il gettito complessivo di competenza & il seguente:
Compefenza 2016 dal 2017
IRES -3.483,3 -3.970

In milioni di ewro

Siindicano, di seguito, gli effetii finanziari, considerando un acconto del 75%:

Cassa 2016 2017 1 dal 2018

IRES -2.612,5 -3.848.4 -3.970
In milioni di ewro

1

Il comma 4, considera I’ipotesi del mancato ticonoscimento in sede europea dei margini di flessibilita
correlati all’emergenza immigrazione coetente con un livello di deficit/PIL pari al 2,2 per cento.

Tale ipotesi & rappresentata nel prospetto riepilogativo degli effetti finanziari (allegato 3).

In questo caso, la riduzione dell’aliquota TRES dal 27,5% al 24,5% per il 2016 non verrebbe applicata
con conseguenti minori oneri in termini di IRES pari a 2.612,5 milioni di euro per il 2016 e pari a 870,9
milioni di euro per il 2017. I risparmi previsti nel 2017 (870,9 milioni) confluiscono, ai sensi del comma
4, nel fondo di cui all’articolo 1, comma 200 della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Dal mancato riconoscimento dei predetti margini discendono poi maggiori oneri in termini di IRPEF e
relative addizionali pari a 171,7 milioni di euro per if 2018, in relazione al venir meno del getiito
derivante dai maggiori dividendi e plusvalenze da partecipazioni qualificate in societd di capitali. A
compensazione dei predetti oneri, per ’anno 2018, si provvede mediante corrispondente riduzione delle
dotazioni finanziarie di parte corrente delle missioni di spesa di ciascun ministero, di cui all’articolo 21,
comrma 5, lett, b}, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

Gli effetti finanziari correlafi a tale ipotesi — come detto, gia esposti nell’allegato 3 del
presente provvedimento - sono evidenziati nella prospettazione che segue.

Cassa 2016 2017 dal 2018
IRES 0 ~2.977,5 -3.970
Inmilioni di euro

Comma 5 - Recupero IRPEF derivante dalla maggiore concorrenza nella determinazione del
reddito dei dividendi ¢ delle plusvalenze da partecipazione qualificata. La modifica dell’aliquota
IRES, fissata per I’anno 2016 al 24,5% e a decorrere dall’anno 2017 al 24%, determina tma modifica
della percentuale di concorrenza dei redditi di capitale e plusvalenze qualificate ai fini IRPEF stimata al
57% per Panno 2016 e al 58% a decorrere dall’anno 2017, in luogo dell’ atruale 49,72%,

Sulla base dei dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche e delle socictd di persons, risulta
un ammontare di redditi in esame di circa 3.263 milioni di euro.

Gli effetti di competenza ai fini IRPEF iniziano a decorrere dall’anno in cui le somme in esame,
calcolate sulla base della nuova aliquota IRES, vengono erogate. Gli effetti iniziali, quindi, si
verificheranno dall’anno di imposta 2017,

Sulla base della differenza della percentuale di reddito da assoggettare ad IRPEF 7,28% (57% - 49,72%)
per ["anno 2016 e 8,28% (58% - 49,72%) a decorrere dall*anno 2017, applicando un’aliquota marginale

Fi
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media del 40%, si stima il seguente recupera di gettito di competenza;
- per Panno 2017: circa 95 milioni (3.263 x 7,28% x 40%) e di addizionale regionale e
comunale rispettivamente di 3,6 e 1,4 milioni di euro;
- a decorrere dall’anno 2018: circa 108,1 milioni (3.263 x 8,28% x 40%) e di addizionale
regionale e comunale rispettivamente di 4,1 e 1,5 milioni di euro. .
Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame, nell’ipotesi che
Ia norma che modifica " aliquota TRES entri in vigore a decorrere dall’anno 2016:

2016 2017 2018 2019 dal 2020
[RPEF 0 0 +166,3 +117,9 +108,1
Addizionale regionale 0 0 +3,6 +4,1 +4,1
Addizionale comunale 0 0 +1,8 +1,6 +1,5
Totale 1} 0 +171,7 +123,6 f113,7

In milioni di euro

Qualora fa modifica IRES decorresse dal 2017, gli effetti illustrati nella tabella di cui sopra si intendono
a partire dal 2019, )

Commi 6-8. Zero IRAP. La normativa proposta prevede 1’abolizione o ’azzeramento dell’aliquota
IRAP per le imprese che operano nel settore agricolo e per le cooperative della piccola pesca e loro
consorz.

Si specifica che ’articolo 2135 del codice civile, nel testo sostituito dall’arficolo 1 del D.Lgs. 1.
228/2001, definisce le attivita agricole, distinguendole tra “attivitd principali” ed “attivitd connesse”.
Sono attivitd principali: la coltivazione del fondo, la silvicoltura e I’allevamento di animali.

Al fini della determinazione degli effetti in termini di gettito attribuibili alla normativa & stato utilizzato
il modello di microsimulazione Irap (base dati anno d’imposta 2013) estrapolando i dati redditnali al
2015 ed integrando le modifiche normative successive all’anno d’imposta di riferimento della base dati.
Attraverso il modello di microsimulazione Irap & stata stimata una perdita di gettito di competenza a
partire dal 2016 pari a 196,4 milioni di euro riferita a circa 250 mila conttibuenti,

La proposta normativa, ineltre, in linea teorica potrebbe generare effefti positivi ai fini lres-Irpef in
relazione alla minore deducibilitd della imposta Irap afferente al costo del lavoro e per effetto della
deduzione forfetaria riferibile agli onerl finanziari pari al 10 per cento dell'Trap versata (Circolare
Agenzia Entrate N°8 del 3 aprile 2013). Tuttavia, in considerazione del fatto che un gran numero dei
contribuenti in questione determina il reddito agrario secondo criteri catastali e, quindi, non pud dedurre
analiticamente la quota di IRAP versata, in via prudenziale non si ascrive alcun recupere di getlito ai fini
Ires-Irpef,

Pertanto la normativa genererebbe complessivamente una perdita di competenza pari a 196,4 milioni di
euro a partire dal 2016. '

COMPETENZA 2016 2017 2018 2019
Trap 1964 -196,4 1964 | -196,4
In milioni di ewro

T cassa, considerando un acconto ai fini Irap dell’85 per cento e I'utilizzo del metodo previsionale in
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misura a valere sull’acconto IRAP 2016 si stimano i seguenti effetti di gettito:

CASSA 2016 2017 2018 20192
Irap 1166,9 1964 1964 | -1964
In milioni di ewro

Art. 6
Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia, riqualificazione energetica e acquisto di
mobili

Comma 1 - Detraziene per spese relative ad interventi di ristrutturazione edilizia — 50% in 10 rate:
Proroga per il 2016. La norma in esame dispone, per le spese sostenute nel 2016 per inferventi di
ristrutturazione edilizia (fino a 96.000 euro per unith immobiliare) e per l'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici (fino a 10.000 euro), una detrazione del 50% da suddividere in 10 quote annuali di pari
importo.

Per quanto riguarda le spese per interventi di ristrutturazione edilizia, a decorrere dal 2016 la
legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede, fino ad un ammontare complessive di spese non
superiore a 48.000 euro per unitd immobiliare, una detrazjone pari al 36% da suddividere in 10 quote
annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione
tecnica a corredo defl’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 47 della Legge n,
190 del 23 dicembre 2014).

Al fine di stimare |’ammontare della spesa annua seno stati analizzati i dati di versamento delle ritenute
operate da Banche e Poste sui bonifici relativi alle spese di cui trattasi, Ricostruendo i dati di competenza
delle spese finora sostenute per I'anno 2015 si rileva un andamento analogo a quello delle spese
sostenute per 1l corrispondente periodo del 2014.

Per le spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio si stima quindi vn ammontare totale di
spesa sostenuta nel 2016 analogo a quello stimato per il 2015, 18.500 milioni di euro, di cui si ipotizza
che il 15% (2.775 milioni di euro) corrisponda alla spesa indotta dall’effetto incentivante della presente
agevolazione,

Considerando quindi, per Ia parte di spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti
rispetto a quelli previsti a legislazione vigente e, per 1a spesa indotta, una percentuale di detrazione di 50
punti, si stima per il 2016 un minor gettito IRPEF pari a 358,9 milioni di euro annui ((15.725 x 14% +
2.775 % 50%) : 10).

Fa norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare
un effetto correlato alla spesa indotta stimato per il 2016 (applicando percentuali analoghe a quelle
adottate per stime precedenti) in ¢irca 693,8 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari
al 10%, una base emersa netta dell'TVA di 630,7 milioni di euro. Applicande a tale ammontare
un‘aliquota IVA del 10% e un*aliquota media delle imposte dirette pari 2l 30% (somma delle aliquote
medie IRPEF/IRES del 26% ¢ IRAP del 4%), si stima un incremento ¢i getfifo conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2016 a 463 milioni di IVA
e +189,2 milioni di IRPEF/RES/IRAP.

L’effetto positive determinato dal maggior getlito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi
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anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi. Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/RAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si
ripartiscono ¢ si cumulano nel tempo.

Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella (milioni di

eurp):

dal 2019 al

2016 2017 2018 2026 2027 dal 2028
IRPEF -53.8 574, +358,9 3589 42692 0
IRPEF/IRES 0,0 +287,0 1230 0.0 0,0 )
IRAP - 0.0 +44,1 18,9 0.0 0,0 )
IVA +63,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +9,2 243,1 500,8 -3589 +269,2 0

In milioni di euro
Detrazione per I'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici finalizzati all'arredo dell'immobile
oggetto di ristrutturazione — 50% in 10 rate; Proroga per il 2016
Per quanto riguarda le spese per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici finalizzati all'arredo
dell'immobile oggetto di ristrutturazione, la legislazione vigente non prevede per il 2016 agevolazioni.
Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiarazione dei redditi delle persone
fisiche presentate nel 2014, risulta un ammontare, per il periodo dal 6 giugno al 31 dicembre 2013, di
circa 800 milioni di euro. Ai fini della stima, ricostruendo il dato su base annua con margini di
prudenzialita, si ipotizza un ammontare di tale spesa per ["anno 2016 di circa 1.700 milioni di euro, per
una rata annua di detrazione di 85 milioni di euro (1,700 x 50% / 10).
Si stima, inoitre, che la norma sia suscettibile di determinare un effetto indotto incrementando gli
investimenti nel settore, e che questo generi maggiori introiti per Perario in termini di IVA e di imposte
dirette. A partire dell’ammontare della spesa totale sopra determinata, applicando una metodologia
analoga a quella utilizzata nelle precedenti relazioni tecniche si stima un incremento di gettito TVA pari a
circa +30,7 mifioni di euro ed un incremento di gettito pari a ecirca +20,9 milioni di euro di
IRPEF/IRES/IRAP.
11 getiito in termini di cassa risulta il seguente:

2016 2017 2018 dal 1":]21 : al 2027 dal 2028
IRPEF 12,8 136,0 -850 85,0 +63,8 0
IRPEF/IRES 0,0 +31,7 13,6 0,0 0,0 0
IRAD 0,0 +4,9 21 0,0 0,0 )
VA +30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Tatale 17,9 99,4 -100,7 -85,0 +63,8 0

In milioni di euro

Detrazione per spese relative ad interventi di riqualificazione energetica — 65% in 10 rate: Proroga
per il 2016

La norma in esame, inoltre, dispone per le spese sostenute mel 2016 per intervemti di riqualificazione
energefica, una detrazione del 65% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo. Sono incluse nel
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beneficio anche le spese per interventi di efficienza energetica sostenute dagli enti che gestiscono
1"edilizia residenziale pubblica.

A decorrere dal 2016 la legislazione vigente (arficolo 16-bis del TUIR} prevede una detrazione pari al
36% da suddividere in 10 quote annuvali di pari importo. Per le spese per interventi di efficienza
energetica sostenute dagli enti che gestiscono edilizia residenziale pubblica la legislazione vigente non
prevede agevolazioni.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzefa nella relazione
tecnica a corredo delf’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 47 della Legge n.
190 del 23 dicembre 2014).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibifi, presentate nel 2014, risulta una spesa in oggetto
effetiuata per I'anno 2013 di circa 4.500 milioni di enro. Per quanto riguarda le spese per interventi di
efficienza energetica sostenute dagli enti che gestiscono I'edilizia residenziale pubblica si siima una
spesa pari & 150 milioni di euro, per un ammontare totale stimato per il 2016 in 4.650 milioni di euro.
Sulla base della metodologia citata tale ammentare di spesa annna & stimato, per un’zliquota di
detrazione pari al 65%, come il risultato deila somma di 2.250 milioni di euro di spesa base (che sarebbe
comungue effettuata anche con la deirazione del 36%) e di ulteriori 2.400 milioni di suro di spesa
incrementale (dipendente quindi, entro determinati limiti, dall’incremento di aliquota della detrazione).
Considerando, per la spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 29 punti rispetto a quelli
previsti a legislazione vigente e, per la spesa incrementale, una percentuale di detrazione di 65 punti, si
stima per il 2016 un miner gettito IRPEF pari a 221,3 milioni di euro annui ((2.250 x 29% + 2.400 x
65%) : 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato per il 2016 (applicando percenfuali analoghe a
quelle adottate per stime precedenti) in circa $62,5 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando
un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di 511,4 milioni di euro. Applicando ai predetti
ammentari un’aliquota [VA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari a1 30% (somma deile
aliquote medie IRPEF/IRES del 26% ¢ IRAP del 4%), si stima un incremento di gettito conseguente
all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione deila norma, part per il 2015 a +51,1
milioni di IVA e +153,4 milioni di IRPEF/IRES/IRAP, ‘

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi
anni, mentre quello negativo deierminato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi, Questo perché le maggiori entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si
ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta perfanto il seguente effetto complessivo, in termini
finanziari, rappresentato in tabella:

2016 2017 2018 dalzzo';l: T Y dal 2028
IRPEF/IRES 39,0 3482 2213 2213 +165,9 0
TRPEF/IRES 0,0 +232,7 -99,7 0 o 0
IRAP 0,0 1358 -15,4 0 0 0
VA +51,1 0,0 0,0 0 0 0
| Totale +12,1 197 | -3364 2213 +165,9 0

In milioni di ewro

Di seguito gli effetti complessivi:
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2016 2017 2018 daljon;g al 2027 dal 2028
IRPEF/IRES -105,6 -1.058,4 663,2 6652 +498,9 0
IRPEF/IRES 0 +5514 -236,3 0 0 0
IRAP 0 84,8 364 0 0 0
VA 1448 0 0 0 0 0
Tofale +392 4222 | 9379 | 6652 | 4989 o

In miltoni di ewre

Comma 2: Detrazioni mobili giovani coppie La norma introduce una detrazione ai fimi IRPEF per
le spese documentate sostenute per 1’acquisto di mobili adibiti ad arredo dell’abitazione principale per un
ammontare complessivo di spesa non superiore ad 8.000 euro. Tale detrazione viene concessa alle
glovani coppie che acquistano 1’abitazione principale, che abbiano costituito il proprio nucleo familiare
da almeno 3 anni ed in cul almeno uno dei due componenti non abbia superate i 35 anni. La detrazione
spetta nella misura del 50 per cento delle spese sostenute nell’anmo 2016 da ripartire in 10 quote annuali
di pari impotto. _
Sulla base di elaborazioni effettnate sulle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate
nell’anno 2014 sui contribuenti che non hanno dichiarato immobili nel quadro RB e sui dati dell’imposta
di registro relativi alle compravendite di abitazioni principali effettuate nel 2014 da soggetti di et non
superiote a 35 anmi, si stima un numero di immobili acquistato da tali soggett di circa 113.500 unita. Al
fine di tener confo delle condizioni stabilite dalla norma per poter accedere all’agevolazione in esame,
viene preso in considerazione un terzo di tale numerc, per un totale di circa 37.833 unita,
Prudenzialmente si ipotizza che i soggetti usufruiscano della defrazione massima pari a 4.000 euro
{B.000* 50%) per una spesa totale pari a 302,7 milioni di euro (8.000 x 37.833). Considerando 1’aliquota
di detrazione del 50% ¢ Ia rateizzazione in 10 anni, si stima un minor gettito IRPEF di competenza annua
pari a 15,1 milioni di euro annui.
8i indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla proposta in esame e in considerazione del fato
che la stessa enlrd in vigore a decorrere dal 2016:

2016 2017 dal 2018 al 2026 2027 dal 2028

IRPEF -7,6 -18,9 -15,1 +11,4 0
In milioni di euro

Art, 7
Ammortamenti

Commi 1-4 - Maggiorazione del 48% ammortamenti e canoni di locazione beni strumentali
materialt. Nei confronti degli investimenti effettuati (anche in leasing), a partire dal 15 oftobre 2015 e
per 'intero anno 2016, in beni strumentali nuovi in impianti e macchinari ad esclusione dei beni con
aliquota di ammortamento nferiore a 6,5% (rif. D.M. 31 dicembre 1988) e di tutte le tipologie di
costruzioni e fabbricali, & concessa la possibilita di ammortizzare in via extracontabile un maggior valore
del 40% degli stessi. -

Per la stima sono stati utilizzati i dati delle tavole della confabilitd nazionale Istat: Investimenti fissi lordi
per tipo di investimento e branca proprictaria, dalla quale si stima - nel 2014 - I’'ammontare degli
investimenti, a prezzi correnti, in circa 268 miliardi di euro, di cui 138 miliardi in costruzioni, 42 miliardi
in prodotti della proprietd intellettuale e circa 87 miliardi in impianti macchinari ed armamenti
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(aggicrmamento settembre 2015). Al nefto degli investiment effettuati dalla PA, stimati sulla base dei
dati consolidati del 2013 nell’ordine dell’8,3%, ovvero 7 miliardi di euro, vengono complessivamente
aftribuiti al settore privato circa 80 miliardi di investimenti cosi ripartiti: 10,1 miliardi in mezzi di
trasporto, 10,3 miliardi di euro nel comparto ICT, i restanti 59,6 miliardi assegnati al generico comparto
degli altri investimenti in impianti, macchinari e armamenti. La suddivisione ISTAT, rispetto al
comparti di interesse, pare sostanzialmente corrispondere alle limitazioni indicate nella norma con
riferimento al periodo di ammortamento di oltre 15 anni (all’incirca il coefficiente di ammortamento del
6,5% che & applicato essenzialmente a fabbricati € costruzioni, i quali infatti generalmente scontano
coefficienti di ammortamento inferiori al 6,5%), 11 dato di riferimento di 80 miliardi di euro di
investimenti si ritiene rivesta carattere di prudenzialitd, in quanto comprensivo di talune tipologie di
beni non interessate dalla norma agevolativa e tale da ricomprendere anche eventuali quote di
investimento specificamente indotte dall’introduzione dell’agevolazione. Tale importo di 80 miliardi di
euro rappresenta gli invesiimenti d stimati per I’intero anno 2016. La quota degli investimenti relativi al
periodo di riferimento del 2015 & proporzionalmente stimata in circa 17 miliardi di euro.

Pertanto, nell’ipotesi di concessione a tuttl i soggetti che effettuano nel 2016 gli investimenti
nelle tipologie contemplate dalla norma, si avrebbe un maggior valore ammortizzabile in via
extracontabile di 32 miliardi di euro (40% di 80 mld), mentre per quelli effettuati negli ultimi mesi def
2015 1l maggior importo ammortizzabile risulta pari a 6,8 miliardi di euro (40% di 17 mld).

Considerata la natura dei beni ammortizzabili di cui si tratta, per la stima ¢ adottato un periodo medio di
ammortamento di 7 anni.

Le stime del gettito prodotte rispecchiano PPesigenza di coordinamento nel contesto della Legge di
Stabilita la quale prevede una riduzione dell’aliquota Ires, dunque arrivando a considerare una aliquota
media ILDD, del 17,8% per il 2016 ¢ del 17,45% 2 partire dal 2017. Nei confronti della competenza
dell’anno di imposta 2015 1aliquota media utilizzata & pari al 20%. GH effetti di competenza e di cassa
sono di seguito indicati:

COMPETENZA 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ires/Irpef 97 [ -580 | -967 | 967 | 967 | 967 | -967 | -883 | 389 | O 0
In milioni di euro

CASSA 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ires/Irpef -170 -943 -1.258 | -967 -967 -967 «967 -819 -36 209 0
In milioni di ewro

Commi 3-6 - Riduzione da 10 anni a 5 anni del periode di ammortamento del valore
dell’avviamente risultante da operazioni straordinarie. La vigentc normativa prevede che la
deduzione del valore dell’avviamento, in decimi, possa essere effettuata a decorrere dal periodo
d'imposta successive a quello nel corso del quale & versata limposta sostifutiva, a prescindere
dall'imputazione al conto economico per quanto rignarda avviamento e marchi d’impresa; per le altre
immobilizzazioni immateriali invece la deduzione pud essere effettuata nel limite della quota imputata a
conte economico.

La proposta prevede che il 'ammortamento possa essere effettuato in § anni.

Dall’analisi dei modelli F24 si ¢ rilevano che 'ammontare dell’imposta sostitutiva pagata nel 2014
(ultimo anno completo) & stata pari a circa $16 milioni di euro. Posta I"aliquota sostitutiva det 16%, si
desume un importo affrancato di 3,225 miliardi di euro.

Considerata la natura stracrdinaria delle operazioni in oggetto si assume tale importo come riferimento
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per le valutazioni inerenti le successive annualita.

Si indicano di seguito gli effetti finanziari relativi al minor periodo di ammortamento per i valori
affrancati relativi alle operazioni straordinarie effettuate a partire dal 2016:

2016 [2007] 2008 | 2019 | 2020 | 2020 | 2022 | 2083 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2028 202

ILDD. e
IRAP

Milioni di euro

00 |00 | 60 | -1285 | 2000 | -2738 | -3464 | 4190 | 2348 | 1620 | %95 | -168 | 558 | 00

Art. 8
Regime fiscale di professionisti e imprese di piceole dimensioni

La norma in esame modifica, a partite dall’anno 2016, le disposizioni relative al nuovo regime fiscale
forfetario agevolato stabilite dalla Legge di sfabilita 2015. In particolare dispone 1*innalzamento della
soglia dei compensi di 15.000 euro per i professionisti e di ricavi di 10.000 euro per i restanti settori,
I’eliminazione del vincelo di ingresso al nuovo regime per i lavoratori dipendenti e per i pensionati con
reddito di specie non supetiore a 30 mila euro annui. Nel caso di nuove attivita, 1’aliquota relativa
all’imposta & pari al 5 per cento e I'agevolazione si estende per i primi 5 anni in luogo dei 3 anni stabiliti
dalla normativa vigente. Inolire, Ia norma stabilisce la reinfroduzione del minimale coniributivo con
riduzione delle aliquote del 35 per cento.

Sulla base della metodologia adottata in sede di RT di introduzione del nuovo regime fiscale, mediante
elaborazioni condotte sui dati contenuti nelle dichiarazioni dei redditi ed elaborazioni INPS per la parte
coniributiva, nell'ipotesi che la norma entri in vigore a partire dall’anno 2016, si stimano le seguenti
variazioni degli effetti finanziari e contributivi: ‘

Milioni di euwro

2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 1Al
IRPEF 0,01-1.329,8-784,8 [-798,8 [-835,6 | -862,6| -867,0| -8356,4| -B36,4
Addizionale regionale 0,00 6091 623| -63,6| -66,2| -689| -70,2| -702| -70.2
‘Addizionale comuniale 0,0 278[ 210] 22,5 -233] 244 -248| =246| -246
IRAP 0,0] -688) -37,2| -374| 37.3| -37,5| -37.4| -374| -374
I sta sostitutiva regime
f;nrrf)‘:taﬁo & 0,0i 938,7| 545,7| 551,0| 552,3| 554,9| 562,3| 5382 5582
Imposta sostitutiva regime
fiscale di vantaggio 0,0 -45,3| -124 4,6 16,4 31,7 33,7 27,9 27,9
(LM_11_01)
Tmposta sostitutiva 1.288/2000 T I '
(‘R“E";z %’2“’) 0,0 -1,8| -n7| 217 3,0 -34| 39 35 3,5
Imposta sostitutiva 1.388/2000
(RG 30 02) 0,0 -2 0,9 -Lo[ -L3| -16 -1,6 -1.5 -1,5
VA -186,0| -188,9(-191,8/-197,0202,3|-2052| -205,2] -205,2] -205.2
Rettifica della detrazione IVA | 138,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Contributi previdenziali 3298 273,7| 274,8| 302,7] 309,6| 279,5| 246,1] 235,7] 1988
Totale 282,6] -512,1(-292,5|-273,3|-290,7-337,5| -368,0| -377,0| -413,9

Art. 9

Misure di riduzione e razionalizzazione fiscale per le imprese ed i lavoratori autonomi

Commi 1-6: Assegnazione agevolata beni ai soci. La disposizione in esame prevede che le societd in
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nome collettivo, in accomandita semplice, a responsabilith limitata, per azioni e in accomandita per
azioni che, entro il 30 settembre 2016, assegnano o cedono ai soci beni immobili, diversi da guelli
indicati nell’articolo 43, comma 2, primo periodo, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con
decteto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, o beni mobili iseritti in pubblici
registri non utilizzati come beni strumentali nell’attivitd proptia dell’impresa, possono applicare una
imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e dell’imposta regionale sulle atfivita produftive - nella
misura dell’d per cento ovvero del 70,5 per cento per le societid considerate non operative - sulla
differenza tra il valore normale dei beni assegnati o cedufi o, in caso di trasformazione, quello dei beni
posseduti all’atto della trasformazione, e il loro costo fiscalmente riconosciuto,. Le medesime
disposizioni si applicano alle societd che hanno per oggetto esclusivo o principale 1a gestione dei predetti
beni e che entro il 30 settembre 2016 si trasformano in societd semplici.

Le riserve in sospensione d’imposta ammullate per effetto dell'assegnazione dei beni ai soci e quelle delle
sociefa che si frasformano sono assoggettate ad imposta sostitutiva nella misura del /3 per cemnto.

Di seguito s1 espongono alcune considerazioni in merito alla normativa proposta:

= in sede di Finanziaria 2007 (art. 1 commi 111 - 118) era stata disposta la possibilita di
procedere ad uno scioglimento agevolato ovvero alla trasformazione per le societa non operative,
in conseguenza dell'inasprimento dei parametri e delle aliquote disposta dal DL n. 223/06;

e  successivamente, con la Finanziaria 2008 & stata prevista un’analoga riapertura per le
societa considerate non operative nel periodo d’imposta in corso al 31 dicembre 2007 riducendo
le aliguote previste per la imposta sostitutiva sl 10% sul reddito ed al 10%-5% su risetve etc.;

o dai dati F24 risulta un gettito da imposta sostitutiva (codici tributa 1666 e 1667) in linea
con quanto stimato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2008 pari a circa 60 milioni nel 2008,
36 nel 2009 e 7 nel 2010, di cui circa 27 miliond di euro attribuibili alle riserve;

» A differenza delle due precedenti occasioni la norma proposta dispone la possibilita di
assegnare beni ai soci — dietro pagamento di una imposta sestitutiva - anche senza scioglimento
ed anche se 1a societa non & di comodo: questo fatto, a paritd di condizioni, aumenta la platea dei
soggetti potenziabmente interessati;

o Per quanto riguarda Ja determinazione della la base imponibile ai fini la imposta
sostifutiva secondo la proposta essa ¢ pari alla differenza tra il valore normale dei beni
assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione, quello dei beni posseduii all’atto della
trasformazione, ¢ il loro costo fiscalmente riconosciuto: tuttavia per gli immobili il valore
normale pud essere determinate — a richiesta - in misura pari a quello risultante
dall’applicazione all’ammontare delle rendite risultanti in catasto dei moltiplicatori;

o  Secondo quanto dispeste dalla Finanziaria 2007 — che prevedeva anche lo
scioglimento - essa era cosi determinata: sul reddito di impresa del periodo compreso fra
linizio e la chiusura della liguidazione, determinato ai sensi dell'articolo 182 del festo
unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, o, nel caso di tragforinazione, sulla differenza tra il valore
normale dei beni posseduti oll'atto della trasformazione ed il loro valore fiscalmente
riconosciuto, st applica un'imposta sostitutiva;

o  Inoltre sempte secondo la normativa di allora ai fini delle imposte sui reddit, le
cessioni a titolo oneroso e gli afit di ussegnazione ai soci, anche di singoli beni, anche se
di diversa natura, posti in essere dalle societdr di cui al comma 111 successivamente alla
delibera di scioglimento, si considerano effettuati ad un valore nown inferiore al valore
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normale dei beni ceduti 0 assegnati. Per gli immobili, su richiesta del contribuente e nel
rispetto delle condizioni prescritte, il valore normale & quello risultante dall'applicazione
dei moltiplicatori stabiliti dalle singole leggi di imposta alle rendite catastali;

o Al fini della stima degli effetti di gettito della normativa proposta sono steti utilizzati i dati
delle dichiarazioni dei redditi U2014 societa di capitali e societa di persone, ricavati dal prospetto
per la verifica dell’operativitd e determinazione del reddito imponibile minimo dei soggetti di
comodo;

» A tale riguardo in via prudenziale si ¢ ritenuto che seconde la normativa propoesta tale
nuova base sia pari ad un decimo del valore di bilancio degli immobili ivi dichiarati;

« La stima & costituita dalla somma degli effetti in capo a due distinte tipologie i
soggetti: soggetii non di comodo e societd considerate non operative;

« In coerenza con quanto operato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2007, ¢ stata
calcolata la maggiore imposta di registro ad aliquota ridotta del 50%, ticorrendone le condizioni,
sulle operazioni imponibili poste in essere in virtlr della norma agevolativa;

¢  Perla prima categoria di soggetti (non previsti nelle precedenti due occasioni) si & operato
nel seguente modo:

o  Dagli archivi U2014 socleta di capitali e societd di persone sono stati selezionati i
soggetti che rispondono alle seguenti caratteristiche:

«  Natura giuridica prevista (SPA, SAA, SRL, SNC, SAS)

= Non hanno determinato reddito minimo in quanto non operative

= Non si trovano nelle condizioni di esclusione / non applicazione / esenzione
della suddetta normativa

= Abbiano dichiarato attivitd immobiliare

= Abbiano reddito nullo o negativo

= Non facciano parte di un consolidato nazionale

o  Di questi soggetti sono stati considerati 1 valori di bilancio del prospetto relativo
alle societd di comodo relativi agli immobili (immobili, immobili Al0, immobili
abitativi);

o Ai fini della quota di adesione, in analogia a guanto operato in sede di Finanziaria
2007 si & ipotizzato che i soggetti in questione sarebbero stati interessati a assegnare /
cedere nel complesso un decimo di tali valori risultanti;

o  L’imposta sostitutiva risultante & pertanto pari al 8% (aliquota) applicato ai valori
di bilancio a titolo di immobili inferessati alla assegnazione, (I0% societd di capitali e
7,5% per le societa di persone), per la quota (un decimo) che si ritiene essere imponibile
{differenza tra valore catastale e cosfo fiscalmente riconosciuto);

o Nello specifico, dato un valore di bilancio di imumobili per tutti i soggetti
selezionati pari rispettivamente a circa /7,7 miliardi ed a circa 4,6 miliardi di euro, si
ottiene un importo di imposta sostitutiva pari a circa 8% X (17,7 mld X 10% + 4,6 mld. X
7,5%) X 10% = 17 milioni di euro;

o Per quanto riguarda la imposta sostitutiva sul saldo attivo (riserve) & stata stimata
in proporzione a quanto & emerso con riferimento alla Finanziaria 2008 (circa 51%),
riducendo successivamente ’ipotesi di adesione del 50% per tenere conto dell’aumento
della aliquota (dal 5% al 13%) e applicando poi la nuova aliquota: il gettito risulta pari a
cirea (17 7 8% X 51% X 50% X 13%) 7,1 milioni di euro;

&)

o
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e Al fini della stima del gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come detto
& stato calcolato un maggiore gettilo in misura pari al 50% della aliguota ordinaria (il
5%) applicata al valore catastale relativamente ai soli immobili abitativi;

o Tuttavia, sempre in via prudenziale & stata tolta nei vari anni — come minore
gettito — la imposta di registro ad aliquota piena che si stima sarebbe stata pagata sulla
quota di cessioni / assegnazioni ordinarie annue — il 10% 1’anno;

o  Nello specifico il gettito nel primo anno & risultato pertanto pari a circa 9% X 50%
X (1,3 mld X 10% + 0,3 mld. X 7,5%) - 9% X 10% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mld. X
7,5%) = 5,7 milioni di euro ed a circa - 9% X 10% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mld. X 7,5%)
= .],4 milioni di euro negli anni successivi;

o A fonte di tali gettiti unag tanfum & stato peraliro stimato il minore gettito
IRES/IRPEF ed IRAP derivante dalle mancate plusvalenze imponibili, in misura pari ad
un decimo (ipotesi di cessione ordinaria annua), a sua volia imponibile per un quinto
aMnuo;

o  Tale importo, con una aliquota netta media IRES/IRPEF del 20% ed una quota di
plusvalenze (differenza fra valore normele di mercato e di bilancio) del 30%, nel primo
anno — primo quinto - & pari a circa 10% /5 X 20% X 30% X (17,7 mld X 10% + 4,6 mld.
X 7,5%) =-2,5 milioni di euro;

o Tali quinti si sommano negli anni successivi (ad esempio nel secondo anno si ha il
secondo quinto del primo anno + il prime quinto del secondo anno);

o Al fini IRAP tale minore gettito, senza la possibilita di ripartire in 5 guote la
plusvalenza, ma con aliguota media di 3,9%, & sempre pari a citca -2,5 milioni di euro
1’anno;

»  Per la seconda categoria di soggetti (di comodo) si & operato nel seguente modo:

o La possibilitd di cedere / assegnare immabili senza dovere sciogliere la societ
rispetto alla normativa precedente — Finanziaria 2008 - comporta una minore riduzione
del gettito IRES/IRPEF sul reddito rideterminato per le societa di comode, in quanto resta
una parte di reddito minimo, commisurato sugli altri beni;

o ai fini della selezione dei beni (immobili) da cedere / assegnare & stata fatta una
elaborazione sul prospetto rclativo alle societd di  comedo relativi  agli
immobili (immobili, immobili A10, immobili abitativi) dei soggetti di comode
immeobiliari;

o  Nello specifico, dato un valore di bilancio di immobili per tutti 1 soggetti di
comodo selezionati pari rispettivamente a circa 1,23 miliardi ed a circa 0,74 miliardi di
euro, si ottiene un importo di imposta sostitutiva pari a circa 10,5% X 10% X (1,23 mld +
0,74 mld.) = 20,7 milioni di euro;

o  I'imposta sostitutiva sul saldo attivo (riserve) & stata stimata in proporzione a
quanto & emerso con riferimenio alla Finanziaria 2008 (circa 51%), riducendo
successivamente I'ipotesi di adesione del 50% per tenere conto dell’aumento della
aliquota (dal 5% al 13%) e applicando poi la nuova aliquota; il gettito risulta pari a circa
(20,7/10,5% X 51% X 50% X 13%) 6,6 milioni di euro;

o il gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come defto & stato calcolato in
misura pari al 50% della aliquota ordinaria (il 9%) applicata al valore
catastale relativamente ai soli immobili abitativi assegnati / ceduti.
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o Nello specifico il gettito da registro nell’ anno di adesione & risultato pertanto pari
a circa 9% X 50% X (0,17 mld + 0,12 mld.) = 12,9 milioni di euro;

o  inolire la normativa proposta determinerebbe la rinuncia — sulla quota di reddito
riferibile ai beni assegnati - ad un gettito IRES/ARPEF - al 10,5% per la addizienale di
comodo sulla reddito imponibile ed al 27 5% sul maggiore reddito ai fini IRES ¢ al 24%
medio sul maggiore reddito IRPEF;

o  atale riguardo, come detto, sono state considerate come maggiormente interessate
le societd di comodo immobiliari;

o  rapportando il differenziale di reddito rilevato tra "anno di imposta 2006 e I’anmo
di imposta 2007 & emersa una rilevante riduzione del reddito minimo, attribuibile alla
norma sullo scioglimento agevolato di cui alla Legge Finanziaria 2008: tale riduzione
emersa (quasi il 64% comprese le societd di persone) & stata applicata ai beni immobili
per stimare la riduzione di imposta conseguente al minore reddito minimo,;

o poiché il reddito minimo & calcolato sui valori di bilancio esiste un legame diretto
tra le due poste;

o  dai dati dichiarativi provvisori ultimi dispenibili (UNIC0O2014) emerge a carico
delle socictd di comodo immobiliari (ad esclusione delle imprese in perdita sistemica in
quanto la fattispecie & stata depotenziata dall’estensione del periodo di perdita da tre a
cinque esercizi) quanto segue:

»  un maggiore reddito IRES (quadri RN + GN) pari a circa 97,9 milioni di
euro e IRPEF (societa di persone) pari a circa 55,8 milioni di euro, cui consegue
una maggiore IRES effettivamente pagata al 27,5% pari a circa 26,9 milioni di
euro ed una maggiore IRPEF pari a ¢irca 13,4 milioni di euro;

»  un reddito imponibile IRES complessivo pari a circa 98 milioni di euro ed
una addizionale IRES al 10,5% pari a circa /{),3 milioni di euro;

o  per stimare la corispondente itnposta destinata a venire meno in conseguenza della
nuova adesione alla assegnazione/trasformazione agevolata si & proceduto nel seguente
moda:

o & stata applicata la medesima riduzione percentuale (circa il 64%) ai dati effettivi
sulle sccictd non operative immobiliari emersi in UNICO2014 stimando una perdita
IRES/IRPEF (rinuncia ad un geftito) annva pari a cirea (26,9 + 13,4 +10,3) X 64% = -
32,6 milioni di euro;

o gl fini IRAP il reddito minimo rilevato di circa 203 milioni di euro (118,6
contribuenti IRES + 84,3 contribuenti TRPEF) produce un minor gettito ail’aliquota
ordinaria pari a circa 203 X 64% X 3,9% =-3,1 milioni di euro.

Con le decorrenze previste dalla norma, con un acconto IRES/IRPEF del 75% ed IRAP
dell’85% ed il pagamento della imposta sostifutiva in due rate (il 60% nel 2016, il restante nel
2017), si avrebbe il seguente andamento di gettito:

Competenza L 2016 2017 2018 2019 2020 2021

imp. Sest. non di comodo f 24,0

it cul sui bend immob. | 17,0

di ewt sulle riserve 7
I[mposta registre non di comodo 5.7 -1,4 -1,4 -l,4 -1.4 -1,4
IRES/IRPEF minari plusval. -2.5 -5,1 -1,6 -18,2 -12,7 -12,7
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TRAT minori plusval. =25 =25 2.5 -2,5 | -2,5 2,5

imp. Sost. di comode 272

di cui sui beri immob, 20,7

di cui sulle viserve . 6,6

Imposta registro di comoda 12,8

Minore impostz [RES/IRPEF A28 36 326 326 326 326

Minore imposta [RAP 5,1 =51 =5,1 25,1 -5,1 -5,1

TOTALE 27,2 46,7 49,2 518 54,3 54,3
In miliont di euro

CASSA ' 2016 2017 2018 2019 2020 dal 2021

Imposta sostitutiva 30,8 20,5 q 0 1] 0

Registro 18,6 -4 -14 -14 -1,4 -1.4

IRES/IRPEF 0 61,5 39,6 42,1 447 412

IRAP Q -14.0 -7.6 -7.6 -1,6 -7.6

Totale 494 56,4 4B6 51,1 53,7 562

In miliont di eure

Commi 7-8 : Aumento della deduzione base imponibile IRAP a 5.000 euro. La proposta in
oggetto prevede, per i soggetti persone fisiche e societd di persone di cui all’art 3, ¢. 1, lett. by e ), del D.
Lgs. n. 446/97, con base imponibile non superiore a euro 180.759,91, aumento della deduzione
forfetaria da 2.500 curo a 5.000 euro, che si aggiunge alla deduzione base di 8,000 euro.

Dalla elaborazione, effettuata tramite il modello di micro-simulazione IRAP, delle dichiarazioni
presentate nel 2014 e relative all’anno di imposta 2013, estrapolate all’anno d’imposta 2015, & stata
stimata una perdita di gettito di competenza annua pari a 183 milioni di euro a partire dal 2016.

Af fini Irpef si stima un recupero di gettito come conseguenza della minore deducibilitd forfetaria
dell’imposta Irap assolta dai contribuenti che hanno interessi passivi netti, stimato in 3,4 milioni di euro
di competenza a parlire dall’anno d’imposta 2016, ottenuto applicando un’aliquota media ai fini Irpef
pari a) 18,6 per cenfo.

Di seguito, si riportanc gli effetti finanziari derivanti dalla norma in esame considerando un
acconto pari all’85% ai fini Irap e pari all’75% ai fini Trpef:

Cassa 2016 2017 2018 dal 2019
IRAP 0 -338,6 -183 _183
IRPEF | 0 0 +6,0 3.4
TOTALE 0 -338,6 -177,0 -179,6

in milioni di euro

Comma 9 .Variazione in diminuzione del’TVA per crediti non riscossi in procedure
fallimentari solo per cedente La proposta consente alle imprese fornitrici di un soggetio in crisi
I’emissione della neta di variazione in diminuzione, di cui zll’articolo 26, secondo comma, del DPR 26
ottobre 1972 n. 633, in presenza della semplice condizione di avvio della procedura cencorsuale, senza
dover attendere che sia definitivamente accerfata inforttuositi della procedusra medesima, come
attualmente accade.

La modifica entra in vigore dalle gperazioni effettuate dal 2017.

Da fonte ISTAT (Statistiche Giudiziarie Civili — ultima anne disponibile), visulta che la durata
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media del procedimento fallimentare & di circa & anni.

Dalle stesse statistiche risulta, inoltre, un valore complessivo {passivo - attive) individuato dal
curatore fallimentare di circa 70,300 milioni di euro.

Considerando la grande incidenza dei debiti verso istituti di credito (soggetti che svolgono
operazioni esenti), si ritiene che solo 1/4 del passivo fallimentare (circa 2.600 milioni di euro) sia
imponibile af fini I.V.A.

Si avra quindi, utilizzando un’aliquota media I.V.A. del 15%, un anticipo dell’effetto negativo
etariale di cassa, di circa 340 milioni di euro (2.600 —2.600/1,15) annui.

Pertanto, si parte dall’ipotesi che il flusso di nuovi fallimenti avrd durata media di 8 anni ¢
"ammontare interessato sia analogo in tutti gli anni (e pari a 340 milioni come sopra),

Legislazione attuale:

Si ha che nell’anno di inizio del fallimento, 1 fomnitori versano TVA; si suppone, per semplicita
matematica, che la somma dell’TVA versata sia pari proprio a 340 milioni di euro {(bench® non sia cosi
per il singolo fallimento, lo stesso valore & una buona approssimazione del complesso dei fallimenti).

Nello stesso anno si avviano le procedure per il rimborso dell’IVA non detratta da parte del
soggetto entrato in fallimento o della detrazione dell’TVA in parola. La stessa verra quindi rimborsata
Fanno successivo all’entrata in fallimento ed & di importo pari a quella versata dai fornitori, ovvero 340
milioni.

A chivsura della procedura, dopo 8 anni quindi, i soggetti creditort emetteranno nota di variazione
di importo sempre pari a 340 milioni di euro.

11 flusso dei nuovi fallimenti pud essere quindi rappresentato dalla seguente tabella:

2017 2018-2023 2024 - ss
Versamento IVA +340 +340 +340
Rimborso Richiesto -340 -340
Nota di Variazione I - 340
Totale ) =T ] T A

Legislazione proposta:
Nella legislazione proposta, all’entrare del soggetto in procedura fallimentare, il creditore ha

possibilitd di emettere contestuale nota di variazione. Pertanto si avra un versamento [VA pari a 340
milioni {(come da ipotesi e premesse suddette), una emissione di note di variazione di pari importo. In
analogia con quanto ipotizzato precedentemente, la prassi prevede che il curatore presenti un modello per
il rimborso del credito IVA, rimborso che viene corrisposto dallo Stato presumibilmente 1’annualita
successiva, comportando una perdita per gli anni successivi al primo pari a 340 milioni di euro.

Il flusso dei nuovi fallimenti pud essere quindi rappresentato dalla seguente tabella:

2017 2018-2023 2024 - 55
Versamento [VA +340 +340 +340
Rimborso Richiesto -340 -340
Nota di Variazione 340 -340 R .
Totale ) ' 340 T 340

Effetti di gettito;
In conclusicne, si meftono a confronto gli effetti finanziari delle due nomative &l fine di
individuare ’effetto complessivo della modifica normativa, che sard pari a (in mitioni di euro):
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2017 (%) 2018 2023 | 2024 - ss (*%)
Legislazione vigente +340 0 -340
Legislazione proposta | 0 -340 -34(0
Effetto complessivo (***) -340 -340 0]

(*yanno di introduzione della norma

(**) Entrambe le normative a regime per i fallimenti dal 2017 in poi

(¥**) Nell’effetto finale, ovviamente, si considerano le enirate relative alla proposta e le mancate entrate (quindi
con il segno opposto) della normativa vigente che decade.

Comma 11, Gli oneri recati dal D.Igs. 24/09/2015, n. 158, recante revisione del sistema sanzionatorio,
in attuazione dell'articolo 8, comma 1, della legge 11 marzo 2014, n. 23, sono stati valutati, nella
relazione tecnica che ha corredato il predetto provvedimento, nell*importo di 40 milioni di eure annui a
decorrere dall'anno 2017, fenuto conto che le disposizioni di cui al titolo Il del provvedimento si
applicano a decorrere dal 1° gennaio 2017.

La norma in esame anticipa la predetta decorrenza al 1° gennaio 2016; in relazione a cid, si determina un
onere di 40 miliend per I’anno 2016.

Art. 10
Riduzione canone RAT

La disposizione prevede per ["anno 2016 la ndu;none del canone RAI da 113,50 a 100 euro rispetto
a.ll’lmporto dovuto per I’anno 2013.

Viene anche stabilito che la detenzione o I'utenza dell*apparecchio & presunta zitresi dall’esistenza della
titolaritd di una utenza per la fornitura di energia eleftrica ad uso domesnco con residenza anagrafica
presso il luogo di fornitura,

Il canone di abbonamento &, in ogni caso, dovuto una sola volta in relazione a tutti gli apparecchi
detenuti o utilizzati, nei luoghi adibiti a propria residenza o dimora, dai soggetti appartenenti alla stessa
famiglia anagrafica.

Per i titolari di utenza per la fornitura di energia elettrica, il pagamento del canone avviene previo
addebito de] medesimo sulle relative fatture emesse dalle aziende di distribuzione di energia clettrica.
Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppo
economico, sentita 1’Autoritad per I'energia elettrica, il gas ed il servizio idrico, da adottare entro 45
giorni dall’entrata in vigore della presente legge, sono definiti termini e modalitd per il riversamento
all’erario dei canoni incassati dalle aziende di distribuzione dell’energia eletitica, eventualmente tramite
un soggeito unico individuato dal medesimo decreto, per la rateizzazione del canone nonché per le
comunicazioni dei dati utili ai fini del controllo, nonché le altre disposizioni necessatie per 1’attuazione
della norma in esame.

La disposizione & finalizzata ad empliare la platea dei contribuenti rispetto a quelli che attualmente
versano il canone di abbonamento.

Pur essendo la norma foriera di generare maggiori entrate, ai fini prudenziali si stima che il gettito
rifraibile dalla nuova forma di versamento possa essere almeno pari a quello che attualmenie viene
infroifato come canone, tassa di concessione governativa e IVA.
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Inoltre, il comma 9 dispone che per gli ammi dal 2016 al 2018, le eventuali maggiori entrate versate a
titolo di canone di abbonamento alla televisione rispetto alle somme gia iscritte a tale titolo nel bilancio
di previsione per I’anno 2016 sono riservate ail’erario per essere destinate al fondo per la riduzione della
pressione fiscale, di cui all’articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive
modificazioni,

Capo 11
Misure per il lavoro, il merito e PItalia nel Mondo

Art. 11
Proroga esonero contributive per assunzioni a tempo indeterminato

Comma 1. La disposizione prevede che ai datori di lavoro privati, con esclusione del settore agricolo e
con riferimento alle nuove assunzioni con contratto di lavoro a tempo indeterminato, con esclusione dei
confratti di apprendistato e dei contrafti di lavoro domestico, decorrenti dal 1° gennaio 2016 e stipulati
entro il 31 dicembre 2016 sia riconosciuto, per un periodo massimo di ventiquattro mesi, ferma restando
["aliquota di computo delle prestazioni pensionistiche, I’esonero dal versamento del quaranta percento
dei complessivi contributi previdenziali a carico dei datori di lavoro, con esclusione dei premi e
contributi dovuti all’INAIL, nel limite massimo di un importo di esonero pari a 3.250 euroc su base
annua. L'esonero di cui al presente comma spetta ai datori di lavoro in presenza delle nuove assunzioni
indicate con esclusione di quelle relative a lavoratori che nei sei mesi precedenti siano risultati occupati a
tempo indeterminato presso qualsiasi datore di lavoro ¢ non spetta con riferimento a lavoratori per i quali
il beneficio, ovvero quello previsto per le assunzioni a tempo indeterminato del 2015 ai sensi del comma
118 dell*articolo 1 della legge n. 190/2014, sia gia stato usufruito in relazione a precedente assunzione a
tempo indeterminato. L’esonero in esame non ¢ cumulabile con altri esoneri o riduzioni delle aliquote di
finanziamento previsti dalla normativa vigente. L’esonero in esame non spettz ai datori di lavoro in
presenza di assunzioni relative a lavoratori in riferimento ai quali i datori di lavoro, ivi considerando
societd controllate o collegate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile o facenti capo, anche per
interposta persona, allo stesso soggefto, hanno comungue gia in essere un contratto a tempo
indeterminato nei tre mesi antecedenti la data di entrata in vigore della disposizione.

Tenuto conto:

a) dei dati di monitoraggio disponibili relativamente all’anno 2015 che evidenzierebbero una
possibile stima su intero anno di assunzioni a tempo indeterminato con beneficio di cui
all’articolo I, comma 118, legge n. 190/2014 in circa 1,2 min;

b) della crescita prevista per 'occupazione per 'anno 2016 sulla base del quadro macroeconomico
relativo alla Nota di Aggiornamento DEF 2015;

¢} di un possibile minor utilizzo dell’istituto nell’anno 20016 attesa la riduzione della durata del
beneficio (da 2 anni a 3 anni) ¢ dell’intensita delle stesso (1’esonero contributivo ¢ ridotto al 40%
e parimenti ridotto il tetto massimo del beneficio annuale su base annua)

si stima che possano accedere al beneficio previsto dalla disposizione in esame circa 1 mln di assunzioni
agevolate, conseguendone le segnenti minori entrate contributive.
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Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica,
valori in min di euro)

20162001720182019

allordo effetti fiscali -831 -2082 | -1328 -100

al netto effetti fiscali -831 -1532 -979 -6

Commi 2 e 3. NelPambito dei limiti di spesa indicati, I’esonero contributivo & estese anche con
riferimento ai datori di lavoro del settore agricolo in relazione alle nuove assunzioni con confratio di
lavoro a tempo indeterminato, con esclusione dei contratti di apprendistato, decorrenti dal 1° gennaio
2016 con riferimento a contratti stipulati non oltre il 31 dicembre 2016:

a) ailavoratori impiegati ¢ dirigenti;

b) con esclusione dei lavoratori che nell’anno 2015 siano risultati occupati a tempo indeterminato e
relativamente ai lavoratori occupati a tempo determinato che risultino iscritti negli elenchi
nominativi per un numero di giornate di lavoro non inferiore a 250 giornate con riferimento
all*anno solare 2015,

Dalla disposizione, tenuto conto dell’operare dei limiti di spesa, conseguono i seguenti effetti:
Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per [a finanza pubblica,
velori in mln di euro)

2016 2017 2018 2019

2,7 -11,6 -9.0 -0,9
Comma 4. Trattasi di disposizione diretta a specificare che il datore di lavore che subentra nella
fornitura di servizi in appalto e che assume, ancorché in attuazione di un obblige preesistente, stabilito da
norme di legge o della contrattazione collettiva, un lavoratore per il quale il datore di lavoro cessante
fruisce dell’esonero contributivo di cui al commi 1 ¢ 2, preserva il diritto alla fruizione dell’escnero
contributivo medesimo nei limiti della durata ¢ della misura che residua computando, a tal fine, il
rapporto di lavoro con il datore di lavoro cessante. Gl effetti di tale previsione sono inglobati nelle
valutazioni di cui al comma 1 e nel limife di spesa di cui al comma 2.

Art. 12
Regime fiscale dei premi di produttivita
Commi 1-7 Detassazione premi di produttivita redditi 50.000 e tetto massimo 2.000.

La notma in esame dispone, a decorrere dal 2016, la detassazione delle somme erogate in relazione ad
incrementi di produttivitd, prevedendo I’applicazione di un’imposta sostitutiva dell'TRPEF e delle
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addizionali regionali e comunali con aliquota del 10% per i lavoratori del settore privato che hanno
percepifo un reddito di lavoro dipendente non superiore & 50.000 euro nell'anno precedente. 11 limite
massimo di somma agevolabile & pari a 2.000 euro. Tale limite & aumentato fino ad un importo non
superiore a 2.500 euro per le aziende che coinvolgono pariteticamente i lavoratori nell'organizzazione del
lavoro, ‘

Al fini della stima, sono state effettuate elaborazioni di simulazione sui dati delle dichisrazioni dei
redditi presentate nel 2014, prendendo in considerazione le somme correlate ad incrementi di produttivita
dichiarate per Fanno di imposta 2013 ed applicando i nuovi limiti reddituali e di somma agevolabile
disposti dalla normativa in esame.

Poiché i suddetti dali dichiarativi sono relativi alle somme correlate ad incrementi di produttivita con il
limite di reddito di 40.000 euro, al fine di considerare il nuovo limite di reddito di 50.000 mila euro, sono
state condotte analisi sui dati delle suddette dichiarazioni estrapolando 1 redditi al 2016 ¢ ne risulta che la
platea in esame si incrementa di circa il 3,6%. Al fini prudenziali tale percentuale viene incrementata al
4% al fine di considerare le eventuali variazioni di gettito relativo all’aumente del limite fino ad un
importo non superiore a 2.500 ecuro per le aziende che coinvolgono pariteticarnente i lavoratori
nell'organizzazione del lavoro, stimate comunque di impatto non significativo.

In base a tali efaborazioni si stima un ammontare annuale di somme agevolabili pari a 3.062,2 milioni di
euro.

Utilizzando la suddetta base imponibile, applicando la differenza tra 1’aliquota marginale media per i
redditi di lavoro dipendente in oggetto, stimata pari al 27%, e I’aliquota del 10% prevista dalla norma in
esame, si stima una perdita di gettito di competenza annua di circa -520,6 milioni di euro, Si stima,
inoltre, una perdita di gettito di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa -45,9 e -17,5
milioni di euro.

Considerando la decorrenza dal 2016, si indicano di seguito gli effetti finanziari derivanti dalla norma:

o 2016 2017 2018
IRPEF -433,8 -520,6 -520,6
Addizionale regionale o 45,9 459
Addizionale comunale 0 -22,7 -17,5
Totale -433.8 5892 -584,0

Tnn milioni di evro

Comma 8 - Welfare aziendale. La norma in esame intende estendere le somme ed i valori che non
concorrono a determinare il reddito di lavoro dipendente stabilite nell’articolo 51 lettere f) ed f-bis) del
T.UILR..

In particolare la modifica normativa stabilisce che le somme, i servizi e le prestazioni erogati dal datore
di lavoro alla generalitd dei dipendenti o a categorie di dipendenti per la fruizione dei servizi di
educazione ed istruzione anche in etd prescolare, compresi i servizi integrativi e di mensa ad essi
cornnessi, nonché per la frequenza di ludoteche ¢ di centri estivi ed invernali, per le borse di studio a
favore dei medesimi familiari e per la fruizione di servizi di assistenza agli anziani ed ai soggetti non
autosufficienti, non concorrono alla determinazione del reddito di lavoro dipendente. Le somme e 1 valori
dei servizi che non concorrono a formare il reddito sono fruibili per i familiari di cui all’art. 12 del TUIR.
Ai fini della determinazione degli effetti in termini di gettito & stato considerato che la modifica
normativa riguardi i lavoratori impiegati nelle imprese che dispongono di un contratto di secondo livello
che, sulla base di dati di fonte CISL, sono circa 620,000, Per quanto riguarda I'ammontare aggiuntivo di
prestaziom agevolate occorre considerare che una quota prevalente dei benefits citati & gia oggetto di
agevolazione secondo la legislaziove vigenle. ITn assenza di dati dichiarativi punfuali & stata presa a

)
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riferimento la situazione di una grande impresa italiana con 7.500 dipendenti, che ha previsto nel proprio
bilancio una somma destinata ai benefits aziendali pari a 2 milioni di euro. Ipotizzando che 'ammontare
aggiuntivo di benefits rispetio alla legislazione vigente sia pari al 10% del valore medic per dipendente
di tale azienda, si ottiene una somma supplementare agevolata per dipendente pari a 25 euro.
Conseguentemente si stima w1 ammontare di redditi non imponibili al fini Irpef pari a 15,5 milioni di
euro (620.000 mln x 25 euro) che, considerando un’aliquota media ai fini Irpef del 27%, generano una
perdita di gettito pari a 4,2 milioni di euro di competenza ai fini Ipef dal 2016, e perdite ai fini
dell*addizionale regionale e comunale rispettivamente pari a 0,2 milioni di euro e 0,1 milioni di euro,
L’andamento del gettito di cassa, ipotizzando che la normativa entri in vigore nel 2016, risulta il

seguente:
2016 dal 2017
IRPEF -3,9 -42
Addizionale regionale 0 -0,2
Addizionale comunale 0 -0,1
Totale -3,9 -4,5

“In milioni di euro
Comma 9. A parziale copertura degli oneri derivanti dal presente articolo si provvede mediante riduzione  del
Fondo di cui all'articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della legge 24 dicembre 2007, n. 247, ¢
successive modificazioni, pari a 344,7 milioni di euro per anno 2016, a 325,8 milioni di euro per I’anno
2017, a320,4 milioni di euro per ’anno 2018, a 344 milioni di euro per I'anno 2019, a 329 milioni di
euro per I'anmo 2020, a 310 milioni di euro per 'anno 2021 ed a 293 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2022.

Le disponibilita del Fondo di cui all'articolo 1, comma 68, ultimo periodo, della legge 24 dicembre 2007,
n. 247, e successive modificazioni, a legislazione vigente dal 2016 risultano essere le seguenti:

Fonda sgravio contrlbutivo contrattazione secondo !vello
{valoti in mindi euro)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 dal 2022

art 1 co 68 legge n. 247 stanziamento originario 650 650 650 850 550 850 850
riduzione cormma 249 legge 228/2012 -67 -88 -94 -106 -121 -140 -157
Sttuozione pre legge n. 190/2014 583 562 556 544 529 510 493
Riduzione legge n, 190/2014 -200 -200 200 -200 -200 -200 -200
Situazlone post legge n. 190/2014 383 362 356 344 329 310 263
Utllizzo digs 80/2015 -383 -36,2 -356

Situazione attuale 3447 3258 3204 344,0 39,0 310,0 293,0

La disposizione & diretta ad azzerare dal 2016 le disponibilita del predetto fondn. Dalla stessa
disposizione, conseguono, pertanto, in termini di indebjtamento netto i seguenti effetti positivi per la
finenza pubblica:

Riduzione Fondo sgravio contributivo contzattazione sacondo lvallo (+ valar! positi per fa finanza pubblica, - valor negativl per 4 finanza pubbilica)
fvalori In min di euro)

Effetti intermini di Contodelle PA 2016 017 008 2019 W20 0 242 2022 b0P S 1 N 1171
maggiorl entrate contributive lorde 3447 3258 04 D 31/0 M0 1930 230 130 030
effetti fiscall Indott! 133 -116,1 A BT £ I A T X 61,8 848 668 658
maggiari entrate nette 214 08,7 36 703 M3 WS 2252 082 W2 W2

SR TR




Atti parlamentari — 116 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Art. 13
Misure per favorire ’efficacia ¢ Ia sostenibilita della strategia di valorizzazione dei beni sequestrati
¢ confiscati alla criminalita organizzata e Fondo per le aziende sequestrate e confiscate
Commi 1 e 2. La realizzazione dell’atiivita prevista al comma 1 viene finanziata, nel limite di 5 milioni
di euro per ciascun anno del triennio 2016/2018, con risorse a carico dei Programmi Operativi Nazionali
(PON) inseriti nella programmazione dei Fondi strutturali del periodo 2014/2020: “Governance e
capacitd istituzionale” a titolaritd dell’ Agenvia per la Coesione Territoriale; “Legalitd™ a titolaritd del
Ministero dell’Interno.
La norma prevede, altresi, 1'utilizzo delle risorse dei Programmi di Azione e Coesione di cui alla
Delibera CIPE n. 10 del 28 gennaic 2015, complementari alla programmazione dei fondi europei
201442020,
Lrattivazione delle risorse avviene nel rispetto delle procedure previste per 1 Fondi strutturali e per i
programmi di azione e coesione sepracitati, in coerenza con quanto previsto nell’ Accordo di partenariato
Ttalia-UE per la programmazione 2014/2020, approvato con decisione della Commissione europea del 29
ottobre 2014 n. C (2014} 8021, nonché della delibera CIPE n. 10 del 28 gennaio 2015.
Commi 3. La pianificazione delle azioni previste ¢ potenziale e riguarda le risorse attivabili per la
valorizzazione dei beni confiscati nell’ambito dei programmi operativi cofinanziati dall”Unione europea
per il periodo 2014/2020 e dei programmi di azione ¢ coesione di cui alla delibera CIPE n. 10/2015. La
norma ha carattere programmatico e ’ammontare delle effettive risorse attivabili sard definito in sede di
partenariato con le Amministrazioni titolari dei singoli programmi, nel rispetto delle procedure vigenti
per la gestione dei suddetti programmi.
Comma 4. La disposizione istituisce il Fondo per il credito delle aziende sequestrate e confiscate alla
criminalitd organizzata nei procedimenti penali con una dotazione di 10 milioni di euro annui per il
triennio 2016-2018.
Comma 5. Le risorse del Fondo sono utilizzate per alimentare:
&) nella misura di 3 milioni di euro annui un’apposita sezione del Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese di cui all’articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
destinata alla concessione di garanzie per operazioni finanziarie in favore di imprese di qualungue
dimensioni sequestrate ¢ confiscate alla criminalitd organizzata o di imprese che rilevano i complessi
aziendali di quelle sequestrate ¢ confiscate alla criminalita organizzata |
b) nella misura di 7 milioni di euro annui un’apposita sezione del Fondo per la crescita sostenibile di cui
all’articolo 23 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134, per ’erogazione di finanziamenti agevolati in favore delle aziende di cui alla lettera
a).
La disposizione comporia 1 seguenti effetti finanziari:
- In termini di saldo netio da finanziare: 10 milioni di euro annui per il triennio 2016-2018
- In termini di fabbisogno: 7 milioni di euro annui per il triennio 2016-2018, pari alla quota
destinata all’crogazione di finanziamenti. Con riferimento alla quota destinata al fondo di
garanzia, trattandosi di oneri eventuali, non si stimano effetti
- In termini di indebitamento netto: 3 milioni di euro annui per il triennio 2016-2018, pari alla
quota di alimentazione del fondo di garanzia PMI, in quanto le garanzie concesse dal fondo scne
considerate di natura slandardizzata ai fini del SEC2010. Con riferimento alla quota destinata
_all’erogazione di finanziamenti, trattandosi di partite finanziarie, non si stimano effetti
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Commi 6 e 7. Dalle disposizioni non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 14
Misure per lavoratori autonomi

Comma 1. Dalla disposiziene, direfta a rimuovere per ’anno 2016 I'incremento di 1 punto percentuale
dell’aliquota contributiva pensionistica per i lavoratorl autonomd, titolari di posizione fiscale ai fini
dellmposta sul valore aggiunto, iscritti alla Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge
8 agosto 1995, n. 333, che non risultino iscritti ad alire gestioni di previdenza obbligatoria né pensionati,
confermando tale aliquota al 27 per cento in luogo del 28 per cento, derivano minori entrate
contributive per 41 min di euro per I’anno 2016,

Resta fermo il livello dell’aliquota contributiva pensionistica per gli anni 2017 e dal 2018, pari
rispettivamente al 29% e al 33%.
Sintesi effetii finanziari

SNE: maggiore spesa per 41 mln di euro per ’anno 2016
Indebitamento netto: minori entrate contributive per 41 min di ewro per I’anno 2016
Comma 2. La disposizione prevede che al fine di favorire la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale e Darticolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavore subordinato a tempo
indeterminato, sia istituito nello stato di previsione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali un
Fondo con una dotazione finanziaria di 10 milioni di euro annui per ’anno 2016 e di 50 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2017,

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per 10 milioni di euro annui per Panne 2016 e per 50
milioni di euro a decorrere dall’anno 2017,

Art. 15
Mevrito

Con la norma in questione, ai commi 1 e 2, si prevede I’assunzione nel sistema universitario italiano di
500 professori di 1 e H fascia secondo procedure nazionali distinte rispetto alle ordinarie modalita di
assunzione vigenti previste dalla legge 240/10 (abilitazione nazionale e concorsi locali). Per le predette
finalitd si dispone un incremento del Fondo per il finanziamento ordinario detle universita statali di euro
38 milioni nel 2016 ed enro 75 milioni dal 2017.
Al comma 3 si prevede il rinvio ad apposite DPCM da emanarsi entro 90 giorni dall’entrata in vigore
della legge di stabilita per la disciplina specifica delle procedure e dei criteri per la chiamata dei
professori universitari (ripartizione dei posti tra i settori scientifico disciplinari, criterd di valutazione dei
candidati, composizione delle commissioni di valutazione, trattamento stipendiale, modalita di chiamata
da parte delle Universita ed eventuale concorso delle Universith agli oneri finanziari, diretti o indiretti,
comunque connessi all’assunzione in servizio dei medesimi professori, nei limiti delle risorse
disponibili).

Al comma 4 si prevede che in caso di trasferimento del professore chiamato da una sede ad un‘altra, il
relativo trattamento stipendiale sia assegnato all Universita di destinazione del soggetto chiamato.
Al comma 5 si prevede inolire che quota parte dells risorse di cui al comma 1, nel limite massimo di
euro 10 milioni, sia destinata a sostenere la mobilith dei professori di I fascia gia in servizio presso le

Universita italiane che cambiano sede universitaria sssegnando, all’atenco di destinazione e a valere sul
&“ .
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FFO, il costo stipendiale del professore di 1 fascia che si & trasferito. Tenuto conto che le varie
destinazioni dello stanziamento potrebbero avere un impatto economico differenziato temporalmente nel
corso degli esercizi di riferimento, al comma 6si prevede che le eventuali somme residue resting al FFO
per essere utilizzate per le finalitad proprie dello stesso,

La norma rinvia a successivo DPCM la quantificazione del trattamento economico dei soggetti chiamati,
Pertanta, nel limite delle risorse finanziarie autorizzate dalla presente norma si provvedera all’assunzione
dei professori universitari di prima ¢ scconda fascia, al netto delle risorse da destinare, nel limite
massimo di euro 10 milioni, alla mobilitd dei professori universitari di prima fascia e al netto delle
risorse necessarie alla copertura degli oneri per le commissioni di cui al comma 3, lettera d).

Tuttavia, nell’ipotesi di reclutare 500 professori universitari, di cui 250 di prima fascia e 250 di seconda
fascia attribuendoli mediamente alla quarta classe stipendiale, considerando il passaggio alla classe
successiva ogni tre anni, dati 1 costi unitari lordo Stato di cui alla Tab. 1

Tab. 1- retribuzioni lordo Stato dei professor! universitari di prima ¢ seconda fascia per classe stipendiale

 Onert lordo Stafo- | Gneri lordo Stato

Professore di prima 'rofessore di

.- fascia o |- sécondn fascin -
Classe 0 99.736,99 69.994.87
Classe 1 109.794,70 74.405,47
Classs 2 116.635,2% 81.535,67
Classe 3 126.458,68 86.368,95

?l;sél:" 131.370,37 93.345,00

Classe 5 141.1%3,74 §6.833,0]
Classe § 146.105,41 {03.805,01
Classe 7 155.928,81 107.297.04
Classe 8 158.957,66 114.273,09
Classe 9 165.015,44 116.424,03
Classe 10 168.044,32 120.725,90
Classe 11 174.102,08 122.876,84
Classe 12 - 127.178,73

si avrebbero 1 seguenti oneri:

R Onere lordo Stato per | Oneré lordo Statoper [ . .7
Amme |2 reclutamentd di | * il réclutamento di - | Onere Jordo
A, 250 professori | 250 professori . "Stato

finenziario - | - oo . DI ’ .
: | universitari dllp.m:u;u, -, universifari di complessivo
. fascin’ ¢ - [ seconda fascia e

2016 13.684.414 9.723.437 23.407.851
2017 32.842.593 23.336.250 56.178.843
2018 32.842.593 23.336.250 56.178.843
2019 35.298.435 24.208.252 59.506.687
2020 35.208.435 24.208.252 59.506.687
2021 35.298.435 24,208,252 39.506.687
2022 36.526.354 25.952.254 62.478.607
2023 36.526.354 25,952,254 62.478.607
2024 36.526.354 25.952.254 £62.478.607
2025 38.982.202 26.824.259 65.806.462
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Con specifico riferimento all’anno 2016, si ritiene che, visti 1 tempi necessari per ’adozione del DPCM e
la conclusione delle procedure di chiamata dei professori, I"assunzione del personale non possa avvenire
prima del mese di agosto 2016. Questo determinerebbe un costo sull’anno 2016 pari a 23.407.851,
ovvero 56.178.843 /12 mesi x 5 mesi. Nel limite delle risorse che residuano, ivi comprese quelle
derivanti da un’eventuale posticipazione della data di agsunzione, si potra provvedere alla mobilita dei
professori universitari di prima fascia, nonché alla copertura degli oneri per le commissioni di cui al
comma 3, lettera d).

1l comma 6 della presente norma prevede che le somme di cui al comma 1 eventualmente non utilizzate
per le finalitd in argomento rimangono a disposizione, nel medesimo esercizio finanziario, per le alire
finalita del Fondo per il finanziamento ordinario delle universita statali,

Art. 16
Merito e giovani eccellenze nella Pubhblica Amministrazione

Comma 1: La disposizione prevede che le facoltd assunzionali del triennio 2016/2018 delle

amministrazioni dello Stato siano prioritatiamente finalizzate all’assunzione di 50 dirigenti mediante

procedure seletfive gestite dalla SNA, nonché dei vincitori delle procedure selettive per Faccesso alla
qualifica dirigenziale gia gestite dalla medesima SNA, 50 unita nei profili inziali della carriera prefettizia
e complessivamente di 10 avvocati e 10 procuratori dello Stato. Fali assunzioni operando sulle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente non determinano nuovi o maggiori oneri a carico delle
pubbliche amministrazioni.

Commi 2 e 6: 1a disposizione, nelle more dell’adozione dei decreti legislativi attuativi degli articoli 8, 11

e 17 della legge 7 agosto 2015, n. 124, nonché dell’attuazione dei commi 422, 423, 424 e 425 della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, prevede che vengano resi indisponibili, nell’ambijto delle rispettive
dotazioni organiche delle amministrazioni pubbliche di cui all’articclo 1, comma 2, del-decreto-
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come rideterminate in attuazione dell’articolo 2 del decreto legge
95/2012, convertito dalla legge 135/2012, 1 posti di livello dirigenziale generale e non generale che
risultino vacanti alla data del 15 oftobre 2015, tenuto comunque conto del numero dei dirigenti in
servizio senza incarico o con incarico di studio, del personale dirigenziale in posizione di comando,

distacco, fuori ruolo o aspettativa, Il comma 6 individua le categorie di personale escluse dall’attuazione

delle disposizioni di cui al comma 2. Dall’attuazione delle previsioni in esame non scaturiscono effetti
sui saldi di finanza pubblica,

Comma 3: si prevede la ricognizione delle dotazioni organiche dirigenziali delle amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinamento autonomo, delle agenzie, degli enti pubblici non economici, degli enti di
ricerca, nonché degli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, ¢ successive modificazioni e integrazioni, da effettnarsi con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, da adottare entro il 31 gennaio 2016, su proposta del Ministro per la pubblica
amministtazione e la semplificazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
Dall’attuazione delle previsioni in esame non scaturiscono effetti sui saldi di finanza pubblica

Comma 4: la disposizione - volta a razionalizzare, nelle regioni e negli enti locali, ghi uffici dirigenziali
€ a garantire una maggiore flessibilita della figura dirigenziale, nonché il corretto funzionamento degli

ufg;%\— non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica determinando, all’inverso,
i )
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possibili risparmi di spesa derivanti dalle misure di riorganizzazione, non quantificabili a priori, che in
ogni caso rimangono acquisiti a miglioramento dei bilanci degli enti ¢ sono destinabili alle finalita del
comma 7.

Comma 7: alla disposizione non si ascrivono effetti finanziari negativi per la finanza pubblica,
trattandosi di disposizione volta a compensate le somme da recuperare per cffetto dell’indebita
erogazione di risorse finanziarie in sede di contrattazione integrativa con i risparmi effettivamente
conseguiti dalle misure di razionalizzazione organizzativa di cui al comma 4 e dalle ulteriori econemie
detivanti dall’applicazione del comma 9.

Comma §: la disposizione interviene sulle facolta assunzionali delle pubbliche amministrazioni di cud ai
commi 1 e 2, dell’articolo 3, del decfeto-leggc 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
dallalegge 11 agosto 2014, n. 114,

Vengone modificate nello specifico, le facolta assunzionali delle amministrazioni deilo Stato, anche ad
ordinamente autonomo, delle agenzie, degli enti pubblici economici, ivi compresi quelli di cui all’art. 70,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e degli enti di ricerca (ad esclusione del
personale con qualifica di ricercatore e tecnologe), operando una distinzione tra personale dirigenziale e
non dirigenziale.

In particolare, le predeite amministrazioni potranno procedere ad assunzioni a tempo indeterminato di
personale di qualifica non dirigenziale, per gli anni 2016, 2017 e 2018, nella misura del 25 % del budget
derivante dalle cessazioni di personale della medesima qualifica avvenute nell’anno precedente e del
100% a decorrere dall’anno 2019, Per quanto riguarda invece il personale dirigenziale, le predette facolta
assunzionali sono fissate, per 'anno 2016, nelle misure previste a legislazione vigente, al netto delle
posizioni rese indisponibili ai sensi del comma 2. Le disposizioni non si applicano al personale di cui
all’art. 3 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Ai comparti scuola e universitd, continua ad
applicarsi la normativa di settore.

La stima delle economie derivanti dalla predetta disposizione, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni, dettagliate per ogni singolo comparto ed effettuata sulla base dei dati del conto annuale,
di cui al d.Igs n. 165/2001, & sintetizzata nel prospetto seguente. Sono conseguentemente ridotti gli
stanziamenti di bilancio delle amministraziond centrali,

Risparmi da turn over

Economie a

Economie Economie Economie regime dal

anne 2016 anno 2017 anno 2018 2019
MINISTERI+PCM 24.967.950 85.009.550| 181.365.450| 234.647.700
AGENZIE 8.631.000 30.763.125 652.674.875 81.085.500
EPNE & ENTI ART. 70 8.618.750 30.726.250 62.608.750 81.002.500
ENTI DI RICERCA 1.740.375 6.203.250 12.638.250 16.350.750
TOTALE 43.958.075| 156.702.175| 319.287.325| 413.086.450

Comma 9: prevede che regioni ed enti locali si allineino al nuovo e pit rigoroso regime delle facolta
assunzionali previsto per le amministrazioni centrali al comma 8. Al fine di favorire il processo di
ricollocazione presso gli enti territoriali del personale provinciale soprannumerario restano comunque
ferme le percentuali stabilite dall’articolo 3, comma 3, del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90,
convertito, con modificazioni dalta legge 11 agosto 2014, n. 114. Il comma 5-gquater dell’articolo 3 del
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predetto decreto legge & disapplicato con riferimento agli anni 2017 e 2018, I conseguent risparmi per
spesa per redditi stimabili in circa 107 min per I"anno 2017, 360 mln per 'armo 2018 ¢ 506 min
dall’anno 2019, rimangono nelle disponibilita deile singole amministrazioni a miglioramento det sald di
bilancio ferma restando la possibile destinazione in relazione alle finalita previste dal comma 7.

Comma 10: Ia disposizione, che interviene sulla disciplina dei compensi previsti per gli amministratori
di societd cd. “strumentali” in controllo pubblico (art. 4, comma 4, del decreto-legge n. 952012,
convertito dalla legge n, 135/2012, e successive modificazioni) e a fotale partecipazione pubblica
(comma 3 del citato art. 4, che fa espresso rinvio al terzo periodo comma 4), & suscettibile di determinare
effeftt positivi sui saldi di finanza pubblica, guantificabili a consuntivo, in quanto si stabilisce che i
compensi spettanti agli amministratori dipendenti dall’amministrazione titolare della partecipazione o
dalla societd controllanfe restano acquisiti all’amministrazione o societd di appartenenza ¢ non possono
essere destinati ai fondi per il finanziamento del trattamento economico accessorio. Resta fermo, in ogni
caso, come previsto dalla vigente normativa, il diritto alla copertura assicurativa e il rimborso delle spese
documentate,

Comma 11: la disposizione in esame prevede che a decorrere dal 1 gennaie 2016, l'ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento economico accessorio del personale,
anche di livello dirfigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1635, e successive modificazioni, sia;

1. soggetto ad un limite complessivo costituito dalle risorse determinate per le medesime finalita per
I’anno 20135, ai sensi dell’articolo 9, comma 2-bis, secondo periodo, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78 e successive modificazioni;

2. automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione strutturale del personale in
servizio, tenendo ciod conto del personale complessivamente assumibile ai sensi della normativa
vigente.

Per le amministrazioni dello Stato, le economie derivanti dalla disposizione di cui al punto n. 1, sono
quantificabili, a decorrere dal 2016, in complessivi 69,9 milioni di euro al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni, pari atla differenza tra le somme stanziate in bilancio, dal 2016, a
legislazione vigente, ed il corrispondente impotto riferito all’anno 2015, Per quanto attiene ai risparmi di
spesa derivanti dalla limitazione contenuta al punto n. 2, in considerazione delle facoltd assunzionali
inespresse in relazione alla nermativa vigente, si ritiene prudenziale stimare i risparmi a consuntivo.

Per le restanti amministrazioni pubbliche, i risparmi derivanti dalla disposizione in esame, sono destinati
al miglioramento dei rispettivi saldi di bilancio.

Comma 12 La disposizione a decorrere dal 1° gennaio 2016, & volta a ridurre del 10 per cento 1a spesa
per il personale operante presso gli uffici di diretta collaborazione di cui all’art, 14, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 20110, n. 165,

Tenuto conto che si prevede che le amministrazioni che abbiano gia disposto, dopo il 31.12.2010, e
riduzioni delle spese in argomento, sono esoncrate dal prevedere ulteriori misure di contenimento, gli
effetti finanziari delle disposizioni in esame sono valutabili a consuntivo.

Comma 13 la norma mira a potenziare la rete diplomatica, mediante 1’assunzione, nel firiennio
2016/2018 di 105 diplomatici nella carriera iniziale per far fronte ai sempre maggiori impegni
internazionali, nonché per garantire la continuitd della parfecipazione italiana al Servizio Europeo per
I’ Azione Esterna, istituito nel 2010.

L’onere annuo per I"assunzione di un segretario di legazione in prova ammonta a 95.493 euro (lordo
amministrazione). Per il primo ammo, si prevede che le assunzioni potranno avvenire, dopo
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["espletamento delle prove concorsuali, dal mese di giugno, mentre per gli anni 2017 e 2018 si prevede la
possibilita di effettuare le assunzioni fin dall’inizio dell’anno. L’onere totale delle assunzioni & quindi
cosi calcolato:

Anno di rife}imento Frazione nicxeal loxdo. del turn
aver (A)
2016 /13 di anno €2.056,772
2017 13/13 + onere delle assunzioni 2016 £€6.684.510
" —
2018 13/13 + onere delle assunzioni 2016 €10.026.765
e 2017

Dalle cessazioni che avverranno nel iriennio 2015-2017 per dimissioni gia presentate o per collocamento a riposo
per raggiunti limiti di et, e tenuto conto dell’articolo 3 del DL n. 90/2014, sono previsti risparmi cosi suddivisi:

Risparmio t.ota-le Percentuale di Risparmio
e dalle cessazioni . Risparmio annuo | cumulato da

Anno di riferimento utilizzo ex dl N .

dell’anno disponibile furn over

90/2014

precedente (B
2016 €2.309.647 60% €1.385.788 €1.385.788
2017 € 825385 1 80% € 660.308 € 2.046.096
2018 €1.775.082 | 100% €1.775.092 €3.821.188

11 saldo da finanziare & pari alla differenza tra (A) ¢ (B) ¢ ammonta quindi a euro 670,984 per I'anno
2016, euro 4.638.414 per anno 2017 e euro 6.205.577 a decorrere dall’anno 2018.

Comma 14. La norma prevede la possibilita per il Ministero della giustizia, in aggiunta alle facoltd
assunzionali previste dalla normativa vigente, di assumere i magistrati ordinari vincitori del concorso per
365 posti, bandito con D.M. 30/10/2013, le cui procedure sono in fase di conclusione; la relativa
graduatoria sara approvata entre il mese di dicembre 2015.

Tale disposizione comporta oneri aggiuntivi per il triennio 2016/2018, con decorrenza 1 gennaio 2016,
come da tabella sottostante, riferiti ad un contingente massimo di n. 300 unita;

axno | Mest| crasse | NS | TOTALE | ANNO |MESL| 1 300 ANNO | ONERD
| 206 | 6 0 1643500 | 6053637 2016 | 6 | 30468,15| 5.140457,00
2016 | 6 0 1868001 | 70.04648| 2016 | & | 3502324| 1050697200] % | 2094308100
2016 134 118251 431885| 2016 | 13~ | 431B85| 129565500
2007 | 6 0 18.6800L| T0.04648| 2017 | 6 | 3502324 10.506972,00
2017 | 6 0 2300252 8566989 2017 | 6 | 4283495 1285048500 0 | 2504370000
2017 130 | psaa7a| se2081] 2017 | o1se | se2om| 168624300
018 | 12 D 2300552 | 85.660,89| 2018 | 12 | 85669.88| 25700967,00

S g 38 210,00
2018 137 | 1s4a7s| se2081| 2008 | 130 | 562081| 168624300
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In separato prospetto si evidenziano gli cneri analitici quentificati secondo la projezione decennale 2016-2025
(AlLY),
Allegato 1

PROBZIONE DECENNALE ASSUNZIONE MAGISTRAT
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Art. 17
Universita

Commi 1-4 (assunzioni ricercatori). Con la norma in questione si prevede di procedere ad un piano di
assunzione di ricercatori di tipologia b) ai sensi dell’articolo 24, comma 3 della legge 240/10. 8i tratta
dei cosiddetti ricercatori in “tenure track™ ovvero di quelle figure che hanno un contratto di 3 anni non
rinnovabile ¢ che al termine del triennio, se in possesso dell’abilitazione scientifica nazionale, sono
inquadrati nel ruolo dei professori associati. A tal fine ¢ stanziata una cifra pari a 55 milioni di euro per
I'anno 2016 e 60 milioni di euro a decorrere dafl’anno 2017. Il comma 2 della norma prevede che
I'assegnazione di 1eli risorse alle universita sia fatta con decreto del Ministro tenendo conto dei risultati
ottenuti dagli atenei nella VQR. Tenuto conto che le varie destinazioni dello stanziamento potrebbero
avere un impatto economico differenziato temporalmente nel corso depli esercizi di riferimento, al
comma 3 si prevede che le eventuali somme residue restino al ¥FO per essere utilizzate per le finalitd
proprie dello stesso.

La stima del numero di ricercatori che possono essere assuntt con tali risorse & funzione del trattamento
stipendiali che sara loro riconosciuto, Tale aspetto sard definito nel decreto del Ministro richiamato al

@&

s i
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comma 2. E opportuno, infatti, evidenziare che ai sensi della legge 240/10 articolo 24, comma 8 “omissis
... pet i titolari dei contratti di cul al comma 3, lettera b), il frattamento annuo lorde cnnicomyprensivo &
pari al fraftamento iniziale spettante al ricercatore confermato a tempo pieno elevato fino a un massimo
del 30 per cento”. A livello nazionale 'unico altro caso di definizione a livello ministeriale del
trattamento economico dei ricercatori di tipo b) ¢ quello relativo ai ricercatori assunti sul bando “Rita
Levi Montalcini” per i guali il tratiamento economico & pari al 120% di quelle del ricercatore a tempo
pieno. Le stime di cui sotto riportano pertanto una ipotesi di trattamento stipendiale (costo annuo €
58.625) pari a circa il 120% del trattamento siipendiale iniziale del ricercatore a tempo pieno.

Ne deriva che il numero di ricercatori di tipo b) da assumere si atiesta a circa 1020 unitd (costo
complessivo a regime pari a € 59,9 milioni. Tenuto conto che nell’anno 2016 1'assunzione avverra
comunque in corse d’anno solo a seguito del DM di assegnaziene delle risorse alle Universita e al
termine delle procedure concorsuali, si ritiene che I'importo di 55 milioni, sia pit che sufficiente a
coprire il costo deif ricercatori assunti.

Va altresi evidenziato che 'assegnazione delle risorse alle Universitd rappresenters, a regime, un
cofinanziamento per circa il 70% del costo del professore associato ovvero della qualifica cui seno
destinati i ricercatori chiamati qualora ottengano I’abilitazione scientifica nazionale, L’articolo 24,
comma 5 della legge 240/10 prevede infatti che ‘“Nell’ambito defle risorse disponibili per la
programmazione, nel terzo anno di contratte di cui al comma 3, lettera b), *universita valuta il titolare
del contratto stesso, che abbia conseguito abilitazione scientifica di cui all’arficolo 16, ai fini della
chiamata nel ruolo di professore associato, ai sensi dell’articolo 18, comma 1, lettera e). In caso di esito
positivo della valutazione, il titolare del contratto, alla scadenza dello stesso, & inquadrato nel ruolo dei
professori associati.... Omissis. La programmazione di cui all’articolo 18, comma 2, assicura la
disponibilita delle risorse necessarie in caso di esito positivo deila procedura di valutazione. Omissis.....”
In tal caso (ovvero non prima dell’anno 2019) il differenziale di costo sard quindi coperto dalle singole
universita a valere sulle ordinarie facolta assunzionali.

ANNO 2016 - 2017 2018 2019* | e e
NUMERO 1023 1023 1023 1023 1023
TOTALE 1023 1023 1023 1023 1023

Costo annuo aricercatore | €  58.625 € 58625 € 58.625 € 58625 € 58.625
Numero di mensilitd
massime per anno

COSTO TOTALE €54.975.594 | € 59.973.375 | € 59.973.375 | € 59.973.375 € 59.973.375

Fanno di possibile passaggio &l mele di professore associato con costo differenziale a carico dell’atenco

11/12 12112 12/12 i2/12 12/12

Con il comma 4 dell’articolo si opera invece, ad invarianza di spesa complessiva e con onexi
direttamente in capo alle Universita, intervenendo esclusivamente sulla revisione del regime di turn over
cui sono soggetti i ricercatori di cui all’articolo 24, comma 3, lettera a) della legge 240/10 (contratt 3
amni + 2 prorogabili per una sola volta) che attualmente hanno dei limiti assunzionali massimi pari al
100% delle cessazioni dell’anno precedente. Nel comma 4 si prevede che dall’anno 2016 ¢ con esclusivo
rifetimento agli atenei virtuosi (ovvero atenei che come previsto dal DPCM 31 dicembre 2014 abbiano
un indicatore di spese di personale inferiore all’80% e un Indicatore di Sostenibilitd economico
finanziaria almeno pari a 1) le assunzioni di tali ricercatori non siano sottoposte ai limiti al tum over, La
norma prevede in ogni caso che i costi stipendiali dei suddetti ricercatori continuano invece ad essere
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presi in considerazione ai fini degli indicatori di bilancio (Spese di Personale e Sostenibilitd economico
finanziaria come sopra richiamati), in base al quali vengono graduate le facoltd assunzionali del
personale a tempo indeterminato (professori e tecnici amministrativi) e dei ricercatori di tipo b) (“renure
track’”) dell’anno successivo. Ne consegue che ciascun ateneo ¢ fortemente responsabilizzato a
programmare un numero di assunzioni di ricercatori tipo a) 2 tempo determinato sostenibifi dal punto di
vista del bilancio, onde evitare sanzioni e riduzioni sul lato delle assunzioni del personale a tempo
indeterminato.

Comma 5 (contratti di formazione specialistica medici)

La legislazione vigente prevede i seguenti livelli del finanziamento per i trattamenti economici dei
medici in formazione specialistica di cui all’articolo 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368:
637 milioni nell’anne 2016, 638 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2017, 2018 ¢ 2019 e 612
milioni di euro annui a decorrers dall’anno 2020.

La presente disposizione, al fine di aumentare il numero dei contratti disponibili, ptevede un incremento
delle vigenti autorizzazioni di spesa per i seguenti mporti: 57 milioni di euro per ’anno 2016; 86 milioni
di euro per I’anno 2017, 126 milioni di euro per I’anno 2018, 70 milioni per I’anno 2619 e 90 milioni di
euro annui a decorrere dal 2020,

H predetto incremento risulta congruo per il finanziamento di circa 6.000 nuovi contratti a decorrere
dall’anno accademico 2015-2016 (nell’ipotesi che circa il 50% sia di durata quadriennale e il restante
50% di durata quinquennale, che il costo delle sospensioni retribuite sia dell’ordine dei 12-12,5 milioni
di euro ¢ tenuto altresi conto degli oneri recati dalle platee di iscritti negli anni accademici precedentt che
completeranno il ciclo di formazione fine afl’anno accademico 2018-2019 compreso) come di seguito

rappresentato:
Contratt | Contratt! | Cosiratf | Coniratf | Conrad | Contratt
Yemo | 27z | 17ame | #amo | Bamo | ©eme CO8TO FIRANZIAMENTC Whavirs Bbbisogns
: 4nanalarlo fyalor]
B;n" | n:LTmAiLsE | vasts laftin fatrshmantapeile | opiongay)
oostodall | a0 16093 Basio Dosto dafia legiskazione vigants assiourato della
¥ LA k) L [ WNCGZEOAE | g | FOMPAM4be [soigansioni| - CostaToala piesiimperd s Fonan
L I e WJ coniratt {etimal logge €l assestament ’
[kl
o P ot | 4 | RERIPCA)
2016 |201E2018 38| 26687| 160000000F 651882000  £B:382.000) 12000.000 692,832,000 £37.000.900,50 6700000
017 [aesrody ﬁll_| P78 1600000001 SE100A.000(  749.008.000| 12500008 723,605,000 §33,020.000,00 B8.300,000
2018 201772018 _Il!_| 23336| 16000000C| B00.TER.000  TH07BA0AC| 12500000 763,288 00| §28,060,000.00 128,800,300
2049 (182013 §1_6| aame| soowonoe| sesEael  enesw| t2soocon|  0Reresed £53.000,000,00 78,000.000
2020 (201872020 €000 5.000] 5.000) 6.000) ¢| 27.000(  150.000.000) m.m:m' B9G.000.000| 12.000400} 701000000 51200000000 90.000.000

In ogni caso si sottolinea che, ai fini della determinazione del numero di specializzandi ammissibili al
prime anno di formazione, si tiene prioritariamente conto degh oneri recati dagli specializzandi iscriiti
fra il secondo e Pultimo anno e del correlato assorbimento del finanziamento disponibile, per cui il
numero di ammissibili al primo anno viene determinato in relazione al finanziamento residuo
disponihbile.

Art. 18
Misure in materia di salvaguardia dei lavoratori dall'ineremento dei requisiti di accesso al sistema
pensionistico




Atti parlamentari — 126 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Commi da 1 a 9. Il complessive procedimento normetivo e valutativo relativo all’articolo in esame & di
seguito rappresentato.

Nella tabella n. 1 sono riportati i limiti numerici e di spesa programmati prima dell’articolo in esame con
riferimento alle sei salvaguardie attualmente previste.

Nel complesso sono stati attuati sei provvedimenti di salvaguardia, che avrebbero dovute riguardare
170.230 soggetti (a decorrere dal 2013 e dagli anni successivi), per i quali sono stati stanziati 0,3 miliardi
nel 2013, 1,35 miliardi nel 2014, 2,4 miliardi nel 2013, 2,9 miliardi nel 2016, 2,4 miliardi nel 2017, 1,4
miliardi nel 2018, 0,65 miliardi nel 2019, 0,2 miliardi nel 2020, 0,05 miliardi nel 2021. (circa 11,66
miliardi considerando il cumulato dal 2013 al 2021). Questo impegno finanziario ha trovate copertura
nei singoli provvedimenti legislativi di salvaguardia.

Allo stato attuale non & ancora possibile effettuare un consuantivo di tutte le operazioni di salvaguardia in
quanto ve ne sono alcune ancora “zperte”, per le quali la certificazione del diritto pud ancora avvenire
non solo nel presente esercizio ma anche in esercizi successivi.

Per finalizzare le risorse programmate alla tutela dei laveratori in esame (articolo 1, comma 235, primo
periodo, della legge n. 228/2012) & stata istituita una specifica autorizzazione di spesa {cfr. anche articolo
4, comma 2, della legge n. 147/2014) che pud essere incrementata a seguito dell’accertamento, con
riferimento alle sole tipologie di salvaguardia progressivamente concluse?, da parte della conferenza dei
servizi (articolo 1, comma 235) di eventuali economie aventi carattere pluriennale ai fini della eventuale
riprogrammazione degli oneri prospettici.

Nel corso del mese di settembre 2015 sono stati effettuati i lavori e le analisi propedeutiche alla
conclusione della conferenza dei servizi, tuttavia attesa la sovrapposizione dei tempi con la
predisposizione del disegno di legge in esame e in consideraziene dell’intenzione di includere per via
normativa ulteriori lavoratori nella salvaguardia, le risultanze della predetta attivita sono inglobati nel
presente disegno di legge.

Con il comma 1 dell’articolo in esame vengono conseguentemente ridefiniti i limiti numerici e di spesa
conseguenti per le attuali sei salvaguardie. Gli effetti finanziari complessivi per i saldi di finanza
pubblica dal 2016 conseguenti dal ecomma I sono indicati alla lettera H) della Tabellan. 2.

Nell’'ambito di ale aftivitd di consuntivazione che ha riguardato solo le salvaguardie “chiuse”, con
esclusione, quindi della sesta salvaguardia, legge n. 147/2014, e di una parte della seconda salvaguardia
(articolo 22, comma 1, lettera &), DL 95/2012 e successive modificazioni ¢ integrazioni), sono state
accertate cconomie per gli anni 2013 e 2014 (per un complessivo importo di 485,8 min di euro). Al
rignardo si rappresenta che le somme stanziate negli anni 2013 ¢ 2014 sono state conservate nel conto
dei residui pessivi dello stato di previsione del Ministero del lavoro (anche per cvitare la loro_
cancellazione dal bilancio) in attesa dei rendiconti INPS ai fini del rimborso all’Ente delle prestazioni
effettivamente rese”. Cid, tuttavia, non ha riverbero sul Conto delle PA e sull’indebitamento netio, saldo

Si tratta delle salvaguardie per le quali I'attivita di certificazione, tenuto conto delle giacenze, & sostanzialmente
conclusa essendosi chiusi anche i termini di presentazione delle domande

1L rimborso pud avvenire anche con un ritardo temporale di due o pill anni rispetto al momento in cui la
prestaziane & stata effettivamente erogata e la relativa spesa ha impattato sui conti pubblici,

@
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cruciale in sede suropea, atteso che in tale conto viene registrata la spesa effettivamente sostenuta da
INPS ogni anno e, pertanto, un’eventuale minore spesa consuntivata rispetto a quanto previsto & stata
registrata ed ha concorso alla determinazione del livello di indebitamento per quell’anno, E', pertanto,
evidente che destinare eventuali finanziamenti residui pregressi a nuove misure di salvaguardia pud
conseguire solo da un intervento normativo che consideri & compensi I'impatto sull’indebitamento netio.
Infatti, il bilancio dello State & costrujto sulla base dei principi generali e delle regole stabiliti dalle
norme centabili. Le stésse regole si applicano in caso di introduzione nell’ordinamento di nuove ragioni
di spesa che necessitano di copertura finanziaria. Gli stanziamenti di competenza appostati in bilancio
corrispondono ad auforizzazioni di spesa anche pluriennali determinate dal Parlamento sulla base
dell’approvazione di provvedimenti legislativi. Ai sensi dell’art, 81 della Costituzione, tutte le leggi che
recano oneri devono provvedere contestualmente alla loro compensazione garantendo la corrispondenza
temporale e quantitativa tra oneri e mezzi finanziari a copertura, Questo principio costituzionale
garantisce la neufralita su futti saldi di finanza pubblica delle nuove leggi di spesa, anche
sull’indebitamento nefto delle pubbliche amministrazioni (saldo rilevante ai fini della verifica del rispetto
del patto di stabilitd europec). La complessiva disposizione di cui all’articole 1 comma 235 della legge
228 del 2012 non si discosta da queste regole, anzi ne rispetta il principio prevedendo la possibilita di
utilizzare evenfuali economie aventi caratiere pluriennale relative all’autorizzazione di spesa ivi prevista
(comma 2335, primo periedo), negli anni in cui esse si formano.

L’alimentazione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 235, primo periedo, della legge
n. 228/2012, per ogni esercizio finanzario di previsione deve corrispondere a economie relative
all’esercizio finanziario medesimo (principio dell’annualita di bilancio), restando fermo il principio di
corrispondenza tra incremento dell’autorizzazione di spesa e copertura per ogni esercizio finanziario, al
fine di garantire la compensazione (copertura) in termini di indebitamento netto. Le risorse disponibili a
carattere pluriennale a partire dal 2015 di tale autorizzazione di spesa possono essere utilizzate, anche per
via legislativa, per coprire eventuali nuovi oneri derivanti dalP’introduzione di nuove salvaguardie,
sempre nel rispetto del principio della corrispondenza annuale tra onere e copertura (mediante riduzione

dell’autorizzazione di spesa in esame) pet ogui esercizio finanziario, per garantire la compensazione su
tutti i saldi di finanza pubblica.

In tali texmini I"utilizzo di economie per ghi anni 2013 ¢ 2014 (per un complessivo importo di 483,8 min
di euro), a copertura di oneri relativi ad anni successivi richiede un espresso intervento normativo
(derogatorio al principic dell’annualitd), da compensare in termini di indebitamento netto per le annualita
in cui si utilizza tale differenziale. Infatti, la registrazione della spesa nei bilanci consuntivi degli enti
previdenziali ¢ sui conti nazionali & effettuata nel momento in cui la spesa & effettivamente sostenuta e la

prestazione erogata’. In tali fermini opera il comma 8 del presente articolo (cft lettera N della Tabella n.
4).

L’utilizzo delle economie accertate dal 2016 non pud che essere riferito alle annualita per le quali le
stesse sono certificate e nella dimensione determinata per ogni singolo anno.

Come indicato in nota b) della Tabella n. 2 le economie accertate per I"anno 2015 sono uiilizzabili a

Pertanto, se nel bilancio consuntivo deli’anno n-1 viene registrato un livello di spesa inferiore rispetto a quanto
programmato per lo stesso anno, I™utilizzo” negli anmi successivi del differenziale rispetto a quante
programmato per tale anno n-1 comporta un incremento di spesa rispetto alla programmazione per gli anni

: successivi con conscguente necessitd di compensazione.
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copertura di benefici per l'anno 2015, quindi possono essere utilizzale mediante un intervento
normativo da adottare nel corso del 2015, prima dell’entrata in vigore de! presente provvedimento.

Con i commi da 2 a 7 & disciplinato il nuovo intervento di salvaguardia, per un numero complessivo di
26.300 lavaratori cosl ripartiti:

a) nel limite di 6.300 soggetti (stima importo medio: circa 25.500 euro), ai lavoratori collocati in
mobilitd o in trattamento speciale edile a seguito di accordi governativi o non governativi, stipulati entro
il 31 dicembre 2011, o nel caso di lavoratori provenienti da aziende cessate o interessate dall’attivazione
delle vigenti procedure concorsuali quali il fallimento, il concordato preventivo, la liquidazione coatta
amministrativa, amministtazione straordinaria o amministrazione straordinaria speciale, anche in
mancanza dei predetti accordi, cessati dall’attivitd lavorativa entro il 31 dicembre 2014 e che
perfezionano, entro il periodo di fruizione dellindennitd di mobilitd o del trattamento speciale edile,
ovvero, per 1 cessati entro il 31 dicembre 2012, anche mediante il versamento di contributi volontari,
entro dodici mesi dalla fine dello stesso periodo, i requisiti vigenti prima della data di entrata in vigore
del decreto-legge n. 201 del 2011;

b) nel limite di 9.000 soggetti (stima imporfo medio: circa 11.000 euro), ai lavoratori di cui
all'articalo 1, cemma 194, lettere a) e 1), della n. 147/2013, i quali perfezionano i requisiti utili a
comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di
entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese successivo alla data
di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011,

¢} nel limite di 6.000 soggetti (stima imporio medio: circa 21,400 euro), ai lavoratori di cui
all'articolo 1, comma 194, lettere b), ¢) e d), della legge n. 147/2013, i quali perfezionano i requisiti utili
a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigenie prima della data
di enirata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesimo mese successive alla
data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

d) nel limite di 2,000 soggetti (stima importo medio: circa 21.000 eurc), ai lavoratori di cui
all'articolo 24, comma 14, lettera c-ter), del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, corn
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, limitatamente ai lavoratori in congedo per assistere
figli con disabilith grave ai sensi dell'articolo 42, comma 5, del testo unico di cui al decrefo legislativo n.
151/2001, i quali perfezionano i requisiti wtili a comportare la decorrenza del trattamente pensionistico,
secondo la discipling vigente prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011,
entro il sessantesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge;

e) nel limite di 3.000 soggetti (stima importo medio: circa 18.000 euro), con esclusione del settore
agricolo e dei lavoratori con qualifica di stagionali, ai lavoratori con contratto di lavoro a tempo
determinato e ai lavoratori in somministrazione con contratto a tempo determinato, cessati dal lavoro tra
il 1° gennaio 2007 e il 31 dicembre 2011, non rioccupati a tempo indeterminato, 1 quali perfezionano i
requisiti utili & comportare la decorrenza del frattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente
prima della data di entrata in vigore del decreto-legge n. 201 del 2011, entro il sessantesime mese
successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge.

Sulla base dei sopra esposti parametri sono stati determinati 1 limiti di spesa di cui al comma 7 relativi
alla settima salvaguardia e riportati alla lettera X) della Tabella n. 3.

&
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In sintesi gli effetti finanziari dell’articolo in esame & riportato nella seguente Tabella:

{valo I min G €4, - effe(i negaliy per [ finanze puchice, + efiety nosilv per s ine1za pubbiica) B

@) (b} (e=ath) e ()
(Par memariz risorse
Per memoria Risorse residus aciorizzazione df
aulorizzazione di spess Riduzione atderizzazione di spesa arficoio | comma
arfleolo 4, comina 235, primo  spasa aricola 4 comma 235 235 nrima periods, legge
Cneri " tlima periado, legge n 22812012 primo periado legge n. 1, 22812012, come_
Onerl comma salvaguardla® post ifinenzlemento comma 1 22812012 perconcorsoa  Ffetle complassive derivand dai commida 1a
M feommida2e?)  Oned complessivi _peommad - coperturajcomma 8} - mflcolo (¢4 d) )

s I O L i
w7 LA Caes B 4939
. 2nme D . %0 L. T Lo W 587
i b g3 |} B I
020 476 EHN] 2386 X 4386 00
mioo23 A 3 m : a o w
202 41,0 . Bk 0,0 B 455
A7 30 30 me 00 748

Quota parte delle risorse residue sopra indicate per memoria, relative all’autotizzazione di spesa di
cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della legge n. 228/2012, come conseguenti anche dalle
disposizioni di cui ai commi da 1 a 9 del presente articolo sono utilizzate a copertura di inferventi
previsti dal complessivo provvedimento in esame (tra cui, ad esempio, la disciplina di chiusura della
sperimentazione di cui all’articolo 1, comima 9, della legge 23 agosto 2004, n. 243 per 160 milioni di
euro per Ianno 2016 e 49 milioni di euro per ’anno 2017 nonché le misure di riduzione defla
pressione fiscale per 1 pensionati per 58 milioni di euro nel 2018 pertanto riducendo le risorse sopra
indicate relative all’autorizzazione di spesa cui all’articolo 1, comma 235, primo periodo, della Jegge
n. 228/2012 come conseguenii dal presente articolo. Anche il comma 10 opera una riduzione
dell’autorizzazione di spesa per i residui 124 milioni per 'anno 2016 per il concorso alla coperfura
delle misure di sostegno al reddito per le condizioni di disagio previste dalla presente legge).

Nelle sotto tiportate Tabelle & dimostrato dettagliatamente il percotso procedimentale, contabile e
valutativo adottato e precedentemente illustrato.

&
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Tabelian.1
PROSPETTO RIEPILOGATIVO LIMITI UMERIC| E DI SPESA PROGRAMMATI PER LE SEI SALVAGUARDIE PRIMA DELL'ARTICOLO IN ESAME
Sahvaguardi Limiti numesicl Umill di spesa programmali per anna (i1 milioni o euro)
quardie progremimati | 2013 | 2014 | 2075 | 20% | 2077 | 2018 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022 | 7023 | Tomls
L, 2142011 ¢.d, pima
sahaguardia 55.000 [ 2450 350  1.0400 12200 1.0300 6180 3000 00 00 a0 00 | 50800
L 138/2012 c.d. seconda
salvaguardia 35000 00 1900  5OD0  AS20 80GO 3450 150 00 00 09 0% |27820
L 228/2012 o d. terza
sahapuardia 18130 640 1830 1970 1880 770 530 B0 180 00 00 0.0 801,0
DL 1022013 cd. quaria
salvaguardia 5000 00 1000 003 720 480 260 6,0 0,0 0.0 0.0 0,0 3830
L 14742013 e.d. quirta
salvaguardia 17.0000 00 2030 2808 1970 1100 830 810 260 00 00 00 | €500
L147/2014 o.d. sestz
sahzguardia 32400] 00 430 2160 3780 3550 3030 2030 1280 490 40 00 | 18810
Totale
170230 | 3080 13540 23950 28770 24210 14200 €560 1720 490 40 00 | 11E570
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Tabslian, 2
PROBPETTO RIEPIOGATIVD ONERI BAL *GHIJSE" foon il segno - magglor caeri rispatis a quanto programesais) N
Seivaguardia Bempfcart Qe per e fin miZini d auro)
2013 204 2018 2018 2007 | b 2018 220 I{ﬂ-m 2023 Tetale
Finersies B5.000) 2450 6350 10400 12200 10300 @00 3000 o 08 (1] (4] £.080,0
L 2147201 {ed. pime selvaguarcia) Cerlifcat Ba34| 2100 o8 10838 185 9363 803 e 1138 %o 287 &0 saand
Giacene complssive - (4] oo [ 0o oo w e 00 0D 0o 00
|Dificrenzs 525 -1 438 85 837 197 7 ALl =500 257 40 Al
Fiarziat 15000] 00 1820 4220 430 M70 £ [ 0 0p op (1] 14840
L 1352012 (c.d secenda saaguada, con escilons  (Cebicat am| 47 10 1387 1964 993 (LT 6hi -1 107 22 03 €265
toera 5] mobliksd, ancica aperis) sr| op 13 124 7 58 15 28 17 08 L3} 00 %4
Diferem 52| 47 1D usy w3 213 &1 Lo B S LY ] a3 02 M4
Finzrgial 161301 840 1830 1970 1588 e =1 L0 180 [0 o0 (1] BLD
L 2282012 (e temn reveguanci) Gerfitcat 734) 18 821 61 85 5 28 iy 4k 18 14 05 M
Glacons complessive ) o0 [1] 50 i 10 [ o7 02 oe [1] [1] 105
B o Diferenes | BE| 52 1200 1981 834 M2 A 36 130 ik -1 L5 4764
Firzrdal 5000| 0D [ BT, T e 1) 50 (13 0 0 00 330
1L 1022012 fed, quarta sabaguasdia) Geafical " 5B 2B 364 635 438 358 115 44 o7 01 0. [A] 24,7
Glazswa cerplastvg &) 00 L] 25 10 or b3 4] [ op oo 0.0 4l
Dz rerza 1428) 26 801 238 214 124 82 15 &7 03 X 01 1338
Finsrzial ex| 0o P C T T (S U 1 810 280 o0 (1] 00 $500|
L 1470018 (e quints sshagusecla) Ceriteaf 347%| oo 408 b i3 234 15 17 20 03 o0 0.8 1704
| Glacenze complassive | 00 L] 105 15 25 18 12 05 e LY 08 21
Difisrarza ia42) 60 w2 147 1@d  BAD B3 G4 24 03 o0 00 REAl
Firarcia 118130 3050 13030 20080 20500 15830 83D 30 440 80 o L1 B6180
Totale 4) feon caclusione ansheed. sesrt | Cordeat oem2| 20 2B 14004 1dSBE 4033 TME S2b 1807 688 204 53 5422
salvaguardl: faggen. $4TEIA, encom apats] | qigeans conplatsie 1| e0  ee Mo 0 1 74 85 25 08 0 L 74
Ditferenza 28018) Tig 42 & BT 424 240 048 4092 £36 252 48 24424
* 1 dato 8 diecisee stlo 2 cerSfoaiori Tndale agl iteressall. Le donande ex L 1(bis. DL n 10272018, convertio dalla L 12412018, che suna stale acoolte, ma Z i i st dala fe tasfedie neke
sesin salaguerdls
2013 204 | 2088 | 2098 | 2017 | 7018 | 2049 | 202 2021 2007 2021 Totale
B) Onerf sert da coprita in quanto gl certiieat per
salvaguardia aparis
a3 e 0y 8o e L1 47 ] 488 8 o Rl
Baahclar 013 | 20 | 2015 | 2016
C) Oner lvoratosi Btolnri di congedo o permesso ax |Cordical 4354 [ ap ABE 472
loges dentil o & plass 800 [ op Ex 32
L2013 edalia L. 1422014
Totale 4984 3] (1] 540 404 £57 443 a2 T4 47 bo (2] B
2013 (a) | 2014 (s} | 2018} [ 2018 | .2:!1_1“_[ 2018 | s [ 200 2024 2022 2003 Tohiz
A+B4C) Consuintivazione In relazlope a salvaguardie
“chiuse”
biffarensa nurcerion 24084 646 4202 B3 Ao 3eag ny T Az 890 & 58 17387
{a) Rialieiubo alleutorizzaziona di Bpasa oon Fartisolo In esame me riiardespeﬁiﬁda disposlzi lzzala alla co p — ;! Stk ieﬁnlrﬁdlind}liﬁaﬁwnln netlo

(b Trattasidi risorseutiitzzabill a copertura dibeneficiper'anne 2046, quind! possenc essere ulllizzate mediants un intervanto normative da adottare nel corse dol 2015,




Atti parlamentari - 132 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabelan 2 sogue)
(vaborin min ¢l ewro)

iy | i T o [ a6 | zov | oo [ pow [ a0 | @ | %z | g3 [ Tows |

D} Risorso autodzzarione d spasa art. 4, oo mma 236,
primo pariade lsgge n. 22812012, % normativa vigenks,
it i isposlon In osarme

B0 16D M0 Wb w7 tos s | 8208
0 | o4 | 200 [ 206 [ 207 | i [ 200 [ 2000 [ w0f | wn | 23 | Tows

E) Riduzioné Risorse autorzzazions & spasaart f,

come 235, prime pariado laggen. 2820128

rortativa vigante, opsrat da conuma 1,2 e dl

concorso alls copariura dalls socedenze dispesa
eorifieato 2020-2023

S48 w7 530 83 |

my [ 2w [ %% [ mw | an [“ave | 2w | a0 | i | w2 | A | Tom

—

F} Risorse aubeszzaziene df spesd art 4, comma 235,
piime periodo lagge n. 22812012, & nowmakive vigant,
depo riduziono punio E}

oo 1] L] (2] L2A] 25 L o0 1] i ik LiAK]

201 2014 205 | 008 27 2048 201 2020 2024 it 2025 Tole

Gi Rlserse autorizzaxione sposa articalo 1, comma
234, primo parlodo, & segulic almentazions comma |
© conaerso a coparura &l comae |

Lk 846y polhd 1510 0p oo 12 mE | 4nT |

Tebalan. 3
s b el f e
Tetsle
A1 roil] ] 201€ a7 fait] 20 2021 22z 2023
L ¥
programmall leglslatlcae vigeate (prime duifarficalo
in esame) per 10 sof salvaguardie
|fmite pumariso 170230 B AI4D  23IMD AT AMO  1AB0 G0 TR0 40 4D o | sse
) Limif! ol spasa ¢ limits numedico complessivi
i sogulo i )
I8 alivialle ¢4 salvaguardie
limfie numarke 146,168 434 8338 18714 23800 20641 13403  EMI3 2844 1350 740 [ 1] b3i73
Tesle
212 2014 2015 2016 a7 2018 wig 2020 2021 2002 05
K} Limiti df spese ¢ limde numerko programmat! par
sotina salvaguardia joommida 2a7)
limte pumotivo 25300 08 00 1] M0 MWTH 3O MBD AT 4070 o an 1518
1) Limit i sposa o losho numotico oomphsshi
(P’ (wop ie
ol s imis numaries 172488 2434 938 18TiA 26800 24381 f67B3 8419 4661 50 1140 18| 1AB3
| | [ e | |
Telale
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Tabulan.é

Touk
013 014 206 2018 2017 2018 2018 2020 221 e w3 .

) Rifinanzlamants autotizzszians spast arlizols 1, comma 236, prime psiiodo oom 1ssupsra
leconorls 201312014 ante tduzient Fondo porla togll et
previsEa di santribut pluriennaii

1060 R 1098 106 BEs o ama

I
| I’ 1 Tolu'e
. k) 2014 s 2016 17 018 018 2020 221 2022 025

|O) Risorss autorizzazions spass srfisolo 4, comma 23§, privte pariode, prims di riduzlons par ‘

L 1] ) 870 4388 947 HET 1000 000 uE ng 48884

Toiaks
218 200 2521 203 2028

7] 0 0O M WIO  MES  MET 1000 mop  asp s |ty

T T
013 l 2014 1 015 | 2018 1 o7 | o

) spesa wlicole 1, coruns 235, piime petiods, por
concorse & sopertira oneri setfima salveguandls feemms B}

ol

m‘m

- . 2013 2014 2016 2016 2017 2018 Pl 200 | 22
R) Par memeoria Risorsa raskius mutoriczazions di spos artisclo 1, oomma 238, primo periodo, dops
ariivolo In esama o prina di uftariori fidusion] oparate da DL Sealits Joi
00} o8] 00) (2840 [45.9] [:1Fi] 100) 05 (08) (465) (148 B4

In sintesi, gli oneri programmati per le salvaguardic prima della presente disposizione si sostanziano in
termini cumulati in 11,66 mld per 170.230 soggetti (per sei salvaguardie), dopo la presente norma in
termini cumulati in 11,43 mld per 172.466 soggetti (per seite salvaguardie), cui aggiungere un concorso
alla copertura degli oneri derivanti dalla disposizione di chiusura della sperimentazione di cui all’articolo
1, comma 9 della legge n. 243/2004 per circa (,2 mld con le economie accertate rispetto agli oneri di
salvaguardia originariamente programmati.

In sintesi dalla disposizione in esame consegue:

a) sul piano degli obiettivi di finanza pubblica, il rispetto di quanto programmato in materia di
salvagnardie nell’ambito della finanza pubblica medesime;

b) il pieno adempimento all’impegno preso in sede di audizione del Governo davanti alle
Commissioni XI e V in data 24 settembre 2015.

Infine, la compensazione degli effetti finanziari di cui al comma 8, pari a 100 milioni per ciascuno degli
anni 2018-2021 e di 85,8 milioni di euro per anno 2022 & assicurata, in termini di indebitamento e
fabbisogno, mediante corrispondente utilizzo del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo
6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4

\! ﬁ}}
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dicembre 2008, n. 189, e successive modificazioni.

Comma 10. Al fine def concorso alla copertura dei maggiori oneri conseguenti al potenziamento delle
misure di sostegno al reddito per le situazioni di disagio previste dalla presente legge, la disposizione
prevede la riduzione di 124 milioni di euro per 1*anno 2016 dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo
1, comma 235, primo periodo, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive modificazioni, come
rifinanziata dai commi 1 e 8 del presente articolo.

di saldo netto da finanziare e di indebitamento netto, conseguono economie per 124 milioni di euro per
’anno 2016 in termini di minore spesa pensionistica.

Art. 19
Opzione donna, invecchiamento attivo e no tax area pensionati

Comma 1. La disposizione prevede che al fine di portare a conclusione la sperimentazione di cui
all’articolo 1, comma 9, della legge n. 243/2004, la facolta ivi prevista sia estesa anche alle lavoratrici
che maturano i requisiti previsti dalla predetta disposizione, adeguati agli incrementi della speranza di
vita ai sensi dell’articolo 12 del DL n. 78/2010, convertito con modificazioni, dalla legge n. 122/2010
entro il 31 dicembre 2015 ancorché la decorrenza del irattamento pensionistico sia successiva a tale dafa,
fermi restando il regime delle decorrenze e il sistema di calcolo delle prestazioni applicati al
pensionamento di anzianita di cui alla predetta sperimentazione.

La normativa vigente prevede per le lavoratrici dipendenti con almeno 57 anni e 3 mesi d’eta (58 anni e
3 mesi d’eta per le lavoratrici autonome) e 35 anni di anzianita la possibilitd di optare per la liquidazione
della pensione calcolata interamente con il sistema contributivo, nel caso in cui la decorrenza del
trattamento pensionistico si collochi entro I’anno 2015,

La proposta normativa in esame prevede, al fine di concludere tale sperimentazione tenuto conto delle
risultanze emerse nel corso della medesima, di estendere la possibilita di optare per il regime
sperimentale alle lavoratrici che maturino i requisiti anagrafici e contributivi entro il 31 dicembre 2015,
indipendentemente dal momento della decorrenza della pensione che in tal caso non pud che essere
successivamente a tale data.

Di seguito si riporta il procedimento valutativo dei maggiori oneri derivanti dalla disposizione in esame,

1. Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Contabilita separate, Fondi Speciali e Gestioni speciali
lavoratori Autonomi

Sulla base di un campione di estratti contributivi e dell’andamento storico dei pensionamenti registrati
nel regime sperimentale, sono state adoltate le seguenti ipotesi:

a) numero di lavoratrici dipendenti che maturano i requisiti anagrafici e contributivi entro il
31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 17.500 unitd nell’intervallo di decorrenza
compteso tra gennaio 2016 e gemmaio 2017;

b) numero di lavoratrici autonome che mafurano i requisiti anagrafici e contributivi entro il
31.12.2015 con decorrenza successiva a tale data, pari a 7.500 unita nell’intervallo di decorrenza
compreso tra gennaio 2016 ¢ luglio 2017,

¢) importo medio della pensione contributiva di circa 1.100 euro mensili per le lavoratrici
dipendenti da privati e di 760 curo mensili per le lavoratrici autonome (riduzione degli importi
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medi di pensione del 27,5% per le lavoratrici dipendenti e del 36% per le lavoratrici autonome
per effetto del calcolo contributivo: per I'insieme dei soggetti in esame, tenuto conto della
parziale non continuita delle carriere & ancora prevalente la quota retributiva della pensione: tale
caratteristica & in fase di rapido esaurimento, atteso il vincolo di possedere almeno 18 anni di
contributi al 31/12/1995}.
Considerato che la proposta in esame prevede che le donne possano accedere al pensionamento in
qualsiasi momento successivo alla prima decorrenza wutile maturata nel regime sperimentale, si & inoltre
tenuto conto:

a) di uno scaglionamento delle uscite dei collettivi precedentemente descritti in modo che il 75%
acceda al pensionamento alla prima decorrenza utile, il 17% dopo un anno ed il residuo 8% dopo
due anmi. 1 valori sono stati desunti da un’analisi della distribuzione per ety ed anzianitd
contributiva delle liguidazioni nel corso dell’ultimeo biennio;

b} di un ulteriore contingente di lavoratrici dipendenti che harmo maturano i requisiti anagrafici e
contributivi cltre alla finestra di uscita entro il 31.12.2015 e che accederanno al pensionamento
con il regime sperimentale successivamenie a tale data, usufruendo della nuova disposizione
normativa; la numerosita di tale collettivo & prevista pari a 2.000 unita nell’anno 2016, 750 unita
nell’anno 2017 ¢ 500 nell’anno 2018;

Neila tabella seguente ¢ riportata la stima degli effetti finanziari, limitatamente alle suddette lavoratrici
del seftore privato:

2. Gestione dipendenti pubblici
Dall’analisi dei dati disponibili, per I’anno 2014 sono state rilevate circa 3.900 nuove pensioni liquidate
alle donne con 1'opzione al contributivo; 1’etd media alla cessazione & pari a circa 60 anni, 1’anzianita
contributiva & pari a 37 anni e I’importo medio annuo di pensione pari a circa € 16.700. Per il 2015, il
trend evidenzia un numero complessivo a fine anno intorno alle 7.000 unita.
Tenendo conto dell’elevata numetosita riscontrata nel periodo e della possibilita di presentare domanda
~anche in epoca successiva alla maturazione del primo requisito utile all’accesso, il numero delle

lavoratrici che usufruiranno di tale canale di uscita per 'anno 2016 e seguenti, & stato stimato pari a circa
7.800 uuita.
Ad fini delia previsione della maggiore spesa pensionistica derivante dalla modifica proposta, sono state
adotiafe le seguenti ipotesi:

a) Numero optanti pari a 7.800 unita

b) laproiezione del maggior onere nell’arco temporale del decennio 2016 - 2025 & stata

effettuata con I'ipotesi di scaglionamento e previsione delle uscite pari al 70% del mumero complessivo
(7.800) nel 2016, 23% nel 2017, 7% nel 2018

Riepilogo effetti derivanti dall'estensione del regime sperimentale alle lavoratrici dipendenti
e autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi
entro il 31 dicembre 2015
(- effetti negativi per la finanza pubblica; -+ effetti positivi per la finanza pubblica) — comma 1, primo

periodo
{L@%ﬁ}

s
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Maggiore numnero di pensioni vigenti afine | Maggiore onere (- effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivl per la finanza pubblica valos nmin di
2nno (mighiala di unitd) elo}

Oneri Dneri oner Oneriper Totale oneri Totale onerial

Lav, Dip. pensionistici pensionistici  pensioristicl  Totale oner!  TFS/TFRdip. (el lordo Effette  nettoeffettn
Anno  |Dip.privatl autonomi  pubblicl  Tetale | dip.priveti lav. autonome dip. pubblid  pensionistici  pubblici fiscale) fiseale fiscale
06 140 34 55 n3 -1045 173 312 -160 -160 -1600
N7 B 64 71 21 -25) -55 -100 -405 -405 -A05,0
08 184 69 73 BE | 267 -8 115 4833 TR 7571 549 702
My 178 61 67 306 2558 -63,6 141 4735 -149,7 £a3,2 302 -5030
0 143 42 48 B3 | 158 78 -85, 38,7 a3 - u4 A5
W2 86 8 31 145 173 -10,6 -A04 -188,3 57 -1386 5.4 -144,0
22 28 08 0,7 43 15,1 24,7 163 5,1 100,5 1566 -4 1142

Gli effetti complessivi del comma in esame risultano pertanto i seguenti (- effetti negativi per la finanza
pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica):

(valori In miIn di euro)
(a) (b) (c=ath)

Riduzione autorizzazicne ci spesa
articolo 1 comma 235 primo
pariodo {come rifinanzista da
Onericomma 1 presente legge) per concorse 2
primo periodo  copertura primo periode comma 1 effetto complessivo comma 1

2018 -160,0 160,0 0.0

2017 -405,0 49,0 -356,0
2018 -702,2 -702,2
2019 -5393,0 -583,0
2020 -446,6 -446,8
2021 -144,0 -144,0
2022 114,2 14,2

Comma 2. La disposizione ¢ diretta a prevedere per 1 lavoratori dipendenii del seftore privato con
contratto di lavoro a tempo pieno e indeterminato che maturano entro il 31 dicembre 2018 il diritto al
trattamento pensionistico di vecchiaia, di cui all'articolo 24, comma 6, del decreto legge n. 201/2011,
convertito dalla legge n. 214/2011, la possibilitd, a condizione di avere maturato i requisiti minimi di
contribuzione per il diritto al predetto trattamento pensionistico di vecchiaia, d'intesa con il datore di
lavoro, per un periodo non superiore al pericdo intercorrente tra la data di accesso al beneficio di cui al
presente comma ¢ la data di maturazione del requisito anagrafico previsto dal citato articolo 24, comma
6, del predetto decreto-legge n. 201 del 2011, di ridurre T'orario del rapperto di lavoro in misura
compresz fra il 40 per cento e il 60 per cento, ottenendo mensilmente dal datore di lavoro una somma
corrispondente alla contribuzione previdenziale a fini pensionistici a carico del datore di lavoro reiativa
alla prestazione lavorativa non effettuata. Tale importo non concorre alla formazione del reddito da
lavoro dipendente ¢ non & assoggettato a contribuzione previdenziale. Per i periodi di riduzione della
prestazione lavorativa & riconosciuta la contribuzione figurativa commiswrata alla retribuzione
carrispondente alla prestazione lavorativa non effettuata.

E«?‘%‘?
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11 beneficio & ricongsciuto nel limite massimo di 60 milioni di euro per I"anno 2016, 120 milioni di euro
per I'anno 2017 e 60 milioni di euro per I’anno 2018,

1l beneficio & riconosciuto dall'INPS nei limiti delle predette risorse e qualora si verifichi il
raggiungimento del limite delle risorse anche in via prospettica, I'INPS non prende in esame ulteriori
domande finalizzate all’accesso al beneficio in esame.

Al maggiori oneri derivanti dal presente comma pari a 60 milioni di eurc per 'anno 2016, 120 milioni di
euro per ’anno 2017 e a 60 milioni di euro per I’anno 2018 si provvede mediante il versamento in
entrata al bilancio dello Stato da parte dell'INPS, in deroga a quanto previsto dall’articolo § del dlgs n.
150/2015, di una quota pari a 60 milioni di euro per I'anno 2016, 120 milioni di euro per ’anno 2017 e a
60 milioni di euro per I’anno 2018 delle entrate derivanti dall'aumento contributivo di cui all'articolo 25
della legge 21 dicembre 1978, n. 845, con esclusione delle somme destinate al finanziamento dei fondi
paritetici interprofessionali per la formazione di cui all'articolo 118 della legge 23 dicembre 2000, n. 388.
Le somme versate in entrata al bilancio dello Stato sono trasferite all’INPS a copertura dei maggiori
oneri derivanti dalla disposizione in esame, che si sostanziano nel riconoscimento della contribuzione
figurativa.

Per quanto attiene gli effetti per la finanza pubblica gli stessi non derivano da esplicite misure di esonero
contributive o di agevolazioni contributive, bensi dal riconoscimento della contribuzione figurativa e, per
quanto aftiene all’indebitamento netfo, nell’ipotesi prudenziale di assenza di qualsiasi contestuale
assunzione part-time sostitutiva e di considerare 'accesso al regime come inferamente derivante da
modifiche comportamentali indotte dalta disposizione in esame, dal venir meno di una quota di entrafe
contributive in corrispondenza della quale & comungue garantita la contribuzione figurativa.

Dalla disposizione nel suo complesso non derivano nucvi o maggiori oneri per la finanza pubblica e di
seguito si rappresentano i relafivi effetti in termini di indebitamento nefto ¢ saldo netlo da finanziare

Indebitamento netto

(- effetti negativi per la finanza pubblica, -+ effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di euro):

2016 2017 2018
Minari entrate contributive -60 -120 -60
Minore spese per politiche +60 +120 +60
attive
saldo 0 0 1]

Saldo netto da finanriare

(- effetti negafivi per la finanza pubblica, + effetti positivi per la finanza pubblica, valori in min di euro):

2016 2017 2018
Maggiori spese per T 60 =120 60
trasferimenti a INPS (per
compensare maggiori oneri
per contribuzione
figurativa)
Maggiori  entrate  per +60 +120 +60
bilancio slate
saldo 0 0 T T
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Comma 3. La disposizione & diretta a prorogare per il biennio 2017-2018 quanto gia previsto per il
triennio 2014-2016 (in particolare per gli anni 2015 e 2016) dall’articolo 1 comma 483, della legge 27
dicembre 2013, n. 147 in materia di indicizzazione delle pensioni.

Rimane confermata la indicizzazione al 100% per le pensioni complessivamente {ino a tre volte il
trattamento minimo INPS.

Sulla base dei seguenti parametri e stime:

a) normativa in materia di indicizzazione vigente prima dell’entrata in vigore della presente disposizione
per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre volte il trattamento minimo INPS dal
2017

Normativa vigente per le pensioni di importo complessivamente supetiori a 3 volte il traftamento

minimo: elasticitd della rivalutazione ai prezzi per fasce di importo

Fasce di importo Dal 2017
Fino a 3 volte il 100%
trattamento minimo

Tra 3 volte e 5 volte il 90%
trattamento minimo

Tra § volte e 6 volte il 75%
trattamento minimo

Sopra 6 volte il T5%
trattamento minimo

b} la disposizione in esame con riferimento alle pensioni di importo complessivaments supetiore a tre
volte il minimo prevede la conferma per gli- anni 2017-2018 del meccanismo di indicizzazione gia in
vigore nel friennio 2014-2016 (e in particolare negli anni 2015-2016) In sintesi:

Per il biennic 2017 e 2018, a seguito della disposizione in esame, la rivalutazione automatica dei
traitamenti pensionistici, & riconosciuta:

o nella misura del 95 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a tre
volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quatiro volte il tratfamento minimo INPS
con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;

» nella misura del 75 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
quattro volte il frattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volie il trattamento minimo
INPS con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;

e nclla misura del 50 per cento per 1 traftamenti pensionistici complessivamente superiori a
cinque volte il trattamento minimo INPS ¢ pari o inferiori a sei volte il trattamento minimo
INPS con riferimento all’importo complessivo dei trattamenti medesimi;

¢ nella misura del 45 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a sei
volte il frattamente minimo INPS,

E’ previsto il meccanismo di salvaguardia in corrispondenza di ogni limite superiore delle classi di
importo considerate finalizzato far si che in ogni caso che le pensioni superioti a tale limite non
risultino inferiori, successivamente all’applicazione del nuove schema di indicizzazione, al predetto
limite incrementato della quota di rivalutaziotie automatica spettante al medesimo.

Dal 2019 la disposjzione nulia innova, riprendendo, quindi, vigore il meccanismo di indicizzazione
per fasce sopra deseritto.
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¢) monte pensioni complessivo (al netto di pensioni ¢ assegni sociali) — sulla base delle previsioni
contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Econemia e Finanza 2015 — stima anno
2016: circa 257,3 mld di euro;

d) tasso di indicizzazione 2017-2018 in linea con quanto previsto Nota di aggiornamento DEF 2015;

e) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a tre volte trattamento minimo INPS: circa 54,4%, con un’elasticitt media
all'indicizzazione a legislazione vigente pari per il 2017 pari a circa 94%;

f) guota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a tre volte frattamento minimo INPS e pari o inferiori a quatiro volte il trattamento
minimo INPS: circa 18,3%;

g) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a guattro volte trattamento minimo INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento
minimo INPS: circa 13%;

h) quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a cinque volte fraffamento minimo INPS e pari o inferiori & sei volte il trattamento
minimoe INPS: circa 7,3%;

i} quota percentuale monte pensioni complessivo corrispondente a pensioni complessivamente
superiori a sei volte trattamento minimo INPS: circa 15,8%;

i} peril calcolo dell’effetto fiscale si & tenuto conto dell’aliquota marginale media per i soggetti in
esame.,

derivano i seguenti effetti finanziari di economia
Effetti finanziari (+ effetti positivi per la finanza pubblica, - effetti negativi per la finanza pubblica, valori
in min di eure)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2072
Minore spesa 0 514 1.146 1.146 1.142 1.132 1.119
pensionistica  (al
{ordo effetti fiscali)
Minore spesa 0 335 747 747 744 738 729
pensionistica  (al
lordo effetti fiscali) B
valori in min di euro

1 sopra indicati effetti di economia concorrono alla copertura dei maggiori oneri di cui al comma 1 del
presente articolo ¢ delle minori entrate derivanti dalle misure di riduzione della pressiong fiscale a favore
dei pensionati di cui al comma 5

Comma 4. Al fini del concorso alla copertura delle minori enfrate derivanti dalle misure di riduzione
della pressione fiscale a favore dei pensionati di cui al comma 5, la disposiziene in esame prevede:

a) la riduzione di 58 min di euro per I’anno 2018 dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma
233, primo periodo, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive modificazioni, come rifinanziata
ai sensi del provvedimento in esame. Tale autorizzazione di spesa, come dimostrato, presenta le

b) la riduzione di 140 milioni di euro per ’anno 2017, 110 milioni di euro per I"anno 2018, 76 milioni di
euro per 'anno 2019 e 30 milioni di euro per I'anno 2020 del fondo di cui all'articolo 1, comma 3,
lettera f), della legge 24 dicembre 2007, n. 247 con conseguente corrispondente riduzione degli importi
di cui all'articolo 7, comma I, del decreto legislativo 21 aprile 2011, n. 67, e successive modificazioni e
integrazioni. Il predetto fondo presenta le necessarie disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e




Atti parlamentari — 140 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di indebitamento netto. Infatti, nel breve periodo gli oneri connessi all’attuazione del citato decreto
legislative sono previsti inferiori allo stanziamento e pertanto la riduzione indicata, dalla quale consegue
una minore spesa pensionistica rispetio a quanto programmato per gli anni considerati, non comptometic
I"erogazione dei benefici previsti (a fronte di uno stanziamento a normativa vigente di 233 mln di euro
annui per gli anni 2017-2020 le previsioni aggiornate indicano una spesa effettiva per tale periode
inferiore, pertanto, mantenendo dovuti criteri di prudenzialita, risulta comunque plausibile la riduzione
indicata, che ridetermina la dimensione del fondo in 93 mln di euro per ’anno 2017, 123 mln di euro per
I'anno 2018,157 min di euro per 'anno 2019, 203 miln di euro per ’anno 2020 e 233 min di euro a
decorrere dall’anno 2021. In ogni caso si fa presente che gli oneri per anticipo di trattamenti pensionistici
per i c.d. lavori usuranti sono previsti comungue in crescita pertanto ’eccedenza di stanziamento, cui si &
potuto accedere per gli anni 2017-2020, ha dimensione decrescente in ragione dell’incremento di spesa
previsto per il riconoscimento dei benefici di cui al dlgs n. 67/2011 a seguito della progressiva
maturazione dei requisiti di accesso ai benefici stessi da parte dei lavoratori interessati),

Dal complessivo comma 4 conseguono pertanto, rispetto a quanto programmato, le seguenti economie in
termini di minore spesa pensionistica:

{+ valori positivi per la finanza pubblica, - valori negativi per la finanza pubblica, valori in mln di euro)

2016 2017 2018 2015 2020 2020 |
Minore spesa  pensiomistica ] 0 58 0 0 0
{comma 4, lettera a)
Minore spesa pensionistica 0 140 114 76 30 0
{comma 4, lettera b) |
Totale minaore spesa 0 140 168 | 76 30 0
pensionistica (comma 4)

Commi 5-6: La proposta normativa in esame dispone una modifica delle detrazioni per redditi di
pensione ai fini Irpef,

Le detrazioni in oggetto sono rimodulate nella manicra seguente:

- Peripensionati di eta inferiore ai 75 anni;

Scaglioni (euaro) Importo della detrazione (euro)

Fino 2 7.750 1.783

Oltre 7.750 fino a 15.000 1.2554+(1.783-1.255y*[1-(rdt-7.750)/(15.000-7.750]]
Oftre 15.000 fino a 55.000 1.255%[1-(xdt-15.000)/(55,000-15.000})

Oltre 55.000 0

- Peri pensionati con etd non inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo della detrazione (euro)

Fino a 8.000 1.880

QOltre 8.000 fino a 15.000 1.297-+(1.880-1.297)*[1-{rdt-8.000)/(15.000-8.G00)]
Qltre 15.000 fino a 55.000 1.297% [1-{rdt- 15.000)/(55.000-13.000)]

Oitre 55000 0

La legislazione vigente prevede le seguenti detrazioni:
- Peri pensionati di efd inferiore ai 75 anni:

Scaglioni (euro) Importo della detrazione {(euro)

Fine a 7.500 1.725

Olire 7.500 fino & 15.000 1.255+(1.725-1.255)* [1-(rdt-7.500)/(1 5.000-7.500)]
Oltre 15,000 fino a 55.000 1.255%[1-{rdt-15.000)/(55.000-15.000)]

Oltre 55.000 0
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- Peripensionati con etd non inferiore ai 75 anni:

Scaglieni (eurc) Importo della detrazione (euro)

Fino 2 7.750 1.783

Otltre 7.750 fino & 15,000 1.297+H1.783-1.297)* [1-{rés-7.758)/(15.000-7.750)]
Olire 15.000 fino a 55.000 1.297%{1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]

Oltre 55.000 0

L analisi degli effetti sul gettito & stata condotta mediante il modello di microsimulazione frpef
basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2014. I singoli redditi {ad eccezione delle
rendite su base catastale) sono estrapolati all’anno di riferimento.

In base alle elaborazioni, condotte ponendo a confronto per ogni soggetto I'imposizione derivante
dalla normativa in esame con 1’imposizione a legislazione vigente, si stima una variazione di gettito Irpef
pari a -159,8 milioni di euro. 8i stima inoltre una perdita di gettito di addizionale regionale & comunale
rispettivamente di circa 20 e -7,6 milioni di euro.

Considerato che la norma entra in vigore a partire dall’anno 2017 si stimano i seguenti effetti
finanziari di cassa:

2017 2018 2019
IRPEF -146,5 -159,8 ~159.8
Addizionale regionale 0,0 ~20,0 -20,0
Addizionale comunale 0,0 -9,9 -7,6
Totale -146,5 -189,7 -187.4
In milioni di euro
Art. 20

Rifinanziamento ammortizzatori sociali in deroga

Comma 1. La disposizione prevede, al fine di favorire la transizione verso il riformato sistema degli
ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro come disciplinati dal dlgs n. 148/2015, il
rifinanziamento pet Panno 2016 degli ammortizzatori sociali in deroga per I'importo di 250 mln di euro
per tale anno 2016.

Da cid derivano per I’anno 2016 maggiori oneri sul SNF {saldo netto da finanziare) per 250 mln di euro
e sull’indebitamento netto in termini di maggiori prestazioni sociali per 150 min di euro, atteso che gli
oneri per contribuzione figurativa (stimabili in 100 min di euro, circa i1 40% dell’importo complessive)
hanno riflesso sul 2016 solo in termini di SNT. :

Al predetti maggiori oneri si provvede:

a) quanto a 100 min di euro per ’anno 2016 mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all’articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che presenta le necessarie
disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e pertanto idonee a garantire la copertura degli
oneri per contribuzione figurativa,

b) quanto a 150 min di ewro per ’anno 2016 mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all'articole 1, comma 3, lettera f), della legge 24 dicembre 2007, n. 247 con conseguerte
corrispondente riduzione degli importi di cui all'articolo 7, comma 1, del decreto legislativo 21
aprile 2011, n. 67, e successive modificazioni ¢ integrazioni. 11 predetto fondo presenta le
necessarie disponibilita in termini di saldo netto da finanziare e di indebitamento netto. Tnfatti, nel
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breve periodo gli oneri connessi all’attuazione del citato decreto legistativo sono previsti inferiori
allo stanziamento e pertanto la riduzione di 150 mln di euro per I'anno 2016, dalla quale
consegue una minore spesa pensionistica rispetto a quanfo programmato per tale anno, non
compromette ’erogazione dei benefici previsti (a fronte di uno stanziamento a normativa vigente
di 233 min di curo per I'anno 2016 le previsioni aggiomate indicano una spesa effettiva per
I’anno 2016 inferiore, pertanto mantenendo dovuti criteri di prudenzialitd rsulta comungue
plausibile fa riduzione indicata ai fini della copertura, che ridetermina la dimensione del fondo in
83 min di euro per 'anno 2016. In ogni caso si fa presente che gli oneri per anticipo di trattamenti
pensionistici per i ¢.d. lavori usuranti sono previsti comungue in crescita pertanto 1’eccedenza di
stanziamento, cui si ¢ potuto accedere per ’anno 2016, ha dimensione decrescente negli anni
successivi in ragione dell’incremento di spesa previsto per il ticonoscimento dei benefici di cui al
dlgs n. §7/2011 a seguito della progressiva maturazione dei requisiti di accesse ai benefici stessi
da parte dei lavoratori interessati).

Pertanto dalla disposizione nont derivano nuovi o maggiori oneri per 1a finanza pubblica, come

anche di seguito evidenziato:

Indebitamento netto:

2016: maggiore spesa per prestazioni in denaro di ammortizzatori sociali per 150 min di euro

compensata da minore spesa pensionistica per 150 min di euro;

Saldo netto da finanziare:

maggiore spesa per incremento Fondo sociale per ’occupazione e la formazione ai fini del finanziamento

degli ammortizzatori in deroga per 250 min di euro per I’anno 2016 compensata da:

a) tiduzione di 100 min di euro del fondo di cui all’articolo 1, comma 107, della legge n. 190/2014;
a) riduzione di 150 miln di euro del fondo di cui all'articolo 1, comma 3, lettera f), della legge n.

247/2007, con corrispondente riduzione degli importi di cui all'articolo 7, comma 1, del dlgs .
67/2011.

Comma 2: La disposizione proposta prevede un contributo alla societa Italia Lavoro Spa per 12 milioni
di euro per ’anno 2016 al fine di garantire il funzionamento della societd, che opera come ente
strumentale del Ministro del lavoro e delle politiche sociali

Art, 21
Interventi strutfurali e agevolazioni fiscali nel settore della cultura

Commi 1 e 2. La norma in esame prevede, a decorrere dal 2016, la stabilizzazione della
detrazione al 63% per le erogazioni liberali a sostegno della cultura,

Al fini della stima degli effetti derivanti dalla suddetta disposizione, & siata applicata la stessa
metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica a corredo della norma introduttiva, ma, non essendo
disponibili dati puntuali circa le erogazioni effettuate dall’entrata in vigore della norma, sono stati
aggiornati i dati sulla base di quelli piii recenti disponibili (anno d*imposta 2014).

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2014, risulta un
ammontare di spese di cui all’articolo 15, comma 1, lettera h) del TUIR pari a 8 milioni di euro. Risulta,
inoltre, un ammontzre di spese di cui all’articolo 15, comma 1, lettera i) pari a 0,5 milioni di euro, per un
ammontare di spese sostenute dalla persene fisiche pari a 8,5 milioni di euro.

Considerando che, a legislazione vigente, per 'anno 2016 Ialiquota del credito previsto & pari al
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50% e che a decorrere dal 2017 & prevista per le persone fisiche una detrazdone del 19% per tali
erogazioni, ipotizzando che la norma in esame determini un incremento del 25% delle spese annue
indicate e considerando la suddivisione del credito in 3 quote annuali, si indica, nella tabella che segue,
la variazione di gettito Irpef di competenza annua derivante dalla disposizione in esame:

1° anno 2°-3% anno
2016 -0,5 -0,5
Dal 2017 -0,7 23

In milioni di ewro

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone giuridiche presentate nel 2014, si stima
un ammontare di spese di cui all’articolo 100, comma 2, lettere ) e g) pari a 20,4 milioni di euro (le
somme in oggetto sone dichiarate assieme a numerose altre voci, per un totale di circa 204 milioni di
euro; si ipotizza una quota relativa alle somme in esame di circa i1 10%).

Considerando che per I'anno 2016 I"aliquota del credito previsto & pari al 50% e che a decorrere
dal 2017 & prevista per le persone giuridiche la deducibilith di tali eropazioni, ipotizzando che la norma
in esame determini un incremento del 25% delle spese annue indicate ¢ considerando la suddivisione del
credito in 3 quote annuali, si indica, nella tabella che segue, la variazione di gettito Ires di competenza
annua derivante dalla disposizione in esame:

1° anno 2-3° anno
2016 .13 -1,3
Dal 2017 -1,4 -5,5

In nilioni di ewro

Considerando I'entrata in vigore a decorrere dall’anno 20186, si indicano di seguito gli effetti

finanziari:

2016 2017 2018 2019 Da) 2020
IRPEF 0 -0,5 -1,2 -3.5 -5.3
IRES 0 -13 27 82 ~12,5
Totale 0 18 3,9 1,7 78

In milioni di ewro

Comma 3. Le misure in(rodotte dal comma 3 sono volte ad incrementare, sul capitolo 1321 dello stato di
previsione del Ministero, lo stanziamento destinato ad interventi urgenti legati al verificarsi di emergenze
che possano pregiudicare la salvaguardia dei beni culturali e paesaggistici ed alla realizzazione di
progetti di gestione di modelli museali, archivistici e librari, nonché di progetti di tutela paesaggistica e
archeologico-monumentale e di progetti per la manutenzione, il restauro e la valorizzazione di beni
culturali e paesaggistici. '

Per I’attuazione della disposizione di cui al comma 3, & autorizzata la spesa di 5.000.000 di eurc annui a
decorrere dall’anno 2017,

Commi 4, 5 e 6. La disposizione prevede P’assunzione a tempo indeterminato presso il MIBACT, nel
rispetto della dotazione organica dell’ Amminisirazione, di 500 funzionari da inquadrare nella Area Terza
del personale non dirigenziale, posizione economica F1, nei profili professionali di antropologo,
archeologo, architello, archivista, bibliotecario, demoetnoantropologo, promozione e comunicazione,
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restauratore e storico dell’arte.

L’onere per le citate assunzioni, nel limite massimo di 20 milioni di euro annui a decorrere dal 2017, &
stato calcolato prendendo a riferimento la retribuzione di un’unita di area III, posizione F1 (euro 39.400
anoui lordo amminisirazione).

Commi 7, 8 e 9. Sono volti a rafforzare la misura di agevolazione fiscale a sostegno dei setfori
cinematografico e audiovisivo, migliorandone le procedure di applicazione e potenziando le tisorse a
disposizione.

In particolare, il comma 2 apporta le seguenti modifiche alla legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge
finanziaria 2008):

- modifica dell’articolo 1, comma 327, lettera b} prevedendo che il credito d’imposta riservato alle
imprese di distribuzione riguardi le spese complessivamente sostenute per la distribuzione sia nazionale
sia internazionale di opere di nazionalita italiana;

- modifica del’articolo 1, comma 327, leitera ¢), chiarendo che la misura di agevolazione fiscale
riservata agli esercenti cinematografici, in relazione agli investimenti per il passaggio al sistema di
projezione digitale, si applica anche agli investimenti necessari alle sostituzioni di detti impianti;

- soppressione del comma 328 dell’articolo 1. La previsione del suddetto comma, che sanciva
*incumulabilita dei benefici fiscali riservati dal comma 327 dell’articolo 1 della legge, alla produzione e
distribuzione di opere cinematografiche, appare, dopo 7 anni dall’introduzione delle agevolazioni fiscali,
non coerente con le esigenze di rafforzamento della produzione e distribuzione indipendente;

- modifica Particolo 1, comma 335, rendendo possibile 1'estensione delle spese ammissibili di cut
beneficiano 1 produtfori esecutivi che realizzano film stranieri anche alle spese di post-produzicne,
includendo una voce importante di potenziale investimenti nel nostro paese.

Il comma 3 modifica ’articolo 8 del decreio-legge 8 agosto 2013, n. 91, comvertito con
modificazioni dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112:

- accrescendo le risorse complessive annuali destinate alle misure di credito d’imposta nel settore
cinema e audiovisivo, che passano da 115 a 140 milioni di euro a decorrere dal 2016, cosi da
ulteriormente rafforzare sia il sostegno delle attivitd dei due comparti, sia la forza di attrazione degli
investimenti esteri in Italia in tali settori;

- rendendo pil chiaro ed efficace il meccanismo che garantisce il non superamento delle risorse
annualmente disponibili (indicate nel successivo comma 3 del medesimo articolo 8) e migliorando, anche
ai fini del controllo di detto limite complessivo, la possibilita di definire specifici sotto-limiti per
ciascuna delle tipologle di agevolazione fiscale previste nella legge finanziaria 2008 ¢ nel medesimo
decreto-legge 91/2013.

Per |’attuazione della disposizione di cui ai commi 7, 8 e 9, & autorizzata la spesa di 25.000.00 di
euro annui a decorrere dall’anno 2016. '
Comma 10, Per la realizzazione del Piano strategico “Grandi progetti beni culturali” & autorizzata la
spesa di 70 milioni di euro per "anno 2017 ¢ di 65 milioni di euro a decotrere dall’anno 2018.

Art. 22
Interventi per il turismo e gli istituti culturali

Commna 1. Per la realizzazione del programma di interventi della citta designata “Capitale europea della
cultura” per I'anno 2019 & autorizzata la spesa di 2 milioni di enro per Panno 2016, 6 milioni di eure per
I’anno 2017, 11 milioni di euro per I'anno 2018 e 9 milioni di euro pex 1’anno 2019, L’individuazione
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degli interventi & effettuata con decreto del Ministro dei beni e delle atfivitd culturali e del turismo,
previa intesa con il sindaco di Matera.

Comma 2. Per il funzicnamento degli Istituti afferenti al settore degli archivi e delle biblioteche, a
decorrere dall’anno 2016 & autorizzata la spesa di 30 milioni annui da iscrivere nello stato di previsione
della spesa del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo.

In particotare, tali risorse sono destinate a incrementare sia le spese per acquisto di beni e servizi, da cui
dipende la sopravvivenza degli istituti ¢ biblioteche di stretta pertinenza del Ministero e quindi prive di
capitolo dedicato, nonché degli istituti dotati di autonomia.

Comma 3, Per il recupero ¢ la conservazione dei beni culturali, archeologici, storici, artistici, archivistici
¢ librari, nonché per interventi di restauro paesaggistico e per attivita culturali & autorizzata la spesa di 10
milioni di euro annui, a decorrere dat 2016,

Comma 4. Per il funzionamento delle istituzioni culturali, quali 1’ Accademia del cinema italiano — Premi
David di Donatello in Roma, il Museo storico della Liberazione in Roma e I'Accademia della Crusca &
autorizzata la spesa complessiva di euwro 1.340.000 annvi a decormrere dall’anno 2016, secondo la
ripartizione indicata nell’elenco.

Comma 5. La disposizione consente di prorogare per un friennio il finanziamento a favore della
Fondazione Orchestra Sinfonica e Coro Sinfonico di Milano Giuseppe Verdi, con una spesa pari a 3
milioni di euro annui per il triennio dal 2016 — 2018.

Comma 6. Per il funzionamento degli Istituti afferenti al settore museale, a decorrere dall’anno 2016, ¢
autorizzata la spesa di 10 milioni di euro annui da iscrivere nello stato di previsione del Ministero dei
beni e delle attivitd culturali ¢ del turismo. Le miswre introdotte dal presente comma sono volte ad
incrementare sul capitclo 5650 — spese per I"acquisto di beni e servizi - lo stanziamento destinato al
fimzicnamento degli Istituti afferenti al settore museale, insufficiente a garantime la sussistenza, anche ai
fini del completamento della riforma attuata con DPCM 29 agosto 2014, n. 171,

Art.23
Italia nel mondo

Comma 1. La disposizione prevede lo stanziamento, di 50 milioni di euro per Panno 2016 per la
prosecuzione delle azioni relative al piano straordinario per la promozione del Made in Ialy e l'attrazione
degli investimenti in Italia di cui all*art. 30, comma 1, del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133
convertito con modificazione dalla legge del 11 febbraio 2014, n. 164, Le risorse, appostate sul capitolo
di spesa di parte corrente n. 2535 del Ministero dello sviluppo economico sono assegnate all’Agenzia
[CE per la promozicne all’estero e 'internazionalizzazione delle imprese italiane.

Comma 2. La disposizione mira ad aftuare ’impegno, assunto dal Governo in sede internazionale &
confermato nel Documento di economia e finanza, a riallineare progressivamente I’aiuto pubblico alle
sviluppo alla percentuale dello 0,7% del reddito nazionale lordo. Infatti, nel corso del 2013 e del 2014
I'Ttalia & stata sottoposta all’esame-Paese quadriennale (PEER Review) organizzato dall’OCSE-DAC per
valutare le attivitd ed il coordinamento delle amministrazioni pubbliche, centrali e locali, e di tutii gli
attort responsabili della Cooperazione allo sviluppo dei suoi Stati membri. Tale analisi ha evidenziato un
contributo al di sotto di quanto previsto in ambito Nazioni Unite (0,7% di Aiuto pubblico allo sviluppo
rispetto al reddito nazionale Jordo). Per le finalitd sopra descritte, ’autorizzazione di spesa di cui
ali*articolo 18, comma 2, lettera c), della legge 11 agosto 2014, n. 125, relativa al finanziamento annuale
dell’Agenzia italiana per la cooperazione, & conseguentemente incrementata di euro 120 milioni per

s
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’anno 2016, di euro 240 milioni per I'ammo 2017 ¢ di euro 360 milioni a decorrere dall’anno 2018.

Titole ITX
Misure per il disagio

Art. 24
Lotta alla poverta

Commi da 1 a 5. La disposizione & diretta a istituire il «Fondo per la lotfa alla poverta e all’esclusione
socialen, al quale sono assegnate le risorse di 600 milioni di euro per I'anno 2016 e di 1.000 milioni di
euro a decorrere dali’anno 2017, che costituiscono § limili di spesa ai fini dell’attnazione del presente
articalo, Tali risorse sono dirette a finanziare 1’attuazione del Piano nazionale per la lotta alla povertd e
ali’esclusione sociale, adottato con cadenza triennale mediante decreto del Presidente del Consiglio del
Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze. '

Per Panno 2016 le risorse di 600 min di euro sono destinate:

a. avvie su tutto il territorio nazionale di una misura di contrasto alla povertd, intesa come
estensione, rafforzamento e consolidamento della sperimentazione di cui all’articolo 60
del DL n. 5/2012, convertito con modificazioni, dalla legge n. 35/2012. A tali fini sono
destinati per il 2016 380 milioni di euro incrementando il Fonde di cui all'articolo 81,
comma 29, del DL n. 112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133/2008;

b. fermo testando quanto stabilito dall’articolo 43, comma 5, del decrcto legislativo n.
148/2015, all’ulteriore incremento dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 16,
comma 7, del decreto legislativo n. 22/2015 relativa all’assegno di disoccupazione
{ASDD), per 220 milioni di euro.

Al Fondo per la lotta alla poverta e al’esclusione sociale sono destinate aliresi, a decorrere dall’amno
2016, le risorse stanziate dall’articolo 19, comma 1, del DL 185/2008, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 2/2009, nella misura di 54 milioni di euro annui, con conseguente soppressione della
relativa ragione di spesa. Per I’anno 2016 tali risorse di 54 mln di euro sono destinate alla finalita di cui
alla lettera a) con ulteriore incremento del Fondo di cui all'articolo 81, comma 29, del DL n. 112/2008,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133/2008,

Le risorse dal 2017 sono destinate al finapziamento di uno o pitt provvedimenti legislativi di riordino
della normativa in materia di trattamenti, indenmitd, integrazioni di reddito e assegni di natura
assistenziale o comunque sottoposti alla prova dei mezzi, anche rivolti a beneficiari residenti all’estero,
nonché in materia di accesso alle prestazioni sociali, finalizzati all’introduzione di un’unica misura
nazionale di contrasto alla povertd e alla razionalizzazione degli strumenti e dei trattamenti esistenti
Pertanto dalla disposizione conseguono maggiori oneri per prestazioni sociali per 600 mln di euro
per ’anno 2016 e per 1000 mln di euro a decorrere dal 2017,

Effetti finanziari (- effetti negativi per la finanza pubblica, + cffetti positivi per la finanza pubblica, valori
in mln di euro)

2016 Dal 2017
-600 -1,000
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Commi § e 7. La disposizione prevede, in via sperimentale per gli anni 2016, 2017 e 2018, la
costituzione di un Fondo presso il Ministero dell’economia e delle finanze, da trasferire alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri denominato “Fondo per il contrasto della povertd educafiva”®, alimentato
mediante riassegnazione dei versamenti effeituati ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato
dalle fondazioni bancarie di cui al decreto legislativo n. 153/1999, nell’ambito della propria attivita -
istituzionale, per il sostegno di iniziative contro PPinfanzia povera.

Comma 8. A tali enti & riconosciuto, negli anni 2016, 2017 e 2018, un contribufo sotto forma di credito
d’imposta pari al 75 per cento dei versamenti effettuati al Fondo,

1l credito & pari complessivamente a 100 milioni di eurc per ciascun anno ed & assegpato fino ad
esautimento delie risorse disponibili; lo stesso credito & indicato nella dichiarazione dei redditi e pud
essere utilizzato esclusivamente in compensazione, ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo n.
241/1997, a decorrere dal periodo di imposta nel quale lo stesso ¢ state riconosciuto,

Al riguardo, si evidenzia che il credito d’imposta in esame trova capienza nel limite annuo di spesa
previsto e, pertanto, gli oneri deriventi dalla disposizione sono pari a 100 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2016, 2017 e 2018.

Comma 9. La norma dispone che il Ministro del lavoro e delle politicke sociali, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, definisce con proprio decreto le disposizioni applicative
necessarie, ivi comprese le procedure per la concessione del contributo, nel rispetto del limite di
spesa stabilito.

Comma 10, L articolo 2, comma 2, lettera a) del DPR 10 novembre 1997, n. 441 prevede che le
cessioni verso enti no profit debbano essere provate mediante comunicazione scritta da parte del cedente
aghi uffici dell'amministrazione finanziaria ¢ al comandi della Guardia di finanza di competenza.
L’intervento proposto incrementa "importo da 10 milioni di lire a 15.000 euro previsto ed estende la
possibiliti di non inviare la comunicazione anche nel caso di beni facilmente deperibili. La
disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto si frafta di una
meodifica procedurale,

Art. 25
Non autosufficienze e adozioni internazionali

Comma 1. La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze
un Fondo destinato al finanziamento di misure per il sostegno delle persone con disabilith grave, in
particolate stato di indigenza e prive di legami familiari di primo grado, con una dotazione di 90 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2016. E’ previsto che "utilizzazione del Fondo venga definita con
decteto di natura non regolamentare,

Comma 2. La disposizione prevede che a decorrere dall’anno 2016 sia incrementata di 150 milioni di
curo annui a decorrere dall’anno 2016 la spesa per gli interventi di pertinenza del Fondo per le non
autosufficienze, anche ai fini del finanziamento degli interventi a sostegno delle persone affette da
sclerosi laterale amiotrofica.

I comma 3 prevede Distituzione di un fondo istituito nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, da trasferire successivamente al bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, al fine di dare una autonoma evidenziazione contabile, nel bilancio della
Presidenza del Consiglio dei ministri, alle risorse assegnate al Fondo per le adozioni internazionali. Ti
predetto fondo ha una dotazione di [5 milioni di euro annui a decorrere dal 2016.

&)

o
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1 comma 4 dispone la copertura finenziaria degli oneri derivanti dal comma 3, mediante riduzione del
Fondo per le politiche deila famiglia.

Al fine di tenere conto dell’istituzione del nuovo fondo, il comma 35 novella articolo 1, comma 1250
della legge n. 296 del 2006, climinando dalle finalitd alle quali sono destinate le risorse del Fondo per le
politiche della famiglia quelle relative alle politiche in materia di adozioni e al funzionamento della
Commissione per le adozioni internazionali.

Titolo IV

Misure per I’emergenza

Art. 26
{Misure per far fronte alle esigenze della ricostrnzione connesse agli stati di emergenza

L’articolo da attuazione al procedimento gid previsto, a legislazione vigente, dalla lettera ) del comma 2
dell’art, 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e sm.i. (istituzione del Servizio Nazionale della
Protezione Civile), finalizzato a consentire I’avvio dei processi di messa in sicurezza, riduzione del
rischio e ricostruzione nei territori per i quali & stato dichiarato dal Consiglio dei Ministri lo stato di
emergenza a seguito di eventi calamitosi conmessi a fenomeni sismici, vulcanici, idrogeclogici o
atmosferici di grave intensita ed estensione. 7

La disposizione non comporta oneri in quarto, al comma 6, si prevede che il Ministero dell'sconomia e
delle finanze verifichi I"andamento della concessione di finanziamenti agevolati e del relativo tiraggio
delle disposizioni vigenti rignardanti la concessione di finanziamenti con oneri a carico dello Stato per
interventi connessi a calamitd naturali, al fine di valutare I’importo dei finanziamenti che possono essere
annualmente concessi nel rispetto dei saldi di finanza pubblica.

Titolo V
{Esigenze indifferibili)
Art. 27
Esigenze indifferibili

Comma 1: individua le risorse finanziaric utilizzabili, a decorrere dal 2016, per il riconoscimento di
incrementi retributivi al personale statale, contrattualizzato e non, per il triennio 2016-2018.

Le risorse integrano quelle gia stanziate a decorrere dall’anno 2010 per 'indennita di vacanza
contrattuale di cui all’arficolo 1, comma 452, della legge n. 27 dicembre 2013, n. 147 e successive
modificazioni

Comma 2: precisa che gli stanziamenti previsti, a decorrere dall’anno 2016,/per la copertura degli oneri
recati dal precedente comma 1, comprendono anche gli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni
(contributi previdenziali ed TRAP);

Comma 3: Prevede che per il personale dipendente da amministrazioni, istituzioni ed enti pubblici
diversi dall'amministrazione statale, gli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennic 2016-2018, nonché
quelli derivanti dalla corresponsione dei miglicrament] economici al personale di cui all'articolo 3,
comma 2, del decrete legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi
dell'articolo 48, comma 2, del medesimo decreto legislativo. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro per Ja semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto
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con il Ministro dell’economia e delle finanze, da emanarsi entro 30 giomi dalla data dell’entrata in
vigore della presente legge, sono fissati i criteri di deferminazione dei predetti oneti in coerenza con
quanto previsto dal comma 1.

Comma 4: prevede che le disposizioni recate al comma 3, si applichino anche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

Si fornisce, il quadro delle risorse necessarie per la copertura degli oneri derivanti dall’attribuzione dei
benefici economici previsti nel presente articolo, commi 1 e 2.

Oneri annui in milioni di euro e al lordo degli oneri riflessi a carico delle Amministrazioni inclusa IRAP.

Personale statale Personale statale non
Anni confrattualizzato contrattualizzato Totale personale statale
Comma 1 (¥) Comma 2 (**)
A decorre dal
2
2016 19 81 300

(*) & incluse il personale delle agenzie fiscali

(**) Nel comma 1 sono specificate in 74 milioni di euro, a decorrere dail’anno 2016, le risorse complessivamente
destinate al personale delle Forze armate € Corpi di polizia di cui al decreto legislativo 12 maggio 1995, n. 195. Le
restanti risorse, pari & 7 milioni di euro, sono destinate al rimanente personale in regime di diritto pubblico e a
quello in ferma volontaria, ad eccezione del magistrati ordinari, amministrafivi e contabili e gli avvocati e
procuratori dello Stato per i quali gli aumenti retributivi derivanti dal meccanismo di adegnamento automatico,
vengono inserifi, in fase di previsione, nei pertinenti capitoli di bilancio),

Commi 5 e 6, La disposizione autorizza la spesa complessiva di 83 milioni di euro per l'anno 2016 per
la prosecuzione degli interventi di cui allarticolo 24, commi 74 € 73, del decreto-legge 1° luglio 2009, n.
78, convertito, con medificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, (cd “strade sicure”) anche in
relazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e conirasto alla criminalitd ed al terrorismo, e per
quelli previsti dall’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136 (ed “terra dei
fuochi™).

A tal fine si prevede l'intervento di 4,800 unita di personale delle Forze Armate per tutto I'anno 2016.

Si prevede, inolire, per il personale delle Forze di Polizia che operera congiuntamente con il personale
delle Forze Armate la specifica destinazione di una quota, pari a 1,9 milioni di euro, dell'autorizzazione
complessiva di 83 milieni di euro.

Per la quantificazione degli oneri sono stati utilizzati i criteri presi a base di riferimento per le precedenti
disposizioni di proroga dei suddett interventi.

In particolare, per il personale militare & prevista 1'attribuzione di una indennitd onnicomprensiva
commisurata all’indennitd di ordine pubblico prevista per il personale delle Forze di Polizia, nell’importo
pari, rispettivamente, a 26 euro per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio ¢ 13 euro per i militari
impiegati nella sede di servizio. Incltre, per tutti i militari & previsto un limite individuale medio mensile
di 14,5 ore di compenso per lavoro straordinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti fimiti individuali
massimi stabiliti per le esigenze dell’ Amministrazione di apparienenza utilizzando un costo medio orario
di 12 euro in considerazione della categoria di personale impiegaio. A tali oneri si aggiungono, quali
spese di funzionamento, spese per viveri, per alloggio dei militari impiegati fuori sede, per servizi
generzli, per equipaggiamento/vestiario, per I'impiego di automezzi nonché, per il personale che viene
inviato fuorl dalla sede di servizio, spese una tantum per la corresponsicne dell’indennita di
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marcia/indennita di missione durante in trasferimenti. Si riportano negli allegati seguentt i dettagli della
quantificazione.

Per quanto riguarda i costi del personale delle Forze di Polizia impiegato congiuntamente con quello
militare nei servizi di vigilanza, si fa presente che gli stessi derivano unicamente dal pagamento
dell’indennita onnicomprensiva ove non sia riconosciuta I’ indennita di ordine pubblico, ai sensi del citato
articolo 24, comma 75, del DL 78/2009.

STRADE SICURE E TERRA DEI FUOCHI
La norma autorizza la spesa di euro 81.100.000, al fine di assicurare dal 1° gennaio al 31 dicembre
2016, la prosecuzione degli interventi di cui all’articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio
2009, 1. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2609, 1. 102 ¢ la prosecuzione degli
interventi di cui all’articole 3, comma 2, del decrefo-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con
modificazioni, dalla [egge € febbraio 2014, n. 6.

Piano di impiego delle Forze armate

E’ stato previste I'impiego di 4.800 unitd, di cui 2,650 unitd fuori dalla sede di servizio e 2,150 unita
nella sede di setvizio, dal 1° gennaio al 31 dicembre 2016, per la prosecuzione degli interventi di cul
all’articolo 24, comma 74, del decrefo-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 e la prosecuzione degli interventi di cui all’articolo 3, comuma 2,
del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio
2014, n. 6. T relativi oneri sono stati quantificati in enro 81.100.000.

Per la quantificazione sono presi a riferimento i seguenti parametri:

Spese di PERSONALE:

- indennitd onnicomprensiva/ordine pubblico: per futii i militari delle Forze Armate & siata prevista
P'indennita giornaliera onnicomprensiva commisurata all’indennitd di ordine pubblico prevista per il
personale delle Forze di polizia, nell’importo pari, rispettivamente, a euro 26 per i militari impiegati
fuori dalla sede di servizio ¢ 13€ per i militari impiegati nella sede di servizio. A tali volumi sono
stafi aggiunti i contributi a carico dello Stato (ritenute INPDAP del 24,20% ed IRAP del 8,5%) at
sensi della vigente normativa in materia;

— compenso per lavoro straordinario: per tutti i militarf delle Forze Armate, sia nella sede che fuori
dalla sede di servizio, & stato previsto un limite individuale medio mensile di 14,5 ore di compenso
per lavoro straordinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti limiti individuali massimi stabiliti
per le esigenze dell’ Amministrazione di appartenenza, ed utilizzato un costo medio orario di 12€ in
considerazione della categoria del personale impiegato (di cui la gran parte & fruppa). A tale volume
sono stati aggiunti i contributi a carico deilo Stato (INPDAY —24,20% - ed IRAP — 8,5%);

Spese di FUNZIONAMENTO:

—  viveri: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio ammessi al vitto presso strutture militari, &
stato previsto un incremento pro capite giomaliero della razione viveri di € 4,80, per soddisfare le
esigenze della prima colazione e della cena; nelle localita prive di strutture militari, & stato previsto
un costo giomaliero pro capite di € 15 per la consumazione del vitto presso strutture civili. Per il
personale impiegato nella sede di servizio I'incremento pro capite giomaliero della razione viveri é
stato ricondotto a € 2,40;

if‘“‘
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— alloggio: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio nelle localitd prive di strutture militari, &
stato previsto un costo giornaliero pro capite di € 35 per Ualloggiamento presso strutture civili;

~  servizi generali: per 1 militart impiegati fuori dalla sede di servizio & stato previsto un costo pro
capite giornaliere di € 6,25, per soddisfare le esigenze di lavanderia, pulizia, consumi di corrente
eletirica/acqua ecc.. Per il personale impiegato nella sede di servizio D’incremento pro capite
giornaliero & stato ricondotto a € 2,10;

- equipaggiamento/vestiario: per tutti i militari, sia nella sede che fuori dalla sede di servizio, € stato
previsto un costo pro capite giomaliero di € 1,45, per soddisfare le esigenze di acquisto e riparazione
vestiario ed equipaggiamenti ecc.;

- impiego automezzi: in considerazione dell’entitd del personale complessivamente impiegato sono
stati calcolati gli automezzi necessari al loro trasporto ed impiego ed utilizzati i costi orari dei
VM/90 (2€/ora); in tali oneri sono incluse le spese di manutenwione, acquisto carbolubrificanti, ecc.;

- una fantum:

— (indennita di marcia/missione/ per ricognizioni e trasferimenti) per il personale che viene
inviato fuori dalla sede di servizio (2.650 unitd) & prevista la corresponsione dell’indennita di
marciafindennitd di missione durante i trasferimenti, In considerazione dei turni di servizio,
della distanza da percorrere per raggiungere la sede di impiego e dei necessari periodi di
afflancamento, & stato calcolato forfetariamente un costo di € 259.000 circa, prevedendo la
corresponsione per 7/9 giomi (8 giorni in media), al costo giornaliero di € 32.400 circa;

~  acquisto dotazioni individuali straordinaric e spese di manutenzione straordinaria mezzi per un
onere complessivo di circa € 120.000.

Totale Oneri.
Il totale degli oneri & riportato nelle schede allegate.
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LOCALITA'MISSIONE : VARIE CITTA*
.. MISSIONE : STRADE SICURE

~ 2.150 MILITARI |N SEDE STANZIALE

ONERI DI PERSONALE

costi

!

costo dal 1/ al

numero unitari costo/mese 31/12/2016
(366 gg.)
Onnicomprensiva/O.P. in sede 2150 | 17.25 | 1.112.625 13.574.025
Straordinaric 495,683 6.047.327
TOTALE SPESE PERSONALE 1.608.308 19,621.352

CNERI DI FUNZIONAMENTO

cosfi ’ costo dal 1/ al
nUMero unitari costo/mese | 31/12/2018
(366 gg.)
Viveri 2,150 2,40 154.800 1.888.560
servizi generali 2.150 210 135.450 1.652.490
equipaggiamento/vestiario 2.150 1,45 93.525 1.141.005
funzionamento aufomezzi 154 92.400 1.127.280
ONERI DI FUNZIONAMENTO 476,175 5.809.335
ONER! UNA TANTUM
TOTALE ONERI UNA TANTUM 0
costo/mese costo dal 1/ al
RIEPILOGO (30 gg.) 311212016
(366 gg.)
ONER| DI PERSONALE 1.608.308 19.621.352
ONERI DI FUNZIONAMENTO : 476,175 5.809.335
TOTALE ONER! - 2.084.483 25.430.687
ONERI UNA TANTUM _ 0 -0
TOTALE GENERALE 2.084.483 25.430.687

Ao
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LOCALITA' MISSIONE : VARIE CITTA'

MISSIONE : STRADE SICURE

2.650 MILITARI FUORI SEDE STANZIALE =~

ONERI_DI_PERSONALE

costo dal 1/1 al

numero ucn(??at:'i costo/mese 31/12/2016
(368 gg.)
Onnicomprensiva/0.P. fuori sede 2.850 2044 2340480 28.553.856
Stracrdinario 2.650 15,90 | 610.958 7.453.682
TOTALE SPESE PERSONALE 2.951.438 36.007.538

ONERI DI FUNZIONAMENTO —_—
| costo dal 1/1 al

numero ucr:tsaﬂri cesto/mese 31/12/2016
(366 gg.)
Viveri 2.245 4,80 323.280 3.844.016
Vitto strutture civili 405 15,00 182.250 2.223.450
Alloggio strutture civill | 405 | 3500 425250  5.188.050
servizi generali 2.245 8,25 420,938 5.135.438
|eguipaggiamento/vestiario 2.650 1,45 115.275 1.406.355
[funziocnamento automezzi {18 113.400 1.383.480
|ONERI DI FUNZIONAMENTO : 1.580.393 19.280.789

ONERI UNA TANTUM
indennita di marcia/missione/oneri per ricognizZioni e trasferimenti 259.158
Acquisto dotazioni individuali straordinarie & spese manutenzione

straordinaria_mezzi 121.828
TOTALE ONERI UNA TANTUM 380.986
costo/mese costp dal 1/1 al

RIEPILOGO . (30 g9 31/12/2016

i (366 gg.)
ONERI DI PERSONALE 2.951.438 38,007,538
ONER! DI FUNZIONAMENTO 1.580.393 19.280.789
TOTALE ONERI | 4.531.830| 55.288,327
ONERI UNA TANTUM I 380.986
____.___ TOTALE GENERALE 4.521.830 55.669.313

costo dal 1/1 al

RIEPILOGO ONERI 31/12/2016
(366 gg.)

SUB TOTALE ONERI IN SEDE \ 25.430.687

SUB TOTALE ONERI FUORI SEDE [ 55.669.313

TOTALE [ 81.100.000
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Comma 7.L a disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze un Fondo finalizzato ad interventi di carattere economico, sociale e ambientale nei territori della
terra dei fuochi, con una dotazione di 150 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 ¢ 2017. La
disposizione prevede, altresi, che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri siano individuati
gli interventi ¢ le amministrazioni competenti cui destinare le predette somme.

Comma 8. Dalla disposizione, finalizzats a chiarire che talune misure di contenimento della spesa a
carico delle amministrazioni pubbliche di cui al comma 2 dell’articolo 1 della legge 196 det 2009 non si
applicano alle federazioni sportive nazionali affiliate al Comitato olimpico nazionale italiano (CONI),
non discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in considerazione della circostanza che
I'inserimento delle stessc nell’ambito della pubblica amministrazione ¢ un clemento sopravvenuto
successivamente all’emanazione delle norme di contenimento della spesa e che le federazioni opereranno
comungue nel limite delte risorse ad esse attribuite a legislazione vigente.

Comma 9. La norma autorizza la spesa di 1 milione di euro a decorrere dal 2016 da iscrivere in un
apposito fondo da istituire nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze. Dette
risorse sono finalizzate a fronteggiare le spese per la costituzione e il funzionamento dei collegi arbitrali
internazionali inseriti nelle clausole di arbitrato internazionale dei Trattati sottoscritti dallo Stato italiano
0, per esso, dall’Unione europea. Le richieste di arbitrato internazionale per la risoluzione di confroversie
fra investitori e lo Stato italiano comportano costi ingenti dovuti al ricorso a traduttori professionisti nella
materia contenziosa, alle spese per le trasferte dei difensori, al compenso per gli arbitri e ai costi della
procedura presso ["organismo arbitrale stesso.

Comma 1{0. La norma autorizza la spesa per 3 milioni di euro nell’anno 2016 e di 2,5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2017 e 2018 per iniziative funzionali alle celebrazioni del settantesimo
amniversario della nascita della Repubblica Italiana, del settantesimo anniversario della Costituzione
della Repubblica Italiana e del riconoscimento dei dirifti clettorali delle donne nonché del centenario
della nascita di Aldo Moro.

Titolo VI
Misure di razionalizzazione della spesa pubblica

Capo 1
Efficientamento della spesa per acquisti

Art. 28
Rafforzamento dell’acquisizione centralizzata

Le norme per il rafforzamento dell’acquisizione centralizzata sono volte a conseguire una maggiore
economicita ed cfficienza negli approvvigionamenti di beni e servizi da parte delle pubbliche
amministrazioni, garantendo risparmi di spesa tramite la riduzione dei prezzi umitari d’acquisto. [ nuovi
strumenti che agiscono sul lato della domanda, incluso lo sviluppo di gare aggregate, ¢ le misure volie al
rafforzamento degli strumenti sul lato dell’offerfa, offrono alle amministrazioni pubbliche strumenti per
effettuare riduzioni della spesa per P'acquisto di beni e servizi nel solco gid tracciato dal decreto legge n.
66 del 2014, Ogni amministrazione & tenuta, comunque, ad associare alle leve e gli strumenti forniti
percorsi di razionalizzazione che impattino sulle altre componenti della spesa, come le quantitd
acquistate, la reingegnerizzazione dei processi di produzione e la dismissione di interventi obsoleti,

"t‘}%r,
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anche per non incorrere in debiti fuor bilancio.

La razionalizzazione della spesa per ’acquisto di beni e servizi comporta risparmi complessivi pari a
216,4 milioni di euro per Panno 2016, 697,3 milioni di euro nel 2017 e 697,5 milioni di eurc a
decorrere dal 2018. La ripartizione dei risparmi tra 1 sottosettori della pubblica amministrazione avviene
in base alla quota di spesa per consumi intermedi rilevata da lstat nei conti nazionali per il 2014, e

considerando le categorie merceologiche potenzialmente coperte da strumenti di acquisto centralizzati,
come seghne:

Tabella 1 - Ripartizione per settori della pubblica amministrazione

2016 2017 2018

mln eurp mln euro min euro
Ministeri 103,1 103,1 103,1
Enti non territoriali 60,3 61,2 61,4
Enti di previdenza 53 53 53
Regioni Q 480 480
TOTALE o 2164 B 697,3 697,85

I consumi intermedi per gli enti della pubblica amministrazione per 1'anno 2014, ultimo anno di
consuntivo disponibile dalle stime dei conti nazionali Istat {che escludono le prestazioni a carattere
sanitario e assistenziale) sono stati depurati dalle seguenti poste: ’

» SIFIM: si tratta dei servizi di intermediazione finanziaria indirettamente misurati che pur
rientrando nella definizione di consumi intermedi valida a livello internazionale non costituiscono
una spesa effettiva dell’ente, quanto invece una stima di contabiliti nazionale;

- » spesa del bilancio dello Stato non trattabile attraverso gli strumenti CONSIP: poiché relativa a
voci di spesa che non passano, € per loro definizione e contenuto non sembrano destinate anche
in futuro, a passarc attraverso gli strumenti CONSIP. A titolo esemplificativo, le principali voci
sono: aggi di riscossione, commissioni per i servizi del debito alla Banca d’ltalia e agli
intermediari finanziari per il collocamento dei titoli di Stato, spese per commissioni, comitati ¢
consigli; '

e spesa delle altre amministrazioni pubbliche non frattabile attraverso gli strumenti CONSIP,
individuata attraverso I'esame dei dati SIOPE (pagamenti per codici gestionali che individuano le
diverse cafegorie merceologiche acquistate dalle amministrazioni) escludende spese che, pur
essendo considerate consumi infermedi secondo 1 dati di contabilitd nazionzle non costituiscono
acquisti di servizi trattabili via strumenti di acquisto centralizzato, A titolo di esempio di tratta di
contratti di servizio per trasporto pubblico locale a carico degli enti locali e delle regioni, contratti
di servizio per lo smaltimento rifiuti, spese per commissioni, comitati, consighi e spese aventi
analoga natura.

Per quanto attiene ai Ministeri, le riduzioni della spesa per acquisto di beni e servizi richieste ammontano
a 103,1 milioni di euro a decorrere. Le riduzioni per ciascun Ministero sono state individuate secondo un
criterio che premia le amministrazioni che hanno fatto maggiormente ricorso agli strumenti di acquisto
centralizzati messi a disposizione da Consip Spa nell*ambito del programma di razionalizzazione degli
acquisti nel 2014, Il grado di ricorso agli strumenti Consip & ottenuto sulla base di un’analisi dei
pagamenti del bilancio dello Stato articolati per codici gestionali e dell’erogato Consip, relativamente
alle categorie merceologiche effettivamente trattate neli’ambito delle convenzioni-quadro e del mercato
elettrpmico degli acquisti, opportunamente rivalutato al fine di tenere conto dell'TVA. -

{_:‘{”:r?
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Il tapporto fra I'erogato Consip e i pagamenti del bilancio dello Stato & stato calcolato per singolo
Ministero con riferimento all’anno 2014, come indicato nella tabella seguente.
Tabella 2, Stima del ricorso agli strumenti di aequiste Consip per Ministero, anno 2014,

Ministeri Erogatotramite |Pagamentl bilancio Incidenza utilizo
Consip (lordo IVA) dello Stato Consip %
T NISTERO DELLECONOMA E DELLE FINANZE 20,6 266,9 33,9%
MINISTERD DELLD SVILUPPO ECONOMICO 9,1 12,8 70,8%
MIN!STERD DEL LAVOR® E DELLE POLTICHE SOCIAU 6,1 13,8 43,9%
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 150,8 402,1] 37.5%:
1INISTERD DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE 1.7 =3 4545
; o m—r
WINISTERQ DELLYSTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA 2458 — 32,30
RICERCA
INISTERC DELLINTERNO 1405, 970,3 14,5%
WINISTERO DELCAMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO £
oL VAR 3,6 10,01 36,0%
INISTERD DELLE INFRASTRUTTURE E DE| TRASPORT! 29,2 99,4 29,4%
MINISTERD DELLA DIFESA 302,8 9273 32,7%
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E
FORESTALL 9,1 36,2 25,1%
INISTERO DE! BEN| E DELLE ATTIVITA' CULTURALI E DEL
1, 383 )
TURISMO 38 83.3%
VENISTER® DELLA SALUTE 5,8 26,7 75,4%
Totale 10378 35825 28,9%

Le amministrazioni che hanno sperimentato un grado di ricorso agli acquisti centralizzati inferiore (fino a
30 per cento) sono chiamate a fare uno sforzo di riduzione delle disponibiliti di stanziamento ritenute
effettivamente aggredibili pari a 4,93 per cento; per quelle nella classe medio-bassa (fino al 40 per
cento), la riduzione richiesta & pari al 3,91 per cento; per quelle nella classe medic-alta (fino al 50 per
cento) la riduzione richiesta & pari al 2,65 per cento e per i Ministeri con un ricorso maggiore (sino al 83
per cento), & pari al 0,88 per cento. Le somme risultanti sono riportate nella Tabella 3.

Tabella 3. Riduzioni della spesa per acquisto di beni e servizi per Ministero (in milioni di euro).

Ministeri Milioni dl euro
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 1.5
MINISTERG DELLO SVILUPPO ECONOMICO 0.2
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALT 0,6
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 202
MINISTERQ DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE 0o
INTERNAZIONALE :
MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 28,1
MINISTERO DELLINTERNO N TYY
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO B ve
DEL MARE .
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 28
MINISTERO DELLA DIFESA 135
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTALI 12
MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA® CULTURALI E DEL TURISMO 0,5
MINISTERO DELLA SALUTE ' 17
Totale complessivo ) 103,1
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I risparmi a enti di previdenza e regioni sono applicati rispettivamente nell’ambito dalle disposizioni di
cui allarticolo 33, comma 12 e dell’articolo 34 della medesima Legge di stabilita. In relazione agli enti
locali, fermo restando che le disposizioni in esame determinano significativi risparmi di spesa anche a
carico dei suddetti enti, non si ascrivone effetti finanziari, in quanto i risparmi realizzati tramite la
razionalizzazione della spesa per Pacquisto di beni ¢ servizi restano acquisiti ai bilanci dei ripetuti enti.
Allo stesso modo, soltanto per il 2016 non vengono scontati i risparmi relativi alla quota Regioni, per le
quali i risparmi connessi alle leve ¢ agli strumenti messi a disposizione dal rafforzamento
dell’acquisizione centralizzata poiranno essere utilizzati nell’ambito dei rispettivi bilanci pel rispetto del
raggiungimento del pareggio di bilancio.

Per gli enti non territoriali I’adozione delle misure di razionalizzazione delle proprie spese correnti, si
realizza in modo da conseguire risparmi aggiuntivi tali da assicurare una riduzione almeno pari a quanto
indicato nella riportata tabella 4.

Tabella 4. Riduzioni della spesa per trasferimenti agli enti non territoriali per il funzionamento (in
milioni di euro).
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Winisters Gapitolo Benomharons 6l captoio Riduzione
2016 wyy | OMee
decorrere
1525 |SPESE DL FUNZIOMAMENTO DRIAGENZIA PR LE EROGATION [N AGRICOLTURA 231151 | 2311518 2311518
SPESE D) FUNZIONAMENTD DELLISTTLTO NAZIONALE DI STATISTICA 951899 | 975288 | 075383
SPESE D\, FUNZIONAMENTD DELIAGENZIA PER LTTAUA IGTALE s3433|  madwm| 533
[SPESE DI FUAZIDNAMENTO DELL AGEN/, NAZIONALE P2, LA SICUREZZA DEL VOLE 3277|3268 3268
; $PESE DI FLZIONAMENTD DELL'UFFICIO DEL GARANTE PER LA TUTELA DELLE PERSONEE 3] ALTHI SOGGETTI 150338 | 208117 | 205417
| - 450000 | _ $60.000
1 AUTORITA NAZ CHALE ANTICORRLZIONE Agen|  egeie|  ansiy
‘ Fila _[SPESE DI FLAGIONAMENTO DElL UFFICIO DELUALTORITA GARANTE PER LINFANIA E LADOLESCENZA 30355 saza0]  1e230
7160 |5Pese DI FLARIONAMENTO DFILA CORTEDE CONT E71935 | T002% | 7002%
WINISTERO DELL ECONOMIA E 7170 |SPESE PER IL FUNZIONAMENTD DEL CONSIGIIO b STATO FTHIZLAAL AMMIN STRATIVI REGIONAL 75548 | 383057 | 383057
SELLEFINANZE 7500 |5PESE DI FUNZIONAMENTO DELLAGENZIAPER L COESICHE TERR TORWALE T3Asun | 192477 124477
3018 :FDNDD FER LA CONTRIBUZIONE ALLE SPESE DELI'AUTORITA PER L PROTEZIONE Dff DAT! PERSONALL 37553 . -
[ 3855 [5OMMAOCCORRENTE PER FAR FRONTEAGLI ONERI D) GESTIONE DELLAGENZIADEUE PATRATE 18.000.000 | 16122065 16057063
3901 SONMADATROGARE ALL'ENTE PUBBUCD ECONOMIC "AGENT:ADEL CEMANIO" ©13£03|  513962| 52035
ssty | SPESEDLFUNZIONAMENTD DELLASOCIETY'DIGESTIONE OELWISPARMIC O DELESOOIETA ACLLSONG
CGNEERTT 0 TRASFERIT BEN] IMAMOBIL) DELLD STATO AD USD DIVERSD DA DUELLD RESIDENZIALE noal  ame|  mem
3520 [SOMMAOCCORRENTE PER FAR FRONTE AGL! DNERI Dl GESTIONE DELL AGENZIADELLE DOGANEE DE| MONDPOL | 515,799 |_ 3.535.995 | 3520473
3300 [SPESE DI FUNZIONAMEKTD DFL CENTRO DI FORMAUIONE ESTUDI - FORMEZ 07 7sa4r| 75547
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Art. 29

Razionalizzazione dei processi di approvvigionamento di beni ¢ servizi relativi all’information e
communication technology delle pubbliche amministrazioni

La disposizione ha la finalitd di ridurre, in linea con le indicazioni derivanti dai processi di spending
fok
¥
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review in atio, la spesa informatica delle pubbliche amministrazioni e delle societd inserite nel conto
consolidato della PPAA come definito dall’ISTAT ai sensi dell’art. 1, della legge 31 dicembre 2009, n.
196.

In particolare, al comma 1 si prevede come modalitd di approvvigionamento esclusiva, da parte delle
suddette Amministrazioni pubbliche e societd, quella deil’utilizzo degli strumenti predisposti nell’ambito
del programma di razionalizzazione degli acquisti della pubblica amministrazione da Consip ¢ guelli
approntaii dai soggetti aggregatori, secondo quanto previsto dall’art. 9 del decreto legge 66/2014.

il comma 2 stabilisce che la Consip o il soggetto aggregatore interessato acquisisca il parere vincolante
dell’Agenzia per I'Italia Digitale sui parametri di prezzo e di qualitd dei bei e servizi oggetto della
richiesta di approvvigionamento. Tale disposizione consente un governo unitario e un maggior
coordinamento dell’attuazione dei progetti informatici nella PA, in linea con quanto stabilito dal Codice
dell’amministrazione digitale e dall’ Agenda digitale italiana.

La disposizione prevista al comma 3 individua D’obiettivo di risparmic (che dovrd derivare
dall’attuazione delle disposizioni dei primi due commi) quantificato nel 30% della spesa annua
complessiva media nel settore informatico, relativa al triennio 2013-2015. A tal fine, le pubbliche
amministrazioni ¢ le societd contenute nell’elenco Istal programmano 1 propri acquisti nef rispetto del
suddetto limite di spesa.

Le disposizioni contenute ai commi da 1 a 3 consentiranno una sostanziale riduzione della spesa di
natura informatica, la cui quantificazione in valore assoluto, tuttavia, non pud che avvenire a consuntivo,

Al comma 4, si prevede un procedimento rafforzato nel caso in cui non si proceda agli acquisti secondo
quanto previsto ai comma 1 e 2 del presente articolo, per ragioni attinenti all’inidoneita del bene o del
servizio al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’ Amministrazione o della societa, ovvero in
ca;_éi di necessith e urgenza, Infatti, € previsto che le amministrazioni pubbliche e le societa pubbliche
confenute nell’elenco Istat possano procedere con approvvigionamenti autonomi, senza utilizzare gli
strumenti del programma di razionalizzazione degli acquisti (Consip) e dei soggeiti aggregatori,
esclusivamente previa apposita autorizzazione motivata dellorgano di vertice amministrativo, in cui si
dia evidenza delle ragioni che hanno determinato la scelta, anche con riferimento a contingenze di
necessitd /o di urgenza, Inoltre, la disposizione prevede che le procedure di approvvigionamento in
materia informatica in deroga ai commi 1 ¢ 2 siano comunicate all’ Autoritd Nazionale Anticorruzione e
all’Agenzia per I’Italia Digitale, per le consentire le necessarie azioni di monitoraggio e controllo, anche
di carattere amministrativo.

Al comma 5 & previsto che la mancata osservanza delle disposizioni in argomento rileva sotto diversi
profili di responsabilita {disciplinare ed erariale).

Al fine di rendere coerente il quadro normativo in materia di pareri di congruita tecnica economica da
parte di Agid, al comma 6 ¢ prevista 1’abrogazione della disposizione contenuta al comma 3 — quinquies
dell’art. 4 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, in cui si prevede che Consip svolga T’attivita istruttoria
ai fini del rilascio dei pareri AGID,

Al comma 7, infine, & prevista una disposizione riguardante gli acquisti di beni e servizi in materia
informatica per gli Organi Costitwzionali, per i quali & stabilito che adottino le misure idonee a realizzare

gli obiettivi di risparmio nell’ambito della propria autonomia e secondo le modalitd. stabilite dal proprio
ordinamento,
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Capo 11
Efficientamento della spesa sanitaria

Art. 30
Piani di rientro e riqualificazione degli enti del Servizio sanitario nazionale e aziende sanitarie
uniche

Le disposizioni di cui ai commi da 1 a 16 introducono misure volte a garantire il miglioramento della
produttivitd degli enti del Servizio sanitario nazionale, mediante la predisposizione di appositi plani di
rientro aziendali tesi a recuperare l'efficienza e ’efficacia nell’erogazione dei livelli essenziali di
assistenza.
A 1al fine le regioni individueranno le Aziende ospedaliere pubbliche (AQ), le Aziende ospedaliere
universitarie (AOU), gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici (IRCCS) o altri enti
pubblici che erogano prestazioni di ricovero e curs, ad esclusione delle ASL, che presentano una o
entrambe le seguenti condizioni:
a) o scostamento tra costi rilevati dal modello di rilevazione del conto economico (CE)
consuntivo e ricavi deferminati come remuncrazione dell’attivita, ai sensi dell’articolo 8-sexies del
decreto legisiativo 502/92 e s.m.i. pari o superiore al 10% dei suddetii ricavi o in valore assoluto
di almeno 10 milioni di euro;
" b)il mancato rispetio dei parametri relativi a volumi, qualita ed esiti delle cure.
8i prevede che, con decreto ministeriale da adottare entro 30 giorni dall’entrata in vigore del presente
provvedimento, sentita con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autcnome di Trento e di Bolzano, sia definita la metodologia di valutazione dello scostamento di cui
sopra, in coerenza con quanto disposto dall’articolo 8-sexies del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
502, ¢ successive modificazioni, in materia di medalitd di remunerazione delle prestazioni sanitarie. Con
1l medesimo decreto saranno definiti anche gli ambiti assistenziali e i parametri di riferimento relativi a
volumi, qualitd ed esiti delle cure, anche tenendo conto di quanto previsto dal decreto del Ministro della
saluie 2 aprile 2015, n. 70, concernente il regolemento recante la definizione degli standard qualitativi,
strutturali, tecnologicl e quantitativi relativi all’assistenza ospedaliera.
I commi 17 e 18, al fine di perseguire una pit efficace integrazione tra le attivita di prevenzione e cura e
le attivitad di didattica e di ricerca, dispongono che le regioni che nel biennio antecedente all’entrata in
vigore della presente legge hanno riorganizzato il proprio servizio sanitario regionale, aftraverso processi
di accorpamento delle aziende sanitarie preesistenti, possomo costituire aziende sanitarie uniche,
risultanti dall’incorporazione delle aziende ospedaliero-universitarie nelle aziende sanitarie locali,
secondo modalita definite preventivamente con protocolli di intesa tra le regioni e le universita
interessate. Tale disposizione non si applica alle regioni sottoposte ai Piani di rientro.
Le disposizioni di cui al presente articolo non comportano effeiti finanziari.

Art. 31
Disposizioni in materia di acquisizione di heni e servizi degli enti del Servizio sanitario nazionale

Le disposizioni di seguito illustrate infroducono misure idonee a concorrere all’efficientamento  della
gestione dei beni e servizi e dei dispositivi medici degli enti del Servizio sanitario nazionale (Ssn)
ottenuta mediante 1’aggregazione degli acquisti di alcune categorie merceologiche in ambito sanitario

@
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individuate dal Tavolo dei Soggetti Aggregatori, al sensi dell’articolo 9 ¢. 3 del decrcto legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,

Al riguardo, appare epportuno premettere che i principali driver di efficientamento previsti dalla norma
SON0!

- un forte indirizzo alla concorrenzialita,

- la previsione di strumenti contrattuali per la gestione della variabilita e dell'innovazione tecnologica;

- la previsione di strumenti di controlle dell'esecuzione, sia verso i fornifori, che verso gli utilizzatori, in
direzione sempre dell'appropriatezza d'uso.

Inoltre, si segnala la rilevanza del ruolo delle valutazioni tecniche multidimensionali che, come previsto
al commi 4 e 5, non verranno pitl effettuate a livello locale ma a livello regionale o nazionale.

Le disposizioni di cui al presente articolo non comportano effetti finanziari.

Art. 32
Aggiornamento livelli essenziali di assistenza e livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard per I’anno 2016

Il Patto per la salute 2014-2016 prevede I’aggiornamento dei Livelli essenziali di assistenza da effettuarsi
nell’ambito della cornice finanziaria programmata dal medesimo Patto. La norma, ¢ finalizzata ad
assicarare che tale aggiornamento intervenga entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente
legge. Si prevede inolire che per I’anno 2016 sia finalizzata una quota del fabbisogno sanitario standard
nazionale indistinto pari a 800 milioni di euro, la cui erogazione & subordinata ali’approvazione del
predetto aggiornamento; cio al fine di rendere stringente 1’esigenza di aggiornamento dei livelli
essenziali di assistenza.

Al fini del rispetto della compatibilith finanziaria si dispone che tale aggiornamento sia effettuato in

misura non superiore & 800 milioni di euro annui, ivi ricomprendendo "aggiornamento dei nomenclatori
nazionali.

E’ prevista inoltre P'istituzione della Commissione nazionale per I’aggiornamento dei lLivelli essenziali di

assistenza, che sostituisce, ancorché con maggiori e pil articolate funzioni, nonché con diversa
composizione, la sezione per la definizione e Uaggiornamento dei livelli essenziali di assistenza,
attualmente operante presso il Comitato tecnico-sanitario del Ministero della salute, di cuj all’articolo 4,
comma 1, lettera a), del DPR n. 44/2013. Tale sczione, conseguentemente, viene espressamente
soppressa e i componenti del richiamate Comifato tecnico-sanitario sono corrispondentemente ridotti di
un numero pari a quello dei componenti della citata sezione soppressa.

La partecipazione alla Commissione & onorifica; essa pud dar luogo esclusivamente al rimborso delle
spese sostenute, ove spettante, nel rispetto della disciplina prevista in materia dalla legislazione vigente.
Con particolare riferimento alla valutazione di impatto economico-finanziario del comma 11, in base al
quale & previsto che per il funzionamento delia Commissione 1’onere sia di 1 milione di euro annui, si
forniscono i seguenti element;:

A, in considerazione della necessitd di rimborsare le spese di viaggio e di vitto e alloggio ai
rappresentanti del Consiglio Superiore di Sanita, delle Societa scientifiche, delle Federazioni dei
medici ed agli esperti competenti che, in base al comma 4, possono fornire il proprio contribute
tecnico-scientifico nelle specifiche materie trattate, & stato ipotizzato che:

(i) vi siano numero 15 i rap presentanti e gli esperti coinvolti, di cui 10 non residenti a Roma;
(i) vi siano n.12 sedute plenarie della Commissione e n. 5 sedute di sottogruppi di lavoro,

s
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(iif} il costo medio per coloro che non risiedono a Roma per spese di viaggio A/R sia di circa 100
euro olfre ad ulteriori 150 eurc al giomo per vitto e alloggio.
ne consegus un costo medio annuale di circa 42.500 euro;

B. I’onere per atiivare nuovi comandi fino a 5 unitd provenienti da ISS, AIFA, Agenas, Regioni, enti
del Ssn ed altri enti rappresentati nel’ambite della Commissione, & stato stimato per 1 profili
ipotetici da reperirsi attraverso 1 comandi previsti (prevalentemente personale medico o comungue
dirigente sanitario non medico), in considerazione della tipologia di attivitd di supporto da svolgere
a cura della Segreteria tecnice-scientifica, di cui al comma 9, Secondo 1a stima degli oneri associati
al trattamento economico complessivo (fondamentale ed accessorio) al lordo degli oneri riflessi, la
seguente tabella di sintesi fornisce una simulazione del costo stimato per Dattivazione fino a 5
nuovi comandi, applicando le retribuzioni medie elaborate nell'ambito della rilevazione del conto
annuale anno 2013, riferite alle figure professionali afferenti i comparti del SSN e delle Universita:

STIMA DELLA SPESA PER IL PERSONALE
COMANDATO in seno alla Segreteria tecnico-
sclentifica della Commissione appropriatezza LEA
[ ANNO 2018
AL LS
Costo annuzle della
retribuzione lordo
. amministrazione
UNITAY PROFILI | )
$3NA- DR MEDICGCON |
NCARICO DI STRUTTURA
SEMPLICE (RAPP, ESCLUS -
2|SDOE34 (MD} _ 259.150,83
SENA- DRIGENTIMEDICICON|
ALTR! INCAR. PROF LI (RAPP.
1|ESCLUSIVO) - SD0035 (MD) 113.951,78
UNV - PROFESSORE
ASSOCIATC CONF. TEMFO
1|PENO - 0DC168 (PR) 121.576,52
SENA - COLLABRETEC. -
PRCF.LE ESPERTO-DS -
| dmsezzam 48.506,83
_ 544.195,96

Ii predetto imperto di 544.195,96 euro viene rideterminato in difetto per un valore di circa 515.000
euro, in considerazione del fatto che gli oneri sono correlati al riconoscimento di retribuzioni stimate ¢
non si conosce ancora 1’esatto profilo e inquadramento economico del personale da comandare;

C. T’onere per lo svolgimento da parte di 5 esperti delle attivit di supporto di cui al comma 9 che
richiedono specifiche attiviia di ricerca & stato stimato in circa 40.000 euro lordi cadauno a carico
dell’ Amministrazione, nel presupposto che anche in guesto caso il profilo preso a riferimento
corxisponda ad un livello medio-alto. La spesa annua ammonterebbe quindi in cirea 200.000,00
euro;

D. ’onere per |attivazione da parte del Ministero della salute di specifiche convenzioni, contratti di
collaborazione con istituti di ricerca, societd scientifiche e struthure pubbliche o private, anche non
nazionali, cosi come previsto dal comma 10, & stato stimato ipotizzando di dover stipulare n. 3
convenzioni/contrati di collaborazione annuali per circa 80.000,00 eure cadauno. La spesa annua
ammonterebbe quindi in circa 240.000,00 euro,

11 primo periodo del comma 14 prevede la rideterminazione del livello del finanziamento del fabbisogno
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sanitario nazionale standard per ’anno 2016, in 111.000 milioni di ewro. Tale rideterminazione &
coerente con quanto previsto dall’articolo 1 del Patto per la salute 2014-2016. Infatti il Patto, nello
stabilire 1 livelli per il predetio triennio 2014-2016, ha previsto, nel contempo, la possibilita di medificare
tali importi in relazione al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica o a variazioni del quadro
mAacroeconomico.
Circa gli effetti finanziari, si fa presente che a legislazione vigente il finanziamento del Servizio sanitario
nazionale per P’anno 2016 & pari a 113.097 milioni di ewro, in relazione alle seguenti disposizioni:
~ art. 1, comma 556, della lepge 190/2014 che stabilito il valore di 115.444 milioni di curo per
I’anna 2016, in attuazione del Patfo della salute 2014-2016;
— art. 1, comma 167, della legge 190/2014 che ha incrementato il Hvello del finanziamento di 5
milioni di euro a decorrere dall’anno 2015;
— art. 9-septies, comma 1, del decreto-legge 78/2013, che ha ridotto if livello del finanziamento di
2.352 milioni di euro.
La rideterminazione da 113.097 a 111.000 milioni di euro, comporta un effetto in termini di
indebitamento netto e saldo netto da finanziare pari a 1.783 milioni di eure, fenuto conto che a frente di
unz riduzione del livello del finanziamento complessiva di 2.097 milioni di euro, Deffettiva
rideterminazione delle risorse non riguarda le regioni a statuto speciale, in virtn delle regole di
finanziamento della spesa sanitaria e di quanto disposto al secondo periodo del comma 14,
Tale effetto sull’indebitamento pud essere conseguito sul versante della spesa tramite adozione autonoma
da parte delle regioni di idonee e congrue misure di contenimento della spesa, in assenza di specifica
Intesa Stato-Regiond diretta ad individuare leve d'intervento.
In ogni caso, dato ii vincolo dell’equilibrio nel settore sanitario, il pieno conseguimento dell’effetio
scontate in termini di indebitamento netto sarebbe comunque assicurato framite ’attivazione della leva
fiscale autonoma delle regioni o dei meccanisimi automatici previsti dalla normativa vigente, in caso di
emersione di disavanzi regionali.
L’effetto sull’indebitamento netto ¢ sul saldo netto da finanziare associato alla disposizione di cui al
primo periodo del comma 14 & pari a 1.783 milioni di euro per ’anno 2016.
II secondo periodo del comma 14 prevede di neutralizzare gli effetti derivanti dalla rideterminazione del
livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard per I'anno 2016 in relazione al
concorso agli obiettivi di {inanza pubblica delle autonomie speciali. In particolare, ci6 comporta per la
regione Sicilia la rideterminazione del concorso in termini di saldo netta da finanziare e dell’obiettivo del
patto di stabilitd interno in misura corrispondente alla riduzione del Fondo sanitario nazionale per la
regione Siciliana, menire per la regione Friuli Venezia Giulia resta fermo obletlive complessivo
concordato di patto di stabilifa interno.
Tale previsione non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto si traita di una diversa
rimodulazione del contributo alla finanza pubblica della regione Siciliana e della regione Friuli Venezia
Giulia,

Capo IIT
Efficientamento della spesa dei Ministeri e delle societi pubbliche
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Art. 33
Riduzione delle spese e interventi correttivi dei Ministeri e delle societd pubbliche

Comma 1. Riduzioni dotazioni di bilancio dei Ministeri

11 contributo proposto dai Ministeri alla manovra di finanza pubblica viene realizzato attraverso
diversi strumenti: P’articolato, le tabelle (C, D ed E), gli elenchi ¢ gli allegati richiamati dalle
singole disposizioni del presente disegno di legge.

Le disposizioni prevedono in primo luogo la riduzione relativa alle Missioni =d ai Programmi di spesa
degli stati di previsione di ciascun Ministero, in termini di saldo netto da finanziare, per gli importi
indicati nell’elenco n. 2.

Inoltre, con singole disposizioni inserite nel presente articolo, sono previste riduzioni di spesa
ovvero aumenti delle entrate di pertinenza dei Ministeri, il cui deftaglio & riportato nelle specifiche
relazioni tecniche che seguono.

Per guanto riguarda, poi, il contributo dei Ministeri alla manovra di finanza pubblica attraverso le tabelle
del disegno di legge di stabilita, si evidenzia:
¢ che perla tabella C, le riduzioni delle missioni dei Ministeri sono considerate tra le variazioni in
diminuzione rispetto gli importi delle autorizzazioni di spesa iscritte a legislazione vigente;
» la tabella D comprende le variazioni in diminuzione riguardante specifiche riduzioni di
autorizzazioni di spesa di parte corrente;
e che per la tabella E, le variazioni costituiscono voci di definanziamento delle autorizzazioni di
spesa in conto capitale.
Nella tabella a seguire, si fornisce il riepilogo delle misure correttive suddette riferite a ciascun
Ministero, in termini di saldo netto da finanziare, distinte complessivamente tra enirafe ¢ spese €
modalita di attuazione (articolato, elenco 2, Tabella C, Tabella D e Tabella E). Si precisa che le
misure inserite nella tabella considerano gli effetti delle disposizioni in materia di ragionevole durata del
processo (articolo 39), mentre non tengono conte degli effetfi migliorativi previsti dalle norme
riguardanti gli Enti di previdenza (articolo 33, comma 12} e altre Societa e Istituti (articolo 33, dal
comma 38 al comma 43), quelli derivanti dalla limitazione del turn over del personale delle
amministrazioni di cui all’articolo 3, commi le 2 del decreto-legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 (articolo 16) nonché quelli inerenti la riduzione del
Fondo per gli sgravi di contrattazione di secondo livello di cui all’articolo 1, comuna 68, ultimo periodo,
della legge 24 dicembre 2007, n, 247 (articolo 12).
Sono considerati, altresi nella sezione “ulteriori riduzioni”, gli effetti migliorativi derivanti,
rispettivamente, dalle disposizioni sull’efficientamento delle spese di acquisto di beni e servizi (quota
Ministeri ed enti non territoriali - articolo 28), dalla riduzione degli stanziamenti in favore della
Presidenza del Consiglio dei Ministri (articolo 33, comma 2), dalla riorganizzazione della Scuola
nazionale dell’amministrazione (articolo 33, comma 37) ¢ dalle riduzioni di spese del Formez (articolo
33, comma 43).

@
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Saldo netto da finanziare {euro) -

Amministrazione - N modal[ta‘ " lentratafspesa | - - 2016 Co017 © 2018
o - lattuazione : RN : S
|Ministero delt'econamia e delle finanze . |articofato e 0 0 ]
articolato H -934.512.834 -548.381.967 -546.953,541
elenco s -116.575.318 -134.174.643 -347.572410
TABC H -17.692.717 -17.674.186 -17.674,186
TAB D e 0 B 0
TABD s -187.205.102 -180.999.235 | -202.669.239 ;
TABE 5 -1.155.000.000 -%10.800.000 -10.000.000
~_Totale Ministere dell'economia e delle finanze el o T -2.431385.971| - -1.792.230.035 -824.859.376
Ministero dello sviluppe economico alenco 2 H -8.367.084 -31.472,580 -31.857.580
TABC 5 -2.000.000 -2.000.000 ~3.500.000
TABD 5 -34.420 -34.420 -34.420
TABE 5 -65.000.000 -45.000.000 -45.000.000
_____ Totale Ministero dello sviluppo economiee| =+ | 76401514 - =78.507.000 -80.432.000
Ministero del Lavore a delle politiche sociali articolato s -48.000.000 ~48.000,000 -48.000.000
elence 2 5 -4,739,543 -1.039.853 -1,038.853
Totale Ministero del Lavoro e delle politiche saciali S ) - 52.239.943 -19,030.853 -49.039.853
Ministero della Glustizia articolato 5 R -12.530.775 15,150,275 ~15.150.275
elenco 2 s -23.348.725 -26.448.725 ~26.449.725
Totale Ministerc della giustizia]| " o i -36.280.000| - -41.6D0.000 ~41,600.000
Ministero degll affarl esterd @ della cooperezione
internazionale articolato i 26.000.0G2 16.000.0003 £.000.000
articolato H -3.000.158 -4,700.528 -4,700.528
elenco 2 s -8.225.548 -6.303.320 -6.302.135
TAB D 5 -184.976 -184,434 -184.434
* Totale Ministero degll affari estéri e della RS N S [ . o
e cooperazione intemazionale] . | - - - -37410722| -2niseze2 -27.187.088
Ministero dell'istruzione dell'universita e della
ricerca scientifica articolato & 91.000.000 o 0
- i BF“C_U_'EtU 5 - 'ﬁ(‘]‘ B -CT_ “D‘
é_e_lenoo 2 e 0 o 0
elenco 2 5 -220.359.999 -240.39.999 -200.339.929
TAB C 5 -5.800.000 -5.800.000 -5.800.000
TABD 5 -6.924.912 -6.924.912 -6.924.912
TAB E H 0 -20.000.000 -20.000.000
- Totale Ministero dell'lstruxlone dell'universitae| ; P A | -
_dellaricercascientifical . - . Lt amaesyl| . 27312481 -233.12451
Ministero dell'interno 1nrticulatu 5 1} 0 0
|5]enoo 2 2 c 0 0
elenca 2 5 -27.188.887 -48.174.263 -60.674.89%
TABD 5 -3.825.545 -4.841,791 -6.299.237
TABE s -6.080.000 -6,050.000 -6.080.00)

Totale Ministero dell'interno RTINS -37.094.832 | . -54.096,054 -73.054.136
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Saldo netto dafi lare {euro)

Amministrazione modalitd . |\ otafspesa | 2016 2017 2018
attuazione .

Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio

e del mare articolato 0 0 0
elence 2 s -1.640.000 -1.000.000 -500.000
TAB D 5 -6.860.000 -6.500.000 -6.600.000
Tutaie Minlst!rn dell'ambiente ¢ dellatuteladel| - ° o B ‘

territorlo @ del mare|: ~ - -8.500.000| - -7.500.000! -7.500.000
,Minlstero defle infrastrutture e dei trasporti articolata 5 -19.365.800 -16,300.000 -18.300.000
1 clenco 2 s -28,639.362 -34.953.614 -22.943.614
TABD s -20.760.000 -20.045.000 -40.60C.000
TABE 5 -57.107.836 -45.000.000 ~155,000.000
Totate Ministera delle Infrastrutture @ dei trasporti L S s 428.173.998 - -119.208.614 -237.843.614
Ministero della difesa articolato 3 200.000.000 o 6
articolzto s 0 | 0
glenco 2 e 0 of 0
glenco 2 H -19.000.000 ~17.000.000 -17.000.000
Totale Ministero delfla difesa| .-~ . e e 2218.000,000 ~17.000.000 -17.000.000

Ministero dalle pohul:he agricole alimentari e s
forestall articolato Q s 0
elenco 2 | -21.867.000 -13.805.000 -12.852.000
TABC -2.653.000 ~2,652.000 ~2,652.000
TABD | -1.062.810 -1.046.207 -1.046,207
TABE -23,000.002 0 ¢

Totale Mlnistern delle pnllﬂ:he agrlco[e alimentarl; - ) B ]
- e forsstali * : F R e

" 17,503,207 -16,550.207

Ministera del beni e dalle attivita culturafi e del .
turismo elence 2 -7.826.644 a 0
TABC. 5 -52.752 0 C
TABD s -120.504 2 0
Totale Ministero dei berll e delle attivita wiltdrallef 7 77 o .' RO
: *del Hirlsmo| " . ST B000.000 | o 0
Ministern de!Ea salute elenco 2 5 -24.500.135 -13.182,134 -9,592.134
TABC 5 -2.267.866 -8.224.000 -7.832.787
- TABD s -5.352.098 -8,974,195 +13.352.998
R Totale MI n[stem della salute L Sl il 33.321.000 -30,380.329 | -30.782.919
Totale riduzlon di spesa . o e el 3171314700 -2.491,468.286 -1.723.014.105
~ B dicufcorrente|  -1.664.022.245 |  -1,.280.838.371 -1.307.657.418
df cui caplicle -1.457.292 556 -1.210.529.915 -415.356.686
Totale Incrementi di_entrata C I . 317.000.000 16.000.000 15.000.000
di cul extr 87.000.000 6.000.000 6.000.000
dicuik 220.000.000 J6.000,0001 0.000.000
Totale effetti migliorativi ministeri (a)| ~  -3.438.314.700|  -2.507.458.285 -1.730.014.105
{Ulterian riduzioni
Efflclentamento spesa acquisti beni e servlzl
[Ministeri ed enti non territoriall artlcolo 28) articolato spesa corrente -163.300.600 -164,200,000 -164,400.600
[Riduzione stanziamenti PCM (articolo 33, comma 2) articolato Spesa corrente -23.002.000) -21,756.000 -18.006.000
FORMEZ (articolo 33, cornma A44) articolato spess corrente -930.000 -930.000 -830.000
Rlorganizzazione SNA { articola 33, comma 37) articolato spesa corrente -1457.614 -1.458.774| -1.452.728
Totale ulterlorl riduzloni (b} -188,689.614 -188.344.774 -184.798.728
Totale effetti miglio rativi [a+h) -3.627.004.314 -2.695.813.060 -1.923.812.833

Comma 2. La disposizione prevede che ai fini del concorso al raggiungimento degli obiettivi
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programmati di finanza pubblica, gli stanziamenti di bilancie iscritti a favore della Presidenza del
Consiglio dei Ministri sono ridotti, dell’importo &i euro 23.002.000 per I’anno 2016, di 21.756.000 euto
pet I’anno 2017 ed euro 18.006.000 a decorrere dall’anmo 2018, 11 dettaglio det capitoli dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze i cui stapziamenti sono ridotti, ¢ indicaio
nell’elenco 3. :
Comma 3. La norma proposta dispone un taglio delle dotazioni finanziarie del capitolo di spesa 3845
dello stato di previsione del Ministero dell’sconamia e delle finanze, relativo ai compensi spetfanti ai
centri autorizzati di assistenza fiscale, per I'importo di 100 milioni di euro a decorrere dall’anno 2016.
La norma dispone, aliresi, che il Ministro dell’economia e delle finanze ridetermina con proprio decreto i
predetti compensi al fine di realizzare 1 predetti risparmi a miglioramento dei saldi di finanza pubblica.
Comma 4. La normativa reca la riduzione per 10 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2016, della quota
dell’otto per mille del gettito Irpef destinato allo Stato con corrispondente effetti migliorativi sui saldi di
finanza pubblica
Comma 5. La norma proposta, volta ad abrogare il contributo per assicurare la vendita di carburante a
prezzi ridotti in favore delle regioni confinanti con ’Austria, comporta un miglioramento def saldi di
finanza pubblica dal 2016 pari a 3 milioni di euro annui.
Comma 6. La disposizione prevede che a decorrere dall’anno 2016 cessano i trasferimenti erariali in
favore delle regioni a statuto speciale di cui all’articolo 34 , comma 1 e 3, decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285 e dell’articolo 72 D.P.R. 16 dicembre 1992, n, 495, per le opere connesse al rinforzo,
adeguamento e usura delle infrastrutture statali. La norma proposta comporta un miglioramento dei saldi
di finanza pubblica dal 2016 pari a 1,448,212 euro annui,
Comma 7. La disposizione riduce la dotazione del Fondo per la riduzione della pressione fiscale di cui
all’articolo 1, comma 431, della legge 27 dicembre 2013, n, 147, di 809.608.622 euro per I'anno 2016, di
413.413.755 euro per I'anno 2017, di 410.585.329 euro per 1’anno 2018 e di 387.985.329 a decorrere
dall'anno 2019.
Comma 8. La disposizione prevede una riduzione di 1¢ milioni di euro per 'anno 2016 e di 20 milioni
di euro per I’anno 2017 della somma complessiva che pud essere comrisposta annualmente, ai sensi
dell’arficolo 12, comma 4, del decreto-legge 28 dicembre 2013, n. 149, convertito, con modificazioni,
dalla legge 21 febbraio 2014, ai partiti politici aventi diritto, in relazione alle scelte effettuate dai
contribuenti in ordine alla destinazione del due per mille defla propria imposta sul reddito delle persone
fisiche, con riferimento al periodo d’imposta precedente.
Comma 9. Con la Tabella E del presente disegno di legge di stabilita & disposta la riduzione delle risorse
indicate all’articolo 22-bis del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 piugno 2014, n, 89, per I"importo di euro 20 milioni per ’anno 2016. Tale riduzione rende
necessario ridefinire il perimetro di applicazione della richiamata normativa. A tal fine le risorse residue
di cui all’articolo 22-bis del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66 sono destinate al finanziamento delle
. agevolazioni nelle sole zone franche urbane individuate dalla delibera CIPE n. 14 dell’8 maggio 2009,
ossia quelle ricadenti nelle regioni non comprese nell’obiettivo “Convergenza”. Rimangono confermate,
invece, le riserve in favore delle zone franche da instituire in Emilia Romagna e Sardegna ai sensi
rispettivamente degli articoli 12 e-13-bis del decreto-legge 19 gingno 2015, n. 78,
Comma 19. La disposizione prevede [’adozione di nuovi bandi per la concessione di agevolazioni da
parte del Ministero dello sviluppo economico, finanziati con le risorse rivenienti da rinunce e da revoche
relative alle agevolazioni gid concesse, nelle zone comprese nell’ obiettiva Convergenza, con 'intenzione
di riequilibrare territorialmente 1’intervento agevolativo nelle diverse aree del Paese.
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La disposizione non comporta effetti per la finanza pubblica.

Comma 11, La disposizione & diretta conscglire economie a caratfere strutturale mediante la riduzione
dell’aliquota da 0,207 per cento a 0,183 per cenio da applicarc ai contributi incassati dagli enti
previdenziali per determinare le somme da trasferive agli istituti di patronato e di assistenza sociale.
Tenuto conto che ’applicazione della citata aliquota dello 0,207% darebbe luogo ad un versamento da
parte degli enti previdenziali di circa 410 mIn di euro su base annua (stimato tenendo conto degli
andamenti degli ultimi anni delle somme versate in entrata al bilancio dello Stato da parte degli enti
previdenziali ¢ dell’andamento presumibile del gettito contributivo, nonché dell'evoluzione della
normativa in materia) con la rideterminazione in esame dell’aliquota si ottiene I"economia di 48 milioni
di euro annui. Tenuto conto del meccanismo di finanziamento degli istituti di patronato e di assistenza
sociale ¢ della circostanza che la rideterminazione deli’aliquota non pud che operare sui contributi
incassati dal 2015 per 1'esercizio 2016 I'economia rispettivamente di 48 milioni di euro & ottenuia
mediante riduzione diretta dei {rasferimenti a tali istitufi, in deroga al citato meccapismo di
finanziamento. La rideterminazione della percentuale di acconto di cui 2! comma 4 dell’articolo 13 della
legge n. 152/2001, al 60 per cento (a seguito del comma 309 dell’articolo [ della legge n. 190/2014 tale
percentuale nella determinazione dell’acconto in riferimento all’esercizio finanziario 2016 & gia stata
rideterminata ne] 72 per cento, dall’originario 80 per cento) deriva dall’esigenza contabile di allineare
alla dimensione finanziaria delle economie programmate a seguito della disposizione in esame la
determinazione iniziale dello stanziamento nel bilancio dello Stato in fase previsionale, poi rideterminato
in sede di assestamento sulla base delle entrate affluite al bilancio dello Stato sulla base dei versamenti
degli enti previdenziali applicando 1’aliguota come rideterminata dalla disposizione in esame medesima.
Conscguentemente dalla disposizione derivanc le scguenti economie (minori trasferfmenti a istituti di

patronato):
valert in milioni df eurq)
2016 2017 2018 2019
48 48 48 48

Comma 12, La disposizione & finalizzata a perseguire ulteriori riduzioni di spesa degli enti pubblici
previdenziali e assistenziali, con effetti positivi in termini di fabbisogno e di indebitamento netto valutati
in 53 milioni annui per it triennio 2016-2018, da conseguire mediante misure di razionalizzazione delle
spese correnti, escluse quelle relative alle prestazioni previdenziali ¢ assistenziali, che ciascuno degli enti
interessati deve adottare nell’ambito della propria autonomia organizzativa., Alla realizzazione di tali
risparmi di spesa contribuisce anche I'attuazione delle misure di rafforzamento del ricorso agli acquisti
ceniralizzati di beni e servizi previste dall’articolo 30 del presente provvedimento. Dette misure di
contenimento dovranno aggiungersi a quelle gid previste dalle vigenti disposizieni e, pertanto, i connessi
effetti finanziari debbono sommarsi a quelli gid quantificati in oceasioni di precedenti interventi
normativi. La norma prevede, inoltre, che la ripartizione del risparmio previsto sia effettuata con
apposito decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, sulla base di quanto gid previsto da analoghe disposizioni. 11 versamento
dell’importe dovr infine essere assicurato entro il 30 giugno di ciascun esercizio,

Comma 13, La proposta normativa prevede una riduzione dello stanziamento del capitolo di bilancio
1362 pg. 01 “Indennita da corrispondere ai giudici di pace, ai giudici onorari aggregati, ai giudici onorari
di tribunale e ai vice procuratori onorari comprensive degli oneri sociali € dell'lrap a carico dello Stato”
di euro 6,650.275 per 1'anno 2016 e di eure 7.550.275 a decorrere dail’anno 2017, Il capitelo

&)
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1362 presenta uno stanziamento di 148,76 milioni di euro nel bilancie 2015, di cui 140,76 milion di
euro destinati al pagamento delle indemmita spettanti & giudici di pace, ai giudici onorari aggregati, ai
giudici onorari di ribunale e ai vice procuratori onorari,

Dai dati di consuntivo dell’anno 2014, sul capitolo 1362 & stata riscontrata una spesa effettiva di circa
127,46 milioni di euro a fronte di una somma stanziata in bilancio pari a 139,84 milioni di euro.

Come evidenziato nella tabella che segue, la spesa relativa alla magistratura onoraria ha mostrato, negli
ultimi cinque anni, un trend in diminuzione, passando da circa 150 milioni di euro (anno 2010} a circa
127,46 milioni di euro (anno 2014).

» Capitolo 1362 — indenniti spettanti ai giudici di pace, got e vpo

anno anno anno
ie di i i i 011 2016
categorie di magistrati onorari 2014 2013 2012 anng 201 ANK0
giudici di pace, got, vpo 127,46 135,52 136,86 142,00 150,00

(Valori in miliont di euro)

La riduzione di hspesa pué essere collegata a due provvedimenti normativi che hanno inciso sul
trattamento economico dei magistrati onorari.

Un primo intervento & stato introdotte con il comma 310 della legge nr. 311/04 (legge finanziaria per
’anno 2005) laddove & stato previsto che le indennita spettanti ai giudice di pace ai sensi dell’art. 11,
comma 4-ter, della legge 21 novembre 1991, nr. 374 non possono superare, in ogni caso, 1’imporio di
euro 72.000 lordi annui.

Con la legge finanziaria per ’anno 2010, & stato, poi, intredotto il contributo unificato per i ricorsi
avverso le opposizioni a sanzioni amministrative ex art. 23 della legge n. 689/81 (comminate per
violazione del codice della strada). Cid ha determinato, a regime, una consistente riduzione dei ricorsi
presentati al giudice di pace con conseguente riduzicne di provvedimenti decisori per 1 quali spettano le
indennita previste dalf’art. 11 della legge n. 374/91.

La proposta di riduzione & stata, perfanto, prudenzialmente determinata in euro 6.650.275 per 1’anno
2016 e in euro 7.550.275 a decorrere dall’anno 2017, tenuto conto della variabilita delle indennita da
cotrispondere ai componenti della magistratura onoraria nello svolgimento dell’attivita giudiziaria, che
non pud essere quantificata esattamente in sede di previsioni di bilancio.

Comma 14, E’ prevista una riduzione di euro 4.000.000 per il solo anno 2016 del “Fondo da destinare
ad interventi strategici finalizzati al recupero di efficienza del sistema giudiziario e al completamento del
processo telematico™ istituito, ai sensi dall’articolo 1, comma 96, dalla Legge 190/2014 (Legge di
stabilita 2015}, nello stato di previsione del Ministero della giustizia, alla Missione 33 — U.d.V. 3.1
“Fondi da assegnare” — Capitolo 1536 che, per 'anno 2016 reca sufficienti disponibilita, allo stato non
finalizzate, in applicazione dell’articolo 22, comma 2, D.L. 27 giugno 2015, n. 83, convertito dalla Legge
6 agosto 2015, n. 132,

Comma 15. La norma & volta a consentire la concessione di mutui da parte della Cassa depositi e prestiti
anche per la realizzazione di interventi costruttivi su edifici pubblici da destinarsi a finalita diverse da
quelle dell’edilizia giudiziaria, ove streftamente connessi, in conseguenza dei ritenuti necessari
trasferimenti di titolaritd degli immobili, alla realizzazione di progetti su edifici da destinare ad edilizia
giudiziaria. Presupposto per la concrcta atfuazione della previsione normativa &, a monte, la
sottoscrizione di intese tra Je amministrazioni interessate ed il Ministero della Giustizia,

Le modifiche alla legislazione vigente recate dalla norma non sono suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto i relativi interventi, anche indiretii, in materia di
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edilizia giudiziaria, potranno essere finanziati con mutui gia concessi ai comuni dalla Cassa Depositi €
Prestiti.
Comma 16. La norma ¢ tesa a prevedere una ulteriore proroga, al 31 dicembre 2016, dei tempi necessari
per la realizzazione degli interventi di messa in sicurezza degli uffici gindiziari di Palermo, disposti con
I'articolo 1, commi da 98 a 106, della Legge n. 190 del 2014, in considerazione della particolare
complessith delle opere da realizzare, che necessitano di una diversa e piti estesa modulazione temporale
delle fasi attuative.
Per I'esecuzione delle predette opere, la norma ha previsto un finanziamento di 6 milioni di euro, iscritto
per 'anno 2015, sul capitolo 7207 “Spese per interventi finalizzati alla realizzazione delle strutture e
degli impianti di sicurezza degli uffici giudiziari aventi sede nel Palazzo di giustizia di Palermo™ dello
stato di previsione del Ministero della giustizia — missione 6 — Giustizia - U.d.V. 1.2 giustizia civile e
penale. Tali risorse sono state riversate sulla contabilita speciale n.5872, intestata a “COMM. STR. ART.
1, C. 99, L. 190 — 14” presso la Tesoreria dello Stato di Palermo.
Tenuto conto del fatio che al commissario non verranno corrisposti compensi aggiuntivi, fatto salvo il
rimborso delle spese documentate nei limiti previsti dalla normativa vigente, e comunque nell’ambito
delle disponibilita finanziarie iscritte sulla contabilita speciale n. 5872, si ritiene che dalla norma in
esame non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
Comma 17, La norma in esame & tesa a prorogare fino al 31 dicembre 2016 le disposizioni previste
all’articolo 21-quingues, comma 1, del decreto-legge 27 giugno 2015, n, 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2015, n. 132.
A tal fine, per attenuare I’impatto della riforma sulla gestione delle spese di funzionamento degli uffici
giudiziari, prevista dalla legge di stabilitd 2013, nonché per ragioni di economicita della spesa, si prevede
che attraverso convenzioni, da concludere in sede locale e autorizzate dal Ministero della giustizia, la
gestione dei servizi di custodia, telefonda, riparazione e manutenzione eordinaria, rimanga affidata ai
comuni mediante utilizzo del proprio personale gid distaccato, comandato o comunque specificamente
destinato presso gli uffici giudiziari, fino al 31 dicembre 2016,
Agli oneti connessi all’erogazione del corrispettivo riconosciuto ai comuni da parte del Ministero della
giustizia, per I’espletamento dei predetti servizi, potra provvedersi nell’ambito delle dotazioni di bilancio
iscritte sul capitolo 1550 (spese relative al funzionamento deghi uffici giudiziari), nel limite di euro
44,233,787 pari al 20 per cento degli stanziamenti iscritti a legislazione vigente per ’anno 2016 che
ammontano ad euro 221.168.934.
Comma 18. T1 Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, tenuto conto degli
obblighi internazionalmente assunti dali’Italia, deli’andamento del tasso di cambio con il dollaro e della
revisione delle chiavi di conptribuzione, provvede agli adempimenti necessari, anche sul piano
internazionale, per rinegoziare i termini degli accordi internazionali concernenti la determinazione dei
contributi volontari ed obbligafori alle organizzazioni internazionali di cui I’[talia é parte, in modo da
conseguire risparmi per un imporio complessivo pari ad euro 1.000.198 per I'anno 2016, ed curo
2.700.528 a decorrere dall’anno 2G17. Pertanto, le relative autorizzazioni di spesa sono ridotte per gli
importi-di seguito indicati, per le quali, a decorrere dall’anno 2016, non sard ammesso il ricorso
all’articolo 26 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
Sono ridotte le seguenti autorizzazioni di spesa:
a) per un importo di euro 200.000 2 decorrere dall'anno 2017 relativamente al contributo
all’ Accademia delle scienze del Terzo Mondo (TWAS), di cui alla legge 10 gennaio 2004, n.
17
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b) per un importo di euro 100.000 a decorrere dall’anno 2017 relativamente al contributc
all’ Organizzazione delle Nazioni Unite per [*educazione, la scienza ¢ la cultura (UNESCO) in
merito all'ufficio regionale per la scienza e la tecnologia per 'Europa di Venezia (BRESCE),
di cui alla legge 4 giugno 1597, n. 163,

¢} per un importo pari a curo 1.000.000 a decorrere dalt’esercizio finanziario 2016 relativamente
al contributo all’Organizzazione europea per le ricerche astronomiche nell'emisfero australe
(ESO), di cui alla legge 10 marzo 1982, n. 127,

d) per un importo pari a euro 1.400.330 a decorrere dall’esercizio finanziario 2017 relativamente
al contributo zl Network internazionale di Centri per Fastrofisica relativistica ICRANET, di
cui alla legge 10 febbraio 2005, n. 31;

e) per un importo pari a euro 198 a decorrere dall’esercizio finanziario 2016 relativamente al
contributo  all’Qrganizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppe industriale sulle
disposizioni amministrative per il Centro internazionale per la scienza e l'alta tecnologia
(UNIDOQ), di cui alla legge 15 febbraio 1995, n. 51.

Comma 19. Le leftere a} e b) aumentano la tariffa dei diritti consolari di cui all’art. 64 del d.lgs 71/2011,
nella misura del 20% per gli atti di cui alle Sezioni I (stato civile), IV {controversie, assistenza
giudiziaria e giurisdizione volontaria) e VII (atti amministrativi) e nella misura del 40% per gli atti di cui
alle Sezicni II (notarili) , VI (navigazione marittima ed aerea), VIII (atti diversi da quelli di stato civile e
notarili, legalizzazioni e traduziom), ¢ X (diritti di urgenza). Come risulta dalla tabella di seguito
riportata, nel 2014 si sono registrati introiti per circa 7 min di euro per le Sezioni (1, [V e VIl) e di circa
8 min di euro per le Sezioni (11, VI, VII e IX). Considerato che ’aumento delle tariffe dei diritii
consolari indicati potrebbe comportare wna flessione della domanda del relativo servizio da parts degli
interessati e che, a seguito delle chiusure di sedi estere disposte in applicazione del DL n. 95/2012, dal
2015 operano 3 uffict consolari in meno che nel 2014 (per un bacino totale di 80,000 connazionali), con
presumibile riduzione del numero di atti consolari emessi e quindi riduzione di gettito, si stima, in via
prudenziale, che 1 maggiori introiti derivanti dall’applicazione della norma saranno pari a circa 4 min di
euro.

[ K onio20% | Aumento 40%

Sericne IVF*®
Sezione VI
Subroitale

1,5

Sezione I 08

Sezione VIF% 0.0

Sezione VIII 8,7
Sezione IX 04
Subtotale 7.9 3,2

Totale maggiore enirata lorda™ 4,6
W rrovl intro it stimari* "% 0,6

Totude mggiore eatratametes stmmntar | T [T o ae

* Importi espressi in milioni di euro
o Le Sezioni IV e VI apportano entrate variabili nel tempo e di scarsa entitd (vispettivamente
¥
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circa 10.000 e 30.600 euro nel 2014)
*&* Diminuzione degli introifi derivante dalla minore domanda di atti consolari a seguito
dell’aumento della tariffa e della chiusura di fre uffici consolari

La disposizione prevede inoltre alla lettera ¢) I'introduzione del pagamento del visto nazionale per motivi
di studio per un importo pati a 50 euro (attualmente tale servizio consolare & rilasciato gratuitamente, ai
sensi dell’arficolo 66, comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo n. 71/2011). La tariffa & in linea al
livello pil basso praticato dai principali partper europei per la medesima categoria di visti. Considerato
che nel 2014 sono stati rilasciati 40.000 visti, si prevede che dall’applicazione della norma deriveranno
maggiori enirate per 2 milioni di euro.

La disposizione di cui alla lettera d) abroga quattro articoli deila Sezione VI della tariffa consolare che
aftualmente prevedono la gratuitd per alcune tipologie di atti relativi alla navigazione marittima ed aerea.
L’abrogazione delle voei specifiche comporta I’applicazione a detti atti dell’articolo 55 che assoggetta
gli “atti non enunciati nei precedenti articoli della presente sezione” al pagamento di una percezione
consolare (attualmente di euro 9,30). Dalla disposizione in parola conseguono effetti sicuramente
favorevoli per Perario, in quanto si sottrae all’area della gratuitd un insieme di atti comsolari, La
quantificazione del maggior gettito sard effettuata a consuntivo.

Comma 20. Gli adeguamenti dei diritti consolari introdotti dal comma 19 comportaro un minore
stanziamento per il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, in quanto —in base al
comma 19, lettera a) - le presumibili maggiori entrate (dell’ordine di 6 milioni di euro complessivi) non
sono assegnate alla medesima amministrazione. La disposizione determina effetti positivi pari a 6 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2018,

Comma 21. Analogo effetto di risparmio di spesa & realizzato mediante la nom assegnazione delle
somme derivanti dalle operazioni di dismissione del patrimenio immobiliare alf’estero, che il Ministero
degli affari esteri si propone di realizzare nel corso del prossimo triennio dalle operazioni di dismissione
il avviate o programmate. La disposizione determina effetti positivi pari a 20 milioni di euro per I'anno
2016 e di 10 milioni di euro per ciascuno degli annt 2017 ¢ 2018,

Comma 22. La disposizione proposta prevede minori spese per il personale supplente da impiegare nelle
scuole italiane all’estero, grazie alla copertura dei posti vacanti con personale di ruolo, realizzata a
seguito dello sblocco delle partenze dall’Italia detivante dall’effettivo raggiungimento dell’obiettivo di
riduzione del contingente disposto dal DL n. 95/2012. Un numero pari a 46 posti, prima coperti con
supplenti, sono stati coperti con personale di ruolo del contingente di cui all’articolo 640 del d. lgs. n.
297/1994..La norma comporterd pertanto una riduzione di spesa di 2 milioni di euro, suddivisi in euro
1.800.000 di minori retribuzioni {cap. 2502 dello stato di previsione del MAECI) ¢ curo 200.000 di
minori oneri riflessi (cap. 2514 dello stato di previsione del MAECT); i minori pagamenti ad organismi
previdenziali stranieri comporiano che il minor stanziamenio abbia effetti favorevoli anche
sull’indebitamento. La riduzione risulta pertanto compatibile con il normale svolgimento delle funzieni
istituzionali e non appare suscettibile di ingenerare situazioni debitorie derivanti dalla riduzione degli
stanziamenti di che trattasi.

Comma 23. Nei bilanci delle istituzioni scolastiche ed educative statali sono giacenti 60 milioni di euro
assegnati alle stesse per il pagamento di supplenze brevi e saltuarie. Si tratta di assegnazioni effettuate in
favore delle istituzioni scolastiche prima del passaggic al sistema di pagamento di cui all'articolo 4
comma 4-septies del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge 30
[uglio 2010, n. 122. La norma proposta dispone il versamento all’entrata def bilancio dello Stato da parte

@
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delle istituzioni scolastiche di tali risorse con conseguente miglioramento dei saldi di finanza pubblica,
Per assicurare il ragghmgimento dell’obiettive del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette
somme, I’importo di 60 milioni di euro per I'anno 2016 & accantonato e reso indisponibile, in termini di
competenza e cassa, nell'ambite delle disponibilitd di cui all’articolo 1, comma 601, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 relative al fimzionamento delle scucle dello stato di previsione del Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, Tt Ministere dell'economia e delle finanze, sulla base degli
importi che effettivamente affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al disaccantonamento ovvera alla
riduzione delle corrispendenti risorse.

Comma 24, Nel bilancio dell’INDIRE scno cenfluite, al momento della soppressione degli IRRE,
risorse finanziarie affidate ai citati IRRE per la realizzazione di progetti mai attuati, per 1 milione di
euro. La norma proposta dispone il versamento all’entrata del bilancio deflo Stato da parte dell’ INDIRE
di tali risorse, con conseguente miglioramento dei saldi di finanza pubblica per I'anno 2016.

Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli
importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette
risorse, I’importo di 1 milione di ewro per I’anno 2016 & accantonato e reso indisponibile, in termini di
competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno
1998, n, 204 relative al Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca dello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca. [l Ministero dell'economia e delle finanze, sulla
base degli importi che effettivamente affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al disaccantonamento
ovvero alla riduzione delle corrispondenti risorse.

Comma 25. Con la norma proposta si provvede a recuperare nell'anno 2016 guota parte delle risorse
assegnate e frasferite alle universitiy, sulla base di specifici criteri di ripartizione, nefl'ambito dei
finanziamenti per 1'attuazione degli interventi di edilizia universitaria negli anni dal 1998 al 2008 a valere
sugli stanziamenti disponibili nel bilancio dello Stato in considerazione del loro mancato utilizzo,
Comma 26, Con apposito decreto il Ministro dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca, procedera alla
individuazicne degli atenei interessati, alla definizione delle modalitd di recupero delle somme anche
eventualmente a valere sul FFO 2016, alla quantificazione delle somme non spese fino all'importo
massimo di 30 milioni di euro. .
Al fine di assicurare il versamento delle somme al capitolo di entrata del bilancio dello Stato lo stesso
verrd effettuato dal Ministero dell'istruzione, deli'universita e della ricerca a valere sul "Fondo per il
finanziamento ordinario delle universiti ¢ dei consorz interuniversitari relativo alle spese di
funzionamento, ivi comprese ecc.” per l'esercizio finanziario 2016.

Comma 27 . Per assicurare il raggiungimento deil’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza
pubblica per gli importi sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle
predetie somme, 1'importo di 30 milioni di euro per 'anno 2016 & accanionato e reso indisponibile, in
termini di competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui all'articolo 3, comma 1, della legge
24 dicembre 1993, n. 537 relative al Fondo per il finanziamento ordinatio delle universita dello stato di
previsione del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca. I1 Ministero dell'economia e delle
{inanze, sulla base degli importi che effettivamente affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al
disaccantonamento ovvero alla riduzione delle corrispondenti risorse.

Comma 28. I DL 135/2009 all’articolo 19-ter, comma 16, lettera e) prevede I’assegnazione alla
Caremar-Campania  Regionale  Marittima  S.pa. - regione Campania della somma di euro
29.869.832 per garantire le esigenze di pubblico servizio individuate nel contratto di servizio. 1
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contratto, recentemente concluso dalla Regione, prevede un onere inferiore a quanto indicato
nell'antorizzazione di spesa; pertanto & possibile disporre la riduzione per Fimperto eccedente, pari a euro
7,9 miliond di euro a decorrere dal 2016,
Comma 29, La disposizione prevede la riduzione delle somme relative alla gestione e allo sviluppo
dei sistemi informativi automatizzati del Ministero delle infrastruiture e dei trasporti. In particolare
vengono ridotte le risorse assegnate alle Capitanerie di Porto per la realizzazione del sistema integrato
per il controllo del traffico marittimo e le emergenze in mare denominato VTMIS (Vessel Traffic
Managment Information System) di ewro 2, 7 milioni per I'anne 2016, 2017 e 2018, anno terminale
dell'autorizzazione di spesa.
Comma 30. La disposizione prevede la riduzione dei contributi crogati alle aziende esercenti servizi di
trasporto pubblico nelle regioni a statuto speciale nonché alle Gestioni Governative ed alle Socjetd in
regime di concessione, a copertura degli oneri derivanti dai rinnovi del CCNL autoferrotranviario
previsti dalla legge n. 296/06, art.1, comma 1230. L’importo che residua viene utilizzato a copertura
* degli oneri derivanti dall*indennitd di malatiia del settore TPL, cost come previsto dalla L. 266/05, art.1
comma 273. Poiché nel trend di spesa degli ultimi anni si & riscontrato una costante riduzione degli oneri
dovuti a copertura dell’indennitd di malattia del settore ¢ considerando che gli cneri derivanti dalla
predetta indennitd sono individuati nella normativa di settore quale contributo residuale ai CCNL, si
ritiene possibile apportare una riduzione nello stanziamento di competenza del capitolo dello stato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti n. 1314 pari a eurc 3.765.800 per i1 2016 ¢
pari a euro 3.700.000 a decorrere dal 2017.
Comma 31. La disposizione prevede la soppressione del comma 38, secondo periodo, dell'articolo 1
della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilitd 2014) che autorizza un contributo ventennale di
5 milioni di euro & decorrere dall'esercizio 2014 per garantire la prosecuzione degli investimenti delle
imprese marfttime per il rinnovo e "ammodernamento della flotta (articolo 1 della legge 88/2001).
Comma 32. La disposizione introduce una modifica al comma 374, dell’articolo 1, della legge 23
dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), prevedendo ulteriori introiti derivanti delle dismissioni
degli immeobili in uso al Ministero della difesa, inclusi quelli di carattere residenziale, tali da determinare
un miglicramento dei saldi di finanza pubblica per un importo non inferiore a 200 milioni di euro nel
2016. 1 proventi delle dismissioni sono versati all’entrata de] bilancio dello Stato e restano acquisiti
all’erario.
Comma 33, La disposizione estende 'aliquota Iva al 4%, gia riconosciuta agli e-book dall’articolo 1,
comma 667 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 {legge di stabilita 2015}, agli altri prodotti editoriali.
In pratica, l'articolo di cul sopra sarebbe riformulato comprendendo “giomali, notiziari quotidiani,
dispacci delle agenzie di stampa, libri e periodici”;
Attualmente, 1 giornali e i periodici in formato elettronico, nonché gli altri prodotii citati, scontano una
aliquota ordinaria del 22%.
L’ applicazione di tale aliquota provoca una perdita di gettito annna dell’ordine di 11,5 milioni di earo,
. determinata da un fatturato di circa 64 milioni di euro (50 min, di quotidiani e 14 di periodici, con una
incidenza al 4,3% delle vendite digitali per i quotidiani e circa I’1% per i periodici - fonte dati: AGCOM
- RAPPORTO per il 2014 ) moltiplicato per il differenziale di aliquota di 18 punti percentuali (essendo
una perdita, prudenzialmente, si & supposto che il fatfurato sia destinato tutto al consumo finale, anche
per tener conto di un mercato del settore in crescita).
Comma 34. La norma prevede un incremento di 300 milioni di euro annui a decorrere dal 2016 del
Fondo per interventi strutturali di politica economica di cui all'articolo 10, comuma 3, del decreto-legge
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29 novembre 2004, n. 282, convertito, con medificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307.

Commi 35 e 36, La disposizione autorizza la spesa di 5 milioni di euro per Fanno 2016, 13 milioni di
euro per P'anno 2017 e 15 milioni di euro per 1'anno 2018 al fine di promuovere la progettazione ¢ la
realizzazione di ciclovie turistiche e di ciclostazioni, nonché la progettazione e la realizzazione di
interventi volti a garantire la sicurezza della ciclabilitd cittadina. [ relativi progetti ed interventi saranno
individuati con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti menire quelli riguardanti le
ciclovie turistiche, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dei beni e delle aftivita culturali e del turismo. Alla copertura dell’onere si provvede:

a) quanto a 5 milioni di euro per ’anno 2016 mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 18, comma 1, del decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n, 98, relativa al Fondo per la confinuita dei cantieri — “sblocea cantieri™;

b) quanto a 10,4 milioni di euro per ’armo 2017 e quanto a 10,4 milioni di euro per ’anno 2018
mediante corrispondente riduzione delle risorse destinate all’erogazione del contributo per le spese di
trasporto alle piccole e medie imprese siciliane di cui all'articolo 133, della legge 13 dicembre 2000, n.
388; ’

¢) quanto a 2,6 milioni di euro per I’anno 2017 e quanto a 4,6 milioni di euro per 1’anno 2018, mediante
comispondente utilizzo del fondo di parte corrente iscritto nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti ai sensi dell'articolo 49, comma 2, lettere 2) e b), del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

Comma 37, La natma dispone, nelle more del completamento dell’attuazione delle disposizioni di cui
all’articolo 21 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 e dell’emanazione del decreto legislativo di
attuazione dell’articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124, e in particolare di quanto disposto dal
comma 1, lettera d), la riorganizzazione della Scuola nazionale dell’amministrazione in modo da
assicurarc iina riduzione dei servizi strumentali, del numero complessivo dei docenti e un risparmio di
spesa non inferiore al dieci per cento dei trasferimenti dal bilancio dello Stato. E’ prevista la decadenza
del Comitato di gestione e del Presidente in carica e la nomina, da parte del Presidente del Consiglio dei
ministri, di un commissario straordinario che predispone un piano di riorganizzazione diretto a realizzare
gli obiettivi di razionalizzazione che rimane efficace fino all’adozione del decreto legislativo di cui al
primo periodo. Dalla disposizione deriva un risparmio di spesa quantificato in euro 1,457,614 per 'anno
2016, curo 1.458.774 per "anno 2017 ed euro 1.462.728 a decorrere dall’anno 2018, ripartiti nei due
capitoli dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze come di seguito indicata:

RISPARMI SNA 2016 2017 2018 e segg.
CAPITOLO n. 5217 (spese i

funzionamentc) 341428 341.700 342.626
CAPITOLO n.5218 (spese di natura

obhligatoriz) 1.116.186 1.117.074 1.120.102
TOTALE 1.457.614 1.458.774 1.462.728

Commi da 38 a 43. La presente disposizione persegue la finalitd di contenere e razionalizzare la spesa
pubblica, per mezzo del riordino e della razionalizzazione della societa Istituto Sviluppo Agroalimentare
S.p.A. (ISA), della Socictad Gestione Fondi per I’Agroalimentare s.x.l. (SGFA), e dell’Istituto di servizi
per il mercato agricolo alimentare (ISMEA), che conserva la nafura di ente pubblico
economico, mediante 1’incorporazione, alla data di entrata in vigore della presente legge e senza
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necessitd di alcun atto deliberativo efo notarile, delle prime nell’Istituto, anche al fine di garantirne una
maggiore efficacia d*azione. Si precisa che SGFA & una societd interamente partecipata da ISMEA e
costituita avvalendost della facoltd di cui all’articolo dell’articolo 17, comma 3-ter, del decreto
legislativo 29 marzo 2004, n. 102,

La proposta prevede che 'ISMEA subentra nei rapporti giuridici attivi e passivi delle societa
incorporate, ivi inclusi i rapporti processuali anche a tutela dei creditori sociali delle due societa
incorpotate.

Tale norma comportera immediatamente una riduzione dei costi amministrativi e persegue, a regime,
’obiettivo di una riduzione delle spese di gestione, diverse da quelle obbligatorie, non inferiore al 10 per
cento all’esito del processo di riordinoe.

In particalare, 1a soppressione di ISA s.p.a. e di SGFA Sl e il conseguente trasferimento del relativo
patrimonio, di tuttl gli altri rapporti giuridici attivi e passivi e delle funzioni ad ISMEA comportera
economie di scala e di scopo. Immediatamente si conseguird comunque una riduzione pari ad almeno- il
50 per cento delle spese per la governance, in attuazione della disposizione di cui al comma 4, che
prevede che il compenso del commissario e dei subcommissari non potrd comungue superars tale
percentuale delle somme attualmente destinate agli emolumenti percepiti dai membri degli organi
stafutari che verranno soppressi o sostituifi. Tali onerd, atiualmente ammontano a 680.000 euro annui, di
cui 265,000 euro anmui con tiferimento a ISMEA, 180.000 euro annui con riferimento agli organi
statutari di SGFA e 235.000 con riferimento a quelli di ISA. Con particolare riferimento al personale di
ISA di cui & previsto il transito presso il nucvo Istituto, si precisa che i dipendenti a tempo indeterminato
attualmente in servizio sono 35 unitd, inclusi 1 dirigenti e non vi sono dipendenti con contratto a tempoe
determinato, All’inquadramento si provvederd applicando ai dipendenti di ISA il contratto collettivo
nazionale di lavoro attualmente applicato ai dipendenti ISMEA, consentendo la realizzazione di risparmi
rispetto all’inquadramento attuale, I dipendenti a tempo indeterminato della societd SGFA, il cui numero
ammonta a 7 unitd, di cui uno cen qualifica di quadro e sei impiegati, gid sono inquadrati secondo il
CCNL applicato da ISMEA. Anche nel caso di SGFA non vi sone dipendenti a tempo determinato.
All’nopo si ricorda che sia ISA sia SGFA ed ISMEA sono poste al di fuori del perimetre della pubblica
amministrazione e pertanto il trasferimento del personale non incide sui saldi di finanza pubblica.

Ai componenti degli organi della societa sono corrisposti compensi, indennita o altri emolumenti soltanto
fino alla data di incorporazione.

Con riferimento alla situazione economico-patrimoniale, si fa presente che la gestione di ISA al 31
dicembre 2014 si & chiusa con un utile netto pari a 668.000 euro, mentre Pattivo patrimoniale della
societd ammontava a circa 315,5 milioni di euro, di cui circa 2835 milioni di euro di patrimonio netto. La
SGFA invece ha chiuso il 2014 con un utile di esercizio pari a 219 mila euro (117 mila euro nel 2013),
con un risultato prima delle imposte pari a 5.4 milioni di euro (5 milioni di eure nel 2013). I fondi per
rischi ed oneri ammontano a complessivi 506 milioni di euro (488 milioni di euro nel 2013) e, a fine
2014, la SGFA amministra circa 9¢ milioni di euro di fondi di terzi (PSR regionali, fondo OIGA, Fondo
Olio, Fondo Zootecnico e fondi regionali).

La valutazione attuariale inclusa nel bilancio 2014 aflerma che le disponibilita finanviarie esistenti sono
adepuate ai fini dell’assorbimento delle perdite attese dalle paranzie in essere.

L’attuarione di tale disposizione & demandata al Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali,
attraverso la nomina di un commissario delegato e, eventualmente, due sub-commissari che potranno
affiancare il commissaric nell’esercizio delle sue funzioni.

1t comme 42, in relazione alla riorganizzazione di cui ai commi da 38 a 43 del presente articolo, prevede
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la soppressione del contributo ordinario dello Stato in favore di ISMEA, pati a poco piti di 1 milione di
euro annui. La disposizione prevede inoltre il versamento annuale all’entrata del bilancio dello Stato
della somma di 1 milione di euro in relazione ai risparmi di spesa che saranno conseguiti attraverso la
razionalizzazione della spesa disposta in attuazione del presente articolo.

Comma 44, La norma ha lo scopo di garantire, nelle more del processo di riassetto, un contributo del
Formez PA, ente in house delle amministrazioni centrali ¢ regionali socie, ai programmi di riduzione
della spesa pubblica. In particolare, la norma si prefigge lo scopo di realizzare, a decorrere dall’anno
2016, risparmi di spesa di almeno il 20% delle spese di struttura, che sono quantificati in euro 930.000
annui, mediante riduzione dello sianziamento del capitolo n. 5200 dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze,

La norma impone, altresi, ulteriori e generali obiettivi di contenimento del costo del personale e la
fissazione di limiti alla retribuzione dei dirigenti. Obiettivi ¢ vincoli che saranno dettagliafi atiraverso
espressi atti di indirizzo del ministero vigilante e realizzati tramite il commissario straordinario; tall
ulteriori risparmi, pertanto, saranno accertati a consuntivo.

Comma 43. La disposizione prevede il trasferimento dell’Osservatorio per i servizi pubblici locali dal
Ministero dello sviluppo economico alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Cio non determina nuovi
o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato in quante & previste 'utilizzo di risorse finanziarie,
umarne e strumentali disponibili a legislazione vigente,

Comma 46, La disposizione prevede la trasformazione della Cassa conguaglio per il settore elefirico
(CCSE} in ente pubblico economico, denominato “Cassa per i servizi energetici e ambientali” (CSEA),
operante con autonomia tecnica, organizzativa e gestionale e sottoposto alla vigilanza del Ministero
dell’economia e delle finanze e dell’ Autorita per Penergia il gas e il sistema idrico,

La trasformazione della CCSE in ente pubblico economico comporta due fondamentali effetti
economico-patrimoniali: i) Pattribuzione di un patrimonio netto; i) il ticonoscimento di ticavi
caratteristici a fronte dei servizi resi alle imprese.

Il patrimonio del nuovo ente & stabilito in 100 milicni di euro: la sua costituzione avviene tramite
versamento all’entrata del bilancio dello Stato di risorse detenute dalla CCSE presso il sistema bancario e
successiva riassegnazione ad apposito capitolo di spesa. La disposizione non determina effetii finanziari
in termini di saldo netto da finanziare e fabbisogno.

Considerato che ’apporto al patrimonio dell’ente & classificato, ai sensi del manuale dei conti nazional
SEC 2010 come una operazione finanziaria ¢ non determina effetti peggiorativi sull’ indebitamento netto,
su tale ultimo saldo la disposizione ha effetti positivi pari a 100 milioni.

La disposizione prevede altresi che gli eventuali utili derivanti dalla gestione economica dell’ente siano
versafi all’entrata del bilancio dello Stato. La disposizione ¢ tale da generare un flusso costante a favore
dello Stato in quanfo la nuova configurazione dell’ente appare tale da incrementare i ricavi caratteristici
riconosciuti a fronte dei servizi resi alle imprese. Tale effetto non viene prudenzialmente stimato, in
quanto valutabile solo a consuntivo.

In sede di prima applicazione, la CSEA avvia procedure di selezione pubblica, per titoli ed esami,
finalizzate alla copertura del proprio fabbisogno di organico. Alle scopo di consolidare le specifiche
esperienze professionali maturate all’interno dell’ente e non agevolmenie acquisibili ali’esterno, viene
considerato titolo preferenziale, ma non essenziale, il servizio prestato presso la Cassa conguaglio per un
periodo di almeno dodici mesi antecedente alla dafa di scadenza del termine utile per la presentazione
della candidatura. Dall'attvazione di tali procedure non derivano nuovi o maggiori oneti a ecarico della
finanza pubblica, poiché I*attuale personale, distaccato dal GSE, riceve il medesimo trattamento di quello
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che ricevera il nuove personale.
Commi 47-49: viene introdotta una nuova discipling, da attuare con decreto del Ministro dell’economia
e delle finanze entro i1 30 aprile 2016, per la determinazione, secondo criteri oggettivi e trasparenti, del
limite massimo del trattamento economico annuo onnicomprensivo da corrispondere agh amministratori,
ai dirigenti e ai dipendenti delle societd direttamente ¢ indirettamente controllate da amministrazioni
pubbliche, ad esclusione delle societd emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati ¢ le
loro controllate, Detto limite & determinato in relazione a un massimo di cinque fasce di classificazione
delle societd determinate sulla base di indicatori dimensionali quantitativi ¢ quelitativi, fermo restando il
rispetto del limite massimo di 240.000 euro annui al lordo dei contributi previdenziali ed assistenziali e
degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto conto anche dei compensi corrisposti da altre
pubbliche amministrazioni, nonché di eventuali limiti inferiori previsti dalla vigente normativa di settore.
- Tale disposizione, prevedendo limiti differenziati ai compensi degli amministratori, dei dirigenti e dei
dipendenti, calibrati sulla reale consistenza della struttura societaria amministrata, ed estendendo tale
previsione alla generalitd delle societd controllate dalle pubbliche amministrazioni (fatte salve le
specifiche esclusioni ivi individuate), ¢ susceftibile di determinare una riduzione dei costi di
funzionamento e di personale delle societd a controllo pubblico, il cui effetto complessivo per la finanza
pubblica ¢ quantificabile a consuntivo,
Commi 50-51: prevedono uno specifico obbligo di pubblicazione, in capo alle societd controllate dalle
pubbliche amministrazioni (ad esclusione di quelle emittenti strumenti finanzian nei mercati
regolamentati e delle loro controllate) e di quelle in regime di amministrazione straordinaria, avente ad
pggetto i1 conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o professionali, inclusi quelli
arbitrali, ponendo ’adempimento di tale obbligo come condizione di efficacia dei relativi pagamenti. La
disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico delle societd a controllo pubblico, che seno
gid destinatarie di analoghi obblighi di trasparenza previsti dalla lepislazione vigente, ma & anzi diretta a
favorire meccanismi pitt virtuosi nella gestione delle risorss pubbliche

TITOLO VII
Enti territoriali e locali

Art, 34
Concorso alla finanza pubblica delle Regioni e Province autonome

Comma 1. La disposizione & volta a stabilire il concorso al raggiungimento degli obiettivi di finanza
pubblica defle Regioni e delle Province avtonome per gli anni 2017—- 2019, comporta vun miglioramento
dei saldi di finanza pubblica per ciascuno dei predetti anni pari a 3.980 milioni di euro per P’anno 2017 e
a 5.480 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019 I predetti importi inglobano gli effetti
derivanti dall’applicaziene di cui all’articolo 28. Inoltre, dispone che le Regioni ¢ le Provinee autonome
di Trento e di Bolzano assicurano il finanziamento dei livelli essenziali di assistenza come eventualmente
rideterminato ai sensi del presente articolo ¢ dell’articolo 1, commi da 400 a 417 della legge 23 dicembre
2014, n. 190.

Comma 2. Proroga all*anno 2019 il concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto ordinario di
cul all’articolo 46, comma 6, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, determina effetti positivi sui saldi
di finanza pubblica, per il medesimo anno, per 2.202 milioni di euro , considerato che Ia riduzione della
spesa sanitaria, per 2,000 milioni di euro, & gia scontata nei tendenzizli di finanza pubblica.
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Comma 3. La disposizione normativa & di carattere procedurale, non determina effetti sui saldi di
finanza pubblica.

Comma 4. La disposizione prevede, ai fini della riduzione del debito, che per 1’anno 2016 sia attribuito
alle regioni un contributo di complessivi 1.300 milioni di euro. Il contributo, non rilevando ai fini del
pareggio di bilancio di cui all’articolo 35 non determina oneri in termini di indebitamento netto.

Comma 5. La norma autorizza, per le finalita di cui al comma 4, 1'utilizzo delle somme iscritte in conto
residui in bilancio per 'anno 2015, relative all'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 10, del
decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, ¢
successive modificazioni,

La disposizione determina oneri per la finanza pubblica, derivanti dal venir meno degli interessi attivi
dovuti allo Stato dagli enti beneficiari delle anticipazioni di liquiditd di cui alla predetta norma, pari
a 9,100,000 euro per I'anmo 2017, 8£.826.346 curo per 'anno 2018 e 8.550.777 euro a decorrsre
dall’anno 2019. Non vi sono ulteriori oneri in termini di fabbisogno e indebitamento netto atteso che il
contributo non rileva ai finj del pareggio di bilancio.

Art. 35
Regole di finanza pubblica per gli enti territoriali

Commi 1 - 4. Le disposizioni recate dai predetii commi sono finalizzate, nelle more deil’entrata in
vigore della legge 24 dicembre 2012, n. 243, di attuazione de! principio del pareggio di bilancio in
coerenza con gli impegni europei, ad anticipare all’anno 2016 'infroduzione dell’obbligo per gli enti
locali, in sostituzione delle regole del patte di stabilita interno, di assicurare I’equilibrio tra entrate e
spese del bilancio e a ridefinire i vincoli di finanza pubblica per le regioni. In particolare, a decorrere dal
2016, ai fini del concorse al contenimento dei saldi di finanza pubblica, viene richiesto agli enti locali e
alle regioni di conseguire "equilibrio fra le entrate e le spese finali, espresso in termini di competenza. 11
saldo di riferimento per il pareggio di bilancio & costituito dalle entrate finali, ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4
e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, corretto e integrato
dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, e le spese finali, ascrivibili ai titoli 1, 2 ¢ 3 del medesimo
schema di bilancio. 1 passaggio al pareggio di bilancio nel 2016 defermina per i comuni una manovra
espansiva, determinando oneri in termini di indebitamento netto per 400 milioni di euro. Con riferimento
alle Province e alle citta metropolitane, {’introduzione del pareggio determina un miglioramento dei saldi
di finanza pubblica per 390 milioni di euro, in termini di indebitamento netto. Per le regioni 'effetto
positivo sull’indebitamento nefto & pari a 1.850 milioni di euro.

Limitatamente all’anno 2016, ai fini defla determinazione dell’equilibrio complessivo fra entrate finali e
spese finali in termini di competenza concorre il saldo tra il Fondo pluriennale vincolato di entrata e di
spesa al netto della quofa rinveniente dal ricorso all’indebitamento, La considerazione del Fondo
pluriennale vincolato fra le poste utili al conseguimento del pareggio di hilancio determina un’ulteriore
politica espansiva per gli enti locali, con oneri in termini di indebitamento netto per 'anno 2016 pari
a (66 milioni di euro. Gl oneri derivano dal differenziale fra la maggiore spesa determinata
dall’inclusione del Fondo pluriennale vincolato fra le entrate valide ai fini del pareggio e la minore spesa
indotta dall’obblige di accantonarc nmel Fondo pluriennale vincolato di spesa gli accertamenti che
prevedono impegni pluriennali; differenziale influenzato anche da una probabile accelerazione degli Stati
avanzamento lavori (SAL). Tale differenziale ¢ stato stimato ipotizzando un incremento di reatizzo degli
Stati avanzamento lavori nei primi due anni pari al 13%.
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Gli effetti sull’indebitamento netto e sul fabbisogno sono di seguito riassunti.
Effetto pareagio enti Jocal

2016 2017 2013
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Comma 6. La norma dispone che per "anno 2016, nel saldo di riferimento non sono considetate le spese
sostenute dagli Bnti locali per interventi di edilizia scolastica effettnati a valere suil’avanzo di
amministrazione e su risorse rivenienti dal ricorso al debito. L’esclusione opera nel limite massimo di
500 milioni di euro per 'amno 2016. Gl Enti Locali beneficiari dell'esclusione e l'importo
dell'esclusione stessa sono individuati sentita la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, da emanare entro il 30 marzo 2016,

La predetta esclusione nen si applica ove non fossero riconosciuti in sede europea i margini di

flessibilitd correlati all’emergenza immigrazione.

Commi 7-19. Le digposizioni normative, di carattere procedurale, non determinano effetti sulla finanza

pubblica

Comma 20. La norma prevede che per gli anni 2016 e 2017 alle regioni Friuli Venezia Giulia, Valle
d’Aosta, Trentino Alto Adige e Sicilia e alle Province autonome di Trento e Bolzano non si applicano le
sanzioni per il mancato conseguimento del pareggio di bilancio e resta ferma la disciplina del patto di
stabilitd inferno recata dalla normativa vigente e dagli Accordi sottoscritti con lo Stato. La disposizione
non determina effetti sulla finanza pubblica per gli anni 2016 ¢ 2017.

Art. 36
Assoggettamento al regime di Tesoreria Unica delle Autorith amministrative indipendenti

Commi 1-5. La proposta di assoggettamento al regime di tesoreria unica, dell’ Autorita di regolazione dei
trasporti, dell’ Autoritd per Penergia elettriea, il gas e il sistema idrico, dell’Tstituto per la vigilanza sulle
assicurazioni e del Garante per la protezione dei dati personali, nasce dall’esigenza di ricondwrre a
omogeneitd le regole di funzionamento di tufte Je Autoritd indipendenti, a prescindere dalla modalita di
finanziamento, in linea con la recente giurisprudenza costituzionale & amministrativa. La norma proposta
prevede 1’afflusso presso la tesoreria statale di risorse per un importo pari a circa 150 milioni di euro,
quantificato sulla base delle disponibilita liqnide detenute sul sistema bancario dalle quatiro Autoritd
considerate, al 31 dicembre 2014. Il relativo versamento alla tesoreria statale si traduce in un
miglioramento di pari importo del fabbisogno neltanno 2016, Sulla base dei principi che regolano il
funzionamento della tesoreria unica, le somme versate costituiscono risorse proprie delle Autorita, e per
questo motivo 1e & stato previsto il versamento sul sottoconto fruttifero. Lo Stato corrispende su di esse
un interesse annuale posticipato a un tasso pari allo 0,24%. L onere per interessi, al netto della ritenuta
fiscale del 26%, calcolato sulla giacenza media & stimabile in circa 0,22 milioni di euro per il 2017 e 0,36
milioni di euto per il 2018, Tenuto conto che Pafflusso di risorse presso la tesoreria statale si fraduce in
una minore emissione di titoli del debito pubblico, ¢ stato stimato it risparmio per il bilancio statale
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conseguente ai minori oneri per interessi pagatif', pari a 1,47 milioni di euro nel 2016, 2,34 milioni di
euro nel 2017 e 2,95 milioni di euro nel 2018,

Art. 37
Concorso agli obiettivi di finanza pubblica delle Universitd e degli Enti di ricerca

Commi 1-3. .2 norma proroga le vigenti disposizioni che stabiliscono la crescita annuale del fabbisogno
finanziario delle universita statali e dei principali enti pubblici di ricerca (Consiglic nazionale delle
ricerche, Agenzia spaziale italiana, Istituto nazionale di fisica nucleare, Ente per le nuove tecnologie,
P’energia e I"ambiente, Consorzio per I'area di ricerca scientifica e tecnelogica di Trieste, Istituto
nazionale di geofisica e vulcanologia), mentenendo, in tal modo, inalterata la dinamica di crescita del
fabbisogno dei due comparti di spesa per il prossimo triennio 2016-2018.

Pertanto, la conferma, per il friennio 2016-2018, della crescita annuale del fabbisogno dei due comparti
di spesa rispetto al fabbisogno finanziaric nell’anno precedente & finalizzata ad evitare che i due
comparti possano, in assenza di regole, determinare un livello di fabbisogno non compatibile con gli
equilibri di finanza pubblica.

Art. 38
Norme finanziarie per le Province e cittd metropolitane

1l comma 1 prevede che alle Province e alle Cittd metropolitane delle Regioni a statuto ordinario &
attribuito un contributo complessivo di 400 milioni df euro annui a decorrere dall’anmo 2016, di cui 150
milioni di euro a favore delle Province e 250 milioni di euwro a favore delle Citta
metropolitane finalizzato al finanziamento delle spese connesse alle funzioni relative alla viabilitd e
all’edilizia scolastica, 1l riparto del contribuio & stabilito con decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro per gli affari regionali, le autonomie e
lo sport, sentita la Conferenza Stato-citt ed autonomie locali, tenendo anche conto degli impegni desunti
dagli ultimi tre rendiconti disponibili relativi alle voci di spesa viabilita ed edilizia scolastica.

1l comma 2 prevede Iistituzione di un fondo con la dotazione di 100 milioni di curo nello stato di
previsione del Ministero dell’interno. 11 Fondo & costituito mediante 'utilizzo delle risorse delle
amministrazioni centrall disponibili per le assunzioni di cui all’articolo 1, comma 4235, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, che sono conseguentemente ridotte ed ¢ finalizzato, nelle more del
completamento del processo di rordino delle funzioni da parte delle regioni e del frasferimento
definitivo del personale soprannumerario degli enti di area vasta nelle amministrazioni pubbliche, a
concorrere alla corresponsione del trattamento economico al predetio personale. I ripario del fondo &
disposto con decreto del Ministro dell’interno, su proposta del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e defle finanze € il Ministro per gli
affari regionali, le autonomie e lo sport, in proporzione alle unita di personale dichiarato in
soprannumero, ¢ non ancora ricollecato, secondo le risultanze del monitoraggio attivato ai sensi
dell’articole 1, commi 424 e 425, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 & del relativo decreto attuativo
del 14 settembre 2015,

1 ¢ommi 3, 4 e 5 prevedono la nomina di un Commissatio, che opera presso la Presidenza del Consiglio

&l risparmio & stato guantificato sulla base del tasso medio alf’emissione del debito pubblice, stimato pari a: 1,34%
nel 2016, 1,78% nel 2017 e 2,25% nel 2C18.

AL
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dei Ministri, al fine di accompagnare le Regioni nell’attuazione del processo di riordine delle funzioni
provinciali, operando diversamente a seconda che le Regioni non abbiano o abbiane legiferato sul fema.
Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica tenuto conto che
al Commissario non & corrisposto alcun compenso, indennita, rimborso spese o emolumento comunque
denominato e che si provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente nell’ambito, del bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Inolire, si prevede
che il trasferimento di personale in soprannumero delle province e delle cittd metropolitane debba
avvenire secondo le capacitd assunzionali delle Regioni e det comuni e nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili a tale scopo nei bilanci dei predetti enti. In altri termini, il trasferimento del personale delle
province e delle cittd mefropolitane non & seguito dal trasferimento delle risorse finanziarie, in quanto
assorbito nell’ambito delle predette capacifa assunzionali. Pertanto, anche il predetfo trasferimento risulta
finanziariamente neutrale.

I commi 6 e 7 prevedono che, per le procedure di trasferimento del personale delle citta metropolitane e
delle province presso il Ministero della giustizia, si prescinde dal nulla osta dell’ente di provenienza. La
disposizicne ha natura ordinamentale e non comporta muevi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 8 prevede un’ulteriore procedura semplificata di acquisiziene di personale degli enti di area
vasta da parte del Ministero della giustizia per un contingente massimo di 1.000 unita di personale
amministrativo, per il biennio 2016-2017. La disposizione reca effetti onerosi pari a 23 milioni di euro
per I'anno 2016 e 46 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2017 con corrispondenti effetti
peggiorativi sui saldi di finanza pubblica.

11 comma 9, infine, chiatisce che il personale che transita presso il Ministero della giustizia secondo le
procedure dei commi precedenti & scomputato da quello soprannumerario solo se adibito alle funzioni
non fondamentali degli enti di area vasta. Cid al fine di non depauperare gli enti di area vasta da
personale adibito a funzioni fondamentali. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Titolo VIII
Norme in materia di controversie contro lo Stato

Art.39
Disposizioni in materia di ragionevole durata del processo

Comma 1. La disciplina introdotfa dal presenie comma ¢ finalizzata ad apportare una serie di modifiche
aila legge n. 89/2001 sulla “Durata ragionevole del processo ed equa riparazione™ suscettibili di
comportare una riduzione degli oneri a carico del bilancio dello Stato per il pagamento dei decrcti di
condanna emessi a causa dell’irragionevole durata dei processi.

Nel dettaglio dei singoli rimedi previsti, si evidenzia quanto segue.

Comma 1, lettera a). Con la nuova formulazione degli articoli 1-bis e 1-ter della legge n. 89/2001 si
prevede il diritto di ciascuna parte del processo ad esperire rimedi preventivi alla violazione della
Convenzione europea dei diritti dell’Uomo, sotto il profilo del mancato rispetto del termine ragionevole
del processo. Dall’attuazione della presente misura non derivano maggicri oneri a carico della finanza
puhblica, anzi, proprio in vista della richiesta aceelerazione del procedimento, si pud ipotizzare un effetto

o
o

el
2



Atti parlamentari — 183 — Senato della Repubblica — N. 2111

XVIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di riduzione del carico giudiziario ordinario, con conseguenti risparmi di spesa quantificabili a
consuntivo.

Comma 1, lettera b). Viene introdotta una disposizione che, in combinato disposto con quanto previsto
alla lettera a), rende inammissibili le domande di riparazione per ingiusta durata del processo gualora non
sia stato esperito il rimedio preventivo richiamato all’art. 1-ter; la disposizione non comporta nuovi e
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ma anzi, proprio in vista della funzione deflattiva sut
numero di richieste di indennizzo, si potranne conseguire risparmi di spesa quantificabili a consuntivo,
Comma 1, lettera c). Con la presente medifica vengono precisati ed ampliati i casi per i quali non &
riconosciuto aleun indennizzo in favore della parte. Dall’attuazione della disposizione non derivano
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ma aumentano i casi di maneato riconoscimento del
diritto all*indenmizzo, potendosi quindi conseguire risparmi di spesa quantificabili a consuntivo.

Comma 1, lettera d). Con le modifiche introdotte sono elencati, estendendoli, i motivi di insussistenza
del pregiudizio da irragionevole durata del processo, che sono tali salvo prova contraria, e si considera
insussistente il danno quando la parte abbia conseguito, per effetto della irragionevole durata del
processo, vantaggi patrimoniali eguali o maggiori tispetto alla misura dell’indennizzo altrimenti dovuto.
In questo modo & possibile prevedere ulteriori casi di insussistenza del pregiudizio che potrd dar lnogo a
risparmi di spesa, quantificabili a consuntivo.

Comma 1, lettera €). Viene rideterminata la somma di denaro da riconoscere a titolo di equa
riparazione, con un importo non inferiore a eurc 400 (attualmente & fissato in 500 euro) e non superiore a
euro 800 (ora 1.500 euro) per ciascun anno o frazione di anno superiore a sei mesi, che eccede il termine
ragionevole di durata del processo. Inoltre si prevede che tale somma possa essere incrementata fino al
venti per cento per gli anni successivi al terzo e fino al quaranta per cento per gli anni successivi al
settimo.

Tale rideterminazione delle somme comporterd un oggettivo abbattimento dei costi di indenmizzo,
comungue graduale, e in misura non rilevante per il 2016, come di seguito dimostrato, permettendo nel
contempo una razionalizzazione ed una minore discrezionalitd delle somme riconosciute a titolo di
indennizzo.

Aftualmente, per i precedimentt di competenza del Ministero della giustizia (in materia civile e penale) e
del Ministero dell’economia e delle finanze (per i giudizi amministrativi e contabili), la spesa della sola
parte capitale & di circa 45 milioni di euro annui, cosi determinata;

- circa 12.000 procedimenti annui iscritti e definiti presso le Corti di appello in materia di "Equa
riparazione” (di cui circa 10.000 di competenza del Ministero della Giustizia e circa 2.000 di
competenza del Ministero dell’economia e delle finanze)

- 5 anni quale periodo medio di ritardo liquidati per ingiusta durata del processo;

- 750 euro il valore medio dell’importo riconosciuto per ciascun anno di ritardo.

L’attuale spesa media annuale per i provvedimenti sopravvenuti (ad esclusione dello stock arretrato), &
pertanto pari a euro 45.000.000 (12.000x5x750).

Nel caso della diversa ipotesi di liquidazione, rapportata prudenzialmente allo stesso numero di 12.000
procedimenti, si prevede che Pimporto della spesa, della sola parte capitale, sara pari a circa 42,26
milioni di euto, cosi determinata:

- dei 12.000 procedimenti per equa riparazione il 25% (3.000 casi) sono per indennizzi sotto i 3
anni, i1 55% (6.600 casl) per indennizzi tra i 3 ed i 7 anni; e per quelli olirs i sette anni il
rimanente 20%(2.400).
considerando un importo medio di liquidazione di 600 euro per anno (valore medio tra il minimo
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di 400 ewo ed il massimo di 800 euro), maggiorata prudenzialmente del 20% per i casi superiori
a 3 anni e del 40% per i casi superiori a 7 anni, la spesa per I'anno 2016 verrebbe ad attestassi

secondo la seguente tabella:
Valore
N edimenti b edi
Scaglioni Vamnn 2016 _ 11;;1?;&;];:'1 a?]no prc\r':;;anial]a utilizzati Totale importi lignidati |
totele 12.000 casi- 2 per il
caleolo
[ scaglione (fino 2 3 '
anni) 25% dei casi 3000 € 600,00 2 € 3.660.000,00
6600 € 600,00 3 € 11.880.000,00 -
1 scaglione (finoa 7
anni) 55% dei casi
6600 € 600,00 20% 2 € 9.504.000,00
2400 € 600,00 3 € 4,320,000,00
T scaglione (oltre 17 2400 € 600,00 20% 4 € 6.912.000,00
anni) 20% dei casi
2400 € 600,00 40% 3 € 6.048.000,00
42,264,000,
2016 € v

Si precisa che nella tabella sono stati quantificati 2 anni medi di indennizzo per i 3.000 casi ( 1 scaglione;
per i 6.600 casi (JI scaglione) sono stati quantificati 5 anni medi di indennizzo di cut 1 primi 3 anni senza
maggiorazione ¢ per secondi 2 con la prevista maggiorazione prudenziale del 20% infine per i rimanenti
2400 casi (III scaglione) sono stati quantificat! 10 anni medi di indennizzo di cui i primi 3 anni senza
maggiorazione i secondi 4 con la maggiorazione del 20% ¢ ghi ultimi 3 con la maggiorazione del 40%.
Rispetto alla legislazione vigente, si avrebbe quindi nel I’anno 2016 una minore spesa pari ad eurc
2.736.000 di euro, cosi suddivisa in base al numero di decreti emessi: euro 2.280.000 sul capitolo 1264
del Ministero della Giustizia (al quale afferiscono i pagamenti relativi alla giustizia civile e penale) ed
euro 456.000 sul capitole 1313 del Ministero dell’economia ¢ delle finanze (al quale afferiscono,
assieme ad altre spese, { risarcimenti per irragionevole durata dei processi amministrativi e contabili).

La successiva tabella indica le proiczione delle spese a decorrere dall’anno 2017 che tiene conto dei
benefici deflattivi della norma nel sue complesso:
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Numero Valore
;;:iie;?;?;:;rr Importo medic | Maggiorazione dcnglzd:ni
ioni ' A " | Tiqui ista dalla Totale importi liquidati
Soagliond 02017 | PO pecamo | previtadalls | g | Toae import igaid
seguenti - peril
totale 11,500 casi - calcolo
I sceglione (fino & 3 anni) 4025 & 600,00 2 € 4.830.000,00
35% dei casi
11 scaglione (finc a 7 5750 € 600,00 3 € 1035000000 |
anni} 50% dei casi 5750 € 600,00 20% 2 € $.280.00:0,00
1725 € 600,00 3 € 3,105.000,00
T seaglione {oitre 7 1725 € 60000 2% 4 € 4.968.000,00
anmi) 15% dei casi
1725 € 604,00 A0% 3 € 4.347.000,00
2017 € 35.880.000,00

Pertanto, a decorrere dall’anno 2017, il risparmio di spesa & quantificabile in curo 9.120.000 annui cosi
suddiviso: euro 7,600.000 sul capitolo 1264 del Ministero della Giustizia ed euro 1.520.000 sul capitolo
1313 del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 1, lettera f): con I'initoduzione dei commi 1-bis, 1-ter e 1-quater all’art. 2-bis della legge n.
89/2001 sono previste ipotesi di riduzione del quantum dell’indennizzo in ragione del numero delle parti
o delP’esito del processo. I introduzione dei tre nuovi commi potrda dar luogo a risparmi di spesa,
quantificabili a consuntivo,

Comma 1, lettera g): stabilisce che domanda di equa riparazione si propone con ricorso al presidente
della Corte d'Appello del distretto in cui ha sede il giudice innanzi al quale si & svolto il primo grado del
processo presupposto. La modifica, di carattere procedimentale, sposta la competenza fra 1 distretti di
Corte di Appello, e non determina nuovi o maggiori oneti a carico della finanza pubblica, ma anzi &
finalizzata a consentire allo stesso ufficio giudiziario in cui & avvenuta la violazione di attuare, nella
gestione dei ruoli e nella assegnazione degli affari, i correttivi necessari per una pit efficiente ed
economica gestione dei processi.

Comma 1, lettera h). La meodifica, di carattere procedurale, non determina nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Comma 1, lettera i). La norma & tesa ad un maggiore rigore nella individuazione delle risorse da
utilizzare, che fanno riferimento allo specifico capitolo di bilancio preordinato alla erogazione degli
indennizzi, cosi da evitare equivoci nella fase di liquidazione,

Comma 1, lettera 1). La disposizione introduce Yarticolo 5-sexies alla legge n. 89/2001, definendo in
dettaglic le modalitad di richiesta del pagamento delle somme a norma della medesima legge e
prevedendo obblighi precisi nella formulazione e nella presentazione della richiesta da parte del
creditore, pena la non emissione dell’ordine di pagamento; si prevede, inoltre, che i creditori non
possano procedere all’esecuzione forzata o alla notifica dell’atto di precetto, né proporre ricorso
per l'ottemperanza del provvedimento prima che siano decorsi sei mesi dalla richiesta di
pagamento,

Al comma 6 si dispone che I"amministrazione esegua, ove possibile, i provvedimenti per intero e che
I’erogazione degli indenmizzi agli aventi diritto debba avvenire nei limiti delle risorse disponibili sui
pertinenti capitoli di bilancio, fatto salvo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria mediante pagamento in

@
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conto sospeso, la cui regolarizzazione avviene a carico del fondo di riserva per le spese obbligatorie di
cui all’articolo 26 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Si dispone, ove occorra, che la nomina del commissario ad acta sia un dirigente dell’amministrazione
soccombente e che i compensi a questi dovuti rientrano nell’onnicomprensivita della retribuzione dei
dirigenti.

Le disposizioni sono dirette al riassetto delle procedure di pagamento e di esecuzione, nell’ottica della
efficacia ¢ della semplificazione, con un particolare riguardo alla attnazione di modalita procedimentali
tali da prevenire eventuali abusi nelle richieste di pagamento; non si evidenziano, pertanto, profili di
onerositd a carico della finanza pubblica, trattandosi di interventi che, semmai, inducono a risparmi di
spesa, sia pure guantificabili a consuntivo.

Comma 1, leftera m). Viene introdotta una disciplina transitoria per 1 processi pendenti alla data del 1°
gennaio 2016 in relazione ai quali non sia ancora maturata la violazione del diritto alla ragionevcle
durata del processo. Si tratta di previsioni di carattere ordinamentale che non determinano nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Comma 2: sono introdotte alcune modifiche al codice del processo amministrativo di cui al decreto
legislative n. 104/2010. In particolare:

Comma 2, lettera a). Si prevede che, nel giudizi di otfemperanza aventi ad oggetto il pagamento di
somme di denaro, la penalita di mora per il ritardo nell’esecuzione decorre dal giorno della
comunicazione o notificazione dell’ordine di pagamento fissato nella sentenza di ottemperanza; detia
penalitd non pud considerarsi manifestamente iniqua quando sia stabilita in misura pari agli interessi
legali. La previsione non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, ma anzi & voita ad
assicurare certezza nella determinazione delle penalita di mora e a prevenire sventuali contenziosi.
Comma 2, lettera b). Introduce la possibilita per il giudice amministrativo di definire il giudizio con una
sentenza resa in forma semplificata. La previsione non comporfa nuovi o maggiort oneri, ma & invece
strumentale a garantire una ragionevole durata del processo e, quindi, a contenere le ipotesi risarcitorie,
con conseguenti risparmi quantificabili a consuntivo.

Comma 3. Sono apportate alcune modifiche al decreto-legge n. 69/2013, convertito, con modificazioni,
dalla fegge n. 98/2013.

Nel dettaglio, alla lettera a), attraverso la modifica del comma 2 dell’articolo 62 del sopra citato decreto-
legge, si consente I'utilizzo di giudici ausiliari anche nei procedimenti Pinto trattati dalla Corte di appello
in unico grado. Alla lettera b), il comma 2 dell’articelo 68 & integrato prevedendo che 1 provvedimenti
di condanna al pagamento dell’indennizzo per irragionevole durata del processo siano computati nella
misura di un oftavo di provvedimento ai fini del raggiungimento della soglia minima di novanta
procedimenti per anno. Infine, alla lettera c), con Paddenda al comma 2 articolo 72, ¢ fissata I’indennita
percepita dal gindice ausiliario per ciascun decrete ex legge Pinto nella misura di euro venticingue.

Le suddette disposizioni non determinano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato in
ragione del fimite refributive annuo per indennita, fissato in ventimila eure dall’articolo 72, comma 3, del
citato decreto-legge n. 69/2013 e, comunque, nell’ambito delle risorse iscritte a legislazione vigente in
attuazione della predetta legge, quantificate in 8 milioni di euro in ragione d’anno e allocate sul capitolo
1362 del bilancio del Ministero della giustizia,

Titolo IX
Misure per gli investimenti
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Art. 40
Accelerazione degli interventi cofinanziati e misure eurcpee

Commi 1-8. Dall’applicazione della norma non scaturiscono effetti negativi a carico della finanza
pubblica, in quento le risorse che satanno gestite neil’ambito delle contabilita regionali e delle province
autonome di Trento e Bolzano, sia quelle provenienti dall*Unione europea che le corrispondenti quote di
cofinanziamento nazionale sono gid scontate nei tendenziali a legislazione vigente,

Comma 9. La norma non comporta oneri a carico della finanza pubblica in quanto sancisce
I'impignorabilita e la non sottoposizione a procedure di esecuzione forzata delle somme giacenti sulle
contabilitd di tesoreria degli Organismi strumentali delle regioni e delle province aufonome di Trento e
Bolzano, nonché sulle contabilita di tesoreria intestate alle amministrazioni centrali e alle agenzie dalle
stesse vigilate, su cui confluiscono le risorse comunitarie e di cofinanziamento nazienale degli interventi
UE, in forza del principio dell’integriti dei pagamenti ai beneficiari stabilito dall’articole 132 del
Regolamento UE n. 1303/2013,

Comma 10. Dall’applicazione della norma non scaturiscono effetti negativi a carico della finanza
pubblica, in quanto trattasi dell’estensione dell’esistente possibilitd di gestione delle risorse comunitarie
e di cofinanziamento nazionale relativa ad interventi di politica comunitaria, nonché delle risorse
destinate a realizzare inferventi di azione e coesione complementari alla programmazione comunitaria
gid previs{a per le amministrazioni centrali con la legge di stabilita 2015 anche alle agenzie vigilate dalle
stesse amminisirazioni centrali.

Comma 11. Dall*applicazione della norma non scaturiscono effetti negativi a catico della finanza
pubblica, in quanto [’ampliamento dei programmi che possono beneficiare delle anticipazioni viene
effettuato senza aumento dell'importo annuale di 500 milioni di euro, a carico del fondo di rotazions
della legge n. 183/1987 gia disponibile a legislazione vigente. Parimenti non onerosa & ’applicazione
del disposto dell’articolo 131, paragrafo 4, lettera a), del Regolamento (UE) n. 1303/2013 alle
anticipazioni concesse dalle amministrazioni titolari degli interventi UE a valere sulle risorse del
cofinanziamento nazionale degli stessi interventi, adeguandosi a quanto gia avviene, per effetto dello
stesso Regolamento UE direttamente applicabile, alle anticipazioni della quota comunitaria,

Comma 12, La norma non reca effetti negativi a carico della finanza pubblica, in quanto & finalizzata ad
assicurare 'effettivo recupero da parte delle Amministrazioni pubbliche interessate delle somme dovute
dai beneficiari situati sul territorio italiano riguardanti i programmi di cooperazione territorfale curopea
aventi Autoritd di gestione estera.

Comma 13. Pér garantire il completamento def progetti finanziati con i fondi strutturali europei 2007 -
2013 che non saranno conclusi entro il 31 dicembre 2015, la Presidenza del Consiglio dei Ministr -
Dipartimento per la coesione territoriale, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze,
previa rieognizione delle esigenze di finanziamento presso le Amministrazioni titolari dei progetti stessi,
presenta al CIPE, un progremma di utilizzo delle risorse per attivare i programmi complementari al
FESR e FSE, utili anche per la clausola di flessibilitd. Si tratta di programmi finanziafi attraverso
eventuali riduzioni del tasso di cofinanziamento nazionale inizialmente programmate. In altre parole la
riduzione della quota di cofinanziamento nazionale viene trasferita al di fuori dei programmi operativi
stessi, a favore di specifici interventi definiti, appunto, complementari.

Le risorse finalizzate ai programmi complementari assegnate ai sensi della disposizione in discorso ad
Amministrazieni che nen dispongono di risorse per ’attuazione dei programmi di azione e coesione sono
reintegrate alla dotazione dei medesimi programmi, da parte del CIPE, a valere sulle risorse del Fondo di
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sviluppo e coesione per gli anni successivi al 2016

Commi 14 e 15. La dotazione del Fondo di cui all’articolo 41-bis, comma 1, della legge 23 dicembre
2012, n, 234, & incrementata di 50 milioni di euro per ’anno 2016 ¢ 100 milioni di euro annui per il
periodo 2017-2020. .

Comma 17. La Decisione comunitaria oggetto di adozione con la norma in questione & sostanzialmente
confermativa del previgente sistema di finanzamento del bilancio comunitario per il periodo 2007-2013.
Pertanto, dall’applicazione della presente norma non derivano oneri aggiuntivi a carico del bilancio dello
Stato rispetto alle risorse gia previste a legislazione vigente a titolo di contribuzione dell’Italia al bilancio
comunitario.

Art. 41
Investimenti enropei e Istituto Nazionale di promeozione

Commi 1-3. La norma prevede che le operazioni finanziarie delle piattaforme di investimento
ammissibili al Fondo europeo per gli investimenti sirategici, promosse Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
che ha la qualifica di istituto nazionale di promozione, possano essere assistite dalla garanzia dello Stato.
Comma 4, La disposizione prevede che a tal fine viene istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, un apposito fondo con una dotazione iniziale di 200 milioni di curo a
copertura degli oneri derivanti dalle predette garanzie.

Commi 5 e 6. La disposizione in esame provvede ad allineare il diritto interno a quello della UE e a
stabilire una base giuridica appropriata per potenziare il ruolo di CDP 8.p.A. come istituto nazionale di
promozione, INP, secondo quanto raccomeandato dalla stessa Commissione europea, anche al fine di
precisare i compifi che ne derivano. La CDP espleta, infatti, attivitk finanziarie su base professionale ed
& incaricata di svolgere una serie di aftivitd a sostegno dell’economia. Peraliro, a livello europeo, CDP &
gii espressamente riconosciuta quale INP. La CDP, gia rivestendo la qualifica di INP, ¢ per cid stesso
legittimata a svolgere i compiti conferiti agli INP dalle norme dell’Unione europea Tuftavia, & opportuno
che il legislatore italiano designi esplicitamente CDP quale INP, sia al fine di esplicitare espressamente
questz qualifica. La norma non comporfa dunque nessun aggravio di spesa a carico della finanza
pubblica.

Comma 7. Tn linea con i precedenti commi Ja proposta normativa prevede che CDP quale INP: possa
impiegare le risorse della gestione separata per contribuire a realizzare gli obiettivi del FEIS attraverso la
partecipazione diretta al FEIS o mediante il finanziamento di piattaforme d’investimento e di singoli
progetti istituili ai sensi del Regolamento (UE) n. 2015/1017, fermo il rispetto delle norme dell’Unione
eurapea sugli ajuti di Stato. La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica.

Comma 8. L’ previsto che la CDP possa svolgere 1 compiti di esecuzione degli Strumenti finanziari
destinatari di fondi SIE in forza di un mandato della Commissione ovvero mediante affidamenti da parte
delle autorita di gestione.

Art.42
Disposizioni per gli investimenti ambientali e le amministrazioni straordinarie

Comma 1. La disposizione autorizza Porgano commissariale di TLVA 8.p.A a contrarre finanziamenti
per un ammontare complessivo fino a 800 milioni di euro, assistiti dalla garanzia dello Stato. La garanzia
dello Stato & onerosa, a prima richiesta, esplicita, incondizionata ¢ irrevocabile. Alle scopo, la dotazione

i,
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del Fondo di cui all’articolo 3, comma 1 ter, del decreto-legge 5 genmaio 2015, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 marzo 2015, n. 20 & incrementata di 400 milioni di euro mediante wtilizzo
delle disponibilitd in conto residui del fondo di cui all’articolo 37, comma 6, del decreto legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni ed integrazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n, 89,

La disposizione non determina oneri in termini di fabbisogno e di indebitamento netto, atteso che gli
oneri derivanti dalla garanzia sono eventuali e che la stessa & da considerarsi di natura una tantum ai fing
del sistema dei conti nazionali SEC2010; pertanto eventuali effetti sui predetti saldi si verificheranmo
esclusivamente in caso di escussione della garanzia _

Comma 2. La disposizione estende fino 2 4 anni la durata di autorizzazione del programma di
amministrazione straordinaria, sia esso di cessione o di ristrutturazione, per le sole imprese “operanti nel
settore dei servizi pubblici essenziali ovvero che gestiscono almeno uno stabilimento industriale di
interesse strafegico nazionale”, Dalla disposizione nommativa non derivane nuovi o maggiori onexi per la
finanza pubblica.

Art. 43
Fondo per Ia realizzazione di progetti di innovazione teenologica per impianti, le macchine e le
attrezzature agricole, nonché rinnovo parco autobus '

Comma 1. Al fine di favorire il miglioramento delle condizioni di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro,
a decorrere dal 2016, presso INAIL, viene istituito un fondo con la dotazione di 45 miliond per I"anno
2016 e'di 35 milioni a decorrere dall’anng 2017 destinato a finanziare gli investimenti per I’acquisto o il
noleggio con patio di acquisto di trattori agricoli o forestali o di macchine agricole e forestali,
caratterizzate da soluzioni innovative per I’abbattimento delle emissioni inguinanti, la riduzione del
rischio rumore, il miglioramento del rendimento e della sostenibilita globali delle aziende agricole.
Comma 2, La disposizione ¢ di caraftere procedurale ¢ non comporta effetti per la finanza pubblica.
Commi 3 e 4. La disposizicne & volta ad orientare in modo pilt efficace gli sgravi contributivi per 20
milioni di euro annui previsti dafl’articolo 1 comma 60 della legge 24 dicembre 2007, n. 247 ¢ resi
disponibili presso 'INAIL, gid stanziate a favore del settore agricolo e di limitato interesse per le aziende
del comparto, atiraverso la soppressione della predetta norma autorizzativa di spesa e la devoluzione
delle relative poste di bilancio ad altra finalita.

Per 1 residui 25 milioni di euro per il 2016 ¢ 15 milioni a decorrere dal 2017 si provvede mediante le
risorse gia previste a legislazdone vigente nel bilancio dell’ INAIL per il finanziamento di progetii di cui
all*articolo 11, comma 5, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81. Si tratia, riguardo le predette poste,
di risorse che trovano ampia copertura nel bilancio dell*Istituto, come evidenziato dalla seguents tabella
illustrativa del trend storico relativo al finanziamento con oneri a carico dell'INAIL di progefii in materia
di salute e sicurezza sul lavoro a partire dall’anno 2010 {cd. Bandi ISI):

AVVISO PUBBLICO RISORSE (Euro)
IS12010 60.000.000, 00
1812011 205.000.000, 00
ISI2012 146.250.000, 00
IS12013 295.238.520, 00
[S12014 267.427.404, 00
IS12015 286.265.986, 00

e
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Il predetto andamento risulta altresi confermato dalle previsioni 2016 che vedranno sul bilancio
del’TNATL appostate risorse pari ad euro 204.901.691,00: si tratta pertanto, riguardo la norma in esame,
di previsioni di assoluta sostenibilita finanziaria per 1'Istituto medesimo,

Si soggiunge al riguardo che la diversa finalizzazione e conseguente riprogrammazione di risorse attuata
con la presente disposizione & conforme al dettato normativo di cui al precitato articolo 11 comma 5 e
tiene conto delle finalita della norma medesima, vale a dire il finanziamento di “progetii di investimento
in materia di salute e sicurezza sul lavoro rivoiti in particolare alle piccole, medie e micro imprese e
progetii volti a sperimentare soluzioni innovative™,

Si conferma che I'utilizzo di tali risorse non pregiudica le attivita previste a legislazicne vigente e nel
complesso il fondo istituito con la presente norma non comporta oneti aggiuntivi per la finanza pubblica
¢ saranno condizionate al mantenimento dell’ equilibrio finanziario defl’Ente.

La realizzazione di tale iniziativa avverrda mediante 1’emanazione da parte dell’TINAIL di specifici avvisi
pubblici anmuali che saranno predisposti nel rispetio del Regolamento (Uc) della Commissione n.
702/2014 del 25 giugno 2014, negoziando appositamente con la Commissione Europea un regime di
aiuti che vada oltre il tetto del “de minimis”,

Comma 5. La disposizione prevede |’istituzione presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di
un Fondo finalizzato all’acquisto diretto, ovvero per il tramite di societd specializzate, degli antomezzi
adibiti al trasporto pubblico Jocale e regionale. Con il predetto Fondo F Amministrazione centrale intende
concorrere alla spesa che le regioni e gli enti locali sostengono con i propri bilanci per il raggiungimento
degli standard europei richiesti per il parco mezzi destinato al trasporto pubblico.

Al Fondo confluiscono, previa intesa con le Regioni, le risorse disponibili di cui all’articolo 1, comma
83, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ¢ successivi tifinanziamenti.

La disposizione non comporta maggiori oneri.

Titolo X
Disposizioni ulteriori

Art. 44
Garanzie pubbliche ¢ Fondo di garanzia

Comma 1. La disposizioni nermativa nen determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
atteso che le operazioni autorizzate (variazieni di bilancio o trasferimento tra conti aperti presso la
Tesoreria dello Stato) sono effettuate solo previa verifica di assenza di effetti per la finanza pubblica.
Comma 2. La disposizione rende disponibili ad altro utilizzo 25 milioni stanziati per contributi in conto
interessi sui finanziamenti agevolati concessi 2 valere sul Fondoe rotativo imprese, abrogando una riserva
di destinazione in favere delle imprese colpite dal sisma del maggio 2012, introdotta dall’articolo 11- bis
del decreto- legge 6 giugno 2012 n. 74, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° agosto 2012 n. 122.
La norma non determina, pertanto, nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica.

Comma 3. La disposizione incrementa per gli importi di 1,5 miliardi di euro per ciascuno degli anni
2016 ¢ 2017, di 1,7 miliardi per 'anno 2018 ¢ di 2 miliardi di euro per 'anno 2019, la dotazicne del
fondo di cui all’articolo 37, comma &, del decreto-legge 24 aprile 2014, n, 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89,

La disposizione ha effetto in termini di solo saldo netio da finanziare, trattandosi di un fondo finalizzato
ad integrare le risorse iscritte sul bilancio statale destinate alle garanzie rilasciate dallo Stato. In termini
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di fabbisogno e indebitamento netto, ghi effetti finanziari si realizzeranno solo al momento in cui le
garanzie saranmo eventualmente escusse.

Art. 45
Proroga della rideterminazione del valore dei terreni e delle partecipazioni, nonché rivalutazione
dei beni di impresa

Commi 1 e 2. La proposta in oggetto prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui alf’art, 2,
comma 2, DL, 282/2002 (Riapertura dei termini in materia di rideterminazione dei valori di acquisia)
con le aliquote raddoppiate, cosi come in sede di Stabilita 2015; in particolare, si dispone la possibilita di
rideterminare il valore di acquisto delie partecipazioni non negoziate e dei terreni edificabili da parte dei
soggetti persone fisiche, societd semplici cd enti non commerciali posseduti alla data del 1° gennaio
2016, dietro pagamento di una imposta sostitutiva, che pud essere rateizzata fino ad un massimo di tre
rate anpuali di pari importe con pagamento a decorrere dalla data del 30 giugno 2016,

Al rignardo, si osserva quanto segue.

Dopo 1a sua introduzione, avvenuia con la Legge n, 448/2001, la rideterminazione in commento & stata
riproposta numerose volte; da ultimo con I'art. 1, commi 626 e 627 della legge n. 190 del 27 dicembre
2014 (Legge di stabilitd 2015) & stato stabilito che il possesso dei terreni e delle partecipaziont doveva
sussistere alla data del 1* gennaio 2015 ed il versamento della prima od unica rata doveva avvenire entro
i1 30 giugno 2015, con aliguote raddoppiate.

Lart. 1, commi 156 ¢ 157 della legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (Legge di stabilitd 2014), stabiliva,
invece; che il possesso dei terreni e delle partecipazioni doveva sussistere alla data del 1° gennaio 2014
ed il versamento della prima od unica rata doveva avvenire eniro ii 30 giugno 2014,

In base ai diti dichiarativi ricavaii dal modello 12014 societa di persone e persone fisiche — ultimi dati
disponibili - il gettite effettivo attribuibile alla norma in parola & stato molto vicine a quanto stimato:
circa 195 milioni di euro nel 2014 e circa 105 milioni di euro nel 2015 e nel 2016.

Sulta base della stessa metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica afl’wltimo provvedimento e
tenendo zltresi conto che I nuovi dati disponibili F24 di aufotassazione 2015 sono parziali, in quanto relativi al
primo o unico versamento, 8i ipotizza in via prudenziale che I'ulteriore estensione temporale di un anno
del possesso (19 gennaio 2015 — 1° gennaio 2016) equivalga - come gettito — a quanto gid emerso con
riferimento alla Stabilith 2014, quindi 200 milioni di euro stimati.

Per il biennio 2017-2018 si stima, similmente a quanto verificatosi per le disposizioni precedenti, un
recupero di 100 milioni di euro su base annua e dal 2019 per 6 anni una perdita di 33 miliont di euro
annui corrispondente alle minori entrate per mancate plusvalenze imponibili.

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame:

[ | 2016 2017 2018 [Dal2019a12024 | ~ Dal2025
l Effetti finanziari | +200 +100 +100 ;‘ 33 0
In milioni di ewro o

Commi 3-10, Ta proposta in opgetto prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui art.]
commi da 140 a 147 della Legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (rivalutazione dei beni di impresa), vale a
dire la possibilitd di rivalutare i beni di impresa e le partecipazioni, tranne gli immobili meres, risultanti
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in bilancio in corso al 31 dicembre 2014, dietro pagamento di una imposta sostitutiva.
Ai fini della stima sono stati analizzati 1 dati dichiarativi relativi alla ultima applicazione, indicati
nel modello Unico 2014 Societa di capitali e Societa di persone, con 1 seguenti risultati:

Societa di capitall Imporio aliquota imposta
freq amn. freq amm.
beni ammorlizzabili 1,199 1.555,06 16% 1.19% 248,81
Rivalutazione dei beni e beni non ammortizzabili 322 225,45 12% 322 27,05
delle partecipazioni partecipazioni 18 19,98 12% 18 2,40
Totale 1.539 1.800,49 1.539 278,26
beni ammortizzabili 84 629,76 16% 80 100,76
L e beni non ammortizzabili 36 146,81 12% 36 17,62
Maggiori valori dei beni e e—r—
Lo partecipazioni 1 1,23 12% 1 0,13
delle partecipazioni
totale 121 778 117 119
Totale complessivo ‘ 1.430 96,79
Affrancamento 5§1do riveimtazioneirizecs 54 38,97 10% 54 3,90
vincolata
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA 400,7
In milioni di euro
1 t liquot: i t
Societa di persane aporto e L e
freq amm. freq amm,
beni ammortizzabili 472 125,69 16% 72 20,11
Rivalutazione dei beni e beni non ammortizzabili 261 73,17 12% 260 8,78
delle partecipazioni _ | partecipazioni 3 0,40 12% 3 0,05
Totale 736 199,26 735 28,94
beni ammortizzabili 22 11,16 16% 22 1,79
L. e beni non ammortizzabili 8 6,81 12% g 0,32
Maggiori valori dei beni e — -
delle partecipazioni pactecipazion] 12%
o totale 30 17,97 30 2,60
Totale complessivo 598 31,54
T —
Affrancamento saldo tivalutazioneltiserva | g 22,58 10% 55 226
vincolata
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA 33,8

In milioni di euro

L’imposta sostitutiva totale & di circa 434,5 milioni di euro, coerente con i dati F24.

Tenuto conto del breve lasso di tempo intercorrente tra la normativa del 2013 e la nuova proposta, si
ritiene prudenziale considerare un effetto della nuova rivalutazione pari al 25% del dato dichiarato.
Mantenendo 1a stessa distribuzione del dato dichiarato tra beni materiali ammortizzabili, non
emmortizzabili e partecipazioni, i pagamento dell’imposta sostifutiva nell’esercizio successivo alla
rivalutazione, }a decorrenza dei maggiori valori al fini fiscali a partire dal terzo esercizio successivo a
queilo con riferimento al quale la rivalutazione & stata eseguita (2018), ’ammortamento in 10 anni e una
mancata plusvalenza annua pari al 10%, "andamento di competenza, con una aliquota media IRES del
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17,5% dal 2017 in ottemperanza all’esigenza di coordinamento nell’ambito della legge di Stabilitd con la
normativa che prevede una riduzione dell’aliquota IRES, sarebbe i1 seguente:

Competenza 2015 2016 2617 2018 2019 2020
Imposta sostitutiva 105;52 0 0 0 0 0
IRES -10,08 -10.39 -10,73
IRPEF -0,99 -1,08 -1,18
Addiz, Regionale -0,06 -0,07 -0,07
Addiz. Comunale -0,02 -0,02 -0,02
IRAP 2,76 -2,76 2,76
Totale 108,62 i} 0 -13,88 -14,32 -14,76

In milioni di etiro

i cassa, con un acconto IRES/IRPEF def 75%, IRAP dell’85% e dell’addizionale comunale del 30%, e
considerando il pagamento dell*imposta sostitufiva in ununica rata da versare entro il termine di
versamento del saldo delle imposte sui redditi dovute per il periodo di imposta con riferimento al quale la
rivalutazione & eseguita (2015), I’andamento stimato ¢ il seguente:

Cassa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tmposta sostititiva 108,62 0 0 0,00 0,00 0,00

TRES ‘ ’ -17.58 -10,65 16,59
lRPEF [ o 1,74 | L5 1,24
Addiz. Regionale 0,06 -0,07 0,07
Addiz. Comunale 0,03 0,02 -0,02
IRAP 5,11 2,76 2,76
| Totale I 108,62 0 0 | s 14,65 15,08

In milioni di euro

Art. 46
Circolazione del contante

Le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3, e 4 del presente articolo non comportano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Art. 47
Modifiche alla disciplina fiscale applicabile al settore agricolo
Comma 1 - Abrogazione regime di esonero per gli agricoltori con volume d’affari < 7.000 euro.

La disposizione in esame prevede I’abolizione del regime di esonera per gli agricoltori con volume di
affari fino a 7.000 euro.

Al fini della stima, il dato relativo alle cessioni effettuate dai soggetti in tegime di esonero (876 milioni
di euro) & stato ricavato determinando, dalla dichiarazione relativa ai contribuenti che applicano il regime
speciale IVA, il totale degli acquisti ad aliquota di compensazione,

Al valore trovato, che rappresenta la quota di cessioni fatta nei confronti degli aperatori IVA, & stato
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aggiunto un 10%, che rappresenta la quota delle cessioni al consumo finale in modo da determinare il
totale del volume di affari (964 milioni di euro).

Dal totale nazionale per il regime speciale, si & ottenuto che ’aliquota media sulle cessioni imponibili &
di circa il 9,26%, mentre 1’aligquota media di compensazione applicata alle stesse cessioni & di circa il
7,37%. Si ottiene cosi un differenziale di aliquota di 1,89% che, applicata ai 964 milioni, rappresenta il
recupero dovuto al regime di esonero.

Pertanto, si stima che la disposizione in esame comporti un recupero di gettito di circa 18.2 milioni di
euro a decorrere dal 2017 (964 min € *1,89%).

Comma 2. La disposizione in esame prevede 1'innalzamento dal 12% al 15% dell’aliquota dell’imposta
di registro per i trasferimenti di terreni agricoli effettuati da “rentiers”.

Da elaborazioni sull*archivio del Registro anno 2014 (primo anno di applicazione della norma), si ha che
la maggiore entrata dovuta dall’innalzamento di un punto percentuale dell’atmale aliquota dell’imposta
di registro per 1 trasferimenti di terreni agricoli (da 12% a 13%) & di circa 11,5 milioni di euro.

Pertanto, si stima che P'incremento dal 12% al 15% delP’aliquota dell’imposta di registro per i
trasferimenti di terreni effettuati da “rentiers” comporti un recupero di gettito di circa 34.5 milioni di
euro su base annua.

Comma 3, La proposta in esame prevede di agevolare il seftore latliero caseario portando 1*aliquota di
compensazione dall’attuale 8,8% al 10%.

Nel settore lattiero caseario, al “Latte fresco non concentrato né zuccherato, non confezionato per la
vendita al minuto esclusi yoghurt, Kephir, lalte cagliato, siero di latte, compreso latticello (o latte
battuto) e altri tipi di latte fermentati o acidificati” con aliquota ordinaria sulle cessioni al 10% si applica
una aliquota di compensazione al 8,8%.

Per stimare l'ammontare del settore in oggetto, non & possibile individuarle direttamente dalle
dichiarazioni IVA, poiché a quella aliquota di compensazione corrispondono, oltre al latte, anche uova,
miele ¢ lana.

Dal dato di produzione di latte pari a 11.247.000 tonnellate (fonte Censimento ISTAT 2010),
considerando un prezzo medio di 35 €/100 kg, si ottiene un fatturato medio di cirea 3.900 milioni di
euro. Dai dati IVA (A.L2012), risulta che, per le cessioni al 10% dei soggetti classificatisi nel codice
attivitd “01.41.00 — Allevamento di bovini da latte”, il 69% delle stesse sono in regime speciale. Da cid
ne deriva che le cessioni di latte fresco vaccino non confezionato che enfrano in compensazione
potrebbero essere pari a cirea 2,700 milioni di euro.

Pertanto, I'innalzamento della percentuale di forfettizzazione del latte dall’8,8% al 10% comporta una
variazione di geftito di circa 32,4 milioni di euro.

La proposta si inserisce nelta modifica pitt ampia dell'introduzione delle soglie oltre le guali non &
possibile applicare il regime speciale IVA; in particolare, la soglia interessata & quella dei 50 milioni di
euro di volume d’affari.

11 volume delle compensazioni all’8,8% dei soggetti sotto ai 50 min di volume d’affari & pari a quasi la
totalita dei soggetti.

Pertanto, in ottica prudenziale, anche in considerazione del fatto che le aziende potrebbero utilizzare
strategie per rienirare nel regime speciale (reso anche pitt vantaggioso per il setfore del latle che stiamo
considerando), si considera che la disposizione in esame comporti ’intera perdita di gettito di circa 32.4
milioni di euro annui.

Comma 4. La norma in esame dispone, a decorrere dal 2016, P'incremento al 30% dell’ulteriore
rivalutazione per 1 redditi agrari e dominicali.
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In base alla legislazione vigente, ai fini delle imposte dirette, i redditi agrari e dominicali sono
rivalutati rispettivamente del 70% e dell’80%. A decotrere dal 2016 1 redditi agrari e dominicali (eschusi
i terreni agricoli e quelli non coltivati, posseduti da coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali, iscritti alla previdenza agricola) sono soggett all’ulieriore rivatutazione del 7%.

Per quanto concerne i redditi agrari ¢ dominicali gia soggetti all;Irpef; mediants utilizze del modello di
microsimulazione Irpef con base dati anno d’imposta 2013 e redditi opportunamente estrapolati al 2016,
st stima che I’incremento di 23 punti percentuali dell’ulteriore rivalutazione applicata ai redditi agrari e
dominicali comporti una variazione di gettito Irpef di circa +58,5 milieni di ewro € 13,6 e
+1,4 rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Per quanto concerne la stima riguardante 1 redditi dominicali che attualmente sono soggetti ad IMU in
seguito all’introduzione del DL 4/2015, ma esenti da Irpef, sono state condotte elaborazioni sui dati
IMU, dalle quali risulta che la quota di tali redditi sul totale dei redditi dominicali rappresenta il 24,2%.
Ad fini della presente stima, in via prudenziale, si riduce tale quota al 20%, per un ammontare stimato di
circa 254 milioni di euro.

Poiché dall’ulteriore rvivalutazione sono esclusi i terreni agricoli e guelli non coltivat], posseduti da
coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali, iscritti alla previdenza agricola, si siima che
I’ammontare di reddito dominicale interessate dalla norma sia di eirca 195,6 milioni di euro. Applicando
a tale base imponibile I’aliquota marginale media del 28%, stimata da modello di microsimulazione
Irpef, ¢ la differenza fra la percentuale dell’ulteriore rivalutazione vigente (7%) e quella proposta (30%),
si stima una variazione di gettito Trpef pari a circa +12,6 milioni di euro (195.6 * 28% * 23%) e di +0,7
e -+0,3 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale ¢ comunale,

Pertanto si stima una variazione di geftite Irpef complessiva di competenza ammua pari a +71,1 milioni di
euro, cui si aggiungono +4,3 ¢ -+1,7 milioni di euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale.

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari della disposizicne in esame:

2016 2017 dal 2018
IRPEF 0 +124.4 +71,1
Addizionale regionale 0 +4,3 +4,3
Addiziopale comunale 0 +2,2 +1,7
Totale 0 +130,9 +77,1

Inn milioni di euro

Commi da 5 a 7. Il decrefo legge n. 66/2014 ha introdotto importanti modifiche al sistema &i tassazione
della produzione elettrica da fonti rinnovabili agroforestali, con particolare riferimento agli impianti a
biomasse e biogas.

In particolare, la norma prevede, tenendo anche conto delle modifiche apportate con il decreto legge
192/2014, che, solo per gli anni 2014 ¢ 2015, il prelievo fiscale debba essere limitato, indipendentemente
dalla fonte rinnovabile o dallo specifico incentivo (certificato verdeftariffa onnicomprensiva), ai
corrispettivi della vendita dell’energia, con esplicita esclusione della quota incentivo. Si prevede, inoltre,
una fascia di esenzione che permette agii impianti di piccoli dimensioni di essere considerati produttivi
di reddito agrario.

Sebbene le modifiche alla tassazione introdotte con I'entrata in vigore della legge di conversione del
D.L. n, 66/2014 abbiano incrementato gli oneri per le imprese agroenergetiche, I’entrata a regime del
sistema di tassazione, previsto ora solo per gli anni 2014 e 2015, & determinante per la tenuta del sistema

e
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delle aziende agricole che produconoc energia rinnovabile da biogas e biomasse.

La mancata stabilizzazione porterebbe, infatti, all’entrata in vigore di una tassazione forfettaria che, oltre
a not tener conto dei limiti dimensionali degli impianti di prodazione, creerebbe una discriminazione tra
le diverse fonti rinnovabili utilizzate per la produzione di energia. Per il settore delle hiomasse ¢ biogas,
la quota incentivata verrebbe infatti compresa nel calcolo della base imponibile, a differenza di quanto
invece avverrebbe per il fotovoltaico. Questa ipotesi di imposizione fiscale risulta insostenibile per le
imprese che stanno gid sopportando le riduzioni delle agevolazioni per il settore agricolo (rivalutazioni
catastali, accise, ecc.) .

La proposta rispetto all’attuale formulazione del comma 1-bis dell’art, 22 del D.L. n. 66 /2014,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 89/2014, contiene due ulteriori modifiche.

La prima ha la finalita di ribadire che costituiscono attivith connesse ai sensi dell’articolo 2135, terzo
comma, del codice civile tutte le produzioni agro energetiche compresa la produzione e la cessione di
encrgia eleftrica ¢ calorica da fonti rinnovabili agroforestali, superiore a 2.400.000 kWh anmno, e
fotovoltaiche, superiore a 260,000 kWh anno; fermo restando che a tali produzioni si applica il regime
forfettario previsto dal secondo periodo.

Tale impostazione ¢ in linea con la sentenza 66/2015 della Corte Costituzionale in cui viene ribadito che
la connessione, a prescindere dalla potenza degli impianti, & legata al rispetto di quanto previsto dalf’art.
2135 del codice civile.

L’altra questione & legata ad una migliore formulazione in relazione alla produzione di biocarburanti ¢
prodotti chimici. 1. articolo, essendo stato redatto nel 2006, ha individuato la connessione e il reddito
agrario in riferimento alla sola produzione di biocarburanti ottenuti da produzioni vegetali e di prodotti
chimici derivanti da prodotti agricoli. Difatti, in quel periodo si stava sviluppando esclusivamente la
produzione di hiodicsel e di bioetanolo rispettivamente da oleaginose e da cerali e quella di prodott
chimici da cereali. ‘
Oggi la sitnazione ¢ completamente cambiata in relazione allo sviluppo di nuovi biocarburanti e prodotti
chimici derivanti da matrici di origine agroforestale molto diversificate.

In particolare, per quanto riguarda ad esempio il biometano, si utilizzano prevalentemente sottoprodotti
di origine agroforestale, effluenti zooteenici, produzioni vegetali. Per i prodotti chimici, che potrebbero
essere individuati anche pil correttamente con la parola bioprodotti, si ufilizzano non solo prodotti
agricoli ma anche sottoprodotti di origine agroforestale.

Per tali motivi, si propone di sostituire le seguenti parole “nonché di carburanti ottenuti da produzioni
vegetali provenienti prevalentemente dal fondo e di prodotti chimici derivanti da prodetii agricoli
provenienti prevalentemente dal fondo” con le seguenti: “nonché di carburanti e prodotti chimici di
origine agroforestale provenienti prevalentemente dal fondo™.

Le modifiche non comportano la necessitd di prevedere coperture perché trattasi di settorf che devono
ancora svilupparsi come nel caso del biometano.

In sede di RT originaria all’articolo 22 del decreto legge n. 66/2014, era stato stimaio vn recupero di
gettito di competenza di circa 45 milioni di euro su base annua, derivanti dall’infervento sui criteri che
presiedone alla determinazione del reddito imponibile derivante dalla produzione e cessione di energia
elettrica ¢ calorica da fonti rinnovabili agroforestali ¢ fotovoltaiche nonché di carburanti prodotti da
coltivazioni vegetali provenienti prevalentemente dal fondo effettuata dagli imprenditori agricoli. Nello
specifico, si stabilisce che detto reddito venga individuato applicando non gia il criterio di
determinazione del reddito agricolo (definito in via catastale), ma il coefficiente di redditivita del 25%
all’ammontare dei corrispettivi defle operazioni soggette a registrazione agli effetti dell’IVA.

5
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La normativa & stata modificata definendo, per gli anni di imposta 2014 e 2015, I’ambito di epplicazione
del nuovi criteri che presiedono alla determinazione del reddito imponibile alla sola produzione e
cessione di energia eletirica da fonti fotovoltaiche oltre i 260.000 kWh anne (impianti di pofenza
superiore a 200 kW di potenza) e da fonti agroforestali eltre i 2.400.000 kWh anno (impianti di potenza
superiore a 300 kW), determinando il reddito applicando all’ammontare dei corrispettivi delle operazioni
soggette a registrazione agli effetti dell’imposta sul valore aggiunto, relativamente alla componente
ricanducibile alla valorizzazione dell’energia ceduta, con esclusione della quota incentivo, il coefficiente
di redditivita del 25 per cento. Tale modifica & stata stimata produrre effetfi negativi per 1’Erario sotto
forma di minore recupero di gettito, per circa 14 milioni di euro limitatamente all’anno di imposta 2014 e
2015, rispetto a quanto stimato in sede di RT originaria.

La disposizione in esame rende definitiva la modifica di cui sopra, prevedendo, a regime, 1’applicazione
det nuovi criteri che presiedono alla determinazione del reddito imponibile alla sola produzione e
cessione di energia eletirica da fonti fotovoltaiche oltre i 260.000 kWh anno (impianti di pofenza
superiore a 200 kW di potenza) e da fonti agroforestali olire i 2.400.000 kWh anno (impianti di potenza
superiore a 300 kW); ne consegue una perdita di gettito di competenza, a regime dal 2016, di cirea 14
milioni di euro,

In termini di cassa, con un acconto del 75%, si stimano i seguenti effetti:

2016 2017 dal 2018
Irpef/ires ¢ 24,5 -14,0
In milioni di euro

Comma 8. La norma prevede il versamento all’entrata del bilancio dello Stato di una somma pari a 45
milioni di euro per 'anno 2016 del fondo di investimento nel capitale di rischio costituito presso
TPISMEA. In proposito si ricorda che 1'articolo 66, comma 3, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, ha
previsto Iistituzione di un regime di aiuti per facilitare 'accesso al mercato dei capitali da parte delle
imprese agricole e agroalimentari, disponendo, a tal fine, lo stanziamento di § milioni di euro annui per il
triennio 2003-2005. Con il successivo decreto del Ministro defle politiche agricole e forestali, di concerto
con il Ministro dell’economia e deile finanze del 22 giugno 2004, n. 182, ¢ stato quindi istituito presso
ISMEA il «Fondo d’investimento nel capitale di rischio». La dotazione iniziale del Fondo pari a §
milioni di euro per gli anni 2003, 2004 ¢ 2005 ¢ stata ulteriormente incrementata di 50 milioni per 1’anmo
2005 ai sensi dell’arficolo 1, comma 86, della legge 30 dicembre 2004, n. 311,
Allo stato, il fondo reca le necessarie disponibilitd e la sua riduzione non pregiudica Iattivitd
dell Tstituto.
Il comma 9 prevede la riduzione dell’autorizzazione di spesa relativa alla dotazione del Fondo per ghi
incentivi all*assunzione dei giovani lavoratori agricali di cui all’ articolo 5, comma 2, del decrefo-legge
24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, tenendo conto
delle domande effettivamente presentate nei termini previsti. In proposito si ricorda che Iarticolo 5,
comma 1, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 116, ha previsto I"introduzione di sgravi contributivi per le assunzioni di glovani trai 18 e i 35
anni in agricoltura, per la copertura dei quali era stato previsto, dal successivo comma 2, lo stanziamento
di 9 mitioni per gli anni 2016, 2017, 2018,
Secondo i dati INPS risulta che il numero effettivo di assunzioni effettuate entro il termine previso dal
decreto (30 giugno 2015) determineranno, anche nell’ipotesi pitt prudente in eui per ciascun lavoratore
2;;“{ i
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assunte ¢ possibile usufruire dello sgravio massime previsto dal decreto, un fabbisogno di coperture
inferiore a quelle previste nel decreto.
In particolare, secondo tali dati risultano le seguenti disponibilita:

2016

018,500,00
Alla luce dei dati forniti, la disposizione & volta a consentire la riallocazione delle risorse ﬁﬁaﬁziarie non
effettivamente necessarie per I'attuazione della misura,
[l comma 10 preveds l'utilizzo per finalitd di copertura delle residue disponibilitd accertate in conto
residui nel bilancio del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali di cui all’articolo 49,
comma 2, lettera g, del decrete-legge 24 aprile 2014, n, 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 89, per un importo pari a 75 milioni di euro per I’anno 2016, & 18 mitioni di euro nel
2017 e a 22,5 milioni di euro nel 2018. Si conferma che 1"utilizzo di tali risorse non pregiudica le atiivita
previste a legislazione vigente.
Comma 11. La disposizione prevede il ripristino dell’aliquota ridotta del 10% in luogo di quella
ordinaria del 22% ( Legge di stabilita 20135).
L’Ttalia risulta essere il pili importante mercato del peflet a livello europeo ed il consumo complessivo
nell’anno 2013 ammonta a 3,3 milioni di tonnellate ( Fonte dati: elaborazione AIEL- Associazione
ltaliana Energie Agroforestali- Febbraio 2014),
Dallo studio sopracitato si rileva che il prezzo di vendita del pellet sfuso (€/f, consegna inclusa, IVA
esclusa) & di circa 269 € per tonnellaia, mentre per il pellet in sacchi (€/t, consegna inclusa, IVA esclusa)
& di circa 236 € per tonnellata. Considerato che il pellet in sacchi rappresenta almeno 1’80% del pellet
impiegato nel settore domestico, si stima un prezzo medio di circa 242 € per tonnellata.
Pertanto, si evidenzia che la normativa in esame comporta una perdita di geftito dal 2016 di circa 96
milioni euro_su base annua (3,3 milioni di tonnellate di consumo prodotio pellet x 242 €/tonn. x 12%
differenziale aliquota IVA).

Art, 48
Disposizioni in materia di giochi

La disposizione in esame prevede 1'incremento dei Prelieve Erariale Unico (PREU) applicabile agli
apparccchi da divertimento ed intrattenimento, di cui all'articolo 110, comma 6, del regio decreto 18
giugno 1931, n. 773 (Tulps), lettere a) (c.d. “AWP”) e b) (c.d. “VLT™).

Attualmente, sugli apparecchi di cui afl'articole 110, comma 6, lettera a) (“AWP*) il PREU si applica in
misura pari al 13% delle somme giocate mentre su quelli di cui all'articolo 110, comma 6, lettera h)
(“VLT™) il PREU si applica in misura pari al 5% delle somme giocate.

La disposizione in esame incrementa il PREU sulle “AWP”, portandolo al 15% (+2%), e quello sulle
“VYLT?, portandole ai 5,5% (+0,5%).

La differenziazione nell’incremento delle aliquote di PREU tra e due tipologie di apparecchi & dovuta al
differente livello di payvout minimo previste dalla vigente regolamentazione tra le due categorie (v.
avanti) e al fatto che per 'acquisto di diritti “VLT” i concessionari hanne versato un importo di 1.500€
per ciascuno di essi, ;
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Relativamente agli effetti finanziari, si osserva quanto segue.

AWP (comma 1)

Per la tipologia di apparecchi AWP la raccolta registrata per il 2014 & stata pari a 25,4 Mde€.
Assumendo per il 2016 e per gli anni successivi una raccolta invariata rispetto al 2014, I'incremento di
tassazione predurrebbe un maggior introito del 2% di 25,4 Md€, pari a 508 MI€,

VLT (comma 2)

Per la tipologia di apparecchi VLT la raccolta registrata per il 2014 & stata pari a 21,4 Mde€.

Assumendo per il 2016 e per gli anni successivi una raccolta invariata rispetto al 2014, P'incremento di
tassazione produrrebbe un maggior introito dello 0,5% di 21,4 Md€, pari a 107 MIE.

Le stime di cui sopra presuppongono il mantenimento del livello di raccolta registrato nell’anno 2014
anche per gli anni 2016 e successivi. Su questo livello potrebbero interferire ghi sviluppi delle normative
locali e delle relative modalita applicative.

L’incremento di tassazione non richiede alcun adeguamento tecnico deghi apparecchi e, quindi, le nuove
aliquote possono essere applicate a partire dal 1 gennaio 2016.

Occorre precisare che il maggior onere fiscale inciderebbe inferamente sulla filiera (concessionari,
gestori ed esercenti), senza possibilita di poterlo traslare sui giocatori se non variando la percentuale di
pay out (somme restituite in vineita} degli apparecchi attualmente fissata dalla legge, per gli apparecchi
AWP in misura minima pari al 74% delle somme giocate (il pay eur di mercato risulta stabilito tra il 74%
ed it 75%,) e per gli apparecchi VLT in misura minima pari al 85% (quello di mercato risulta stabilito tra
1'88% e 1°89%).

Ferme restando le considerazioni di cui sopra, la stima degli effetti finanziari delle norme in esame
risulta [a seguente:

2016 | 2017 | 2018
+600 ] +600 | +600

Comma 3. La disposizione prevede la riapertura della regolarizzazione fiscale per emersione prevista
dall’articolo 1, comma 643, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, per coloro che non hanno aderito a
tale regolarizzazione ovvero per coloro che hanno iniziato V'attivitd successivamente alla data del 30
ottobre 2014 (per i quali la sanatoria era preclusa),

La regolarizzazione & applicabile alle stesse condizioni previste dai commi 643, 644 ¢ 645 del citato
articolo 1.

In proposito, si osserva che la relazione tecnica al citato comima 643 della legge di stabilita per il 2015
prevedeva un infroito pari a 187 MIE. Tale stima considerava la partecipazione di 3.500 soggetti {pari al
50% dei circa 7.000 soggetti che si ritiene operino sul territorio dello Stato), attivi da almeno 4 anni, In
realtd, hanno aderito alla procedura di regolarizzazione poco meno di 2,200 soggetii, la gran parte dei
quali operanti da 1/2 anni.

La mancata partecipazione alla regolarizzazione di circa 2/3 della platea deriva principalmente da due
ragioni: il costo elevato dell’obbligo di corrispondere I’intero tributo dovuto “per i periodi d'imposta
anteriori a quello del 2015 e per i quall non sia ancora scaduto il termine di decadenza per
l'accertamento™ (infatti, hanno aderito alla sanatoria solo coloro che avevano iniziato Uattivitd da 1/2
anni); la prospettiva di regolarizzarsi medianie gara, tenuto conto del fatto che tutie le concessioni in
materia di scommesse verranno a scadenza il 30.6.2016,

Oggi, il costo per aderire alla sanatoria sarebbe il medesimo, mentre il tempo df attesa delia gara & ancora
piti breve. I potenziali interessati alla regolarizzazione avrebbero a disposizione, di i a pochi mesi, la
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partecjpazione alla gara. Tenuto conto del fatto che la regolarizzaziope richiede il versamento di 10.000
euro per ogni punto vendita sanato e che la gara indetta richiede il versamento di un prezzo d'asta base di
32.000 euro per le agenzie e di 18.000 euro per i corner, ’esborso per la regolarizzazione, la cui efficacia
si esaurirebbe con 1’assegnazione delle nuove concessioni in base alla gara, potrebbe non apparire
economicamente conveniente. ‘

Per tali ragioni, si ritiene prudente non prevedere aleun maggiore introito in relazione alia norma in
esame.

Comma 8. La partecipazione al bando di gara “Scommesse” ¢ correlata alla certezza, per i potenziali
concorrenti/investitori, di poter poi attivare concretamente sul territorio 1 “Diritti” acquisiti con le gare.
Valgono, pertanto, le medesime considerazioni in ordine alla evoluzione e alle modalitd applicative delle
normative degli enti locali, di cui si & detto in relazione all’incremento del PREU sugli apparecchi da
divertimento ed intrattenimento (commi 1 e 2).

1l gettito puo, quindi, essere cosi prudenzialmente quantificato:

- Esercizi con atfivita prevalente di gioco (agenzie/negozi): 10.000

- Esercizi con attivitd non prevalente di gioco (“corner”):  5.000

- 10.000 x 32.000€ = 320.000.000€

-5.000 x 18.000€ = 90.000.000€ )

Totale 410.060.000€ (una tantum Anno 2016)

Comma 10 - Gara Bingo
Concessioni messe a gara: 210
210 x 350.000 = 73.500.000€ (una tantum Anno 2016)

Comma 11 - Gara Gioco a distanza
- Concessioni messe a gara: 120
- 200,000x120= 24.000.000€ (una tantum Anno 2016)

Art. 49
Disposizioni di semplificazione per la dichiarazione precompilata

La disposizione apporta interventi di semplificazione ¢ di razicnalizzazione degli adempimenti relativi
alla presentazione delle dichiarazioni fiscali, compresi quelli relativi ella predisposizione della
dichiarazione precompilata. In linca generale, trattandosi di interventi di semplificazione e
razionalizzazione non si rilevano effetii sul bilancio dello Stato. Pilt in particolare:

Comma 1 lettera a) — Spese sanitarie nella dichiarazione precompilata: inclusione dei soggetti
autorizzati e correzione refuso

Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato

Comma 1 lettere b) e d) - Consultazione dei dati resi disponibili dal sistema tessera sanitaria per tutti i
cittadini.

Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato

Comma 1 Jettera c) - Sanzioni per omessa tardiva o erraia frasmissione di dati ai fini deli’elaborazione
dei 730 precompilato

Essendo indeterminato il verificarsi delle condizioni ai fini dell’applicazione delle sanzioni, si ritiene di
non ascrivere eventuali effetti positivi sulle entrate del bilaneio dello Stato.
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Comma 1 lettere e), f) e g) e comma 7 - Controlli prevertivi sui rimborsi da 730
La proposta mira ad affinare i criteri di controllo sui rimborsi gia previsti. Si ritiene pertanto che non si
possano aserivere effetti positivi sul bilancio dello Stato in termini di minore spesa per rimborsi.
Comma I lettera h) e comma 3 lettere a) e b)- Requisito dimensionale dei Caf
Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato

Comina 2 lettere @), b) e ¢) - Trasmissione dei doti da parte di enti e casse aventi fini assistenziali
Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato

Comma 4 letiere a} e b) - Valenza dichiarativa delia certificazione unica
Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato.

Comma 5 - Semplificazioni degli adempimenti fiscali per | soggerti tenuti a trasmeftere i dati delle spese
sanitarie,
Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato,

Comma 6 lettera a} - Acquisizione nel 730 precompilato dei dati relativi alle spese funebri

Tenuto conto dei potenziali effetti positivi derivanti dal miglioramento ai fini del controllo e della qualita
dei dati proposti nelle dichiaraziont precompilate e che ’estensione riguarderebbe prevedibilmente un
platea molto ridotta di soggetti si ritiene che la proposta non determinerebbe complessivi effefti sul
bilancio dello Stato.

Conuna 6 lettera b) - Acquisizione nel 730 precompilato dei dati velativi alle spese di iscrizione ai corsi
universitari.

Considerando che viene preso a riferimento 1'importo medio delle tasse e dei contributi dovuti afle
universitd pubbliche non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato.

Art. 50
Clausola di salvaguardia relativa alla voluntary disclosore

Comma 1. Le entrate derivanti dalla procedura di emersione volontaria - che non erano state oggetto di
stima preventiva per ragicni prudenziali, in sede di adozione della legge 15 dicembre 2014, n. 186 - sono
valutabili, sulla base degli elementi conoscitivi in possesso dell’Agenzia delle Entrate, nonché delle
tisultanze delle dichiarazioni dei contribuenti gid acquisite - nell’importo complessivo di circa 3.400
milioni ¢i curo, comprensivi di 1.406 milioni di cure gia realizzati nel 2015, Pertanto, I'importo di ewi si
prevede la realizzazione nel 2016 ammonta a 2 miliardi d&i euro, ascrivibili alla proroga di termini
prevista dall’articolo 2 del decreto-legge 30 settembre 2015, 1. 153,
Comma 2. Il comma in esame contiene la clausola di salvaguardia, volta a garantire comunque
Pacquisizione, nel 2016, di un maggior gettito per 2.000 milioni di euro, anche nel caso in cui tale
livello non sia raggiunto con le entrate derivanti dalla volhmtary disclosure,
A tal fine, qualora dal monitoraggio delle enttate di cui al comma 1 emerga un andamento che non
consenta la realizzazione integrale del predetio importo, i1 Ministro dell'economia e delle finanze, con
proprio decreto, da emanare entro il 31 marzo 2016, stabilisce l'aumento, a decorrere dal 1°
maggio 2016, delle accise sui prodotti di cui alla Direttiva del Consiglio 2008/118/CE del 16 dicembre
2008, in misura tale da assicurare il conseguimento del predetto ammontare di maégiori entrate.

La verifica della presente relazione tecnica, effettunta ai sensi e per abi

effeni deli'un, 17, &imimd 3, della legge 31 dicembre 2000, 1. 1w 4
avulo esile
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