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Onorevoli Senatori

il Disegno di Legge di approvazione del bilancio dello Stato per il triennio 2016-2018 & redatto in
coerenza con le dispesizioni della legge 31 dicembre 2009, n. 196, come successivamente medificata
dalla legge n. 39 del 2011,

Le previsioni di bilancio sono predisposte, come previsto dall’articolo 10 della legge n. 196 del
2009, secondo il criterio della legislazione vigente! e temuto conto dello scenario macroeconomico
illustrato nella Nota di aggiornamento al Documento di economia ¢ finanza 2015.

L’evoluzione degli aggregati di bilancio, per il triennio di previsione, sconta gli interventi di
contenimento della spesa operati negli esercizi precedenti e gli effetti dei provvedimenti di urgenza
disposti dal Governo nel corso del 2015, Tra questi, i principali interventiZ, con effetti sul triennio di
previsione, hanno previsto miswe in materia di  organizzazione e funzienamento
dell’amministrazione giudiziaria, nonché la revisione del sistema di deducibilita delle perdite e delle
svalutazicni degli enti creditizi. Ulteriori disposizioni sono state adottate per contrastare I emergenza
sanitaria, fronteggiare le spese derivanti dagli eventi calamitosi che si sono manifestati in anni
precedenti, garantire 1’ordine pubblico e la sicurezza. Nel corso del 2015 & stata approvata, infine, la
legge sulla riforma del sistema nazionale dell’istruzione®, con cui sono state finalizzate le risorse
stanziate con la legge di stabilith per il 2015 per 1’assunzione dei docenti scolasticl e per il
funzionamento delle scuole.

Tra i principali saldi del bilancio dello Stato (Tavola 1), il salde netio da finanziare (pari alla
differenza tra entrate e spese finali), in termini di competenza e al netto delle regolazioni contabili e
dei rimborsi IVA, presenta un disavanzo di 11,4 miliardi nel 2016. Rispetto alla previsione della
precedente Legge di bilancio ¢ all’assestamento del 2015, il saldo evidenzia un miglioramento
rigpettivamente di circa 42,2 e 41 miliardi di euro. Nel successivo biennio il saldo netto da finanziare,
per effetto dell’incremento atteso delle entrate tributarie, evidenzia un ulteriore miglioramento ¢ si
attesta a 5,4 miliardi di euro nel 2017 e a 13,7 miliardi nel 2018. In termini di cassa, il saldo netto da
finanziare mostra un disavanzo pari a 76,1 miliardi di euro nel 2016, a 52,2 miliardi nel 2017 ¢ a 43,7
miliardi nel 2018 Le differenze, rispetfo al corrispondente saldo di competenza, risentono
prevalentemente del fisiologico scostamento tra gli accertamenti di entrata e i corrispondenti incassi.

L’avanzo primario in termini di competenza presenta valoti positivi ¢ crescenti nel triennio,
passando da 72,7 miliardi nel 2016 a 91,2 miliardi nel 2017 e a 101,3 miliardi nel 2018, in
corrispendenza di una spesa per interessi crescente. Il risparmio pubblico (pari alla somma delle
entrate tributarie ed extra-tributarie meno le spese correnti) mostra valori positivi e crescenti con 20,8
milizrdi nel 2016, 37 miliardi nel 2017 e 43,8 miliardi nel 2018, 1l miglioramento atteso & spiegato
dall’ineremento previsto per le entrate tributarie,

Le entrate finali di competenza del hilancio dello Stato ammontano a circa 330 miliardi nel 2016,
a 367,8 miliardi nel 2017 ¢ a 580,1 miliardi nell’ultimo anno del triennia di previsione. Rispetto alle
previsioni assestate per 'anno 2015, pari a 523,3 miliardi, le entrate finali del 2016 presentano un
incremento complessivo di 26,7 miliardi. La variazione beneficia delle maggiori entfrate tributarie per
27 miliardi e di quelle extra tributarie per 982 milioni, in parte compensate dalla riduzione degli
introiti da alienazione e ammortamenio dei beni patrimoniali per 1,3 miliardi.

! Per ulteriori dettagli sui criter adottati per la costruzione del Disegno di Tegge di bilancio a legislazione vigente, cfr.
Sezione I1I.

2 Decreto legge n. 65 del 2015, decreto legge 1,78 del 2015 e decreto legge n, 83 del 2015,

Legge n. 107 del 2015.
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L’evaluzione delle entrate di natura tributaria (al netto dei rimborsi IVA e delle regolazioni
contabili), pari a 477,8 miliardi nel 2016, 495,6 miliardi nel 2017 e 508,6 miliardi nel 2018 dipende
in larga parte dal favorevole andamento delle variabili macroeconomiche, nonché dagli effetti
finanziari dei provvedimenti legislativi approvat] in corso d’anno. Sono sostanzialmente stabili le
entrate extra tributarie, pari a circa 69 miliardi anmui nel triennio 2016-2018, ¢ le entrate da
alienazione ¢ ammortamente di beni patrimoniali e riscossione di crediti (2,9 miliardi nel 2016 e 2,5
miliardi peril 2017 el 2018}

Le spese finali si attestano a 561,4 miliardi nel 2016, con una riduzione complessive di circa 14,2
miliardi rispetto alle previsioni assestate 2015. Per gli anni successivi, gli stanziamenti di bilancio si
incrementano progressivamente a 562,5 miliardi nel 2017 ¢ 566,4 miliardi nel 2018. Le uscite
correnti al netto degli interessi sono previste pari a 442,1 miliardi nel 2016, 4425 miliardi nel 2017 ¢
446,1 miliardi nel 2018.

11 profilo della spesa per interessi passivi risente dell’evoluzione attesa dei rendimenti dei titel
pubblici ¢ del livello del debito pubblico previsto nella nota di aggiornamento del DEF 2015,

La spesa in conto capitale diminuisce, rispetto alle previsione assestata a 35,2 miliardi nel 2016, a
34,1 nel 2017 ¢ 32,7 miliardi nel 2018. La variazions risente della riduzione degli stanziamenti di
alecune voci di spesa che , dato il criterio della legislazione vigente con cui & costruito il bilancio,
sono rifinanziati con le successive leggl di stabilitd, alira parte, in particolare nel 2018, per la
riduzione gia prevista delle risorse stanziate per edilizia sanitaria.

Parte della variazione delle voci di entrata & di spesa {complessivamente circa 1,6 miliardi di euro
annui nel triennio 2016-2018), rispetto alla legge di bilancio per il 2015, dipende dalla
stabilizzazione in bilancio, gid in fase di formazione del disegno di legge, di una quota di risorse che,
fino al precedente csercizio, erano oggetto di riassegnazione in corso d’anno. L’istituto della
riassegnazione prevede infatfi che siano incrementati in corso d’anno gl stanziamenti di alcuni
specifici capitoli di bilancio a seguito dell’acquisizione di particolari entrate di scopo al bilancio
dello Stato. Tale modifica consente di evidenziare, sin dalla presentazione del disegno di legge di
bilancio, Deffettivo ammontare degli stanziamenti disponibili per le diverse attivitd svolte
dall’amuministrazione, sia di renderli immediatamente disponibili attraverso 1’eliminazione dei
passaggl amministrativi legati alle procedure di riassegnazione, In questa direzione vanne, peraltro,
le disposizioni dell’articolo 40 della legge di contabilitd n.196 det 2009°, che prevedano una delega
al Governo anche per il riordino delle norme che autorizzano provvedimenti di variazione al bilancio
in corsoe d'anno. La previsione delle entrate “stabilizzate” sard oggetto di un Il puntuale monitoraggio
della effettiva realizzazione delle entrate “stabilizzate” permetterd comunque, con il provvedimento
di assestamento, di modificare gli stanziamenti di spesa in relazione alle somme effettivamente
incassate.

In termini allocativi, guardando alle funzioni e agli obieitivi perseguiti con la spesa del bilancio, al
netto delle regolazioni contabili ¢ debitorie ed escludendo la missione “Debito pubblica”, circa il 33
per cento delle risorse sono destinate al finanziamento delle politiche di Previdenza, assistenza, e
altre politiche di sostegno (in media sul triennio, il 18 per cento della spesa) e della Salute ed
istruzione {in media il 16 per cento della spesa); circa il 36 per cemto € assorbito dai Servizi
istituzionali e generali e circa il 15 per cento & ripartito tra Servizi pubblici collettivi (ordine
pubblico, sicurezza, giustizia e difesa) e Trasferimenti a enti territoriali. 1l restante 18 per cento delle
risorse si divide tra, la spesa per interessi (circa 1'11 per cento), | Fondi da ripartire {circa '] per

“Ia legege n. 89 del 2014 di conversione del decreto legge n., 66 del 2014 proroga al 31 dicembre 2015 i termini per
I’esercizio delle deleghe di cui agli articoli 40 e 42 stabilite dalla legge n. 196 del 2009,
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cento) e gli Affari economici che assorbono il restante 5,5 per cento della spesa, mentre una quota
residuale (0,5 per cento) & attribuita alla categoria Cultura, ambiente e qualita delia vita (Figura 1),

Pil nel dettaglio, le risorse complessivamente stanziate in bilancio per il 2016 risultano allocate
per una quota pari al 41 per cento nelle missioni “Relazioni finanziarie con le aufonomie tervitorial?”
(21,8 per cento) e “Politiche previdenziafl” (19,3 per cento). La prima, che include le risorse per il
finanziamento dei programmi concernenti P’attuazione del federalismo fiscale ¢ il concorso dello
Stato al finanziamento della spesa sanitaria, mostra una dinamica decrescente nel triennic. La
seconda comprende i frasferimenti agli istituti di previdenza per il contributo dello Stato al
pagamento delle pensioni e delle altre prestazioni sociali in denarc e mostra un’evoluzione
leggermente crescente. Un ulteriore 41,1 per cento della spesa ¢ rappresentato dalla semma degli
stanziamenti per le missioni “Istruzione scolastica™ (9,3 per cento), “Politiche economico-finanziarie
e di bilancio” (11,6 per cento), “Diritii sociali, politiche sociali e famiglia” (7,2 per cento), “ L Iralia
in Europa ¢ nel mondo® (5.4 per cento) ¢ “Difesa e sicurezza dzl rerritoric™ (4 per cento),
“Comperitivita e sviluppo delle imprese”(3,5 per cento) che presentano un andamento
sostanzialmente stabile lungo il triennio di previsione. Le rimanenti missioni rappresentano ciascuna
nieno del 2.4 per cento delle spese del bilancio.

Rispetto alle previsioni assestate 2015, le missioni che presentano una notevole riduzione degli
stanziamenti sono “Politiche economico-finanziarie e di bilancio” (-6,4 miliardi), “Politiche
previdenzial?® (-11,2 miliardi), “Sviluppo e riequilibrio territoviali” (-3,6 miliardi) ¢ “Relazioni
Sfinanziarie con le autonomie territoriali” (-1,7 miliardi). Aumenta, invece, in particolare la missione
“Istruzione scolastica”, soprattutto per effetto degli interventi legati alla cosiddetta “buona scuola”.

Tra la legge di bilancio 2015 ed il disegno di legge 2016 cresce il pese delle spese di parte
corrente (dal 93,3 al 93,7 per cento) sulla quale incidone in modo particolare ghi incrementi nelle
arce dei Servizi istituzionali e generall e dei Servizi pubblici generali. La contrazione della quota
relativa delle spese di conto capitale (dal 6,7 al 6,3 per cento) tisente in particolare della riduzione
nell’area degli Affari economici ¢ ricerca. La sola area che vede un apprezzabile anmento della spesa
in conto capitale & Saiute e istruzione (Figura 2).
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Tavola 1 Quadro di sintesi delle previsioni. Anni 2016-2018
(Al netto delle regolazioni contabili, debitorie e dei rimborsi IVA )
(cati in milioni di curo)

[ENTRATEFINALI_ _ . _ _ . _ _ . _ _ _| | 3167353 | 5233250 | 5499885 | 5678163 | 5800786
| _Tribumre _ _ _ _ _ _ _ __ ___]_ 4473158 | 4507959 | 4777878 | 2955580 | 5085790
| Extratibutsrie _ _ . _ __ __ _1_ 67.238,0_|_ _6B.2635 | _ 592437 | _657663 | _ 690179
Altre 19815 A2657 | 29539 24814 24818
SPESEFINALI. . . _ _.. . _ _ __ . __| 5703873°| ‘5756587 | 5614225 | 5624605 | 5664210
Correnti 532.173,9 537.2120 | 5262380 528.351,2 533.756,6

_ _loteressi_ _ _ _ |- 874097 | _ 795878_| 841365 | _ Essoad | 87634 |

~ —Gorrent netto Interessl _ __ _ _ _ _ _|_ 4447642 | AS7E2%2 | 4421015 | 4425463 | 4461219
Canto capitale 382134 38.445,8 35.184,5 341093 | 326645
Rimborso prestiti 232.620,3 226,575,7 218.485,2 259.195,6 236.342,9

t

| ENTRATE FINALT 468.28L,7 | 4743085 | 5016838 | 5195135 | 5317760

. Iributarie 416.757,8 420.237.9 4472298 | 4650000 | 4780210
Extratributarie 49,542 4 50,3049 51.500,1 52.022,2 51.273,2
Altre 1.881,5 4.265,7 2.853,9 2.4514 | 2.481,8

SPESE FINALI ] |_'5813668 } 6113885 | 5777816 | 5717209 | 35754481 |

541,357,1 5606347 | 5397318 | 5374299 542.582,4

87.409,7 79.763,4 84.1369 |  85.8049 87.634,7
_ 453.547.4 | 4808713 | 4555348 | 4518250 | 4549477
- 400099 | 507549 | 380498 | | 3432309 | _ 328657

226.850,1 218.485,2 2135.342.9

43962,

Entrata 1. 274210 27.423,0 28.176,0 28.645,0 324810

Spesa 44.305,3 443053 31.326,0 31.7850 31.631,0

Noia:

Gli stanziamenti deile previsioni iniziali 2015 e di quelle assestate per il medesimo anno possono presentare imporii
diversi da quelli indicali rispettivamente nella Legge di bilancio e nel disegno di legge di assestamento per effetto di
revisioni operate sulla classificazione econemica del capitoli di spesa. Tali riclassificazioni comportane anche
variasioni net valori del saldo relative af risparmio pubblico.

Le previsioni imziali dell’esercizio finanziario 2015 tengorno conte di S milioni di ewre relativi alle spese per
trasferimenti correnti a imprese della missione "Divitte allo mebilita e sviluppo dei sistemi df trasporte”, in coerenza con
quanto previsto dalla Legge di stabifita approvaia dalle Camere,
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Figura 1 Previsioni di spesa per categorie tematiche.
Stanziamenti di competenza, valori assoluti in milioni di euro
(Al netto delle regolazioni contabili e debitorie)
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(1} Il fondo per t! cofinanziamente delle politiche comunitarie & state spostato nella categoria Affari economicl

{2} Le risorse destinate al Concorse dello Stato al finanzlamento della spesa sanitaria e Federalismo {programmi 3.6
& 3.4) sono state spostate datla missione "relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” alla missione "tutela
della salute". Nelta missione "tutela deila salute” sono state Inserite anche le risorse del programma 14.8 e 14,10
relativi rispettivamente a "Opete pubbliche e infrastrutture” e "Opere strategiche, edilizia statale ed interventi
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{3) La catagoria economica degli interessi passivi e redditt da capitale & stata scomputata dalle altre missiont di spesa

e ageregata come setiore a se stante.
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Figura 2 Analisi delle differenze tra la composizione del 2015 e del disegno di legge di bilancio
2016- spese correnti e spese in conto capitale

(Al netto delle regolazioni contabili e debitorie)
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SEZIONE 1
1L BILANCIO DELLO STATO PER MISSIONI E PROGRAMMI
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Il bifancio dello Stato & articolato in missioni e programumi, ai sensi degli articoli 21 ¢ 25 della
legge di contabilith ¢ finanza pubblica e [ programmi costituiscono le unith di voto. Tale
classificazione consente di evidenziare allocazione delle risorse in relazione alle funzioni ¢ agh
obiettivi perseguiti attraverso la spesa pubblica. I programmi di spesa generalmente includono le
spese di fabbisogno dell’amministrazione, in termini di personale ¢ di forniture di beni e servizi,
necessari per svolgere le funzioni e attuare gl interventi settoriali individuati dal programma stesso.
Comprendono pertanto voci di spesa caratterizzate da diverse categorie di natura economica.

Cen il Disegno di Legge di bilancio 2016-2018 sono confermate le 34 missioni & i 181
programmi, con lievi medifiche nella denominazione e nella composizione rispetto alla Legge di
bilancio 2015, 1l processe di riorganizzazione avviato con il decreto-legge n. 95 det 2012, convertito
dalla legge n. 135 del 2012 e ulteriormente accelerato con il comma 4 dell'articolo 16 del decreto-
legge n. 66 del 2014, & stato completato nel corso del 2015 per il Ministero della giustizia® senza
comportare impatti rilevanti sulla struttura del bilancio.

Tavola 1 Strutture amministrative, missiont, progrann'ni6

[Amministraziond centra . _ _ _ _ _ | _ SN .- IO - ) MO | NS, i PP - o JRN | (VR . S | I -

Centri dl responsahilitd COR 151 106 119 92 92 92 93] 118 el

IMssion) 24 34 34 34 34 34 34 34 34
of oui Missloni condiviss tra amm fnistrazion/ 27 21 21 20 20| 21| 21 21 21

\Prograpemi _ _ _ L~ _ . _ _ __ _ ___ _uJes| o es; el | 172l r2f_ _ Av4f T4 s 181
df ¢t Programimi condivisi fra amministraziont 12 11 ]l .4 4 4 q 5 5
of cuf Programmi condivisi fra COR df tutfe le

amminstrazioni B7 o 71 20 18 14 14 11 11

Le principali modifiche rispetto alla struttura della Legge di bilancio 2015 riguardano la
denominazione di alcuni programmi, per consentirne una migliore specificazione dei contenuti, e la
ricollocazione di aloune attivita tra programmi,

In particolare, il programma 6.3 “Giustizia minorile” & stato ridenominato “Giustizia minorile ¢ di
comumitd” a seguito dell’ampliamento delle competenze del Dipartimento per Ia giustizia minorile,
ora “Dipartimento per la giustizia minorile ¢ di comunitd”, a cui viene assegnata anche Pesecuzione
di tutte le misure alternative e le sanzioni sostitutive alla detenzione in carcere. 1l Disegno di Legge
di bilancio 2016-2018 non registra la ticollocazione delle tisorse finanziarie nel programma cosi

modificato, che sard effettuata invece nel corso del 2016.

11 programma 23,2 “Istituti di alta cultura™ & stato rinominato in “Istituzioni dell'Alta Formazione
Artistica, Musicale e Coreutica”, per meglio connotare la composizione del sistema di istruzicne a

*D.P.C.M. del 15 giugno 2015, n. 34

% Tra le missioni e i programmi condivisi sono inclusi quelli trasversali a tutte le amministrazioni: 11 32.2 “Indirizzo
politico™, il 32.3 “Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza™ (con eccezione del Ministero della
Giustizia, che svolge queste funzioni separatemente nell’ambito dei singoli Dipartimenti) e il 33.1 “Fondi da assegnare”.
Nel 2013, il numero dei programmi condivisi da Amministrazioni ¢ CDR & variato tra il Disegno di Jegge di bilancio e la
Legge di bilancio approvata dal Parlamento, in conseguenza della scelta di rappresentare il Fondo per gli interventi del
servizio clvile nazionale, a valere sullo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, nell’ smbito del
programma 24.2 dedicato al “Terzo settore” della Missione 24 “Dirittt sociali, politiche sociali e famiglia”,
precedentemente assegnato unjcamente al Ministero del lavero e delle politiche sociali lavoro.
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cui si riferisce il programme comprensivo di accademie di belle arti, di arte dramumatica, di danza,
conservatori di musica e istituti superiori di studi musicali, nonché istituti superiori per le industrie
artistiche. '

Tl programme 32.3 “Servizi e gffari generali per le Amministrazioni di competenza” nello stato di
previsions del Ministero dei beni e delle attivitd culturali e del turismo ha visto una ricollocazione
delle proprie attivitd in relazione alla ripartizione delle competenze tra centsi di responsabilitd
conseguente la riorganizzazione del Ministero nel 2014’, T particolare, per motivi di carattere
gestionale correlati al centro di responsabilitd, le risorse finanziarie per accertamenti sanitari relativi
a controlli sulle assenze precedentemente sttribuite a tale programma sono confluite, nel Disegno di
Legge di bilancio 2016-2018, nel programma 21.15 “Tufela del patrimonio culturale™ ; mentre, per
delineare diversamente la finalitd della spesa, il Fondo giovani per la cultura & stato collocato sotto il
programma 17.4 “Ricerca educazione e formazione in materia di beni e altivita culturali”,

La missione 4 “L'lialia in Europa e nel mondo” vede, tra esercizio 2015 e Tesercizio 2016, lo
spostamento delle risorse finanziaric per I’ Accordo di cooperazione Italia-Israele nel campo della
ricerca e dello sviluppo industriale, scientifico e tecnologico dal programma 4.6 *Promozione della
pace e sicurezza internaziongle” ol programma 4.9 “Promozione del sistema Paese”.

Infine, la missione 14 “Infrastrutiure pubbliche e logistica” vede ricollocare le risorse del Fondo
per il finanziamento del piano mazionale infrastrutturale per la ricarica dei veicoli elsttrici nel
programma 14,10 “Opere strategiche, edilizio statale ed interventi speciali e per pubbliche
ealamitdy”; le risorse in precedenza era collocate nella missione 13 “Diritto alla mobilita e sviluppo
dei sisterni di frasporto”, programma 13.1 “Sviluppo e sicurezza della mobilita stradale”.

Per il Disegno di Legge di bilancio 2016-2018 il numero di programmi condivisi tra centri di
responsabilita & rimasto invariato e pari a 11 (Tavola 1). In questo ambito, 1 principi della delega al
Governo per la riforma del bilancio dello Stato di cui all’articole 1, comma 2, della legge di
conversione del decreto legge n. 66 del 2014, con riferimento all’articolo 40 della legge n. 196 del
2009, prevedono che ciascun programma di spesa sia affidato a un unico centro di responsabilita
amministrativa,

Mentre la struttura del Disegno di Legge di bilancio 2016-2018 non ha visto rilevanti
eambiamenti rispetto all’esercizio 2015, sono invece particolarmente significativi i cambiament
rispetto all’esercizio 2014. Per consentire una maggiore confrontabilitd dei dati tra le previsioni del
nuovo triennio e quelle precedenti a seguito di modifiche nella struttura delle missioni e dei
programmi, & stata effeftuata una riclassificazione riconducendo le singole unitd gestionali del
hilancio (i piani gestionali) degli esercizi finanziari 2014 & 2015 allg classificazione per missioni e
programmi adottata nel Disegno di Legge di bilancio 2016-2018 (Tavole 2 e 3). I principali
programmi destinati a finanziare interventi in conto capitale sono brevemente descritti nel Riquadro
1.

"D.P.CM. 29 agosto 2014, 1. 171,
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Note alle tavole 2 e 3:

Le previsioni iniziali dell’ssercizio finanziario 2015 tengono conto di 5 milioni di eurc relativi alle spese
cotrenti della missione "Diritie alla mobilita ¢ sviluppo dei sistemi di trasporto”, in coerenza con quanto previsto
dalla Legge di stabilita approvata dalle Camere,

La riclassificazione dei dati di bilancio & stata effettuata ricenducendo 1 piani gestionali di ciascun esercizio
finanziatio alla struttura per Missicne e Programma adottata nel Disegno di Legge di bilancio 2016-2018. Tale
ricostruzione ¢ il risultato di una stima in cwi, nel caso di piani gestionali scorporati in pil unita da un anno
all'altro, si assume che la ripartizione delle risorse sia proporzionale a quella riscontrata nell'esercizio pit
recente, La tracciabilitd dei piand gestionali copre il 99,73 per cento degli stanziamenti di competenza 2016,

Rispetto alle previsioni assestate 2015, le missioni che vedomo un significativo
incremento degli stanziamenti nel Disegno di Legge di bilancio 2016-2018 sono:
o  “Istruzione scolostica” (+2,8 miliardi) per effetto dei provvedimenti legati alla
riforma della “buona scuola™,
o "L'Ttalia in Europa e nel mondo"'(+529 milioni),
o "Competitivita e sviluppo delle imprese” (+478 milioni)
s “Infrastrutture pubbiiche e logistica™ (-++252 milioni).

Le missioni che, invece, presentano una notevele riduzione degli stanziamenti sono;
s “Politiche previdenzial™ (-11,2 miliardi),
s “Palitiche economico-finanziarie e di bilancie” (-6,5 miliardi),
s “Sviluppo e riequilibrio ferritoriale” (-3,6 miliardi)
o “Debito pubblico” (-3,4 miliardi).

Pili nel dettaglio, gli stanziamenti di competenza a legislazione vigente nel 2016 hanno
evidenziato un significativo aumento rispetto alle previsioni assestate al 2015 per i seguenti
programimi:

. il progremma 3.07 “Rapporti finanziari con enti terriforiali” dovuto
all’incremento delle risorse a legislazione vigente da assegnare alle regiomi per il
mancato gettito IRAP derivante dalla riduziene del costo del lavoro, in applicazione
dell’art. 8 comma 13-duodecies del Decreto Legge n, 78 del 2015, il c.d decreto legge
Enti Locali);

. il programma 14.8 "Opere pubbliche e infrastruiture” che evidenzia un
incremento deghi stanzizmenti 2 favore dell’edilizia sanitaria pubblica (+885 milioni);

. il programma 21.15 “Tutela del patrimonio culturale” principalmente per
effetto del fondo per la tutela del patrimonio culturale, istituito dalla legge di stabilita
2015 e attivo a partire dal 2016 (+100 milicni armui, dal 2016 al 2020);

. il programma 29 4 “Regolamentazione e vigilonza sul settore finanziario” che
con oltre 200 milioni di euro aggiuntivi nel 2016 finanzia la corresponsione alla Grecia
di una quota dei profittd attribuibili all'ltalia derivanti dai titoli di Stato greci presenti nel
pottafoglio Securities Markets Programme;

. il programma 26.6 “Politiche passive del lavoro e incentivi all'occupazione”
che evidenzia un incremento complessivo 1,2 miliardi rispetto alle previsioni assestate
principalmente per effetto dell’introduzione a decorrere dal 1 maggio 2015 della Nuova
prestazione di Assicurazione Sociale per I'mpiego (NASPI).
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81 segnala inoltre che due programmi di spesa evidenziano un significativo incremento nel
2016 per effetto della stabilizzazione in bilancio di alcune riassegnazioni di enirate a
carattere:

. il programma 10.08 “Sviluppo, innovazione, regolamentazione e gestione delle
risorse minergrie ed energetiche” che ha visto attribuzione di 60 milioni relativi a
entrate connesse ai tributi sulle concessioni per le produzioni di idrocarburi liquidi e
gassosi oftenute in terrafermna ¢ destinati al fondo per la promozione di misure di
sviluppo eceonomico e I'attivazione di una social card nelle regioni interessate dalla
estrazione di idrocarburi Hquidi e gassosi;

e il programma 20.04 “Regolamentazione e vigilanza in materia di prodotti
Jarmaceutici ed altri prodotti sanitari ad uso umano” che ha visto la stabilizzazione di 8
milioni provenienti dal versamento del contributo dovuto dalle aziende che producone o
immettono in commercio dispositivi medici ¢ destinati all’attivita di valutazione e
controllo in materia di farmaci, dispositivi medici ed altti prodotti di interesse sanitario,

Tra i ptogrammi che hanno invece evidenziato una significativa riduzione nel 2016 si segnala:

. il programma 25.3 “Previdenza obbligatoria e complementare, assicurazioni
sociali” per cui si osserva una riduzione di circa 11 miliardi di euro rispetto alle
previsioni assestate 2015 dei trasferimenti all’INPS a titolo di anticipazione di bilancio
per la copertura del fabbisogno di spesa ¢ alle maggiori spese sostenute nel 2015 e
scontate in assestamento, legate agli effetti delle rivalutazioni delle pensioni e altri oneri
pensionistici al fine di dare attvazione ai principi enunciati nella sentenza della Corte
costituzionale n. 70 del 2015;

. il programma 26.7 “Coordinamenio e infegrazione delle politiche del lavoro e
delle politiche sociali, innovazione e coordinamento amministrative” che ha visto una
riduzione di 1,2 miliardi rispetto alle previsioni assestate 2015, in favore di alcuni
programmi setioriali che operano direttamente gli inferventi. Infatti con Pentrata in
vigore dei decreti attuativi del Jobs Act le risorse del fondo per il finanziamento della
riforma degli ammortizzatori sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche attive
nell’ambito di questo programma sono state trasferite al programma 24.12
“Trasferimenti assistenziali a entl previdenziall, finanziamento nazionale spesa sociale,
programmazione, monitoraggio e valutazione politiche sociali e df inclusione attiva
“per il finanziamento dell’assegno di disoccupazione (ASDI) e al 26.6 “Politiche
passive del lavero e incentivi all'occupazione” per la Nuova prestazione di
Assicurazione Sociale per ['Impiego (NASPI));

. il programma 28.4 “Sostegno alle politiche nazionali e comunitarie rivolfe a
promuovere la cresciia ed il superamento degli squilibri socio-economici ferriforiali”
che ¢ diminuito di circa 3,6 miliardi, con Ia conclusione del ciclo di programmazione
unitaria delle politiche di coesione 2007-2013 e 1'avvio, graduale, della spesa del Fondo
di sviluppo e coesione per la nuova programmazione 2014-2020.
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quuadm 1- I pnnmpah pmgramml ‘di spesa che fmanzmno mterventl in conto capitale

~Ld spesa in conto capu:ale prewsta nel Disegno di Legge di bilancio '2016- 2018 appare
aftamente - concentrata dnl punto. di vista. dei’ programmi di - ‘spesa. I 21 programmi
prevalentcmcnte destinati a investimenti, (per oltre” I'80 per -cento delle risorse stanziate),
rappresentand’ da'soli” citca’ il 47 per cento- del. totale della- spesa ‘i conto. capitale a
legislazione vigente (pari a circa 35 miliardi-di euro nel 2016, 34 miliardi di euro nel 2017 e
32,7 miliardi &i-euro ' nel 2018) Tah programmi sono affidati in prevalenza a quatiro
§m1mstcr1 Mlmstero dell’économia’ ¢ delle” finanze, Ministero della sviluppe economico,
‘Ministero delle infrastrutture. e trasporti, Ministero  dell’istrazione, universita e ricerca. I
programmi prevalentemente destiriati a investimenti risultano confermati rispetto all’esercizio
‘precedente, a meno: dei programmi 3.07 “Rapporti finanziari ‘con Enti territoriali” e 22.01
:“Progmmmazmne e coordinamento - delllistryzione; scolast:ca e mentrc tientrano quattro
‘programmi pxecedentemente esclus1 (programma 4.11 “Politica econamica. e finanziaria in
ambild' internazionale”; programma 10.7 “Regolamenmzrone del setfore. elettrico, micleare,
jde!le energle rinnovabili- e dell ‘efficienza energetica, ricerca perlo’ swluppo sostenibile”;
programma 18.11: “Coor dinamento genemle, mformazrone e comumcazrone programma
'18 15 “Prevenzrone e gesﬂone dei rlﬁun prevenz:one degfr mqumamenn”) :

Ncllo stato. d:n previsione: del Mmlstero dell’econom:a e delie ﬁnanze m ordme d1
:rllevanza ﬁ_uanzmrla, 5000 prcsentl ik ol e g L o .

_ :j'_l_f_ 11 programma 3 1 “Erogaz:am ad “enti terrztorzah per mrervenn d! ‘sertore”
jprcvaientcmcnte destinato al plano d1 nentro ﬁnm1m0 del comune di Roma (537 mlhom dr
‘eur¢ annui per ik tmenmo) R

‘interamente utlhzzato per ﬁnan:mare it contrlbuto ttahano a]la ncoshmzmne delle misorse dei
‘Fondi ‘multilaterali di sv:lluppo & del Fondo globa]e per. l’amblente (295 milioni di euro nfﬂ
‘tnenmo 2016—1 By , _

e 11 programma [3 04 “Infervenn per pubbhehe calamrtcf’ che f ianzia mdcnmzm in
favote di varie Region! in ouiil comparto ﬂg[‘]CDID & stafo colpitd da eceezionali avversitd
‘atmosferiche ne] 2003 e per l'emergenza diossina nella Campania (45 miilioni nel 2016 e ¢irca
25 'milioni nel biennio 2016-2018); nonché le ricostruzioni post-terremoto hei territori della.
:Campama, Bas;hcata ¢ Puglia e Calabiia colpiti da eventi sismici nel periodo 1980 1982 (72-
fmlhom di euro nel 2016 e28 ‘milioni'di euro per il bienttio 2017—2018), S :

el programma ‘14 08 “Opere pubblrche ed mﬁ'astrmtwe m ]arga partc dcstmato a
‘mterventl 1n miateria d1 BdthlEl samtana pubbhca (900 rmhom di euro nel 2016 1,2 miliardi
da euroncl 20L7), 1o e : o

‘ 1_1 proglamma ]7 15 “Rmerca dz base ed applwata ché 'ﬁn'arizm '1 Istﬁ'ut{j '1t'ahan0 di
‘tccnologia (circa 99 milion di euro annui per il trlenmo) ed 11 Fondo mtegratlvo specmle per
la ricerca (Clrca 25 mllmm d1 euro nel tr]enmo), :

£ '-__ Sl programma 19, 01 “Edzlzzra abitativa é pohnche ferrrtormlr” che 1nclude il Fondo di
‘garanzia per. i mutii per ’acquisto della prima casa (188 milioni di euro nel 2016) ¢ jnterventi
e contributi (anche sotto forma di credito di imposta) desiinati alla rlcostruzmna @ al sostegno,
della popolazione interessata dal sisma in Abruzzo (1 3 rmhardl d1 euro nel 2016, 1 A rmhardl,
d1 euro nel 2017 e 1,6 miliardi dl euro nel 2018) ' : .

L '-_ il programma 28.4 “Sostegno alle po!;trche per lo svrluppo ¢ I coesione econoniica”,
‘che sostanzialmente ' acquisisce dal: Ministerg’ dello sviluppo economico' il Fondo per 10
sviluppo e la coesione, con una dotazione finanziaria di 2,6 mlhardl di euro nel 2016 che si
riduice a 2,5 miliardi di euro nel 2017 e & 2,2 miliardi nel 2018.:
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principalmente
studi di tecmca‘

éeu.ro nel 2018) oitrc 4 'versare 1d cjuota. di; contnbumone annuale 1ta11ana Cenu‘o Europeog
‘per la Ricerca Nucleare (CBRN) per circa130 milioni di €Uro annui per 11 tnenmo, P
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e il progiamma 22,01 “Programmazione e coar'dmamem‘a dell istruzione scolastica”
che include il Fondo unico per I"edilizia scoiastica {320 milioni di euro nel 2015 e 20 milioni
nel biennio successivo) & i com‘.rlbuu al[e regioni. per] ammortamento dl mutul per l’cdlllzla
scolastlca (40 rmhom d1 euro amlul pcr il tnenmo) S Bl o

*Aléunt programmi mifior] in terrmm d1 rllevanza fmanzaarla Sono. anch’essﬂ destmatl
mtegralmente alla ‘spesa’ in“conto: capitale; si- tratta diri4.16 “Cooperazione’ economica,
fingnziagria e mﬁ-astrutmrale” per la realizzazione di progetti infrastruttrali in Libia (c1rca 95
mila euro annm nel trlenmo), 17.11 “cherca tecnoiogrca ‘el setiore deila difesa”, che
finanzia con 58 milioni di euro anmii pcr il'triennio 1¢ spese di'ricerca scientifica, comprese
.quelle inerenti Iassistenza al volo ¢ il programma 18.14 “Sostegno allo sviluppo sostenibile
che, con 36 miliont di euro annui nel 2016 ¢ circa 26 milioni di euro nel 2017, firianzia mutui;
jper interventi relativi al patrimonio. idrico, nazmnale ed: mtervenn per . il monitoraggio dei
tischio’ sismico; . il © programma - 18,11 “Coordmamemo genemle informazione e
comunrcazzone” che: finanzia prmmpalmente 1 ar.tu&zmne del federalismo amministrativo per
le regiofi ‘a. statuto spemale ‘per: interventi. in matena di ‘tufela - ambientale ¢ mischio.
1c1rogeologlco ed il programma 18. 15 “PJ evenzione e gestione del rifiuti, prevenzione degli
inguinamenti’’ che ﬁnanz:a le spese per la- realrzzazwne installazione e attivazione. del
SISTRI (Sistema per la iracciabilita dei rifiuti) con 15-milioni di eiro anmui pev il triennio
2016-2018, ed iclude anche il fondo’ per la- promozione -di ‘interventi di riduzione e
prevenzione délla produzione di vifiuti per Io sviluppo - di nuove tecnologze di rrcrclagg;'o e
Smalhmem‘o con una dotazmne ﬁnanzmna di circa 6 m]hom di euro nel trlcnmo 201 6 201 g.

In;ﬁne si segnala 1‘1 prcgramma 29.04 “Regolamenmzrone e vrgzlanza nel settore
ﬁnanz:ario” del Ministera de]l’economla ¢ delle finanze, con una dotazione ﬁnanzaema di 407
milioni- di euro el 2016, circa, 162 milioni di euro nel 2017 ¢ 132:milioni nel 2018), che
‘comprende: due’: nlevantl interventis il piimo  destinato ‘al versamento: in una’ apposita
‘contabilitd speciale di risorse a copeftura dell’eventuale escussione della gararma dello Stato
‘sulle passwita delle banche italiane e il secondo relativo alla corresponsione alla Grecia di una.
‘quota’ di redditi- derivanti dai titoli: di: Stato g;recn presentl nel portafogho Secw ities Maf kets.
Programme attribmbm allTtalia, | = 7 ;

1a magglor parte degh mterventi mc]usinel programm1 d1 spesa prevalentemente destmatl
B spesa in conta capitale sono destinati a inferventi.rimodulahili (circa il 66 per cento) ovvero
'che rlguardano specifiche disposizioni legislative che'ne determinario’ I'tmporto; considerato
quale limmite massimo di spesa, eil'periodo di iscriziene in bilancic, e spese d adegnamento al
fabblsogno, Ossia spese non predeterminate. legislativamente: che’ sono quantificate tenendo
conto. delle esigenze ‘delle: amministraziont, sono - pertanto spesa mnodulabﬂe 81 sensi
deli’artlcolo 21 comma > dclla legge n.: 196 dcl 2009 e successwc modlﬁcazlom

Ultenon mterventg di part1colare r1hevo ﬁnalmano (c1rca 13.13 percento della spesa in
conto capltale & leglslazmne vigente del.2016), non incligi'net suddetti programmi di spesa
sono inclusi niel programma 4.10 “Partecipdazione italiana alle politiche di bilancio in ambito
UE” & nel programma 13.08 “Sostegno‘allo sviluppo del trasporto” entrambi del Ministero
dell economia & delle finanze. Nel dettaglio; gli inferventi nguardano rispettivamente le:
somme da versare ‘al-fondo’ di* rotazione: pet. l’attuazmne delle pohtwhe comunitarie (4,45
milardi i etro. nel 2016; 495 miliardi di euro nel 2017 ¢ 4,85 di cure nel 2018) ed i
conmbun in contor impianti alle Ferrovie dello Stato 1 per la realizzazione di un programma di
investimenti e sviluppo. e ammodernainento delle infrastrutture fen*owarle (326 milioni nel
2016, 431 milioni di euro nél 2017 ¢ 14 miliardi di ‘euro nel 2018).
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Come gid menzionato, il Disegno di Legge di bilancio 2016-2018 include circa 1,6 miliardi
di euro non consideratl nelle previsioni iniziali dei precedenti esercizi, ma contabilizzati
successivamnente in corso d’anno tramite I'istituto della riassegnazione (Tavola 4). Le
tipologie di entrate riassegnabili “stabilizzate” sono, nella maggior parte dei casi, legate al
versamento di confributi dovuti per servizi resi dall’amministrazione - come i controlli
ispettivi — a diritti ¢ tributi, e a contributi comunitari in somma fissa stabilita per legge®.

A questl casi s aggiungono le riassegnazioni relative ai bueni fruttiferi postali che, a
seguito della Cassa Depositi e Prestiti in societd per azioni’, & il Ministero defl’economia e
delle finanze a rimborsare. Negli scorsi anni si € ricorso allo strumento della riassegnazione
per consentire di recuperare i capitali ricevuti &l momento della sottoscrizione dei Buoni e
quote interessi e capitali dei mutui, depositati su conto di tesoreria infruttifero. Tali somme
sono versate in entrata al bilancio dalla tesoreria e venivano successivamente riassegnati af
pertinenti capitoli di spesa del Ministero dell’economia e delle finanze,

® Din specificatamente, sone state previste nel disegno di legge di bilancio, le entrate (e corrispondenti spese)
relative alle seguenti disposizioni legislative; decreto legislativo 196/2003 articolo 166; Legge 428/1990 articolo
6, comma 2; decreto legisiativo 39/2010, articolo 21, comma 7, decreto legislativo 79/1991 articolo 3; decreto
legge 437/1996, articolo 9, comma 2; decreto legge 78/2009 articolo 14-bis; decreto legislative 152/2006
articolo 33, come modificate dal decreto legislativo 4/2008 articolo 1, comma 3; decreto legisiativa 73/2005
articolo 9, comma 4; decreto legislativo 152/2006 articolo 6 — comma 17 come modificato dal decreto legge
83/2012, articole 35, comma 1; decreto legislativo 152/2006, articolo 6, comuma 17, sostituito dall’articolo 35,
comma 1, del decreto-legge 83/2012; Legge 99/2009, articolo 45, commi 1 e 2; deereto Legge 90/2014 articolo
15 comma 3; legge 247/2012 articolo 46, comma 13-bis; legge 358/1970 articolo 1; decreto legge 101/2013,
articolo 4, comma 15; legge 305/1990, articolo 41, Comma 3; decreto legislativo 285/1992, articolo 101, comma
1; decreto legislativa 285/1992, articelo 208, comma 1-bis; legge 870/1886, articolo 19, comma 1; lepge
$70/1986 articolo 19, comma 7; decreto legislative 285/2005 articolo 6 comma 4; decreto del Presidente della
Repubblica 634/1994 articolo 10, comma 4; legge 166/2002 articolo 7; Legge finanziaria 448/2001, articolo 70,
comma 5; decreto del Presidente della Repubblica 134/2010, articolo 2, comma 2; decreto del Presidente della
Repubblica 134/2010, articolo 2, comma 2; legge finanziaria 311/2004, articolo 1, comma 238; decreto
legislativo 264/2006, articolo 4; decreta legge 262/2006 articolo 2, comma 172 punto 2bis; legge 559/1993
articolo 13; legge 296/2006 articolo 1 comma 1328; legge 21/1992, articolo 9-bis, comma 3, decreto legge
179/2012 articoto 34, comma 34; decreto legislativo 61/ 2010 articolo 29 comma 3; decreto legislativo 194/2008
articola 7, comma 1; decreto legislativo 194/2008 articole 7, comma 1 bis; decreto legislative 1942008 articolo
7, comma 2; decreto legislativo 194/2008 articolo 7, comma 3; legge finanziaria 296/2006 articoloe 1, coruma
825; decreto legislativo 16/2010 articolo 18, comma 1.

* Cfr. Decreto legge 269/2003, articolo 5, eomma 3.
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Tavola 4 Entrate riassegnabili stabilizzate in previsione per Amministrazione e missione
di spesa. Valori in euro.

Relarioni finanziarie con fe autonamie territariali 80.088.815
Debito pubblico 1.300.000.000
Minlsters dell'Economia e delle Finanze Dirittl sodall, pofitiche soclall e famiglla 2.800,000)
Polltiche economico-finanzlarie e di bilando 3.211.000
Ordine pubblice & sicurezza 334,000
Ministero deila Sviluppe Economico Energla ¢ diversificazione delle fonti energetiche 70.000. 000/
Ministero della Giustizia Giustizia 6.100.000)
Istruzione scolastica 25.000]
Ministaro dall'istruzi dell'Universita
nistaro dallistruzione, dellUniversitee | . o
dellaRlcerca
Istruzione unlversitaria e formazione post-universitaria 1.172.000|
soccorso dvile 30.000.000)
Ministero dell'interno Relazioni finanziarie con le zutonomie territoriali 30,000
Immigrarione, accoglienza e garanzia del difitt 18.000.000
Ministero dell'ambients e della Tutela del
isssmas ‘am ‘IEH 5CEPLATERER Sviluppao sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 26.025.000
Territoria e del Mare
Fondi da riparttre £00.000
Sarvizl Istituzionall e ganeral! delle amministrazioni pubkbliche 75,000
Minlstaro delle Infrastrutture e del Traspart!
Dirltto alla mobliits e sviluppo del slistem! dl trasporto 38.840.000)
Infrastrutture pubbliche e logistica 8.500.000!
Ministero Palitiche Agricole, Alimentari e . - ‘ .
irztera PED S e Ererh Agricoftura, politiche agroalimentari e pesca 1,000,000
Forestali
Ministero dei Benl Attivitd Colturali e Turisma [Tute!a e valarizzazione deibeni e attivita culturali e paesaggistid 1.200.000
Ministero della Salute Tuteladellasatute 10.230.000]
TOTALE . TR e e i 1.£07.633.815
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SEZIONE I
IL BILANCIO DELLO STATO: ANALISI ECONOMICA
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Il bilancio di competenza dello Stato per il 2616

1. Entrate

Le nuove previsioni per le entrate finali, al netto dei rimborsi IVA, poste a raffronto con
quelle assestate 2015, sono analizzate per tifoli e categorie nella Tavola 1.

WNel complesso, risulta una variazione positiva pari a 26.662 milioni, come risultante
dell’incremento stimato per le entrate tributarie, pari a milioni 26.992, e per le entrate extra-
tributarie, per milioni 982, nonché della riduzione attesa per le entrate da alienazione ¢
ammortamento dei beni pattimoniali per milioni 1.312. Con riferimento alle enirate
tributarie, la variazione positiva rispetto alle prevision assestate per U'esercizio 2015 &
dovuta in gran parte all’aumento delie tasse e imposte sugli affari (17.953 milioni) e delle
imposte sul patrimonio e sul reddito {7.910 milioni}, quale risultante dell’evoluzione delle
variabili del quadro macroeconomico, nonché degli effetti dei provvedimenti legislativi
intervenuil successivamente alla elaborazione delle previsioni contenute nel Documento di
economia e finanza peril 2015,

Nell’ambito delle entrate diverse da quelle tributarie, si evidenzia 'incremento previsto
per le entrate rientranti nella categoria relativa ai recuperi, rimborsl e contributi (2,607
milioni), anche in relazione ai versamenti in entrata al bilancio dello Stato degli enti
tegritoriali a titolo di concorso alla finanza pubblica, mentre sone valutati in riduzione i
proventi dei servizi pubblici minori {-1.944 milioni), a causa della revisione delle stime per
aleuni proventi, relativi, in particolare, alle sanzioni di natura non tributaria.

Nella Tavola 2 sono esposte le previsioni per il triennio 2016-2018 dei principali tributi,
suddivise tra entrate derivanti dall’attivitd ordinaria di gestione e quelle derivanti dall’attivita
di accertamento e controllo.

In particolare, le entrate tributarie, al netto dei rimborsi IVA, che sono stimati pari a
28,176 milioni per il 2016, 28.645 milioni per il 2017 ¢ 28.481 milioni per il 2018,
presentano una dinamica crescente nel triennio, attestandesi a 477.788 milioni nel 2016, a
495.558 milioni nel 2017 ¢ a 508.579 nel 2018. Tale evoluzione deriva dal profilo crescente
previsto per le entrate derivanti dall’attivitd ordinarja di gestione, a fronte di una sostanziale
invarianza degli introiti connessi all’attivitd di accertamento ¢ controllo.

a

Per limposta sul reddito delle persone fisiche, il gettito atteso nel 2016 ¢
complessivamente pari a 190.095 milioni, di cui 179.531 milioni derivanti dall’attivita
ordinaria di gestione, mentre per 'IRES 1a stima ammonta a 44.295 milioni, di cui 35.624
milioni imputabili all’attivitd di gestione ordinaria. Tra le imposte indirette, 11 principale
tributo, 'imposta sul valore aggiunto, si stima nel prossimo anno raggiunga 'importo di
125.811 milioni.

In termini di variazioni, nel 2016 rispetto alla previsione assestata per il 2015, per i
principali tributi & da evidenziare I’aumento atteso del gettito relativo all’IRPEF (2.890
milioni) e di quello relativo al’IRES (3.803 milioni). Per entrambe le suddette imposte,
I’incremento & da attribuirsi interamente all’attivita ordinaria di gestione. Anche per il gettito
IVA, in aumento rispetio allz previsione assestata per i 2015 di 16.766 milioni, la fotalita
dell’incremento & imputabile all’attivitd ordinaria di gestione.

Ulterlori elemnenti sulla complessiva evoluzione delle entrate finali sono contenuti nella
nota integrativa allo stato di previsione dell’entrata per I’anno 2016.
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Tavola 1 - Entrate d] competenza. Prevision] 2016 a confronto con le prevision] Inizlalt e assestate 2015
{al helin def dimborsi f\d)
{dati In millani di euro}

Jmposte sul patrimonla e sul reddito 253.168 259,744 267,654 14483 57 75810 an
Tasse eirmposte sugli affari 135.163 133,070 151.023 15.860 11,7 17253 135
Imposte sulla produzione, consumi e degane 36.280 34.613 35.845 -435 1.2

Maonopoli 10815 10,581 10,854 7a a7
Lotto, | otterie ed altre attivity di gluoca 11289 12,788 12.372 483 41

Provent| speciali 692 778 i25 Q Q.0
Proventi dei servizt pubblici mineri 27428 28.576 26,631 797 -39 -1944 6.8
Proventi ded benl dello Stato 288 295 374 86 259 75 251
Prodotti netti di aziende autonome ed utili o 1263 1,530 1813 50 48 217 142
gestlone

Interess) st anticipazioni ecrediti vari del Tesoro 5,034 4,503 4.599 -340 -6,7 106 23
Recuperi, rimborsi & contributi 30374 29.937 32544 2.183 i h 2607 8,7
Partite che si compensano nella spesa 2343 2.552 2,205 55¢ 23,7 354 13,3

Vendlta del benl ed affrancazicne di canonl 730 2.893 514 -116 -15,9 2279 78,8
Ammortamento di beni patrimonialt 923 946 978 53 . 57 30 3.2
imborsi df anticipazionl e creditt veri del Tesoro 329 427 1.364 1.035 3147 937 213.4

Tavola 2 - Prevision] delle principall imposte, Annl 2016-2018

{al netta def Amborsi IVA)
{in millent df euro)

o i i

Impaosta sul reddito defle persore fisiche | 178.531' 183372 187.057 10.564 - 190.095: 193.936. 197.621
Imposta sul reddfto defle socleta 35624, 34538° 36027 8671 45,609 44698
Sastitutive 22015 22,147 g 0151 21875 22117
Imposta sul valore agglunte 107577 117577] 123.6400 18234: 1258111 1858111 141874
Acdisa ed Imposta erarlale di consume su; . i

- Ol minerali 27.217 28127 25.518 28,168 29.560

— Altri prodotti wzl?.sa.}l . 8BI1 89281 8.873 £.930
Imposte sul generi d| Monopolio 10.893 11.209 11.520 11208 11520
Lotto 7200 7200, 7200 7200, 7.200
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2. Spese

Per la spesa, le previsioni di competenza per operaziond finali sono analizzate per categorie
economiche nella Tavola n. 3, a raffronto con le previsioni iniziali e assestate del 20185,
Comiplessivamente, le previsioni delle spese finali a legislazione vigente per 'anno 2016 sono
inferiori, rispetto a quelle assestate per 14.236 milioni. Tale variazione interessa
principalmente Je spese correnti per 10.974 milioni e in misura minore quelle in conto capitale
per 3.262 milioni,

Spese correnti

Le spese correnti presentano una previsione di spesa (526.238 miliont) minore rispetto
all’assestato 2015 (537.212 milioni), Le principali variaziond in diminuzione riguardano:

-12.347

e itrasferimenti alle amministrazioni

milioni) ed in particolare:

i tragferimenti aghi Enti di previdenza, che si riducono di 10.674, Su tale variazione
influiscono, per 2.839 milioni, le maggiori spese, scontate in assestamento con il decreto
legge n. 65/2014, per effetto delle rivalutazioni delle pensioni ¢ altri oneri pensionistici al fine
di dare attuazione ai principi enunciati nella sentenza della Corte costituzionale n. 70 del
2015, che solo in minima parte si riflettono sugli esercizi successivi (circa 300 milioni annui,
essendo la maggior parte dei maggiori oneri legata al pagamento degli arretrati), La differenza
di circa 7 miliardi & da imputare a minori trasferimenti 2f’INPS a titolo di anticipazione di
bilancio per la copertura del fabbiscgno di spesa, e dalla diminuzione di 300 milioni circa
milioni del Fondo sociale per occupazione & formazione,

i_trasferimenti correnti alle regioni (inferiori di 1.327 milioni, rispetto alle previsioni
assestate), quale risultante di:
- minori trasferimenti per 2.312 milioni relativi a somme da erogare a titolo di
compartecipazione all’lVA. Per I'anno 2016, le stime includono il taglio di 2 miliardi a titolo
di concorso alla manovra di finanza pubblica def comparto sanita, applicato successivamente
alla predisposizione del bilancio assestato con il DL 78/2015, secondo quanto stabilito con
I’intesa dello scorso febbraio in Conferenza Stato-Regioni;

- minori previsioni per devoluzione di quote di entrate erariali alle province autonome di
Trento e Bolzanoe (-460 milioni circa);

- maggiori risorse destinate alle regolazioni contabili delle Regioni a Statuto speciale (700
milioni),

i trasferimenti ai Comuni {6.861 milioni) la cui contrazione, rispetto all’assestato 2015,
pari a 427 milioni, & dovuta principalmente alla riduzione del fonde ordinario e del Fondo di
solidarietd comunale

e le posie correttive e compensative delle entrate, la cul minore previsione di 6.666
milioni & imputabile ai minori accantonamenti effettuati rispetto al 20135 e riferiti al periodo
2001-2013 per il concorso delle autonomie alle manovre di finanza pubblica inerenti i
recuperi tributari nei confronti delle Regiomi Sicilia, Friuli Venezia Giulia e province
autonome Trento e Bolzano, in relazione alle compensazioni firuite dai contribuenti delle
citate autonomie in sede di versamenti unificati F24. Nell’anna 2016 si prevede di regolare la
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parte residua riferita agli anni pregressi e le compensazioni degli anni 204 ¢ 2015. Tale
minore previsione & compensata in parte da maggiori previsioni di spesa per le vincite al lotto.

Le variazioni negative sopra descritte sono parzialmente compensate da variazioni positive, di cui
le principali sono relative a:

s interessi, Le previsioni di stanziamento per il 2016 sono in aumento(4.549 milioni)
rispetto al dato dell*assestamento 2013, tenuto conto det profilo atteso per i tassi di interesse
sui mercati internazionali e del livello programmatico del debito pubblico.

e redditi da lavero dipendente, per i guali sono previsti maggiori spese per 1.002
milioni in applicazione delle misure a favore dell’istruzione scolastica definite con “La
buona scunla”: (legge n. 107 del 2015) che prevede un incremento per ’anno 2016, della
dotazione organica di personale docente delle istituzioni scolastiche rispetto a quelle
determinate precedentemente determinate (ai sensi dell’articolo 19, comma 7, del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98).

» risorse proprie UE, sono previste maggiori risorse da versare per il finanziamento del
Bilancio UE — Quota RNL (1.300 miliont). I maggiori stanziamenti, rispetto alle previsioni
assestate, risentono dello slittamento al 2016 delle comrezioni temporanee al sistema di
finanziamento del bilancic UE accordate ad aleuni Paesi membri dalla nuova Decisione sul
sistema delle Risorse Proprie n. 2014/335. Tali correziom entreranno, infatt, in vigore
soltanto dopo 1a ratifica della nuova Decisione da parte di tutti gli Stati memby.

= e _altre spese correnti. registrano un aumento degh stanziamenti 2016 rispetto
all*assestato 2015 pari a 1.299 milioni, principalmente per:

o un aumerto di 788 milioni relativi al fondo da ripartire per Ia riduzione della pressione
fiscale, previsto dall’articalo 1, comma 431 della Legge di stabilita 147 del 2013;

o le risorse da ripartire in corso di esercizio per le missioni di pace (circa 473 milioni
rispetto al valore riportato in assestamento che risente della ripartizione gid parzialmente
operata nel corso del 2013).

Spese in conto Capitale

Le spese in conto capitale a legislazione vigente 2016, rispetto all’assestato dell’esercizio
2013, si riducono di 3,262 milioni. Tali riduzioni hanne interessato in particolare:

. i contributi per investimenti alle amministeazioni centrali Ia cui contrazione di
4,178 milioni & in larga misura ascrivibile al prefilo dello stanziamento delle somme

inerenti il fondo sviluppo e cossione.

. gli investimenti fissi lordi, registrano una riduzione di 863 milioni, dovuta
principalmente alla riduzione degli investimenti per la Difesa (613 milioni) e per la
realizzazione dell’evento Expo di Milano (118 milioni).
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2. 11 bilancio di cassa dello Stato per il 2016

Negli ultimi anni le previsioni in termini di cassa hanno assunto una importanza sempre
pit rilevante, in considerazione, da un lato, del fatto che I’autorizzazione di cassa assegnata
comporta riflessi anche sul livelle del fabbisognoe statale e, dall’altro, delle recenti iniziative
legislative in materia di programmazione dei pagamenti.

In particolare, per la cassa si rammentano le disposiziom contenute nell’articolo 6, comima
10 (modificato dall’articolo 6, comma 11 quater, del decreto legge n. 35 del 2013), comma 12
a comma 14 del decreto-legge n. 95 del 2012, nonché le circolari applicative n. 1 e 28 del
2013 che impongono, a decorrere dal 2013, ai dirigenti responsabili, 1a predisposizione di un
piane finanziario del pagamenti, in relazione agli impegni assunti, indicandc le dotazioni di
cassa, strettamente occorrenti per effettuare i pagamenti previsti nel piano medesimo,
comprendendo anche 1 capitoli i cui pagamenti avvengono mediante ["emissione di rucli di
spesa fissa.

Nella formulazione delle medesime previsioni si é inoltre tenuto conto sia della massa dei
residui che si prevede si formeranno sulla base degli andamenti dei pagamenti, sia della
riduzione dei termini di perenzione per la conservazione dei residui passivi (da tre a due anni),
per le spese di parte corrente e in conto capitale, disposta dall’articolo 10, comma 8, del
decreto-legge n. 98 del 2011, Come per la competenza, anche le previsioni di cassa sono
triennali, per I'intera massa acquisibile o spendibile e per ciascuno deghi anmi del triennio
2016-2018.

Per le eventuali ulteriori esigenze di cassa che le amministrazioni dovessero evidenziare
nel corso dell’esercizio rispetto allo stanziamento di bilancio, nello stato di previsione del
ministerc delP’Economia e delle Finanze & istituito il Fondo di riserva pet I’integrazione delle
autorizzazioni di cassa {articolo 29 della legge n. 196 del 2009), il cui stanziamento ammonta
2 8,8 miliardi per il 2016.

Va ricordato che in sede di impostazione del bilancio triennale di cassa, la determinazions
del potenziale di entrata e di spesa presenta necessariamente notevoli margini di incertezza
per cio che attiene alla componente residui.

11 bilancio di cassa per il 2016 conclude, per le operazioni di natura finale, con previsioni
di incassi e pagamenti, rispettivamente, pari a 501.684 milioni e 577.782 milioni & fronte di
una massa acquisibile di 807.452 milioni e di una massa spendibile di 652.745 milioni (cfr.
Tavole 4 ¢ 5). [ coefficient] di realizzazione espressi dal raffronto dei flussi di cassa, per
I’anno 2016, previsti con 1 comispondenti potenziali risultano pari al 62,1 per cento per le
entrate finali e all’88,5 per cento per le spese finali,

In sede di predisposizione del bilancio 2016, la previsione dei residui ¢ stata operata sulla
base della valutazione sulla presunta consistenza dei residui passivi all’inizio del nuovo
esercizio, tenuto conto delle norme di riduzione della conservazione in bilancio dei residui e
in linea con gli importi che si prevede possono essere definitivamente accertati in sede di
rendiconto dell’anno 2015.

Influiscono sulla valutazione i fenomeni delle “economie” ¢ delle ¥eccedenze™, con
riferimento alla gestione di competenza, e delle “perenzioni”™ € “prescrizioni” per quanto
concerne la gestione dei residui. Tali fenomeni, come noto, possono quantificarsi solo dopo
alcuni mesi dalla chiusura dell’esercizio, risultando il loro accertamento I'ultima operazione
precedente alla definitiva parifica del consuntive da parte della Corte dei Conti,
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Tavola 3 -Spese di competenza, Previsioni 2016 a confronto con le previsioni Iniziali e assestate 2015
{Al netto delle regolazioni contablli e debitorie)
(datt In miliont di euro)

SPESE CORRENTY Soes

Redditi da lavero dipandente 867198 87.315,5 88.3175 1.587.7 1.002,0 1,1
IRAP 4p6228 4.672,2 47622 135.3 90,1 1,9
Cansumi {ntermed} 10.394,7 11,2428 11,496,3 11045 253.3 23
Trasferimentt correnti Amministrazionl pubbliche| 271.248,4] 259549,8 247.207,6] -24.040,8 -12.3421 4,8
-amministrazioni centrali 8.BDBS 8.856,6 89174 108,% 60,2 0,7
—armministrazioni locali: 13328941 11853024 116.773,5] -165359 -1,7288 15

-regioni 118.630,3| 103.622,C 102.294,7] -16335,6 -1.3273 1,3

-comuni TORLS 72878 58608 -221,1 -427.1 -59

-altre 75873 7.592,6 74618,0 30,8 25,5 0,3
-enti di previdenza eassistenza sociale 125140,5 1321908 121.516,8 -7.623,8 -10.674,0 8,1
Trasferimenti correnti a famiglie e [SP 12.909,1 13353,3 13.133,6 2245 -218,7 1,6
Trasferimenti correnti a imprese 6.551,0 6.584,2 £.606,5 EE,5 22,3 0.3
Trasferimenti correnti a estern 15106 1.E673,8 1.387,7 -1229 2911 17,3
Risorseproprie CEE 189000 17.900,0 19,2000 300,0 13000 7.3
Interessi passivl e redditi da capitate 87409,7 79.587,8 84.136,5 ~3.273,2 4.548,7 5,7
Poste correttive e compensative 243045 48,6338 41.967,6 17.663,1 -6.666,2 -13,7
Ammortamenti 823,40 945,8 g976,0 L3,0 3,2

Altre uscita corrent 6.680,0 7.046,5

57479

SPESE N C/CAPITALE

Investimentl fissl lordi e acquistl di terrent 3986,0 4.420,1 35570 -428,9 -10,8]  -863.4 -19,5
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 19.508,3 1935483 15.914,7 -3.693,6 -18.8 -18,6
-amministrazioni centrali 142026 14.362,3 10.184,2 -4.018,4 -28.3 -29,1
-amministrazioni locali; 5A05,7 51870 5.730,5 324,8 5,0 10,5
-reglont 2.704,6 21267 24712 -33,4 -1.2 25,6

-¢comuni 2178,9 2.504,2 2.456,% 277,59 12,8 -18

-altre 522,2 556,1 6382,5 80,3 154 83

Contributi agli investimentd ad imprese 84608 B bR7.7 9.253,1 792,1 8,4 6,5
Contributi agli Investimenti a famiglie eISP 232,7 2454 2178 -14,9 64 -i1,2
Contrlbutl agll investimentl ad esterg 2091 2961 488.5 139,14 53,3 63,3
Altri trasferimenti in conto capitale 1.848,5 4.407,7 50238 1753 3,6 14,0
Acquisizione di attivita finanziari 8375 -12,9
TOTALE SPESE N CONTO CAPITALE 3R AMGR ] 83

TOTALE SPESE-FINALL 75658, 2.5
TOTALE SPESE.FINALL netto Interessi: 6| 486.071,0 | ] S 3,8

Rimborsc prestiti 336.575,7]  218.485,2[ 141351 -5,1 3,6
TOTALE COMPLESSIVO - ‘803.007,6°:] 802.234,5 - :779.907,8'773.009,.8 ¢ 2,8 +22.326,7 [ 2,8

Nota: Le previsioni iniziali dell’esercizio finanziario 2015 tengono conto di 5 milioni di eure relativi aife
spese per trasferimenti corventi a imprese della missione "Dirftto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di
trasporte”, in caerenza con quanio previste dalla Legge di stabiliid approvata dalle Camere.
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Tavola 4 - Massa acquisibile. Analisi per categorie e titeli di bilancio, Anno 2026
(Al netto dei rimborsi IVA}
(datl Ln milioni di aura)

FETRIBUTAR]

Impostesul patrimonio e sul reddito 55,590 267.654 327.244 253,123 77,3
Tasse e imposte sugli affari 66.920 151,023 237.943 134,996 51,9
Imposte sulla produzione, sul consumi e dogane 14,050 35.845 44,895 35,845 71,8
Monopali 1.287 10.894 12,181 10.894 33,4
lotte, lotterie e altre atlivita di giuoco 1.105 12.372 13.477 12,372 918
Tobate Entrate Tributarie ot 142,551 | 477.788 ¢ 620739 [ - 447.230. [ 72,0
ENTRATE DATRATRIBUTARE - i ; , :
Proventi speciali 1.000
Proventi dei servizl puliblici minori 42,301 26.631 68.932 18.548 26,9
Proventl dei benl dello Stato 517 374 830 378 424
Prodotti nettf di aziende autonome ed utili di gesticne 4] 1,313 1313 1.313 100,0
Interess! su anticipaziont e crediti vari del Tesoro 10.409 4.699 15,108 2378 15,7
Recuperi, rimbarsi e cantributi 59.364 32.544 91.508 25.200 214
Partite che si compensano nella spesa 1.217 2905 4,123 2.505 70,5

Totale Entrate Extratr'll'.:u;n_ari'e_ ) sk

AWENAZIONE ED AMVORTAMENTO DI BEN

PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI . e :
Vendita di beni ed affrancazione di caneni i 514 6158 614 99.8

- 114.030 | 69.245 | ¢ 183.275 | .- 51500 o 281

Ammortamente di ben! patrimoniali 0 9786 976 976 1000

Rimbors! di anticipaziont ecrediti vari del Tesoro 483 1364 73,8
Totale entrate per alienazione ed ammortamenta behi G la ; i -
patrimoniall e riscossioneg di crediti| i S

TOTALE ENTRATE FiliA
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Tavola 5 - Massz spendibile. Analisi per categorle e titali di bilancio. Anno 2016 - {continua)
(Al netto delle regukrzpom contabll e dehitorie}

- retribuzione lorda in natura

- contributi effettivi a carico de} datore 68 24878 | 24846 |
- contributi figurativia carlco dei datore 20 1.112 1.114

Cn umi intermed!

Trasfer’ ment mrrentl & Amm:nistruzmm pubb[iche.

-centrali

264,434
9.2649 T
145454
129.823

—Iocah

139 401 122,534
29506 |1 aapos

Famlglle e lstltu:(um Soaall Prluata

-~ prestazioni sociali in denaro 15.229 ) 9.857
- prestazioni sociali in natura: 1.312 1,245

| 908
6. 591

_ As03 4.1?1
17 17

1531

3,054

Irﬁprgs_e . 3 S
:;n_tl;ﬁwil;l;;odul‘ti e produz ene: =

Tmportaziont -
-attn comrlb!mpmdorﬂ

- cantnbuf; c/mterrssr

paste curreulve e COm;JEnsatwe ;

Ammaortamenti.

Altre uscite oorrant]

Canto Cephta
[mrestlmentn fissi lord] ] acqu:sto terreni

- concessione prestlt

-aziont e altre partecipazioni
TALE EONTO CARHALE 5
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SEZIONE I

IL BILANCIO DELLO STATO: PRINCIPALI PROVVEDIMENTI DI FINANZA
PUBBLICA E CRITERI PER LA PREVISIONE A LEGISLAZIONE VIGENTE
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I principali provvedimenti adottati nel corso del 2015

[1 presente disegno di legge di bilancio & comprensivo degli effetti finanziari derivanti dalle
disposizioni legislative adottate nel corso degli ultimi esercizi, nonché dalle rimodulazioni
proposte dalle amministrazioni sulla base della flessibilitd concessa dalla normativa vigente.
Di seguito sono indicate le principali misure adcettate nel corso del 2015.

Per quanto concerne le disposizioni adottate nel corso del 2015 con effetti rilevanti sulle
previsioni di bilancio 2016-2018, ¢ utile ricordare quelle inerenti interventi in favore del
settore dell’istruzione scolastica “La buona scuola™ di cui alla legge n. 107/2015, quelle a
sostegno degli enti territoriali di cui il decrefo legge n.78 del 2015 ¢ quelle in materia
fallimentare, processuale, organizzativa ¢ funzionale dell’amministrazione giudiziaria di cui il
decreto legge n.83 del 2015:'%,

. gli interventi a favore dell’istruzione scolastica de “La buona scuola™ la legge
n.107 def 2015 ha specificato P'utilizzo del fondo gia istituito con la Legge di stabilitd
2015, destinando 1a quota pin rilevante a favore dell’assunzione del personale docente e
della sua formarione e valutazione professionale;

. le misure a sostegno degli enti territoriali: il decreto legge n.78 del 2015 ha
stanziato risorse per la proroga dell’esenzione dell’'IMU fino al 31 dicembre 2016 per
gli immobili distrutti o ritenuti inagibili del sisma 2012. Il medesimo decreto legge ha
previsto 1"assunzione di forze armate per far fronte ad fenomeni a carattere straordinario
quali I’emergenza umanitaria del migranti ncl Mediterraneo, 1'afflusso dai cittadini
stranieri in visita per PEXPO 2015 e per il Giubileo. Infine, sono state destinate risorse
a favore delle forze di polizia e del corpo nazionale dei vigili del fuoco per contrastare il
fenomeno delle malattie infettive e migliorare il controlli sanitarie e della profilassi
internazionale;

. I’ottimizzazione dell’amministrazione giudiziaria: il decreto legge n.83 del
2015 ha stanziato risorse per far fronte a misure urgenti in materia fallimentare, civile e
processuale civile ¢ di organizzazione e funzionamento dell'amministrazione
giudiziaria, nonché ha disposto la revisione del sistema di deducibilita delle perdite e
delle svalutazioni degli erti creditizi e per le imprese di assicurazione.

I criteri adottati per le previsioni a legislazione vigente!

I criteri adottati per le previsioni a legislazione vigente sono illustrati sinteticamente di
seguito, tenendo conto anche delle forme di flessibilita concesse alle amministrazioni per
effettuare zlcune tipologic di variazione compensative tra programmi di spesa,

10 Convertito in L. n, 125/2015.

11 Convertito in L. n. 132/2015.

12 mdicazione sulla predisposizione del disegno di legge di bilancio sono fornite nella circalare della Ragioneria
generale dello Stato del 7 maggio 2015, n. 19, concernente I’ Assestamento del bilancio di previsions e Budget
rivisto pet ["anno 2015~ Prevision! di bilancio per 1 2016 ¢ per il triennio 26016-2018 e Budget per i triennio
2016-2018.
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Entrate

Per la previsione delle entrate, il criterio della legislazione vigente & stato applicato
valutando I’ammontare dei provent! tributari (titolo ) e non tributari (titoli II e III) con
riferimento alle disposizioni che la normativa in vigore prevede direttamente operanti per il
2016 e per gli anni successivi.

Per le entrate di natura tributaria, ¢ in particolare a quelle derivanti dall’attivitd ordinaria di
gestione, le previsioni tendenziali sono in linea con quelle contenuie nelfa Nota di
aggiornamento al Documento di economia ¢ finanza.

Le stime sono state elaborate operando una distinzione tra Panno corrente e gli anni
successivi. Tale distinzione deriva dal fatto che, per I'anno in corse, [a revisione delle stime
contenute nel Documento di economia e finanza si basa sul monitoraggio dell’andamento
delle entrate e sulla conseguente proiezione su base annua del gettito registrato. In questo
moda, 1’anne in corso diventa ’anno base per la previsione del triennio successivo; la
revisione di quest’ultimo & pol determinata anche sulla base del nuovo quadro
macroeconomico ¢ degli effetti delle manovre fiscali.

Le previsioni delle entrate tributarie per il bilancio dello Stato sono costruite:

con riferimento all’anno in corso:

= gulla base del monitoraggio dell’andamento del gettito dei singoli tributi {capitoli del
articoli di bilancio), con riferimento particolare alle imposte autoliquidate (IRPEF, IRES),
alle sltre tmposte dirstte, con scadenze predeterminate di versamento, e a quelle indirette
versate mensilmente;

e claborando una proiezione det gettiti sull’intero anno anche in relazione all’entitd dei
versamenti rateizzati in sede di autoliquidazione;

o considerando i fattori legisiativi intervenuti nell’anno 1 cui effetti si riflettono sul
livello delle entrate tributarie dell’esercizio finanziario corrente;

con riferimento agli anni successivi:

o calcolando l'effetto base, ossia l'impatto dell’eventuale wvariazione risultante
dall’elaborazione della proiezione dell’anno corrente sugli anni successivi;

» tenendo conto dei nuovi andamenti macroeconomici tendenziali;

o considerando gli effetti correlatt a provvedimenti legislativi intervenut
successivamente alle previsioni gia formulate nell’ultimo documento di finanza pubblica
presentato al Parlamento.

In particolare, le previsioni aggiomate per il triennio 2016-2018 sono state elaborate in
base:

» agli effetti del nuovo quadro macroeconomico,

» aghi effetti comrelati a fattori legislativi intervenuti successivamente alle previsioni
contenute nel Documento di economia e finanza (in particolare dei seguenti provvedimenti:
decreto-legge n, 78 del 2015, decreto-legge n.83 del 2015 ¢ legge n. 107 del 2015).

Per guanto riguarda le altre entrate, si ¢ tenuto conto dei fattorl che influenzano
I’andamento delle singole voci. In particolare, per questa tipologia di entrate, le cui
componenti sono forfemente cterogenee, le previsioni sono elaborate tenendo conto dei
risultati registrati nell’ultimo anno di consuntivo, dell’andamento degli incassi effettivi
realizzati nell’anno in corso, nonché dei numerosi effetti derivanti da specifiche disposizioni
previste dalla legislazione vigente.
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La struttura classificatoria delle entrate ¢ stata operata in ossequio a quella prevista dalla
legge n.196 del 2009 ed & sostanzialmente in linea con quella adottata per il bilancic 20135,
La nota integrativa dello stato di previsione dell’entrata & corredata dallo schema sintetico di
classificazione economica delle entrate del hilancio dello Stato, definito in base alle
classificazioni adottate per costruzione dei conti del settore della pubblica amministrazione
secondo i criteri di contabilitd nazionale .

Spese

Per le spese, la previsione tiene conto di tutte le disposizioni legislative entrate in vigore
nel 2015. Prescindendo dalla voce relativa agli interessi, i fattori di variazione rispetto alle
previsioni assestate 2015, possono essere ricondotti a due distinte tipologie di spesa:

e le spese aventi natura obbligatoria (oneri inderogabili}, la cui determinazione &
vincolata a particolar! meccanismi che autonomamente ne tregolano I'evoluzione. In
sostanza, si tratta di risorse finanziarie non rimodulabili, per le quali I’amministrazione non
ha la possibilitd di esercitare un effettivo controllo, in via amministrativa, sulle variabili che
concorrono alla loro quantificazione (articolo 21, comma 6, legge n. 196 del 2009, cosi
come interpretato dall’articolo 10, comma 15, del decreto legge n. 98 del 2011);

¢ e spese non aventi natura obbligatoria, ossia le spese rimodulabili, che possono
gssere rimodulate da clascuna amministrazione tra missioni del proprio stato di previsione e
nell’ambito di ogni singola missione, tra i relativi programmi di spesa, tenendo conto delle
proprie finalita strategiche ed istituzionali.

In ordine alla previsione della spesa per interessi, le ipotesi assunte derivano dall’analisi
delle tendenze in atto per la struttura del debito, dall’evoluzione dei tassi di interesse e del
fabbisogno. Piu specificamente, nella formulazione della previsione a legislazione vigente
si & teniuto conto:

e  con riferimento alla struttura del debito, delle emissioni di titoli effettuate nel primo
semestre 2015 e di quelle programmate per il secondo semestre e per i successivi esercizi
finanziari;

e con riferimento all’evoluzione dei tassi, delle ipotesi contenute nel Documento di
economia ¢ finanza 2015 e nella relativa Nota di aggiornamento.

Circa i redditi da lavore dipendente, lo stanziamento della contribuzione aggiuntiva &
stato calcolato considerando 1'aliquota del 16 per cento, fissata con decreto del Minisiro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto col Ministro dell’economia e delle finanze, del
2 luglio 2000,

Relativamente ai trasferimenti agli enti previdenziali iscritti in bilancio, gli stanziamenti
tengono conto delle autorizzazioni di spesa disposte con i nuovi provvedimenti legislativi
approvati dal Parlamento per tale compatto.

In particolare, si fa presente che, per i trasferimenti ali'TNPS, lo stanziamento del capitolo
relativo alle "anticipazioni di bilancio” ¢ stato deferminato in fimzione del fabbisogno
previsto (in linea con le ipotesi indicate nella Nota di aggiomamento del Documento di
economia ¢ finanza circa l'evoluzione della spesa pensionistica e dei contributi seciali),
nonché delle disponibilita finanziarie giacenti sui conti di Tesoretia.
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Flessibilita di bilancio

In tema di flessibilita di bilancio si richiamano le disposizioni dall’articolo 9, comma 10
del decreto legge n. 150 del 2013 che ba ampliato le forme di flessibilitd previste
dall’articolo 23 della legge n. 196 del 2009 e dall’articolo 6 del decreto—legge n, 95 del
2012, prorogando la possibilitd di proporre variazioni compensative anche tra programmi

appatrtenenti a missioni di spesa diverse, come stabilito dall'articolo 2, comma 1 del decreto-
legge n. 78 del 2010.

Questa maggiore flessibilita a favore delle amministrazioni, unitamente a quella introdotta
per la prima volta dall'articolo 50, comma 2, del decreto—legge n. 66 del 2014 nasce
dall’esigenza di evitare la formazione di debiti fuori bilancio e consentire il rispetto della
direttiva UE in materia di tempi di pagamento dei debiti commereiali.

Con particolare riferimento alla struttura del bilancio, si precisa, infine, che per effetto
delta soppressione dell’Istituto Agronemico per 'Otremare (IAO) ai sensi dell’articole 32,
comma 6, della legge n. 125 del 2015 e trasferimento delle relative funzioni all’Agenzia per la
cooperazione, a partire dal presente Disegno di Legge non si espotra pit lo stato di previsione
del predetto Istituto, analogamente a quanto accaduto per 1 Monopoli a partire dal Disegno di
legge di bilancio per gli anni 2013-2015.
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SEZIONE IV
LE NOTE INTEGRATIVE AL BILANCIO
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Nell’ambito degli adempimenti per la definizione del progetto di bilancio per I'anno 2016
e per il triennio 2016-2018, particolare rilevanza assumono le Note integrative disciplinate
dall’articolo 21, comma 11, lettera a) della legge di contabilith e finanza pubblica (legge n.
196 del 31 dicembre 2009), ai sensi del quale ciascuno stato di previsione della spesa del
bilancio dello Stato deve essere corredato di una Nota Integrativa contenente le informaziont
relative alla programmazione dell’impiego delle risorse pubbliche per il triennio di
riferimento.

La Nota integrativa agli stati di previsione della spesa costituisce lo strumento attraverso il
quale clascun Ministero, in coerenzz con il quadro di riferimento socioeconomico ed
istituzionale nel quale opera, con gli obiettivi di finanza pubblica e gli indirizzi definiti nei
documenti di programmazione (DEF e relativa nota di aggiormamento) e con le priorita
politiche assegnate da ciascun Ministro, illustra i criteri di formulazione delle previsioni
finanziaric in relazione ai programmi di spesa, gli obiettivi da raggiungere e gli indicatori
idonei a misurarli,

Le note integrative si pongono, inoltre, in relazione diretta con il sistema di obiettivi ed
indicatori adottati dalle amministrazioni nell’ambito del proprio sistema di gestione delle
performance, di cut al decreto legislativo n. 150 del 2005.

Negli ultimi anni il Dipartimento della Ragionerta Generale dello Stato ha operato
costantemente sia per fornire alle amministrazioni centrali il necessario supporto tecnico e
metodologico per la compilazione delle Note sia per sensibilizzare le amministrazioni stesse
sull’importanza della compilazione delle Note integrative, la cui responsabilita ¢ affidata ai
singoli Centri di Responsabilita amministrativa'”, che operano - nell’ambito di ciascuna
amminisirazione - con il supporto e il coordinamento degli Organismi Indipendenti di
Valutazione (OIV) istituiti dal citato d.lgs. 150 del 2009, In particolare, riguardo al
miglioramento delle Note e degli indicatori relativi al Programma 32.2 “Indirizzo politico”™ ¢
stato stipulato uno specifico protocollo d’Intesa tra la Ragioneria generale dello Stato — IGB e
1" Ufficio Programma di Governo - Presidenza del Consiglio dei Ministri finatizzato a favorire
una maggiore integrazione tra ciclo di programmazione strategica ¢ ciclo del bilancio a
seguito del passaggio delle competenze dalla ex Civit (ora ANAC) al Dipartimento per la
Funzione pubblica,

Considerata la trasversalitd di tale funzione e l'attuale rilevanza del tema, quasi tutte le
amministrazioni (ad eccezione del Ministero delle Infrastrutture) hanno adottato nelle presenti
Note l'obiettiva comune "Miglioramento della capacita di attuazione delle disposizioni
legislative del Governo”, ¢ gli indicatori relativi al grado e ai tempi di adozione dei
provvedimenti attuativi di interventi legislativi di iniziativa governativa. Per Pindividuazione
dei valori target dei citeti indicatori per il triennio 2016-2018, le amministrazioni si sono
avvalse dei dati elaborati dall’Ufficio Programma di Governo.

In merito alla definizione degli indicatori da associare agli obiettivi, le Amministrazioni
hanno potuto anche avvalersi dei risultati derivanti dalle attivitd di collaborazione tra il
Ministero dell’economia e delle finanze e | Ministeri di spesa, di cui all’articolo 39 della legge
196 del 2009; in aggiunta all’elenco di indicatori di riferimento gid da tempo messo a loro
disposizione, da quest’anno le stesse hanno potuto disporre di alcune proposte di indicatori da
associare ai Programmi di spesa trasversali “Indirizzo politico” e “Servizi ¢ affari generali per

B Alla luee di quanto stabilito dal comma 2 defl’articole 21 della legge n. 196 del 2009 “la realizzazione di
ciascun programma ¢ affidata ad un unico Centro di Responsabilita amministrativa corrispondente all’unita
organizzativa di primo livello dei Ministeri, ai sensi del decreto legislativo 30 luglic 1999, u. 3007,
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le  Amministrazioni di competenza”, entrambi disponibili sul sito della RGS

http//www.res.mef pov it/ VERSIONE-
1/Pubblicazioni/Analisi e valutazione della Spesa/Indicatori-dei-programmi/,

Per guanto riguarda il supporto tecnico e metodologico, sono stati definiti ed aggiornati,
attraverso le linee guida allegate alle circolari di previsione annuali (da ultimo la n. 19 del
2015 - Nota tecnica n. 2}, 1 criteri da utilizeare per la formulazione delle Note, ed & stato
predisposto e costantemente aggiornato il sistema di acquisizione automatizzata delle
informazioni da parte delle amministrazioni, accessibile attraverso la Homepage del sito
Internet della Ragioneria Generale dello Stato (http: del del www.rgsmefgov.it del
VERSIONE-T del Attivit--_del Bilancio di_previsione del Note integrative del ), che ha
permesso di semplificare 1’intero processo di compilazione, elaborazione e trasmissione delle
Note stesse, e, al contempo, di incrementare il grado di omogeneita delle informazioni.

Al sensi dell’art. 21, comma 11, lettera a) della legge 196/09, nella Nota Integrativa delle
entrate, sono stati illustrati i criteri per la previsione relativa alle principali imposte e tasse,
specificando, per ciascun titolo, la quota avente o meno carattere ricorrente, nonché gli effetti
connessi alle disposizioni normative vigenti, con separata indicazione di quelle introdotte
nell'esercizio 2015, recanti esenzioni o riduzioni del prelievo obbligatorio, con l'indicazione
della natura delle agevolazieni, dei soggetti ¢ delle categorie dei beneficiari ¢ degli obiettivi
perseguiti. Le previsioni sono esposte e illustrate con riferimento ai quattro titoli in cui si
suddivide I’entrata.

La Nota integrativa delle spese, & articolata, secondo la medesima disposizione, in due
sezioni:

s la prima contiene il piano degli obiettivi correlati a ciascun programma ed 1 relativi
indicatori di risultato, riporta le informazioni relative al quadro di riferimento in
cul 'amministrazione opera e le prioritd politiche; espone gli obiettivi riferiti a
clascun programma di spesa che le amministrazioni intendono conseguire in
termini di livello dei servizi e di interventi, in cogrenza con il programma generale
dell'azione di Governo; indica le risorse destinate a ciascun obiettivo ¢ riporta gli
indicatori di realizzazione ad essi riferiti, i criteri e i parametri utilizzati per la loro
quantificazione;

e la seconda sezione, relativa al programmi e alle corrispondenti risorse finanziarie,
riporta le modalitd ed i criteri impiegati per la quantificazione dei fabbisogni
relativi ai singoli programmi di spesa e, in particolare, le scelte operate
dall’ Amminisirazione, tenute conto dei vincoli imposti dalle misure vohe alla
revisione e al contenimento della spesa pubblica.

L'insieme degli obiettivi della prima sezione definiti dai Centri di responsabilitd per il
triennio di previsione costituisce il “Pianc degli obiettivi® dell’amminisirazione stessa.

Ogni obiettivo fa riferimento a una Missione e 2 un Programma e per ciascuno di essi sono
indicate;

e la natura strategica o strutturale dell’obiettivo, allo scope di differenziare le
risorse finanziarie destinate al perseguimento di finalitd direttamente discendenti
dalle priorita politiche e di chiara rilevanza strategica da quelle destinate ad attivita
di carattere ordinario e continuativao;

* Je risorse finanziarie destinate, in ciascun anno del trienmio, alla realizzazione
dell’ obiettivo;

* uno o pill indicatori (fino & un massimo di quattro), per misurare il grado di
raggiungimento dei risultati attesi nel corso del triennio; gli indicatori somo
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classificati secondo una tipologia standard (indicatori di realizzazione fisica, di
output, di ourcome e di realizzazione finanziaria) e devono essere corredati
dell’indicazione dell’algoritmo di calcolo, della fonte del dato, del’unita di misura,
olire all’informazione relativa al valore target che dovrd assumere I'indicatore in
clascuno dei tre anni di pieno.

1 valori delle Note Integrative al Disegno di legge di Bilancio 2016-2018 sono
rappresentati dai seguenti documenti ¢ prospetti allegati a ciascuno stato di previsione della
spesa;

e il quadro di riferimento, documento testuale predisposto dall’O1V di ciascuna
amministrazione, che illustra lo scenario socio-economico, i vincoli e i riferimenti
normativi ed istituzionali, oltre ad ogni aliro aspetto organizzativo e operativo che
caratterizza il periodo oggetto di previsione per F’amministrazicne

e il prospetto riepilogativo del piano degli obiettivi dell’amministrazione, con
I’elenco degli obiettivi classificati per Missioni, Programmi e Centri di
responsabilita e le risorse finanziarie associate

¢ [e schede obiettivo con le informazioni di dettaglio e gli indicatori individuati per
ciascun obiettivo.

Di seguito st riportano due grafici che rappresentano, in estrema sintesi e con riferimento
alla somma di tutte le amministraziom centrali dello Stato, la composizione delle risorse
finanziarie rispetto agli obiettivi e la suddivisione degli indicatori utilizzati per tipologia.

Nel prime grafico, in particolare, ¢ illustrata la ripartizione delle risorse finanziarie tra
obiettivi strategici e strutturali sul triennio di riferimento, con la quota rappresentata da
obiettivi prevalentemente composti da risorse finanziarie che lo Stato trasferisce ad altre
amministraziom, alle imprese ¢ alle famiglie,

Tra gh obiettivi strutturali presentano maggiore incidenza quelli costituti prevalentemente
da trasferimentt e cid dipende dall’entitd dei finanziamenti a carico del bilancio dello Stato
verso altrl enti ed amministraziom pubbliche, centrali o territoriali, verso famiglie e imprese,
nonché verso organismi internazionali.

Il secondo grafico mostra la distribuzione percentuale degli indicator: per tipologia. St
evidenzia la prevalenza degli indicatori di ouipuf, che sono circa il 41 per cento del totale
(all’incirca lo stesso valore delle Note Integrative allegate alle previsiond 2015-2017) ¢ sono
rappresentativl — attraverso diverse unita di misura — del volume di servizi erogati nell’ambito
dei vari obiettivi. Gl indicatori di realizzazione fisica, misurano 1’avanzamento fisico degli
obiettivi, solitamente rispetto ad un valore target di riferimento, costituiscono circa il 36 per
cento del totale degli indicatori wutilizzati (con un minimo aumento rispetto alle Note
Integrative 2015-2017). Gli indicatori di realizzazione finanziaria, che sono pari a circa il 16
per cento degli indicatori (in diminuzione rispetto alle previsioni 2015-2017), sono di sovente
applicati ad obiettivi nei quali la spesa costituisce 1’oggetto stesso della prestazione, come & il
caso degli obiettivi costituiti prevalentemente da erogazioni di contributi e trasferimenti ad
altre amministrazioni, ad imprese e a famiglie; gli indicatori reppresentativi dell’ouicome, pari
al 4 per cento circa, misurano I'impatto degli obiettivi sulla collettivitd di riferimento e sono i
pit complessi da definire = da rilevare.

Il costente sforzo compiuto neghi ultimi anni da parte del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato per accrescere la qualitd delle Note Integrative e I'efficienza degli
strumenti a supporto ha condotto ad un generale miglioramento dei dati trasmessi, in termini
di significativita, trasparenza e completezza, particolarmente evidente per alcune
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amministrazioni. Permangone, tuttavia, alcune criticita nell’associare puntualmente le risorse
finanziarie agli obicttivi, nella scelta degli indicatori e, in particolare, nell’utilizzo di
indicatori di owrcome.

Possono, inolire essere ulteriormente migliorate le informazioni relative alle risorse
trasferite (principali destinatari, finalitd del trasferimento, variabili dalle quali dipende "entita
degli stanziamenti).

Grafico 1: ripartizione delle risorse finanziarie tra obiettivi strategici e strutturali

NOTE INTEGRATIVE AL BILANCIO DELLO STATO PER |L TRIENNIO 2016 - 2018

Ripartizione finanziaria tra obiettivi strategici e strutturali

2016 2017 2018
ORIt struttural 650.118.211.267 558.831.452.706 668.601.780.531
BBD! col rlsorse trasferiie J68.546.104.486 267.,055,780,492 267.553.836.230
[ Obiettivi strategici 161.563.794.874 165.068.942.170 165.243.493 182
wDi culi risrse trasfarite strategiche 117.530.348.785 12£.514.505.310 122.565.469.768
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Grafico 2: distribuzione % degli indicatori per tipalogia

NOTE INTEGRATIVE AL BILANCIO DELLO STATO PER IL TRIENNIO 2016 - 2018

Distribuzione % degli indicatori per tipologia

Wiultidimensionale

Indicatore di tksultato 014%

{outpur}
41,19% 3,25%
Indicatore di impatto
{outeame)
3.79%
Indicatare di
Indicatore di realizzazione finanziaria

realizzazione fisica 15,85%

35,77%
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SEZIONE V
BUDGET ECONOMICO- ANALITICO 2016 -2018
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Il Budget economico analitico

A seguito delle disposizioni dell’articolo 21 della legge di riforma della contabilita e
finanza pubblice, in fase di previsione, il Budget det costi ha visto rafforzare il suo ruolo
costituendo, dal 2009, allegato al progetto di bilancio dello Stato, Per la realizzazione del
documento di budget il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato si avvale del
sistema di contabilitd economica analitica dello Stato!®, atiraverso il quale le informazioni
economiche vengono inserite e validate dai referenti delle strutture delle amministrazioni
centrali.

I dati economici cosi raccolti consentono la conescenza dei fenomeni amministrativi e la
verifica dei risultati ottenuti (zccouniability) da parte della dirigenza, favorendo
I’orientamento dell’azione amministrativa verso un percorso indirizzi— obiettivi— risorse-—
risultati.

La contabiliti economica analitica applica, infatti, il principio della competenza economica
¢ misura 1 costi, intesi come valore monefario delle risorse umane e strumentali (beni e
servizi) che si prevede di acquisire ed utilizzare a titolo oneroso inun arco di tempo triennale,
rilevati in base alla loro natura (piano dei conti), alla responsabilita organizzativa (centri di
costo) e alla destinazicne (Missioni e Programmi),

b

La formulazione del budget ecomomico analitico ¢ parte del piu ampio ciclo di
programmazione economico-finanziaria che contempla, accanto alla quantificazione delle
risorse umane e strumentali da impiegare per la realizzazione dei prograrmi, la definizicne
delle relative risorse finanziarie e 1'individuazione di obiettivi ed indicatori inseriti nella Nota
integrativa,

[ titolari dei singoli centri di responsabilita amministrativa assumono un ruolo chiave nelle
previsioni economiche, in quanto, ai sensi dell’articolo 23 della citata legge di contabilita, ai
responsabili della gestione dei programmi & assegnato il compito di elaborare le proposte in
merito agh obiettivi prefissati e di quantificare le risorse necessarie per il loro
raggiungimento. In sede di formulazione del budget economico, i titolari dei centri di
responsabilith amministrativa coordinano le previsioni economiche — in termini di fabhisogni
di risorse umane ¢ strumentali — dei centri di costo softostanti (direzioni generali) e
costruiscono, in coerenza con queste, le previsioni finanziarie dei Programmi di competenza,
nell’ambito dei vincoli posti dalla manovra di finanza pubblica avvalendosi, anche, dei tfrend
dei costi sostenuti nei periodi precedenti.

Dal punto di vista della natura, la contabilitd economica analitica utilizza un piano dei
conti a tre 1iveli'115, comune a tutte le Amministrazioni centrali dello Stato, che fornisce una
rappresentazione uniforme e di dettaglio delle risorse umane e strumentali (beni e servizi)
acquisite dalle amministrazioni stesse; in cio si differenzia dalla contabilita finanziaria, che
utilizza 1 capitoli di spesa, che hanno codifica e articelazione diversa da ministero a ministero
¢ sono distinti per oggetto di spesa.

Y 11 sistema di contabilita economica analitica per centri di costo & stato introdotto dalla legge delega n. 94 del
1997 e dal successive decreto Iegislativa n. 279 del 1997 per tutte le pubbliche amministrazioni.

B ¢fr. decreto MEF n. 66233 dell’8 del 6 del 2007, con il quale & statc aggiornato il Piano dei conti di cuf alla
Tabella B del d.lgs. n. 279 del 97. Nell’ambito del processo di armonizzazione contabile previsto dalla [egge di
riforma n. 196 del 09 & prevista I’adozione, da parte di tutte le amministrazioni pubbliche, di un piano dei conti
integrato finanziario-economico-patrimoniale, che include una sezione dedicata alle voci di costo. Per le amm.ni
centrali dello Stato, con I'attuazione della delega di cui alParticolo 40 legge 1, 196 del 09 (i cui nuovi termini
sono fissati dalla 1. 89 del 2014 al 31 dicembre 2013), si provvederd ad aggiarnare le attuali voci del piano dei
conti della contabilith analitica.
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Dal punto di vista della destinazione, la contabilitd economica analitica, come la
contabilita finanziaria dello Stato, utilizza la classificazione per Missioni e Programmi,
intredotta, per via amministrativa, a partire dal Bilancio di previsione dello Stato 2008 ¢
successivamente confermata dalla legpe n. 196 del 2009,

Le Missioni, come noto, rappresentano le fimzioni principali e gli obiettivi strategici
perseguiti con la spesa pubblica.

I programmi costituiscono aggregati diretti al perseguimento degli obiettivi individuati
nell'ambito delle missioni, devono essere raccordati alla classificazione internazionale delle
funzioni di governo Cofog, sono definiti in autonomia da ciascuna amministrazione nel
rispetto di criteri e principi comuni fissati dal Ministero dell’economia e delle finanze, e
devono essere sempre affidati ad un unico centro di responsabilitd amministrativa (art. 21
legge n, 196/09),

Dal punto di vista della responsabilitd organizzativa, la contabilitd economica analitica
opera a hivello di Centri di costo, che sono costituiti, secondo articolo 10, comma 4, del
d.lgs. n. 279 del 1997, in coerenza con i Centri di responsabilita amministrativa ¢ ne seguono
Ievoluzione, anche in relazione ai provvedimenti di riorganizzazione; 1 Centri di
responsabilitd, a loro volta, costituiscono efementi di riferimento della contabilita finanziaria e
corrispondono, secondo l'articolo 21, comma 2, della legge n. 196 del 2009, alle unita
organizzative di primo livello dei Ministeri (Dipartimenti o Direzioni Generali), oltre ai
Gabinetti e agli uffici di diretta collaborazione ai Ministri, cosi come definite dall'articolo 3
del d.1gs. n, 300 del 1999 e successive modificaziond e integrazioni.

Per quanto riguarda i criteri in base ai quali sono definiti i centri di costo, occorre
distinguere fra strutture periferiche ¢ strutture centrali e, nell’ambito di queste ultime, fra
ministeri a base dipartimentale e ministeri a base direzionale:

e per le strutture centrali, 1 centri di costo corrispondone agli uffici dirigenzial: di Hvello
generale 1 quali, nei ministeri organizzati per dipartimenti, corrispondeno alle direzioni
generali sottostanti 1 dipartimenti, mentre nei ministeri organizzati su base direzionale
coincidono con le stesse direzions;

e per gli uffici periferici dei ministeri 1'individuazione dei centri di costo dipende dalla
articolazione, dal compiti ¢ dalle responsabilitd assegnati agli stessi uffici dal quadro
normativo e regolamentare vigente; la corrispondenza fra centri di costo ed uffici
dirigenriali di livello generale resta, anche in questo caso, il criterio generale di
riferimento (Direzioni Regionali, Comandi regionall, interregionali e provinciali di
corpi di polizia e forze armate; Ulfici scolastici regionali; Ragionevie Territoriali
deflo Stato; Questure; Prefetture; Sedi diplomatiche italiane presso Stafi esteri e
organismi internaziomali, eic). B’ in atto da alcuni anni, in concorso con le
amministrazioni interessate, una progressiva sostifuzione di centri di costo aggregati,
inizialmente utilizzati per accogliere 1 costi di un insieme di uffici periferici dello
stesso tipo, cvon centri di costo che individuano puntualmente le singole strutture
periferiche,

Con riferimento alle previsioni del triennio in considerazione le amministrazioni sono state
interessate da alcuni riassetti organizzativi di cui alcuni sono stati attuati e altri sono in via di
definizione. In particolare;

» per il Ministero della Giustizia, i1 5 luglic 2015 & entrato in vigore il miovo
regolamento di tiorganizzazione (DPCM 15 giugno 2015 n, 84), adottato ai sensi
del DL n. 95/2012, che dispone, tra l'altro, una revisione delle funzioni del
Dipartimento della Giustizia minorile e un riordino delle funzioni amministrative,
che sono state razionalizzate negli uffici centrali e in parte decentrate sul territorio
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attraverso Pistituzione di direzioni regionali; conseguentemente, per le previsioni
2016-18 si & proceduto a modificare la denominazione del programma del Dip.to
della Giustizia minorile, per adeguarlo al nuovi compiti affidati. Per quanto
riguarda, invece, il Budget a DLB 2016-18, nelle more della puntuale definizione
delle risorse umane e strumentali da assegnere alle strutture previste dal nuovo
regolamento, & stato formulato sulla base dei centri di costo preesistenti. In sede di
legge di bilancio si procedera all’aggiornamento degli stessi.

e per il Ministero degli Affari Esteri e defla cooperazione internazionale, il 31 luglio
2015 & entrato in vigore lo statuto della nuova Agenzia per la cooperazione
internazionale allo sviluppo, alla quale sono stati trasferiti una parte dei compiti e
delle risorse della omonima Direzione generale del ministero che mantiene le
attivita relative agli indirizzi e al coordinamento delle politiche di cooperazione allo
sviluppo (Decreto Ministro Affari esteri e della cooperazione internazionale n.
113/2015, che ha cosi dato attuazione alle disposizioni della legge n. 125/2014,
istitutiva della stessa agenzia); le previsioni 2016-18 di cui al presente documente,
quindi, sono state formulate con riferimento al nuovo assetto organizzativo.

s per il Ministero dell’Interno non & stato ancora adottato il provvedimento di
riorganizzazione ai sensi del citato DL n, 95/2012, i cui termini erano stati
prorogati, da ultimo, fino al 31 dicembre 20i4 (DL n [01/2013); la
riorganizzazione dello stesso ministero, peraltro, & legata alla disciplina sul riordino
e sulla razionalizzazione delle prefetture (in merito alla quale rilevano, da ultimo, le
disposizioni della L. n.124/2013), a sua volta collegata al riordino delle province e
delle cittd metropolitane; le previsioni 2016-18 di cui al presente documento,
quindi, sono state formulate sulla base del precedente assetto organizzativo.

e per il Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, in attesa dell’emanazione dei
decreti attuativi previsti dal d.Igs. n. 149/2015, che ha istituito I’ Agenzia unica per
le ispezioni del lavoro (Ispettorato nazionale del lavoro) e dal d.lgs. n. 150/2015,
che ha istituito 1'Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, alle quali
saranno conferiti parte dei compiti e delle risorse attribuiti al Ministero; le
previsioni 2016-18 di cui al presente documento, quindi, sono state formulate sulla
base del precedente assetto organizzativo.

I centri di responsabilith amministrativa delle previsioni 2016-18 sono
complessivamente invariati nel numero rispetto alle previsioni 2015-17 (118)¢,

1 incremento dei centri di costo (che passano da 1.004 a 1.010) dipende sostanzialmente
dall’apertura di nuovi centri di costo per le articolazioni periferiche dell’ Arma dei Carabinieri
e delle altre forze armate, parzialmente compensata da alcune riduzioni operate dal Ministero
degli affari esteri e della cooperazione internazionale (razionalizzazione di n. 3 sedi
diplomatiche) e del Ministero dell’economia e delle finanze (razionalizzazione di un ufficio
periferico).

Nessuna variazione ¢ intervenuta nel numero delle missioni e dei programmi di spesa che
sono rimasti rispettivamente 34 ¢ 181,

Si & proceduto peraltro alla ridenominazione di due programmi, uno del Ministero della
giustizia, come gid anticipato, e uno del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della

" vi gono alcune modifiche nei compiti e nelie risorse della direzione generale del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione inmternazionale interessata dall’istituzione della nuova agenzia per la cooperazione allo
sviluppo.



Atti parlamentari - 49 - Senato della Repubblica — N. 2112

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ricerca, sia per adeguarli ai nuovi compiti derivanli dalle recenti disposizioni normative, sia
per una migliore qualificazione.

E’ opportuno  segnalare che nella struttura organizzativa direzionale adottata da alcune
amministrazioni (Ministeri degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale, dei Beni e
delle attivitd culturali e del turismo, dell'’Ambienie e della tutela del territorio e del mare)
sono presenti pit direzioni generali alle quali & attribuito lo stesso programma 32.3 - Servizi
e gffari senerali per le amministrazioni di competenza, che risulta condiviso fra pit centri di
responsabilitd del bilancia,

La formulazione del Budget 2016-2018, ¢ stata elaborata dalle amministrazioni tenendo
conto delle disposizioni contenute nella circolare di previsions n. 19 del 2015 che richiama 1
principali provvedimenti legislativi succedutisi negli ultimi anni che hanno comportato, a
vario titolo, interventi di comtenimento della spesa. II budget economico si articola nelle
sezioni di seguito rappresentate’’:

Costi propri delle amministrazioni centrali; sono 1 costi di funzionamento, ossia il valore
delle risorse umane ¢ strumentali (beni e servizi) diretftamente impiegate nell’anno per lo
svolgimento dei compiti istituzionali, previsti con il criteric della competenza economica.

Costi dislocati (trasferimenti); sono le risotse finanziarie che lo Stato prevede di trasferire,
attraverso 1 ministeri, ad altre amministrazioni pubbliche (enti pubblici, enti territoriali), a
organisnii internazionali, alle famiglie o ad istituzioni private ed a cui non cortisponde, per i
Ministeri eroganti, alcuna controprestezione; gli importi esposti nel Budge! economico, in
questo caso, coincidono con gli stanziamenti del Bilancio di previsione finanziario.

Oneri finanziari sono gli interessi che lo Stato prevede di corrispondere nell’anno per il
finanziamento dei suoi fabbisogni,

Fondi da assegnare comprendono 1 fondi di riserva, i fondi speciali ed altri fondi da
ripartire, ossia risorse finanziarie la cui destinazione finale sara stabilita solc al momento della
loro assegnazione in base & sopravvenuts esigenze gestionali o all’approvazione di provve-
dimenti legistativi.

Le previsioni relative al costi propri sono formulate in coerenza con le corrispondenti

previsioni finanziarie'®, trovando riscontro nelle risorse finanziarie incluse nel disegno di
legge di bilancio 2016-2018,

Per quanto riguarda, in particolare, le previsioni dei Costi propri la cormponente relativa al
costo del personale risulta essere la pin significativa e deriva da un meccanismo di ealcolo
basato sulla moltiplicazione dei costi medi unitari annui per la quantita di risorse umane che le
amministrezioni prevedono di impiegare nel triennio di riferimento (espresse in anni perscna
per posizione economica). I costi medi unitari, per la parte relativa alle componenti fisse, sono
predeterminati sul sistema informatico dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
¢ non sono modificabili dagli utenti, mentre il valore medio unitario delle componenti
accessorie & inserito dalle singole amministrazioni, in quanto dipende da parametri che
variano da un’amministrazione all’altra.

17 Mon sono inclusi nel Budget economice gli stanziamenti del bilancio finanziario relativi ai rimborsi € alle
restituzioni di imposte ai cittadini ed allc imprese, ai rimbozsi della quota capitale (ssclusi gli interessi) dei
prestiti contratti dallo Stato, alle anticipazioni e alle regolazioni contabili e alle altre poste reftificative del
bilancio finanziario, in quanto relativi a spese che, pur rientrando natorslmente nel caleolo del fabbisogno da
finanziare per il triennio da parte del bilancio dello Stato, non hanno aleun corrispettivo di natura economica,

¥ La coerenza fra previsioni cconomiche e finanziarie viene intesa come necessitd, da parte delle
amministrazioni di tener conto dell’ammontare di risorse finanziarie utilizzabili e delle disposizioni finalizzate al
contenimento della spesa e al rispetto del vincoli di finanza pubblica.
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A tale proposito vanno segnalate le iniziative avviate negli ultimi anni per mighiorare la
qualitd dei dati attraverso la costante verifica dei trend relativi agli esercizi precedenti e la
progressiva integrazione delle previsioni economiche e finanziarie del personale ",

In merito al collegamento fra dati economici e finanziari, ’art. 21, comma 11, lettera £}
della legge n. 196/2009 dispone che il Budget comprende anche il prospetto di riconciliazione
al fine di collegare le previsioni economiche alle previsioni finanziarie di bilancio,

L’elaborazione dei prospetti di riconciliazione & effettuata in via automatica a partire dalle
previsioni dei costi propri {(personale, beni ¢ servizi), dagli stanziamenti in c/competenza e in
c/residui presenti sul bilancio di previsione finanziario e da alcunc informazioni aggiuntive
fornite dai centri di responsabilita.

T prospetti evidenziano le differenze o disallineamenti fra costi previsti e stanziamenti
c/competenza del bilancio finanziario, derivanti dai diversi criteri applicati nella
rappresentazione degli eventi secondo 1"approceio economico e quello finanziatio. Si tratta, in
particolare, di disallineamenti di tipo temporale (il costo si pud manifestare in un momento
diverso rispetto a quello dei comispondenti impegni di spesa), strutturale (la struttura
organizzativa che sostiene il costo potrebbe non coincidere con quella che sostiene la relativa
spesa) o sistemico {vi sono poste finanziarie che non hanno corrispettivo di natura economica
e viceversa). Allo scopo di accrescere la qualitd dei dati di riconeiliazione inseriti dalle
amministrazioni e di supportare le atfivita di verifica da parte della Ragioneria Generale dello
Stato dei disallineamenti strutturali che si presentano all'interno della stessa amministrazione,
sono state predisposte nuove funzionalita sul sistema di contabilith economica analitica, che
consentono agli utenti dei CdR di indicate reciprocamente le coperture dei costi con risorse di
altri CdR della stessa amministrazione.

Le Tavole del Budget economico

Per la rappresentazione dei valori del Budget dello Stato si utilizzano due tipologie di
tavole:

1. Tavole riepilogative dei costi per ciascun ministero, allegate ai relativi stati di
previsione della spesa

2. Tavole riepilogative a livello Stato, di seguito allegate, che forniscono una visione
d’insierne di tutti 1 vatori economici del Budget in oggetto secondo la natura dei costi (Tavola
A, che espone i costi del iriennio di previsione ¢ Tavola B, che espone lo scostamento tra i
costi previsti nel 2016 e gli anni precedenti 2015 e 2014), la destinazione dei costi (Tavola C,
che espone i costi su tutte le Missioni e Programmi) Tavola D, che sintetizza in forma grafica
[ costi delie principali missioni); sono previste inoltre, altre due Tavele che rappresentano,
rispettivamente, gli anni persona, 1 costi delle retribuzioni e i costi medi pro capite per il
triennio di previsione (ZFavola E) e la riconciliazione dei costi con gli stanziamenti del
bilancio finanziario per il triennio (Tavola F).

Y Le previsioni quantitative del personale sono inserite un'unica volta nel Budget ecoromico per poi affluire
automaticamente, dopo le integrazioni necessavie a ricondurre le previsioni economiche (ami persona che si
prevede di utilizzare nel triennio di riferimento) a quelle finanziatie (anni persona che si prevede di pagare), al
Sistema conoscitive del personale (SICO) della RGS, per la predisposizione degli allegatl al disegno di legge di
bilancio relativi alla spesa di personale. Per le previsioni 2016, sono state introdotte in via sperimentale aleune
modifiche al processo di rilevazione del personale per il solo comparto Ministeri {ad esclusione delle
Amministrazioni interessate da riorganizzazioni), come descritto nella Nota tecnica n. 1 - paragrafo 5.2 della
Circolare 1, 19/2015 della RGS, alla quale si fa rinvio.
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La Tavola A, nellz prima parte riporta 1 Costi propri delle amministrazioni centrali, distinti
in Costi del personale, Costi di gestione, Costi straordinari e speciali e Ammeortamenti per gli
anni 2016, 2017 e 2018 con le relative incidenze.

Come si evince dalla tabella, I’andamento dei costi propri nel triennio presenta un trend
crescente, anche se contenuto, per 1 tre anni di previsione. L’aggregato che influisce
maggiormente su quest’ultima variazione & rappresentato dagli ammortamenti,

In particolare;

» il costo del personale & lievemente decrescente tra il 2016 ed il 2017 per poi

aumentare nel 2018. 11 ministero che influisce su tale incremento ¢ il Ministero
dell’ Istruzione, universitd e ricerca. La variazione & da imputarsi alle progressioni
di carriera del personale scolastico.
Rispetto al 2015, come si evince dalla Tavola B, i costi per retribuzioni previsti
per il 2016 mostrano un aumento del 2,7%, guantificabile in circa 43,000 anni
persona, da imputare prevalentemente al Ministero dell’Tstruzione, universita e
ricerca e derivante tra I’altro, dall’applicazione della legge 107/2015 “Riforma del
sistema nazionale di istruzione e formazione ¢ delega per il riordino delle
disposizioni legislative vigenti” (Buona scuola) che ha autorizeate assunzioni per
il potenziamento del personale scolastico

» i costi di gestione mostrano un trend decrescente per tutti ¢ tre gli anni di
previsione, quale probabile conseguenza dei provvedimenti adottati per la
razionalizzazione delle spese per acquisto beni e servizi, Rispetto al 2015 (Tavola
B), & presente un lieve aumento nell’anno 2016 sull’aggregato Acquisto di servizi
ed utilizzo di beni di terzi, in particolare sul Ministero dell’[struzicne, universita e
ricerca che, per il triennio in esame, prevede maggiori costi di Formazione
destinati soprattutto ai neoassunti (legge 107/2015 — Buona scuola).

e 1 costi straordinari e speciali presentano un andamento stabile sul triennio; in
tale macroaggregato, sono Inclusi 1 costi previsti per contenziosi verso i cittadini e
le 1mprese e, in misura preponderante, costi per servizi di natura finanziaria a
carico dello State, che non rientrano fra gli ordinari costi di funzionamento delle
strutture amministrative e possono seguire dinamiche diverse da questi; vi
rientrano, fra gli altri, 1 compensi corrisposti alle Poste S.p.A. e alla Banca d’kalia
per il servizio di tesoreria, ai centri di assistenza fiscale e a Equitalia, agli
intermediari per la collocazione sul mercato dei titoli del debito pubblice, ete..

s gli ammortamenti, relativi a beni durevoli acquisiti negli anni precedenti ed
ancora in uso e a beni durevoli che si prevede di acquisire nel triennio, mostrano
un andamento in creseita per tutti gli anni in esame. L’aumento & attribuibile al
Ministero della Difesa che prevede per I'anno 2017 sulla Marine Militare un
considerevole incremento degli investimenti dovuto alla prevedibile consegna ¢
messa in esercizio di due sommergibili (classe UU202) e, in misura minore, al
Ministero dell’Interno che prevede maggiori investimenti per U'acquisto di
Hardware per il nuovo progetto relativo alla carta di identii elettronica Tacente
capo al Dipartimento per gli Aftar interni e territoriali,

Nella seconda parte ,della stessa Tavola A sono riportati i costi dello Stato. non
riferibili ai singoli centri di costo (costi dislocati, ossia le risorse che lo Stato prevede di
trasferire nel triennio ad altre amministrazioni pubbliche, alle imprese ¢ alle famiglie
oneri finanziari e fondi da assegnare).

1 dati esposti evidenziano:

s un aumento su tutti e tre gli anni dei trasferimenti correnti, e una riduzione sul
triennio dei contributi agli investimenti;
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e una moderata crescita nel triennio degli oneri finanziari sul debito dello Stato;

¢ un andamento decrescente dei fondi da assegnare negli ultimi due anni del
triennio rispetto al 2016.

In merito agli importi dei costi propri e dei costi dislocati per Missione ¢ Programma,

che sono presentati in colonne separate nella Tavola C, si possono distinguere:

e missioni perseguite prevalentemente mediante "utilizzo di costi dislocati, tra le
quali le pit rilevanti sono la 03 Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali, che accoglie 1 trasferimenti a Regioni, Province e Comuni non
vincolati a specifiche destinaziomi o effettuati in attuazione del federalismo
fiscale; la 24 Diriri sociali, politiche sociali e famigiia (trasferimenti di carattere
sociale a categorie svantaggiate o a sostegno della famiglia), la 25 Politiche
previdenziali (trasferimenti a enti previdenziali, sostegno dello Stato alle gestioni
previdenziali}, In aleuni casi Ia prevalenza finanziaria dei trasferimenti si verifica
anche in presenza di Missioni perseguite direttamente dalle amministrazioni
centrali come, ad esempio, per la Missione 04 L'ftalia in Furopa e nel mondo,
che accoglie sia gli oneri delle funzioni svolte dal Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale attraverso le strutture cenfrall ¢ la rete
diplomatica e consolare, sia i trasferimenti - anche tramite I'istituenda Agenzia
per la cooperarzione internazionale aflo sviluppo - a Stati esteri ed Organismi
internazionali in atmazione della politica di cooperazione internazionale del
nosteo Paese, nonché il contributo finanziario al bilancio della UE a carico
dell’Italia;

» missioni perseguite prevalentemente mediante I’ impiego diretto di risorse umane
e strumentali da parte dei Ministeri, con una prevalenza dei costi propri rispetto ai
costi dislocati. E’ il caso, in particolere, delle Missioni 05 Difesa e sicurezza del
territorio (che accoglie 1 costi per 'operativita delle forze armate), 06 Ordine
pubblico e sicurezza (costi delle attivitd delle forze di polizia); 07 Giustizia (costi
dei tribunali e degh uffici giudiziarl eivili, penali e minorili, e della
amministrazione penitenziaria; 22 Fstruzione scolastica (che include 1 costi delle
strutture scolastiche statali, ivi incluso il personale docente).

Le missioni inoltre possono essere perseguite da una sola amministrazione, appure
esserc “trasversali” (o interministeriall), cui partecipano pin dicasterl. Le uniche 2
missioni trasversali a tutti 1 ministeri sono la 32 Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche e la 33 Fondi da ripartire.

La prima include ghi oneri da sostenere per le attivita di indirizzo politico ¢ per il
funzionamento dell'apparato amministrativo, che rappresentano costi  indiretti
trasversali a pit finalith e non attribuibili puntualmente alle singole missioni.
All'interno della missione 32 sono inclusi due programmi presenti in tutie le
emministrazioni centrali;

s [ndirizzo politico, che comprende esclusivamente i costi di funzionamento dei
centri di responsabilitd amministrativa Gabinetto e uffici di diretta collaborazione
all’opera del Ministro

s Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenzg, che include gli
oneri relativi al funzionamento degli uffici amministrativi delle amministrazioni
centrali. Il programma in oggetio, secondo 1 criteri fissati dalla Ragioneria
Generale dello Stato, deve fare esclusivo niferimente aile direzioni generali o ai
dipartimenti dedicati allo svolgimento di funzioni di supporto all'intera
amministrazione (gestione delle risorse umane, affari generali, contabilita,
informatica generale...). Da tale programma risultano escluse tutte le strutture
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periferiche, nonché le strutture centrali dei Corpi di polizia e dei Vigili del Fuoco.,
Il Ministero della Giustizia, infine, non ha utilizzato il programma in esame,
attribuendo 1 costi delle funzioni di supporto direttamente ai programmi
istituzionali, costituendo in cid una eccezione rispetto agli altri ministeri.

1 programmi di spesa sono definiti in base alle disposizioni contenute nell’articolo 21
della legge 196/09, e tenendo conto dei indicazioni della Circolare RGS n. 14/20190; i
programmi, oltre ad essere attribuiti ad un unico centro di responsabilita amministrativa
(ad eccezione di quelli tragversali di cui alle citate Missioni 32 ¢ 33), devono fare
riferimento alle finalitd di spesa, avere un legame diretto con i servizi erogati ¢ con i
risultati conseguiti dai centri di responsabilitd ai quali sono affidati, e, infine, avere una
dimensione adeguata e significativa in termini di risorse umane, strumentali e
finanziarie assegnate.

L’impianto della legge di riforma contabile presuppone che nella definizione della
propria struftura orgenizzativa le amministrazioni garantiscano, in primo luoge, la
coerenza tra 1 compiti isfituzionali loro affidati, che trovano rappresentazione in
bilancio attraverse i programmi di spesa. In altrl termini & la strutfura organizzativa
dovrebbe discendere dai programmi e non viceversa.

Non sempre, tuttavia, tali criteri sono stati tigorosamente rispettati, in particolar modo
in conseguenza delle riorganizzazioni intervenute nel tempo, come risulta dall’analisi
dei costi propri e dei costi dislocati per programma esposti nella Tavola C. Ad esempio
s1 registrano aleuni casi di attribuzione del programma 32.3 - Servizi e affari generali
per le amministrazioni di compelenza a pit centri di responsabilita nell’ambito della
stessa amministrazione (Ministeri degli affari esteri e della cooperazione internazionale,
dei Beni e delle attivitd culturali e del turismo, dell'Ambiente e della tutela del territoric
¢ del mare).

Un numero significativo di programmi, inoltre, presenta una dimensione molto ridotta,
in termini di risorse finanziarie, umane e strumentali strettamente dipendente dalla
esigua dimensione dei centri di responsabilith amministretiva ai quali i programmi
stessi sono callegati, sopratiutto nel ministeri organizzati per direzioni genereli.

A tale proposito va osservato che le riorganizzazioni che hanno interessato nel tempo
le amministrazioni hanno dato luogo, soprattutto nei casi di passaggio da una struttura
dipartimentale ad una struttura direzionale, un incremento complessivo del numero dei
programmi di spesa con contestuale riduzione della lore dimensione e significativita
{ad es. Ministero dello Sviluppo economico), Anche in alcuni ministeri dipartimentali si
risconirano programini di ridotta dimensione, soprattutto se messi a confronto con altri
programmi della siessa amministrazione (es. Ministero dell’Tstruzione dell Universita e
della ricerca); in questo caso il fenomeno dipende dalla scelta dell’amministrazione
stessa di dare rilievo in bilancio a particolari compiti svolti.

In vista dell’avvio della successiva fase di riforma del bilancio di cul alla delega
dell’art. 40, comma 1, lettere a) e b) della legge 196/09 che includera il processo di
revisione dei programmi e delle missioni, le problematiche sopra rappresentate
potranno essere affrontate e definite, nel loro complesso, in modo pill organico,
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Premessa

La legge di riforma della contabilitd e finanza pubblica, legge n. 196 del 31
dicembre 2009, all’articolo 36, comma 6, ha stabilito che in allegato al Rendiconto
generale dello Stato siano illustrate le “risultanze delle spese relative ai Programmi
aventi natura o contenuti ambientali” definite come “le risorse impiegate per
finalitd di protezione dell’ambiente, riguardanti attivitd di tutela, conservazione,
ripristino e utilizzo sostenibile delle risorse e del patrimonio naturale™. Per quanto
riguarda le modalita di attuazione, il citato articolo prevede che le amministrazioni
forniscano al Ministero dell’economia e delle finanze le informazioni necessatie
secondo schemi contabili ¢ modalita di rappresentazione, stabiliti con Determina
del Ragioniere generale dello Stato, coerenti con gli indirizzi e i regolamenti
comunitari in materia. Metodologia, criteri contabili e classificaziom utilizzati per
I’identificazione delle spese ambientali sono descritti nella Determina del
Ragioniere generale dello Stato n. 39816 del 2011%* Le menzionate disposizioni
introdotte dalla Legge 196/2009 sono state applicate per la prima volta all’ esercizio
finanziario del 2010,

Sebbene la Legge 196/2009 non preveda I'illustrazione delle spese a finalitd
ambientale cosi individuate, si & ritenuto opportuno tenere in considerazione le
prescrizioni della nuova previsione normativa anche nel documento allegato alla
Relazione illustrativa al Disegno di Legge di Bilancio. Pertanto, gid dal 2011, le
spese ambientali individuate con le stesse modalitd sono state rappresentate anche
in fage di Disegno di Legge di Bilancio per gli esercizi finanzian 2012-2014.

Le definizioni e le classificazioni di riferimento per la identificazicne e la
classificazione delle spese ambientali sono quelle adottate per il Sistema europeo
per la raccolta dell’informazione economica sull’ambiente SERIFE (Systeme
Européen de Rassemblement de I’ Information Economique sur I’Environnement),
che individua due tipologie di spese ambientali tra loro complementari®’:

e le spese per la “protezione dell’ambiente”, classificate secondo la
classificazione Cepa (Classification of Environmental Protection
Activities and expenditure — Classificazione delle attivita e delle spese
per la protezione dell’ambiente);

e Jle spese per I'“uso e gestione delle risorse naturali”, classificate
secondo la classificazione Cruma (Classification of Resource Use and
Management Activities and expenditures — Classificazione delle attivita
e delle spese per ’uso e gestione delle risorse naturali).

1 dati di base sono stati rilevati a hivello di singoli piani gestionali in cui si
articolano 1 capitoli del bilancio dello Stato. L’aggregato di spesa cui si fa
riferimento € la spesa primari:a:22 per la protezione defl’ambiente e I'uso e gestione
delle risorse naturali effettuate a beneficio della collettivita, dalla quale sono
pertanto escluse le spese che le amministrazioni sostengono per la produzione di

0 1a Determina del Ragioniere si trova sul sito della Ragioneria generale dello State al seguente
indirizzo: http://wwwrgs.mef.gov it/VERSIONE- I/LECORENDICONTO DELLO STATO

1 1 articolazione delle classificazioni Cepa ¢ della Cruma & riportata nelle Tabelle 1 e 2 dell’ Allegato,
 La spesa primaria corrisponde alla spesa complessiva depurata dalla componente degli interessi passivi,
dei redditi da capitale e del rimborso delle passivita finanziarie.
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servizi ambientali ad uso interno®. L’ammontare delle spese ambientali pud

risultare sottostimato in virth dell’esistenza di una serie di piani gestionali per i
quali, allo stato attuale delle informazioni disponibili alle amministrazioni, non ¢
stato possibile individuare con sufficiente precisione la destinazione finale della
spesa e/o I’esatto ammontare destinato a finalitd ambientali. In mancanza di tali
informazioni, ai fini dell’aggregazione dei dati, tali piani gestionali sono stati
esclusi.

Le informazioni di seguito illustrate sono volte a fornire un quadro delle
previsioni di spesa ambientale per gli esercizi finanziari 2016-2018. Tale quadro
potra subire variazioni in corso di esercizio per effetto delle usuali operazioni di
gestione del bilancio,

Settori ambientali di intervento e natura economica della spesa

Le risorse finanziarie stanziate dallo Stato per la spesa primaria per [a protezione
dell’ambiente e ['uso e gestione delle risorse naturali secondo il Disegno di legge di
Bilancio ammontano a circa 2,7 miliardi di euro nel 2016, pari allo 0,5% della
spesa primaria complessiva del bilancio dello Stato, Le stesse subiscano una lieve
riduzione nel 2017 e 2018, attestandosi allo 0,4% della spesa primaria complessiva.
S1 tratta delle risorse iniziali stanziate in conto competenza per il triennio 2016-
2018 (cfr. Tavola 1 in Appendice). Rispetto agli stanziamenti iniziali destinati alle
stesse finalita nel 2013, pari a oltre 2,2 miliardi di euro, si registra un incremento
del 18% circa per il 2016.

Gli stanziamenti iniziali di competenza rappresentano solo una parte delle
risorse [inanziarie effettivamente destinate a finalita ambientali nel corso
dell’esercizio. Tenendo conto di quanto si € verificato in precedenti esercizi, gli
stanziament: di bilancio possono aumentare per effetto di variazioni in corso di
esercizio. Nel 2014, ad esempio, variazioni intervenute in corso d’esercizio hanno
prodotto stanziamenti definitivi maggiori di 537,3 milioni di euro rispetto a quelli
iniziali. Inoltre, la spesa ambientale appare caratterizzata da una sensibile quota di
residui passivi provenienti dagli esercizi precedenti: nel 2014 circa il 25,4% delle
risorse a disposizione (massa spendibile) per finalitd ambientali € provenuta per
I’appunto da residui accertati all’inizio dell’esercizio,

I settori in cui si concentra Ia maggior parte - circa il 65,1% - delle risorse
iniziali destinate alla spesa primaria ambientale del 2016 sono i seguenti:
“protezione e risanamento del suolo, delle acque del sottosuolo e di superficie”,
“protezione della biodiversitd e del paesaggio” e “gestione dei rifiuti™; tali settori
assorbono rispettivamente il 42,8%, il 15,5% e I’6,8% (Grafico 1), Inoltre, una
quota ulteriore, pari al 16,3% si ripartisce, altresl, in “uso ¢ gestione delle acque
interne’ (6,2%0), “gestione delle acque refluc” (5,8%) e “altre attivita di protezione
dell’ ambiente™ (4,3%).

 $i tratta di spese che le amministzazioni centrali dello Stato sostengono per la produzione di servizi
ambientali a propric uso ¢ consumo sia quando rivestono il ryole di produttori sia quande rivestono i
ruolo di utilizzatori. Pertanto sono escluse dal calcolo, ad esempio, le spese sostenute dalle
amministrazioni per lo smaltimento dei propri rifiufi, sia nel caso in cui tale servizio sia stato svolto con
strutture proprie, sia nel caso in cui tale servizio sia stato acquistato da soggetti {erzi.
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Per gli anni 2017 ¢ 2018 la spesa primaria ambientale continua ad essere
principalmente finalizzata alla “protezione e risanamento del suolo, delle acque del
sottosuolo e di superficie” e alla “protezione della biodiversita e del paesaggio”,
che assorbono per i due anni rispettivamente il 49,1% e il 45,8% della spesa
primaria ambientale annuale.

Esercizio 2016 (distribuzione percentuale). Dati da Disegno di Iegge di bilancio

13. Risorse g 15.R&S perlusoe  16. Aitre attivitd ¢i
energetiche non 14.Risorse non gestione delle uso e gestione

rinnovabiil ene;g:;che risorse naturali detle risorse
0,2% . 2,9% naturali
12. Flora ¢ fauna /_ ' 0,5%
selvatiche -
4,0%
11. Risorse
forestaii
3,2%
10, Risorse idriche
6,2%

9. Altre attivita di
protezione
dett'ambiente
4,3%

B.R&Sperla
protezione
delf'ambiente
2,8%

7. Radiazioni
0,6%

1. Aria e clima
1,7%

2. Acque reflue

5,8%

3. Rifivtd
6,8%

4. Syoio, acgue del
sottosuolo e di
superficie
42,8%

6. Biodiversita e
paesagg;o 5. Rumore e

15,5% vibrazion
2,6%

Una quota rilevante degli stanziamenti iniziali di competenza & costituita da
trasferimenti ad altri operatori (anuministrazioni pubbliche, imprese, famiglie e
istituzioni sociali private): nel complesso tali trasferimenti rappresentano il 58,7%
degli stanziamenti iniziali nel 2016, composto per il 49,0% da trasferimenti in
conto capitale ¢ per il 9,7% da trasferimenti di parte corrente. La percentuale
complessiva dei trasferimenti si riduce al 41,4% ed al 39,9% rispettivamente nel
2017 e nel 2018. I trasferimenti in conto capitale sono destinati prevalentemente
alla “protezione e risanamento del suolo, delle acque del sottosuolo e di
supetficie”, alla “gestione dei rifiuti” ¢ all’*abbattimento del rumore ¢ delle
vibrazioni”. Seguono I'“uso e gestione delle acque interne™ e [a “ricerca e sviluppo
per I"uso e la gestione delle risorse naturali”.
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Spesa primaria ambientale per Ministero ¢ per Missione

La maggior parte delle risorse destinate a finalitd ambientali sono assegnate al
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (36,6% nel 2016), al Ministero
dell'ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (25,9%), ¢ al Ministero delle
Politiche Agricole Alimentari ¢ Forestali (19,0%) che insieme assorbono circa il
81,5% del totale depli stanziamenti iniziali. Inoltre, complessivamente circa il
18,1% delle risorse iniziali si distribuisce tra il Ministero dell’economia ¢ delle
finanze (8,0%), il Mnistero dell’Interno (6,9%) e il Ministero dello sviluppo
economico (3,3%} (Grafico 2).

Grafice 2 Spesa primaria per 'ambiente; stanziamenti iniziali di competenza per Ministere - Esercizio 2016
(distribuzione pereentuale), Dati da Disegno di legge di bilaneio
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La distribuzione della spesa primaria ambientale {ra le diverse Missioni discende
dalle diverse competenze dei ministeri in materia ambientale (Tavola 2 m
Appendice).

La quota maggiore di risorse per finalita ambientali riguarda la Missione
“Sviluppo sostenibile e tutela del tetritorio e dell'ambiente” (30,8% nel 2016,
35,2% nel 2017 ¢ 31,8% nel 2018), nella quale rientra la maggior parte delle
attivitd del Ministero dell’ambiente che ha competenza su tutti 1 settori ambientali
di intervento. Semo incluse in questa Missione anche alcune attivitd del Corpo
forestale dello Stato del Ministera delle politiche agricole, alimentari e forestali, tra
le quali quelle relative alla salvaguardia della biodiversitd, sorveglianza e custodia
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del patrimonio naturale protetto e le risorse del Ministero dell’economia e delle
finanze destinate prevalentemente alla concessione di mutui per attivita di natura
ambientale.

Nella Missione “Infrastrutture pubbliche e logistica” (21,7% delle risorse nel
2016, 11,5% nel 2017 e 5,7% nel 2018), che rappresenta la seconda per
importanza, sono comprese le risorse destinate per la realizzazione del sistema
Mose, I'aggiornamento degli studi sulla laguna di Venezia e la realizzazione delle
opere strategiche di captazione ed adduzione di risorse idriche.

La spesa ambientale della Missione “Ordine pubblico e sicurezza” (10,0% nel
2016, 13,6% nel 2017 e 13,5% nel 2018) & costituita in prevalenza dalle attivitd in
materia ambientale delle Capitanerie di Porto del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti.

La Missione “Soccorso civile” (con una spesa ambientale pari a 9,4% delle
spese ambientali previste nel 2016, 13,6% nel 2017 ¢ 13,9% nel 2018) comprende
prevalentemente le attivitd ambientali del Dipartimento dei Vigili del Fuoco del
Ministero dell’interno, riguardanti principalmente la prevenzione e lo spegnimento
degli incendi forestali, la prevenzione dei rischi industriali e dei rischi di incidenti
rilevanti ¢ il controllo e il monitoraggio delle radiaziont attraverso la gestione della
rete nazionale di ricaduta della radioattivita ¢ alfre attivitd ambientali del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali, condotte dal Corpo forestale dello
Stato.

La spesa ambientale della Missione “Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi
di trasporto” (7,6% nel 2016, 5,5% nel 2017 ¢ 16,1% nel 2018) ¢ costituita
principalmente dalle attivita ambientali relative allo sviluppo ed alla sicurezza della
mobilitd ferroviaria, stradale, acrea e marittima.,

La spesa ambientale della Missione “Agricoltura, politiche agroalimentari e
pesca” (5,7% nel 2016, 7,7% nel 2017 e 7,0% nel 2018) riguarda principalmente le
attivita di tutela ambientale del Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali.

La spesa ambientale della Missione “Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali” (che rappresenta il 5,4% per il 2016, i1 0,2% per i1 2017 e lo 0,1% per il
2018) & finalizzata in buona parte agli interventi straordinari di competenza
regionale nei settori della silvicoltura, della tutela del patrimonio forestale, della
difesa del suolo, della sistemazione idraulico-forestale dello stato di previsione del
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
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APPENDICE
I dati dell’ecobilancio
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Tavola 1 Spesa primaria per Fambiente: stanziamenti iniziali di competenza per settore ambientale - Esercizi

I

1. Pretezione dell‘aria e del clima

2016-2018 (valori in euro). Dati da Disegno di legge di bilancio

515

36,043,400

Spese ot | $FE53 ATEEE ssassozs | | 36.2266%
spest frasferita 6405402 §305383 | ...6.305.388 |
paseincontocpiele 22252 405 L zswmas] 298312 | aaz0ts
spesa trasferita 93888 106.040 100.040
2. Gestione delie acque reflue
Spase corrent! fp?iadlr? 477372 IF.B]-&.!.EQ 7B.794.754
szamaze| rasrars| o 2eaz3ns
s SRS el spesa dlretta___ . 12.255.88] B.S?%:dfn_? 7.461.812
spesa trasferita 10.075.7E8 7,051,861 4.05%.715
3, Gestione de] rifiuti [ ) L
spescarrent | 2R _seswestl  asessuet 47,0505
e spearnasteria | zea7e 245,285 249285
Sjiese i comesscalbole Spesadiretta 7.944.913 | 7942.804 7042804
spesh trasferite 124.255.867 91.385.768 126.?_?5:76_8
4, Frotezione e risanamenta del . ?
sunln, delle acque del sottagiolo e . .
Spesecorrent!  Epesa diratta - 138.708.014 133.353.762 lﬁﬂ,lll.ﬁlﬁé..
; . Spesatras : v DDST .5:452.959 §5.452.559
Spese I conto capitate [ SE7 & s i e
, _ spesa trasferita 918,625,545 .. 2905400 195506605
5..Abhatthnanto del rumera e 7
delle vibraioni’ L cL T G L
PO ) tassers| o psiaser| _Lsisam
SEE— o aResalasienta - S . - B
Speseinconte capitate | 2SR At ) e AR HEsa0
L. R spexy trasferita 34.963.640 90.903 640
6. Protezlone defa bindivessita e . R E
del paesagpia’ - 1 . 5
Sesecorreati | SERERIIEE 309.227 235 300.175.865 303454970
; 1 78,806,754 . 7a.88d.267 .. 18.884.612
Spess In conta capltale sp655.z1.|r? 16.153?53 31556.1‘59 . 121495‘}5_
spess trasferita 7.225142 6.991.389 4.495.249
7. peotesions dalte cadladon! ! PR L ]
spesecorrens | TFEE2 e agrser|  zesaaze| . zssoars
spesa rasterita steTed| eameasy| 6415472
et contacapiate | 2S5 AL wese| || azom
spesa trasferita 6,515.000 8.375.000 2.500.000
B.Rleorcan svifuppogper la 2
protezione deli’ambiente W . . D A .
Spesecorientt| R . 2380013 | L RESTRE o 2a6R3sy
. — o pemtmaterit ol 206183 k| O el
Spesa ln conto capltale ol - bR 12,267, o AT
spesa trasferiza 52.036.823 21,942 216 22.119.309
2. Altre attivita di protezicne R
dell'dmbiente - y .
Spessicoment | EEAIET s e 002 ATA It o PRI R0
spasa trasferta 1,168.249 1,187,967 . 1.234.866 |
el oA LM S_PES};!U‘QRa 5.174.B20 ~ A4.621 860 3.629.5?3
spesa trasferite 8.102.787 8.102.787 8.102.787

{cantinua)



Atti parlamentari - 79 - Senato della Repubblica — N. 2112

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Segue Tavola 1 Spesa primaria per Pambicnte: stanziamenti iniziali di cempetenza per settore amhientale -
Escrcizi 2016-2018 {valori in enro), Dati da Disegno di legge di bilancio

Settore antbientele
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Tavola 2 Spesa primaria per I'ambiente: stanziament ne - Esercizi 2016-2018

(valovi kn euro). Dati da Disegno di legge di bilancic

iniziali di competenza per Mi
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ALLEGATO
Le classificazioni della spesa
ambientale
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Tahellz 1 Classificazione delle attivitd e delle spese di protezione dell’ambiente (Cepa): clenco delle voci

1. Protezionz dellaria e ded clima

1.1 Prevenzione dell'inguinamento attraverso modifiche del processi
preduttivi
1.1.1 Per fo protezione dell'aria
1.1.2 Per lo protezione del clima e delfe fascia di ozono

1.2 Trattamento dei gas di scarica e dell'aria df ventilazione
1.2,1 Perlo protezione delf'aria
L2.2 Per g protezione del clima e dellq foscia di ezono

1.3 Moniteraggio, controlic e simili

1.4 Altre attivita

2, Gestione delle acgue reflue
2.1 Prevenzione dell'inquinamento delle acque attraverso modifiche
dei processi produtiivi
2.2 Retl fognarie
2.3 Trattamento delle acque reflue
2.4 Trattamento delle acque di raffreddamento
2.5 Monitoragglo, controllo e simili
2.6 Altre attivita

3. Gestione dei rifiuti

3.1 Prevenzione della preduzione di rifiuti attraverso modifiche dei
process] praduttivi

3.2 Raccolta & trasporte

3.3 Trattamento e smaltimento deirifiuti pericelosi
3.3.1 Trattamento termico
3.3.2 Discarica
3.3.3 Alfro trottamento e smaitimenta

3.4 Trattamento e smaltimente dei rifiuti non pericolost
3.4.1 incenerimento
3.4.2 Discarice
3.4.3 Altro trattomento e smaltimento

3.5 Monpitaraggio, contrallo e simili

3.6 Altre atthvith

4. Protezione e risanamentn del sunlo, delle acque del sattosuclc e
delle acque di superficie
4.1 Prevenzione dell'infiltrazione di sostanze inquinanti
4.2 Decontaminazione del suolo e dei corpi idricl
4.3 Protezione del suolo dall'erosione e da altre forme didegrado
fisico
4.4 Preverzione dei fencmeni di salinizrazione dal suola e azioni di
ripristine
4.5 Monitoraggio, controllo e simili
4.6 Altre attlvita

5. Abbattimento del rumere e delle vibrazionl [esclusa |a protezione
degh amhblent! di lavoro)
5.1 Modifiche preventive del processt alla fonte
5.1.1 Traffica stradole e ferroviario
5.1.2 Traffico aereo
5,1.3 Rumori da processt industrialf e altrl
5.2 Costruzione di struttlire antirumore/ vibrazionl
5.2.1 Treffico stradale e ferroviario
5.2.2 Traffico aereo
5.2.3 Rumori da processi industriall e aftro
5.3 Monltoraggic, contretio e simlli
5.4 Altre attivith

B. Protezione della biodiversita e del paesagglo
6.1 Protezione e rigbilitazione delle specle e degll habltat
6.2 Protezione del paesaggio naturala e seminaturale
6.3 Monitoraggio, controlle £ simill
6.4 Altre attivita

7, Protezione dalle radiazioni [ad esclusione della protezione degll
ambienti di lavoro e del rischlo tecnologico e di Incidente nucleare)
7.1 Pretezione dei “media” ambientali
7.2 Trasporto e trattamento dei rifiuti altamente radioattivl
7.3 Menitorzgelo, centrollo e simili
7.4 Altre attivita

8. Ricerca e sviluppo
8.1 Protezione dell’aria e del clima
8.1.1 Perlaprotezione delfaria
8.1.2 Perlu protezione delfatmosfera e dei clima
8.2 Protezione delle acque superficiali
8.3 Rifiuti
8.4 Protezipne del suclo e delle acque del sottesucle
8.5 Abbattimenta del rumore e delle vibrazioni
8.6 Protezipne delle specie e degli habitat
8.7 Protezione dalle radiazioni
8.R Altre ricerche sutlfambiente

w

. Altre attivita di protezione del’ambiente
9.1 Amministrazione e gestiane generale delfambiente
5.1.12 Amministrazione generale, reqolamentazione e simili
8.1.2 Gestione dell'ambiente
9.2 |struzione, formazione ed informazione
9.3 Attivitd che comportano spese non divisibili
9.4 Attivita non classificate aitrove

fote

Lo classificazione & organizzata in modo tafe che in cioscuna delle prime 7 classi sono classificate tutte ie tipologle df attlvitd
di protezione dellamblente nei casi in cui riguorduno esclusivarnente il singoflo problema dj inquinamentos o degrado cui é
dedicata o classe, ad eccezione delle gttivitd of Ricerca e Sviluppo che sono tutte raggruppate nella classe 8. Le ottivita df
programmeazione, planificazione, regolamentazione e gmministrazione nanché quelle di istruzione, formazione e
Informazione quando riguardano un singolo problema di inguinamente o degrode sono dassificate nella voce “oltre attivita”
della classe pertinente (fra le classi da 1 a 7); quando riguardono due o pili problemi of inquinamento o degrade sono

classificate nelle voct 9.1 0 9.2 delfo classe 8,



Atti parlamentari

— 83 —

Senato della Repubblica — N. 2112

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tabella Z Classificariong delle attivita e delle spese di uso e gestione delle risorse naturali (Cruma): elenco delle voci

10. Uso e gestione delle acque interna

10.1 Riduzione del prefievo

10.2 Riduzione delie perdite e degli sprechi e riutilizzo e risparmic
idrico

10.3 Ricarica degli stock idrici

10.4 Gestione diretta degli stock idrici

10,5 Monitoraggio, controllo e simfii

10.6 Altre attivita

11. Uso e gestione delle foreste

11.1 Riduzione det prelieve

11.2 Riduzione dell’uso di prodatti forestali (legnosf e non legnosi)

11.3 Rimboschimenti e implanto dt nuovi boschi

11.4 !ncendi boschivi

11.5 Gestione diretta delle aree forestali (come risorsa e non come
hahitat)

11.6 Monitoraggic, cantrofle e simili

11.7 Altre attivita

12. Uso e gestione della flora e della fauna sebvatiche
12.1 Riduzione del prelievo

12.2 Ripopolamentn

12.3 Gestionediretta deils flora e della fauna selvatiche
12.4 Moniteraggio, centrollo e similt

12.5 Altre attivita

13. Uso e gestlone della materle prime energetiche non rinnovabill
{combustibllf fossHij

13.1 Riduzlone del prellevo

13.2 Riduzlons della dispersione d! calore ed energla e recupero e
rlsparmlo energetico

13,3 Gestlonediretta degll stock di risorse energetiche non
rinnovabil

13.4 Monitoragglo, controllo e simlli

13.5 Altre attivita

14, Uso & gestione delle materle prime non energetiche

14.1 Riduzione del prefievo

14.2 Riduzione del consumo di materie prime non energetiche
attraverso la produzione e il consumo di materiali e prodotti
recuperat! e riciclati

14.3 Gestione diretta degli stock di materie prime non energatiche

14.4 Monttoraggio, controllo e simili

14.5 Altre attivita

15. Ricerca e sviluppo per 'usa e |a gestione celle risorse naturali

15.1 R&S per ['usn e la gestione delle acque interne

15.2 R&S perl'uso e la gestione delle foreste

15.3 R&S per Pusa e la gestlone di flora e fauna selvatiche

154 RES per l'uso e la gestione delle materie prime energetiche hon
rinnovabili {combustibili fossili)

15.5 RA&S per 'uso e la gestlone delle materie prime non energetiche

15.6 Altre attivitd di R&S per 'uso e le gestione delle risorse naturall

1B, Altre attivita di uso e gestlone delle risorse naturali
16, Amministrazione generale delle risorse naturali
16.1.1 amntinistrazione generale, regolamentarions e simili
16.1.2 gestione dell'ambiente

16.2 Comurnicazione, formazione e Informazione

16.3 Spese indlvisibili

16.4 Altron.a.c.

Note

La classificazione & organizzata in modo tale che in cioscuno defle prime S clossi (codici da 10 a 14} sono classificote tutte le
tipologie di attivitd df uso e gestione delle risorse naturali nei casi in cui riguardano esclusivamente lo singola risorso
naturale cul & dedicata fa classe, ad eccezlone delle attivité di Ricerco e Svlluppo che sorio tutte raggruppate nella classe 15.
Le attivitd di programmazione, pianificazione, regolamentazione e amministrazione nanché guelle df struzione, formdzione
e informazione quando riguardano una singola risorsu noturale sono classificote nefla voce “altre attivitd” della closse
pertinente {fra (e classi da 10 a 14); quando riguardane due o piu risorse naturali sono classificate nefle vori 16.1 o 16.2 della

closse 16.



