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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Nel quadro della pit ampia delega al Geverno in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche, ad oltre sei anni dall’emanazione della cosiddefta “riformma Brunefta” in materia di
ottimizzazione della produttivitid del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni, di cui al decreto legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, il Parlamento, con Iarticolo
17, comma 1, lcttera £), della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo a intervenire -

~aftraverso uno o pitl decreti legisiativi da emanarsi, sentile le organizzazioni sindacali

maggiormente rappresentative, entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della presenie
legge - sulla disciplina relativa alla responsability disciplinate del pubblici dipendenti con norme
finalizzate ad accelerare e rendere concreto e certo nei tempi di espletamento ¢ di conclusione
l'esercizio dell'ezione disciplinare,

La scelta di dedicare al licenziamento disciplinare e &i comportamenti che ne sono causa un simile
rifievo & sintomatica della cen(ralitd che il Govermno ha inteso riconascere ali’azione disciplinare nei
corfronti dei comportementi fraudolenti che possono verificarsi all’imerno delle sedi di lavoro
pubbliche, quale strumento per la promozione del processo di radicale riorganizzazione
del’amministrazione dello Stato, anche sotto il prof Ho dell'efficienza, della produttivitd e della
legalita,

La volonta ¢ quella di combattere i} fenomeno dell’assenteismo e delia illegalita neila PA {causa di
disuguaglianze, di incfficienza e di ingenti costi) e di evitame il perpetrarsi. Con il decreto
legislativo in esame si riconosce una maggiore gravita alla condotta del pubblico dipendente che
aftesta falsamente |s sua presenza, allargandone contestualmente 'ambite di applicazione, Tale
condotta comporterd la sospensione cautelare immediata senza stipendio del dipendente entro
quaraniotto ore, e, se confermata, potrd comportare il licenziamento del dipendente ritenuto
colpevole entro trenta giorni,

Cid permetterd di superare la complessitd della situazione attuale in cul - nonostente le sanzioni
discipiinari e la responsabilithd det dipendenti pubblici, previste dagli erticoli da 67 a 73 del citato
decreto legislativo n, 150 del 2009 - continuanc a verificarsi casi di false attestazioni della preserza
da parte di pubblici dipendenti, come nei recenti fatti di cronaca che hanno coinvolto il Comune di
Sanremo in cui sono state arrestate 35 persone ¢ indagate altre 195,

Come anticipato, attualmente la materia & diseiplinata dagli articoli da 67 a 73 del decreto n. 150 del
2009 che disciplinano le sanzioni disciplinari e la responsabilitt del dipendenti delle
amministrazioni pubbliche.

In particolare, 1'articolo 69 introduce gli articoli da 55-bis a 55-movies al decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delie
amministrazioni pubbliche, L’articolo 55-his, nel disciplinare forme ¢ termini del procedimento
disciplinare, prevede procedure differenziate a seconda della gravitd delle infrazioni, Per le
infrazioni meno gravi, ¢ prevista la contestazione seritta dell’addebito entro venti giorni dalla
notizia e la decisione entro i successivi sessanta gmrm per guelle pid gravi & prevista la
trasmissione degli atti all’ufficio competente per i proced[mentx disciplinari, con termini
raddoppiati.

L articolo 55-fer regola i rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale, prevedendo
la prosecuzione e la conclusione del procedimento disciplinare anche in pendenza del procedimento
penale.

L'articolo 55-guater prevede il licenziamento disciplinare senza preavviso nei casi di falsa
aitestazione deila presenza in servizio o glustificazione con certificazione medica falsa, falsita
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documentali o dichiarative all'atto deil’instaurazione del rapporto o nelle progressioni di carrera,
condotts agpressive o moleste 0 comunque lesive dell®onore e dignitd personale altrui, condanna
penale definitiva con pena accessoria dell’interdizione perpetus dai pubblici uffici. Viene
mantenuta ferms la disciplina del licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo.

Il lcenziamento disciplinare con preavviso ¢ previsto nel casi di assenza priva di valide
giustificazione per un periodo superiore a tre giormni nell’arco di un biennio o di sette giomi negli
ultimi dieci anni e ingiustificato rifiuto al trasferimento, nonché per insufficiente rendimento
nell’arco di almeno un biennio dovuto a una rejterata violazione degli obblighi concernenti la
prestazione [avorativa, .

L’articolo 85-quinguies prevede it reato di false aftestaziord o certificazioni laddove il lavoratere
attesti falsamentie la propria presenza in servizio con alterazione dei sistemi di rilevamento o
giustificando I'assenza dal servizio tramite certificazione medica falsa,

Lrarticolo 55-sexies prevede la condanna al risarcimento del danno derivante dalla violazione da
parte del lavoratore dipendente degli obblighi concemnenti la prestazione lavorativa, con
sospensione dal servizio e privazione della retribuzione da 3 giorni a 3 mesi, in proporzione
elf’entité del risarcimento.

Per 1 dirigenti la responsabilita civile configurabile nello svolgimento del procedimento disciplinare
& limitata ai casi di dolo e colpa grave,

Al fini del potenziamento del livello di efficienza degli uffici pubblici e del contrasto af fenomeni di
scarsa produttivita e di asscnieismo, il presente decreto risponde alle esigénze pid urgenti tra quelle
individuate da] Governo atfraverso | seguenti principali interventi:

- ampliamento del novero defle ipotesi riconducibili alla fattispecie “falsa attestazione deila
presenza in servizio™

- introduzione della sanzione della sospensione cautelare senza stipendio del dipendente
pubblico nei casi di “falsa attestazione della presenza in servizio”, da Irrogarsi
jmmediatamente e comunque entro 48 ore;

- introduzione di un procediments disciplinare “accelerato” nei casi di “falsa attestazione
della presenza in servizio”;

- Introduzione deil’azione di responsabilitd per danni di immagine della PA nel confronti del
dipendente sottoposto ad azione disciplinare per assenteismo;

- estensione della fattispecie di reato “Omissione d'ati d ufficio”, di cui all'articolo 328 del
Codice penale, ai casi in cuj il dirigente (o {l responsabile del servizio) ometta I’adozione de!
provvedimento di sospensione caufelare o I'attivazione del procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che abbia attestatc falsamente la propria presenza;

- estensione della responsabilita disciplinare del dirigente (o del responsabile del servizio) e
irrogazione della sanzione del licenziamento disciplinare ai casi in cul Jo stesso ometta
'adozione del provvedimento di sospensione cautelare o I'attivazione del procedimento
disciplinare nei confronti de!l dipenidente che abbia attestato falsamente la propria presenza.

(217 ]
[T presente decreto si compone di due anticoli il cui contenuto viene di seguito descritte.

Articolo 1

L'articolo 1 modifice I'articolo 55-quater del citato decreto legislative n. 165 del 2001, che
disciplina la fattispecie del “licenziamento disciplinare”.

Viene inserito i comma 1-his che amplia il novero delle ipotesi riconducibili alla fattispecie di falsa
attestazione della presenza, Ai sensi del nuovo comma, costituisce “falsa attestazione della presenza
in servizio™ quelunque condofia posta in essere, anche attraverso 'ausilio di terzi, al fine di far
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risultare il dipendente in servizio o trarre in inganno I"amministrazione circa il rispetto dell’orarlo di
lavore del dipendente stesso. Viene precisato, inoltre, che di tale violazione risponde anche chi
abbia agevelato, con comportamenti attivl o omissivi, la condotta fraudolenta. Il fine ¢ di consentire
all'amministrazione di colpire il maggior numero di comportamenti fraudolenti posti in essere dai
propri dipendenii per attestare falsamente la propria presenza in ufficio, L'attuale definizione di
“falsa attestazione della presenza in servizio®, infatt, risulta troppo generica ¢ limitata.

\’engono poi inseriti { commi 3-bis, 3-rer, I-quater e J-quinguies. .

Con 1 commi 3-bis e 3~rer viene introdotto, in particolare, un procedimento disciplinare “accelerato™
nel casi di “falsa attestazione della presenza in servizio” (come sopra definita), In questi casl i
comma 3-bis prevede che, qualora la violazione sia accertata in flagranza ovvero mediante
strumenti di sorveglianza o di registrazione degli accessi o delle presenze, il responsabile della
struttura presso la quale i} dipendente presta servizio o lufficio competente per i procedimentt
disciplinari dovrd disporre, immediatamente e comunque entro quarantotto ore dal momento in cuj
ia violazione & accertata, senza obbligo di preventiva mudizione dell’interessato, la sospensione
cautelare senza stipendio det dipendente. Viene precisato, inoltre, che il superamento di tale termine
non determina | decadenza dellazione disciplinare né V’inefficacia della sospensione cautelare.

[l comma 3-fer prevede che, nelle stesse fattispecie regolate dal comma 2-bs, il responsabile della
sifuftura presso la quale il dipendente presta servizio, contestualmente all’imogazione della
sospensione cautelere, dovré trasmettere gli atti all’ufficio competente per 1 procedimenti
disciplinari che dari avvio al relative procedimento disciplinare da concludersi entro trenta giorni,
La volonid & di procedere velocemente ali'accertamento ¢ alla relativa sanzione del comportamento
fraudofento con termini pil che dimezzati rispetto a quelli previsti dalla normativa attuale, La
sospensione cautelare, inoltre, consentira di “anticipare” gli effetti del licenziamento disciplinare
nei casi pit gravi dj “falsa attestazione della presenza in servizio" attraverso l'allontapamento,
senza stipendio, del dipendente dalla sede di lavoro, Ovviaments, ['aggravamento de! procedimento
disciplinare & giustificato solamente nei casi in cui la condotta fraudolenta venga accertata in
flagranze o atiraverso glti strumenti {strumenti di sorveglianza o di registrazione degli accessi o
delle presenze) che consemigno una immediata e presummibilmente certa contestazione al dipendente.

1| comma 3-guater prevede che Je stesse ipotesi declinate al comma 3-bis comportino la denuncia al
putblico ministero ¢ 1a segnalazione zlla competente procura regionale della Corte dei conti entrg
quindici gmrm dall’avvio del procedimento dlsmphnare Lz Procura della Corte det conti, quando
ne ricorrono § presupposti ed entro tre mesi dalla conclusione della procedura di licenziamento,
potrid procedere per danni di immagine della PA nei confronti del dipendente licenziato per
assenteismo. L’ammontare del danno risarcibile & rimesso alla valutazione equitativa del giudice
enche in relazione alla rilevanza del fatto per i mezzi di informazione e comunque !’eventuale
condanna non pub essere inferfore a sei mensilitd dell’witimo stipendio in godlmcnto oltre intergssi
e spese di giustizia, 1] regmw sanzionatorio, oltre ad avere funziope punitiva, avrd, considerata
U'ingenza della sanzione minima, carattere deterrente.

Infine, il comma 3-quinguies prevede che lo stesse ipotesi declinate ai comma 3-bis componiino
responsabilitd disciplinare del dirigente {0 del responsabile del servizio) nej casi in cui [0 stesso
ometta ’adozione del provvedimento di sospensione cautelare o P’attivazione del procedimento
disciplinare nei confronti de! dipendente che abbia attestato falsarnente la propria presenza. Tali
fattispecie costituiscono, ai sensi dello stesso comma 3-guinguies, ipotesi che rientrano nel reato di
“Omissione d'atti d’ufficio”, di cui all’articolo 328 del Codice penale, e possono comportare i
licenziamento disciplinare del dirigente (o del responsabile del servizio).

L’zarticolo 2 contiene la clausola di invarlanza finanziaria per cul dall’attuazione del decrele non
devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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20 gernaio 2016

RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo, in atfuazione della delega conferita al Governo dall'articolo vi‘?,
comma 1, lettera s), della legge 7 agosto 2015, n. 124, riconosce una maggiore gravita alla condotta
del pubblico dipendenle che attesta falsamente la sua presenza in servizio, allargandone
contestualmente I'ambito di applicazione. Tale condotta comporterd la sospensione cautelare
immediata senza stipendio del dipendente entro quarantotto ore, ¢, se confermata, potra comportare
il licenziamento del dipendente ritenuto colpevole entro trenta giomi, Viene previsto, inoltre, che lc
stesse ipotesi comporieranno l2 denuncia al pubblico ministero e la segnalazione alla competente
procura regionale della Corte dei contl entro quindici giorni dall’avvio del procedimento
disciplinare, La Procura della Corte dei conti, quando ne ticorrono i presupposti ed entro tre mesi
dulla conclusione della procedura di licenziamento, potrd procedere per denni di immagine della PA
nei confronti del dipendente licenzialo per assenteismo. L'ammontare del danno risarcibile saré
rimesso alla valutazione-equitativa de! piudice anche in relazione alla rilevanza del fatto per i mezai
di informazione e comungue I’eventuale condanna ron posird essere inferiore a sei mensilita
deli™uitimo stipendio in godimento, oltre interessi e spese di giustizia, ‘

Infine, Qicne prevista ia responsabilita disciplinare del dirigente (o del responsabile del servizio) nei
casi in cul lo stesso ometta 'adozione del provvedimento di sospensione cautc‘]s:c o I"ajtivazione
del procedimento disciptinare nei confronti del dipendente che abbia attestato falsamente la propria

presenza. Tali fattispecie costituiscono, inoltre, ipotesi che rientrano nel reato di "Omissione d"atti

, d'ufficio”, di cui all'arlicolo 328 del Codice penale, e possono comportare il licenziamento

disciplinare del dirigente (o del responsabile del servizio).

Dalla sospensione cautelare e dal licenziamento del dipendenti fraudolenti derivano evidenti

risparmi, cosi come dall’irrogazione della senzione per danni di immagine,

Dali*intervento normativo in esamc in ogni caso non deriveranno nuovi o maggiori oneri & carico
della finanza pubblica,

.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: decreto legislativo recante “Modifiche all’articolo 55-guater del decreto legislativo
decreto Jegislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, letiera
5), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di licenziamento disciplinare”.

Referente:  dott. Giorgio Criscuolo — tel, 06.68997056 - g.¢riscuiolof@gaverno, it.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1} Obiettivi e necessiti dell'intervento normativo, Coerenza con il pragramma di Governo.

Le modifiche alParticolo 55-guarer del decreto legislativo 30 marze 2001, n. 165, recante
norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche, si
inseriscono nella cornice pil ampia degli interventi di riordino della disciplina del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche previsti dalla legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia dj
riorganizzazione delle aniministrazioni pubbliche, con specifico riguardo all'introduzicne di norme
in materia di responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti finalizzate ad accelerare ¢ rendere
concrefo € certo nei tempi di espletamento ¢ di conclusione l'esercizio dell'azione disciplinare (art.
17, co. 1, lett. 8)), L'intervento normativo & volto a modificare e a integrare il testo del citato
articolo 55-gquater del decreto legislativo n. 165 del 2001, che nel corso degli anni necessita di un
perfezionamento; la finalita & quella di combattere il fenomeno dell’assenteismo e della illegalita
nella PA (causa di disuguaglianze, di inefficienza e di ingenti costi) e di evitarne il perpetrarsi. Con
il decreto legislativo in esame si riconosce una maggiore graviti alla condotta del pubblico
dipendente che attesta falsamente la sua presenza, allargandone confestualmente ’ambito di
applicazione. Tale condotta comportera la sospensione immediata senza stipendio del dipendente

enfro quarantotto ore, e, se confermata, potra comportare il licenziamento del dipendente ritenuto
colpevele entro trenta giorni.

Ci0 permettera di superare la complessita della situazione attuale in cui - nonostante !'attuale
regime sanzionatorio e di responsabilita dei dipendenti pubblici - continuano a verificarsi casi di
false altestazioni della presenza da parte di pubblici dipendenti, come nei recenti fatti di cronaca che
hanno coinvolto il Comune di Sanremo in cui sono state arrestate 35 persone e indagate altre 195,

In particolare, il decreto legislativo in esame mmira a:

- aumentare 1} novero dei casi di “falsa attestazione della presenza in servizio™;

- introdurre la sanzione della sospensione cautelare senza stipendio del dipendente nei casi di
“falsa attestazione della presenza in servizio™,

~ introdurre un procedimento disciplinare “accelerato™ nei casi di “falsa attestaziore della
presenza in servizio”;

- introdurre un’azione di responsabilita per danni di immagine della PA, piu efficace e veloce,
nei confronti del dipendente sottoposto ad azione disciplinare per assenteismo;



- estendere la fattispecie di reato “Omissione d’atti d'ufficio”, di cui all’articolo :328 del
Codice penale, ai casi in cui il dirigente (o il responsabile del servizio) ometta ‘l’a'do‘zmne de%
provvedimento di sospensione cautelare o Iattivazione del procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che abbia attestato falsamente la proptia presenza;

- estensione della responsabilitd disciplinare del dirigente (o del responsabile del servizio) e
irrogézione della sanzione del licenziamento disciplinare ai casi in cui lo stesso ometta
’adozione del provvedimento di sospensione cautelare o I'attivazione del procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che abbia attestato falsamente la propria presenza.

2} Analisi del quadro normative nazionale.

Il presente decreto legislativo mira a soperare la complessita deila situazione attuale in cui -
nonostante la vigente disciplina - continuano a verificarsi casi di false atiestazioni della presenza da
parte di pubblici dipendenti, come nei recenti fatti di cronaca che hanno coinvolto il Comune di
Sanremo in cui sono state arrestate 35 persone e indagate altre 195,

Come anticipato, attualmente la materia & disciplinata dagli articoli da 67 a 73 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n, 150 che disciplinano le sanzioni disciplinari e la responsabilita dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche.

In particolare, articolo 69 introduce gli articoli da 55-bis a 55-novies al decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, recante norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche. L’articolo 55-bis, nel disciplinare forme e termini del procedimento
disciplinare, prevede procedure differenziate a seconda della gravita delle infrazioni. Per le
infrazioni meno gravi, & prevista la contestazione scritta dell’addebito entro venti giomi dalla
notizia e la decisione entro i successivi sessanta giomni; per quelle piii gravi & prevista la

trasmissione degli atti all’vfficio competente per i procedimenti disciplinari, con termini
raddoppiati.

L'articolo 55-fer regola i rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale, prevedendo

Ia prosecuzione e la conclusione del procedimento disciplinare anche in pendenza del procedimento
penale.

L'articolo 55-quater prevede il licenziamento disciplinare senza preavviso nei casi di falsa
aftestazione della presenza in servizio o giustificazione con certificazione medica falsa, falsita
documentali o dichiarative ali’atto dell’instaurazione del rapporto o nelle progressioni di carriera,
condotte aggressive o moleste o comunque lesive dell’onore e dignita personale altrui, condanna
penale definitiva con pena accessoria dell’interdizione perpetua dai pubblici uffici, Viene mantenuta
ferma la disciplina del licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo,

\

11 licenziamento disciplinare con preavviso & previsto nei casi di assenza priva di valida
giustificazione per un periodo superiore a tre giomi nell’arco di un biennio o di sette giorni negli
ultimi dieci anni e ingiustificato rifiuto al trasferimento, nonché per insufficiente rendimento

nell’arco di almeno un biennio dovuto a una reiterata violazione degli obblighi concernenti Ja
prestazione lavorativa,



L'articolo 55-quingules prevede il reato di false attestarioni-o certificazioni laddove il lavoratore
attesti falsamente la propria presenza in servizio con alterazione dei sistemi di rilevamento o
giustificande I’ assenza dal servizio tramite certificazione medica falsa.

L’articolo S5-sexfes prevede la condanna al risarcimento del danno derivante dalla violazione da
parte del lavoratore dipendente degli obblight concernenti la prestazione lavorativa, con

sospensione dal servizio e privazione della retribuzione da 3 giomi a 3 mesi, in proporzione
all’entitd del risarcimento,

Per i dirigenti la responsabilita civile configurabile nello svolgimento del procedimento disciplinare
& limitata ai casi di dolo e colpa grave.

3} Incidenza delle norme proposte salle leggi e sui regolamenti vigenti.

Tl presente decreto legislativo apporta modifiche al solo articolo 55-guarer del decreto
legislativo n. 165 del 2001, in materia di licenziamento disciplinare,

4} Analisi della compatibiliti dell'intervento con [ principi costituzional.

11 decreto & coerente con i principi costituzionali sulla delegazione legislativa e sulle norme
che garantiscono efficienza e legittimita dell’azione della pubblica amministrazione.

5) Analist della compatibilitd dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali,

Il presente decreto & stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenze
legislative, delineate dall’articolo 117 della Cosiituzione, fra Stato ¢ Regioni e nel rispetto delle
attribuzioni deghi enti locali, valorizzando il relativo apporto per gli interventi di riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione.

6) Verifica dellu compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

It presente provvedimento & compatibile con i principi di sussidiarietdy, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comima, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normafiva.

Il presente decreto non interviene su materie gia disciplinate con norme di rango secondario.

8 Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento ¢ relativo stato delliter,

Non si segnalano disegni di legge di analoga portata presentati in Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvera della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.



Non risultano giudizi di costituzionalitd pendenti incidenti su aspetti speciﬁci_trattafti dz:l] decreto
legislativo in esame. Le norme contenute nel presenie provvedimento non appaiono in d1ssolna‘mza
con 1 principi della giurisprudenza costituzionale nella materia di riferi'me'nto. Le prevlalent'x 11nlee‘:
giurisprudenziali saranno analizzata nelle analisi tecnico-normative dei singoli decreti legislativi
attuativi oggetto delle delegazioni.

PARTE IL. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE
10) Analisi della computibilita dell'intervento con l'ordinamento dell'Unione europea.
L'intervento, in un'ottica di riorganizzazione, razionalizzazione, riordino normati‘vo ¢
semplificazione di norme in materia di responsabilita disciplinare dei pubblici dipenc!enti ﬁnahz;‘aa'te
ad accelerare e rendere concreto e certo nei tempi di espletamento e di conclusione I'.escrcmo
dell'azione disciplinare, risulta in linea con Je norme in materia derivanti dall’ordinarnento

dell’Unione europea,

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione rilevanti ai fini degli interventi specifici di
semplificaziomne.

12} Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionals,

Le disposizioni del provvedimento non comportano problematiche di compatibilita con gli
obblighi internazionali,

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurispmdenza ovvere della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o an alogo oggelto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione
europea o giudizi pendenti davanti alla stessa.

14) Indicazione delle linee prevalenti delia giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei divitti dell'uomo sui medesimo o analogo oggetio.

Non risultane indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti
dell'uomo o giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesinio oggeifo
da parte di aliri Stati membri dell'Unione europea,

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazions in altri Stati
membri dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.

PARTE HI. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

16) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della foro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.



L’intervento normativo nen introduce nuove definizione ma amplia I'ambito di applicazione
della condotta di “falsa attestazione della presenza in servizio™ ad ipotesi prima non previste.

17) Verifica della correttezza dei riferimenti novmativi contenufi nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni e integragioni subite dai medesinil,

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stesst.

18) Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre modificazioni e infegrazioni a
disposizioni vigenfi,

Si & fatte ricorso alla teenica della novella legislativa per modificare ¢ integrare 1" articolo 35-
guater del decreto legislativo n. 165 del 2001.

19) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normative non comporta effetti abrogativi impliciti ¢ non sonc presenti
abrogazioni espresse.

20) Individuazione di disposizioni dell'atto normative aventi effetio retroaitivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogafe o di inferpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il decreto legislativo non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente,

21) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetio, anche a caraftere
integrativo o correftivo.

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in esame.

22) Indicazione degll eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruitd dei termini
previsti per la loro adozione.

Nen sono previsti atti attuativi successivi.

23) Verifica deila piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessitd di
commissionare all'Istifuto nazionale di statistica apposite elaborazioni stafistiche con
correlata indicazione nella relazlone tecnica della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati i dati gia disponibili
presso le amministrazioni ¢ gli enti interessati.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M, 16 GENNAIO 2013 - G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: decreto legislativo recante “Modifiche all’articolo 55-quater del decreto legislativo
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi dell’articalo 17, comma 1, lettera
s}, della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di licenziamento disciplinare™,

Referente:  dott. Giorgio Criscuolo —tel, 06.68997056 - g.¢riscuolol@governg. it

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

Nel quadro della pit ampia delega al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche, ad oltre sei anni dall’emanazione della cosiddetta “riforma Brunetta” in materia di
ottimjzzazione della produttivitd del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni, di cui al decteto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, il Parlamento, con 'articolo
17, comma 1, lettera s), della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo a intervenjre -
attraverso uno o piu decreti legislativi da emanarsi, sentite le organizzazioni sindacali
maggiotmente rappresentative, entro diciotto mesi dalla data di enirata in vigore della presente
legge - sulla disciplina relativa alla responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti con norme
finalizzate ad accelerare e rendere concreto e certo nei tempi di espletamento e di conclusione
Pesercizio dell'azione disciplinare.

La scelta di dedicare al licenziamento disciplinare e ai comportamenti che ne sono causa un simile
rilievo ¢ sintomatica della centralita che il Governo ha inteso riconoscere all’azione disciplinare nei
confronti dei comportamenti fraudolenti che possono verificarsi all’interno delle sedi di lavoro
pubbliche, quale strumento per la promozione del processo di radicale riorganizzazione

dell’amministrazione dello Stato, anche sotto il profilo dell’efficienza, della produttivitd e della
legalita,

La volonta ¢ quella di combattere il fenomeno dell'assenteismo e della illegalita nella PA (causa di
disuguaglianze, di inefficienza ¢ di ingenti costi) e di evitarne il perpetrarsi. Con il decreto
legislativo in esame si riconosce una maggiore graviti alla condotta del pubblico dipendente che
attesta falsamente la sua presenza, allargandone contestualmente 'ambito di applicazione, Tale
condofta comporterd la sospensione cautelare immediata senza stipendio del dipendente entro

quarantotto ore, ¢, se confermata, pofrd comportare il licenziamento del dipendente ritenuto
colpevole entro trenta giorni,

Cio permettera di punire con maggiore forza casi di false attestazioni della presenza da parte di
pubblici dipendenti, come nei recenti fatti di cronaca che hanno coinvolto it Comune di Sanremo in
cui sono state arrestate 35 persone e indagate altre 195.

Il presente decreto legislativo ¢ stato emanato sulla base del principio e criterio direttivo di cui
all’articolo 17, comma 1, lettera sj, della citata legge n, 124 del 2015, che ne traccia gli obiettivi e
ne perimetra ’ambito, volto a prevedere I'introduzione di norme in materia di responsabilita




disciplinare dei pubblici dipendenti finalizzate ad accelerare e rendere concreto e certo nel temnpi di
espletamento e di conclusione I'esercizio dell'azione disciplinare.

A) Rappresentazione del problema da visolvere e delle criticita constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.

L’intervento normativo scaturisce dalla necessitd di fornire al Governo uno strumento utile a
proseguire I’opera di modernizzazione e di razionalizzazione della pubblica amministrazione, ai fini
del potenziamento del livelio di efficienza degli uffici pubblici e del contrasto ai fenomeni di scarsa
produttivita e di assenteismo,

Cio permettera di superare la complessitd della situazione attuale in cui - nonostante le sanzioni
disciplinari e la responsabilitd dei dipendenti pubblici, previste dagli articoli da 67 a 73 del citate
decreto legislativo n. 150 del 2009 - continuano a verificarsi casi di false attestazioni della presenza
da parte di pubblici dipendenti, come nei recenti fatti di cronaca che hanno coinvolto il Comune di
Sanremo in cui sono state arrestate 35 persone e indagate alire 195.

Dai dati pervenuti dalla Ragioneria Generale delio Stato — IGOP, sulla base delle claborazioni
dell' ARAN, risulta che:

e nell’anno 2011 il numero totale di licenziamenti irrogati nel pubblico impiego € di 521;
¢ nel 2012 il numero di licenziamenti irrogati & di 528,
¢ nel 2013 1l numero di licenziamenti irrogati & di 620;
e nel 2014 il numero di licenziamenti irrogati & di 862,

I dati riportati sono aggregati ¢ si riferiscono sia al perscnale contrattualizzato sia al personale in
regime di diritto pubblico.

Tra le principali criticitd che il provvedimento tmira a superare vi sono:

+ inadeguatezza dell’attuale definizione di “falsa attestazione della presenza in servizio™;

+  genericitd ¢ incompletezza della vigente disciplina in materia di licenziamento disciplinare;
+ complessita della vigente disciplina in materia di procedimento disciplinare;

+ eccessiva durata della vigente disciplina in materia di procedimento disciplinare;

« irresponsabiiita del dirigente che non agisce nei confrontt del dipendente fraudolento;
 inadeguatezza delle sanzioni poste a carico del dipendente ritenuto colpevole.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
l'intervento normativo.

Il Governo, con |’entrata in vigore delle disposizioni in esame, persegue ’obiettive di ridurre i casi
in cui i dipendenti pubblici attestino falsamente e fraudolentemente la propria presenza in ufficio. A
tal fine, come anticipato, viene modificato I'impianto normativo esistente con 'intento, da un lato;
di punire con maggiore efficienza, certezza e tapidita i trasgressori, dail’altro di generare,
conseguentemente, un effetto deterrente ¢ dissuasivo che possa, col tempo, favorire una maggiore
efficienza della PA e un recupero dei danni erariali,



Sulla base di cid, gli obiettivi di breve periedo dell’intervento normativo sono:

- riduzione dei casi di “falsa attestazione della presenza in servizio”,

- riduzione dei casi di omisstone di atti di ufficio (dirigente che non ottempera ai propri doveri
di controlle e sanzionatori);

- applicazione immediata della sospensione dal servizio e della retribuzione del dipendente
colto in flagranza;

- riduzione dei tempi di svolgimento dei procedimenti disciplinari,

- certezza del procedimento da applicare;

- certezza della sanzione da applicare;

- effetto deterrenza.

Obiettivi di medie/lungo periodo sono:

- recupero dei danni erariali attraverso l'applicazione della sospensione cautelare ¢ del
licenziamento disciplinare oltre che del danno da immagine,

- diffusione ¢ radicamento del concetto di “buona prassi”;

- maggiore efficienza della PA;

- maggiore credibilita dell’azione della PA.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di

raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare UPattuazione dell’intervenio
nell’ambito della VIR,

Siritiene che 1 principali indicatori saranno, tra gli altri:

- riduzione dei casi accertati di assenteismo e maggiore efficienza della PA;

- aumento (iniziale} del numero di sospensioni cautelari senza stipendio nei casi di “falsa
attestazione della presenza in servizio™ irrogate successivamente all’entrata in vigore del
provvedimento; :

- riduzione (successiva, nel medio-lungo periodo) del mumero di sospensioni cautelari senza
stipendio nei casi di “falsa attestazione della presenza in servizio”;

- riduzione del numero di procedimenti disciplinari nei casi di “falsa attestazione della presenza in
servizio™;

- riduzione del numero di licenziamenti disciplinari;

- aumento del numero di licenziamenti disciplinari del dirigente o del responsabile dell'ufficio per
omissione d’atti d’ufficio connessi a casi di “falsa attestazione delia presenza in servizio”;

- aumento del numero di sospensioni cautelari e licenziamenti disciplinari disposte nei confronti di
chi abbia agevolato con la propria condotta attiva o omissiva la condotta fraudolenta;

- numero di condanne per danno all’immagine della PA.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Soggetti pubblici:  le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine
¢ grado ¢ le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunitd
montane, ¢ loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti
autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e



agricoltura e loro associazioni, tutti gli entt pubblici non economici nazionali,
regionali e locali, le amministrazioni, le¢ aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale, I'Agenzia per 1a rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni {ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300. Dipendenty, dirigenti delle pubbliche amministrazioni e ufficio
responsabile del procedimento amministrativo.

Soggetti privati non sono previsti effetti, se non indiretti in termini d.i lefﬁcipnza, d%
produttivita ¢ di legalita dell’azione della pubblica amministrazione, sui
soggetti privati.

Destinatari indiretti:la collettivita nel suo insieme,

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti lintervento

Non sono state effettuate consultazioni pubbliche.

SEZIONE 3 - Valutazione dell ‘opzione di non intervento di regolamentazione
{opzione zero)

L’opzione zero & stata valutata come non percorribile in quanto il “non intervento” non sarebbe in
grado di fornire una risposta valida al raggiungimento degli obiettivi,

Infatti, la mancata adozione del presente provvedimento non permetterebbe il superamento della
situazione attuale in cui - nonostante le sanzioni disciplinari ¢ la responsabilita dei dipendenti
pubblici previste dal citato decreto legislativo n. 150 del 2009 - continuane a verificarsi casi di false
attestazioni della presenza da parte di pubblici dipendenti, come nei recenti fatti di cronaca che
hanne coinvolto il Comune di Sanremo in cui sono state arrestate 35 persone e indagate altre 195

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio ‘

Non sono state considerate e valutate opzioni alternative.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
onerl amministrativi e dell’impatio sulle PMI

A) Svantaggi e vantuggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti,
a breve ¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione.

1 vantaggi derivanti dall’opzione prescelta sono molteplici.

La cerlezza e la brevitd dei tempi previsti per lo svolgimento del procedimento disciplinare e per



irrogazione delle relative sanzioni {sospensione cautelare e licenziamento. discipiigare) E'Wl"ét,
sicuramente, un effetto deterrente considerata I’ingenza della sanzione ¢ del regime ‘sanzmnatono in
caso di danni da immagine alla PA. Cid consentird un progress:wo avyzcmamento Verso
comportamenti virtuosi dei pubblici dipendenti il cui rendimento sara pilﬁ eﬁtlmente. At'tra?veyso le
procedure semplificate e piu celeri della sospensione cautelare ¢ del licenziamento dlsc1pllp?re,
ineltre, potranno essere recuperate risorse utilizzabili per un incremento della pro4dutt1vzta e
dell’efficienza della pubblica amministrazione. Lo stesso discorso vale per le eventuali condzfnne
per danni da lesione dell’immagine della PA, Ulteriore vantaggio ¢ rappresentato dz-{ll"accelfarazwne
dell'attivita amministrativa con benefici immediatamente fruibili da cittadini e imprese,
L’ammintstrazione sard, infatti, piv efficiente grazie a un controllo pid efficace sull’attiwtél. ‘del
propri dipendenti, [l controllo sulla presenza consentira un incremenio indiretto della quantlta' e
della qualita dei servizi offerti. Inolire, il provvedimento prevede che il dirigente (o il respgnsablle
del servizio} che ometta ’adozione del provvedimento di sospensione cautelare o ’attivazione df:l
procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che abbia attestato falsamente la propria
presenza, sia sottoposto a procedimento disciplinare ¢ al relativo licenziamento. Cid permettera di
sottratre al potere discrezionale del dirigente casi di comprovata responsabilita del dipendente.

11 presente intervento non presenta svantaggi. Richieders, tuftavia, una maggiore
respensabilizzazione dell’ Amministrazione e un attento svolgimento delle procedure previste,
Inoltre, le Amministrazioni dovranno adottare o perfezionare adeguati sistemi di controllo interno
atti a rilevare comportamenti disciplinarmente rilevanti. Nel lungo periodo, I’amministrazione potra
godere di maggiore credibilita presso la collettivita.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese:

I principali impatti previsti grazie all’entrata in vigore del provvedimento saranno indiretti, in
quanto tali soggetti avranno rapporti cor un’amministrazione pi produttiva ed efficiente,

O Indicazione ¢ stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese,

St tratta di attivitd inteme che non hanno una ricaduta diretta su aittadini 0 imprese, che restano
comunque destinatari indiretti, Non sono, pertanto, previsti nuovi oners informativi,

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti  dell'intervento
regolatorio,

L’intervento contribuisce al conseguimento degli obiettivi di medio-lungo periodo indicati nel
punte 1C, che tuttavia sono evidentemente relazionaii o influenzati anche ad altri fattori
organizzativi e funzionali della P,A. Quanto agli obiettivi di breve periodo, si pud osservare come
attuazione dell'intervento e il conseguimento degli effetti voluti richieda comunque un
miglioramento delle capacita delle Amministrazioni di porre in essere correttamente le procedure

previste, come anche di dotarsi di sistemi organizzativi adeguati al rilevamento di comportamenti
sanzionabili e/o omissivi,



SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita del Paese

L’opzione prescelta ¢ coerente e compatibile con il corretto funzionamento concorrenziale dei
mercati,

La modernizzazione della normativa di settore, cosi come la semplificazione ed il riordino delia
stessa, sono presupposti fondamentali per accrescere la competitivita del sistema Paese,

L'intervento regolatorio, in quanto mirato alla maggiore efficienza del servizi, ha un generale effetio
positivo sul corretto funzionamento e sulla competitivita del Paese.

SEZIONE 7 - Modaliti attuative dell’intervento di reéolamentazione

A) Soggetti responsabili deil'attuazione dell'intervento regolatorio:

Responsabile dell’intervento regolatorio & la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
della funzione pubblica.

Sono soggetti attivi nell’attuazione dell’intervento tutte le amministrazioni pubbliche alle quali &
diretto 1’intervento.

B) Azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento:

Le modifiche introdotte saranno adeguatamente illustrate ai destinatari delle stesse; noltre, ciascun
Ministero, per la parte di propria competenza, provvederd a dame ampia diffusione mediante
pubblicazione nel proprio sito web. Le modifiche introdotte, inoitre, saranno diffuse anche mediante
i sisterni di comunicazione di massa (radio, televisione).

C) Strumenti ¢ modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

Il monitoraggio ¢ la verifica dell’attuazione dell’intervento regolatorio sard curato dal Dipartimento
delia funzione pubblica, sulla base del monitoraggio realizzato dalle Amministrazioni attive nella
regolare attuazione dell’intervento, che opereranno con stratture ¢ secondo procedure gia in essere,

D) Meccanismi  eventualmente previsti per la revisione dellintervento
regolatorio:

Non sone previste forme di revisione del provvedimento. Tuttavia, fermi restando i principi generali
previsti dal provvedimento, all’esito dellanalisi dei dati prodotti dalle emministrazioni coinvolte e

della VIR, potrd essere valutata la necessita e "opportunita di apportare correttivi e/o integrazioni
alle disposizioni normative.




E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dellintervento
regolatorio e considerare ai fini della VIR.

A cura della Dipartimento della funzione pubblica verra elaborata la prescritta VIR nella quale sara
verificato il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati utilizzando gli indicatori di cui alla
Sezione 1, lettera C (principalmente:riduzione dei casi accertati di assenteismo; numero di
sospensioni cautelari senza stipendio nei casi i “falsa attestazione della presenza in servizio”
irfopate successivamente all’entrata in vigore del provvedimento; aumento del numero di
licenziamenti disciplinari del dirigente o del responsabile dell’ufficio per omissione d’atti d'nfficio
connessi a casi di “falsa attestazione della presenza in servizio; riduzione (successiva, nel medio-
lungo periodo) del numero di sospensioni cautelari senza stipendio nei casi di “falsa attestazione
delia presenza in servizio”; riduzione del numero di licenziamenti disciplinari; numero di condanne
per danne all’immagine della PA),



Prot: RGS 0005290/2016

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVQO RECANTE MODIFICHE ALL'ARTICOLO 55-
QUATER DEL DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 185 Al SENSI
DELL'ARTICOLO 17, COMMA 1, LETTERA 8), DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N, 124,
SUL LICENZTAMENTO DISCIPLINARE, |

TL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto P’articolo 97 della Costituzione;

Vista la legge 7 agosto 2015, n, 124, recante riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche, e, in particolare, 'erticolo 17, comma 1, lettera 5), recante delega al
Govemo per il riordino della disciplina del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche e, in
particolare pli articoli 35, 53-bis, 55-ter, 55-quater, 55-quinguies, 55-sexies come
successivamente modificati dal decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio del ministri, adottata nella riunione

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti
normativi nell'adunanza del .....;

Acquisito il parere delia Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione del............;

Acquisito il parere delia Commissione parlamentare per la semplificazione e delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari della
Camera del deputati e del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ...... ;

Su proposta del Minisiro per la semplificazione e la pubblica amministrazione;
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EMANA

il seguente decreto legislativo

ART. |
(Modifiche allarticolo 55-quater del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163)

1. All'articolo 55-guater del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 1 & inserito il seguente: “1-bis. Costituisce falsa attestazione
della presenza in servizio qualunque modalitd fraudolenta posta in essere,
anche avvalendosi di terzi, per far risultare il dipendente in servizio o tearre in
inganno |’amministrazione presso la quale il dipendente presta servizio circa ij
rispetto dell’orario di lavoro dello stesso. Della violazione risponde anche chi
abbia agevolato con la propria condotta aftiva o omissiva la condotta
fraudolenta.”;

b) dopo il comma 3, sono inseriti i seguenti: “3-4is, Nel caso di cui al comma 1,
lettera a), la falsa attestazione della presenza, accertsta in flagranza ovvero
mediante strumenti di sorveglianza o di registrazione degli accessi o delle
presenze, determina |'immediata sospensione cautelare senza stipendio del
dipendente, senze obbligo di preventiva sudizione dell'interessato. La
sospensione & disposta dal responsablle defla struttura in cui il dipendente
lavora o, ove ne venga a conoscenza per primo, dall’ufficio competente di cui
all’articolo 55-bis, comma 4, con provvedimento motivato, in via immediate e
comunque entro quarantotto ore dal momento in cui i suddetti soggetti ne seno
venutl a conoscenza, La violazione del suddetto termine non determina la
decadenza dall'azione disciplinare né 'inefficacia della sospensione cautelare,
fatta salva la responsabilitd del dipendente che ne sia responsabile, |

3-ter. Nei casi di cui al comma 3-bis, il responsabile della struttura in cui il
dipendente lavora, contestualmente al provvedimento di sospensione cautelare
di cui al predetto comma 3-bis, trasmette gli atti all’ufficio competente di cui
all’articolo 55-bis, comma 4, per avvio del procedimento disciplinare,
Quest’ultimo ufficio, dopo avere ricevuto gli atti, o comunque dopo essere
venute a conoscenza del fatto, avvia immediatamente i1 procedimento
.disciplinare, che deve concludersi entro trenta glorni,
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3-guater, Nei cas! df cui al comma 3-bis, Ja denuncia al pubblico ministero e la
segnalazione alla competente procura regionale della Corte del conti
avvengono entro guindici glorni dall’avvio del procedimento disciplinare. La
Procura della Corte det conti, quando ne ricorrono i presupposti, emetie invito
a dedurre per danno d'immagine entro tre mesi dalla conclusione della
procedura di licenziamento, L’azione di responsabilitd & esercitatz, con le
modalitd e nei termini di cui all’articolo 5 del decreto-legge [5 novembre 1993,
n. 453, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994, n. 19, entro
i centoventi giorni successivi alla denuncia, senza possibilita di proroga.
L’'ammontare del danno risarcibile é rimesso alla valutazione equitativa del
giudice anche in relazione alla rilevanza del fatto per 1 mezzi di informazione e
comunque {‘eventuale condanna non pud essere inferiore a sei mensilita
dell’ultimo stipendio in godimento, oltre interessi e spese di giustizia,

3~quinguies. Nei casi di cui-al comma 3-bis, per i dirigenti, ovvero, negli enti
privi di qualifica dirigenziale, per i responsabili di servizio competenti,
I'omessa comunicazione di cui all'ufficio competente di cui all’articolo 55-bis,
comma 4, 'omessa attivazione del procedimento disciplinare ¢ !'omessa
adozione del provvedimento di sospensione cautelare costituiscono fattispecie
disciplinare punibile con il licenziamento e costituiscono omissione d’atti di
ufficio.”.

ART. 2

(Clausola di invarignza finanziaria)

1. Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto legislativo recante modifiche all'articolo 55-quater del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 164, ai sensi dellariicolo 17, comma 1, leftera s), della legge 7
agosto 2015, n. 124 sul licenziamento disciplinare.

Parere, al sensi dell'articolo 16, comma 4 deila legge 7 agoste 2015, n. 124,

Repertorio attin. 4.0 fcy  del 3 marzo 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella edierna seduta del 3 marzo 2016:

VISTO Particolo 17, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante ‘Deleghe al
BGoverno in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il quaie ha previsto
che il Governo & delegato ad adottare decreti legislativi per il riordino della disciplina in
materia di tavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche e connessi profili di
organizzazione amministrativa, sentite le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative, ed in particolare la lettera s) del predetto comma 1, la quale, in materia di
responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti, detta norme finalizzate ad accelerare e
rendere concreto e certo nei tempi di espletamento e di conclusione I'esercizio dell'azione
disciplinare;

VISTO FParticolo 16, comma 4, della citata legge n. 124 del 2015 il quale ha stabilito che |
decreti legislativi sopra indicati, sono adottati su proposta del Ministro per la semplificazione
e [a pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro per 'economia e delle finanze e dei
ministri interessati, previa acquisizione del parere della Conferenza Unificata;

VISTA la nota n, DAGL n. 6001380 del 5 febbraio 20186, con la quale il Dipartimento per gli
affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso lo schema
di decreto legislative recante modifiche all’articolo 55-quater del decreto legislative 30 marzo
2001, n. 164, ai sensi delfarticolo 17, comma 1, lettera s}, della legge 7 agosto 2015, n. 124,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 20 gennaio 2016,
provvedimento che, il 9 febbraio 2018, & stato diramato aile Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, ai fini dellesame di detio provvedimento, & stata corwvocala una
riunione, a livello tecnico, il 2 marzo 2018 nel corso della quale:

- | rappresentant! delle Regioni hannc espresso parere favorevole con lalune
raccomandazioni contenute in un documento che & stato consegnato, fra le quali I'attenzione
ai profili temporali ed alie scadenze previste dalla procedura in argomento ed il necessario
coordinamento delle disposizioni con l'impianto normativo in materia di procedimenti che
scaturira dall’attuazione della delega di cui all'art. 17 della legge 7 agosto 2015, n. 124;

- | rappresentanti def!ANCI e dellUPI hanno espresso un parere favorevole con talune
raccomandazicni contenute in distintl documenti, segnalando in particolare la questione della
natura e degli effstti del termine di 30 giorni per la conclusione del procedimento, suscettibile
di generare possibili conienziosi:



CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che i rappresentanti del Ministro per [a semplificaziore e la _pubblica
amministrazione hanno preso atto delle osservazioni formulate gia oggetto di valutazione;

CONSIDERATO che, nella odierna seduta di questa Conferenza, :

- le Regioni hanno espresso awviso favorevole sul prowvedimento, formulando alcune
raccomandazioni contenute in un documento che & stato consegnato (All. A};

- I'ANCI ha espresso avviso favorevole segnalando ['opportunita deila estensione della
previsione della non decadenza dell'azione disciplinare né dell'inefficacia della sospensione
cautelare, a| superamento del termine di gquarantotto ore, anche per aitre faftispecie di
sanzioni disciplinari, diverse dalla falsa aftestazione della presenza in servizio;

- 'UP| ha formulato parere favorevole con la segnalazione di alcune raccomandazioni,
contenute in documento che & stato consegnato (Al. B);

CONSIDERATO che il Goverro ha preso atto delle raccomandazioni formulate dalle Regioni
e dagli Enti locali;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 16, comma 4, della legge 7 agosto 2015, n, 124, sulio schema dl decreto
legislativo recante modifiche alfarticolo 55-quater del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
164, sul licenziamento disciplinare, trasmessc , con nota DAGL n. 0001380 del 5 febbraio
2018, daila Presidenza del Consiglio dei Ministri nei termini di cul in premessa e con gii
aliegati documenti che costituiscono parte integrante de! presente atto.

H Sedrotario

il Prasidente
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOM
16/25/CU04/C1

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME
MODIFICHE ALL’ARTICOLO 55-QUATER DEL DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO
2001, N. 164, AI SENSI DELL’ARTICOLO 17, COMMA 1, LETTERA §), DELLA LEGGE

7 AGOSTO 2015, N. 124, SUL LICENZIAMENTO DISCIPLINARE

Punto 4) 0.d.g. Conferenza Unificata

Nell’apprezzare ¢ condividere lo spirito dell’intervento normativo si ritiene opportuno segnalare, al
fine di garantime effettiva idoneitd a raggiungere le finalith previste, i seguenti profili problematici
su cui si ritiene opportuno che il governo ponga attenzmne nella redazione finale del
provvedimento:

1. Adeguata valutazione sia del principio che prevede il divieto degli automatismi sanzionatori
secondo quanto costantemente evidenziato dalla giurisprudenza costituzionale ¢ d:
legittimita, sia del principio del contraddittorio e del diritto alla difesa;

2. Corretta determinazione dei profili temporali ¢ delle scadenze previste dalla procedura
definita con il decreto in relazione con quanto gid previsto dalla normativa vigente in
materia di provvedimenti disciplinari, anche in considerazione degli intenti di accelerazione
dei procedimenti stessi sottesi all’intervento normativo;

3. Definizione della natura della sospensione cautelare senza stipendio in relazione alla
tipizzazione delle sanzioni gia previste dall’ordinamento. In particolare si rileva il rischio di

confusiore fra strumenti orientati ad esigenze cautelari e strumenti di carattere
sanzionatorio;

4. Attenzione alia corretta applicazione del principio di proporzionalita nella determinazione

delle sanzioni a carico dei dirigenti che omettanio ’attivazione del procedimento
disciplinare;

3. Verifica di un'effettiva copertura della delega prevista dalla legge 124/2015 rispetto alla
fissazione di una nuova fattispecie di reato quale quella prevista al comma 3 quinques
dell’articolo 55-quater del decreto;

6. Esigenza di un successivo pieno coordinamento delle disposizioni del decreto con
I'impianto normativo in materia di procedimenti che emergera dall’attuazione della delega
di cui all’articolo 17 del legge 124/2015.

Si propone I’espressione del parere favorevole.

Roma, 3 marzo 2016
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PARERE

Schema di decreto legislativo recante aftuazione defla
delega di cui all'art. 11, comma 1, lettera p), della legge 7 agosto 2015, n. 124,
in materia di licenziamento

Roma, 3 marzo 2016



L'Unione delle Province d'italia condivide lo spirito dell'intervento normativo di attuazione della delega
di cui all'art. 11, comma 1, lettera p), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di licenziamento
che ha la finalitd di combattere il fenomeno dell'assenteismo e delle false atiestazioni di presenza
nelle pubbliche amministrazioni,

Si esprime pertanto il parere favorevole sul provvedimento ¢, & fine di garantire l'effettivo
raggiungimento delle finalitd previste, si segnalano i seguenti profill problematici su cul si ritiene
opportuno che il governo ponga aftenzione nella redazione finale del provvedimento:

1.

adeguata valutazione del principio che prevede il divieto degli automatismi sanzionatori
(secondo quanto costantemente evidenziato dalla giurisprudenza costituzionale e di
legittimita) e del principio del contraddittoric e del diritto alla difesa;

corretta determinazione dei profili temporali e delle scadenze previste dalla procedura definita
con il decreto in relazione con quanto gia previsto dalla normativa vigente in materia di
provvedimenti disciplinari, anche in considerazione degli intenti di accelerazione dei
procedimenti stessl sottes! allintervento normativo; |

definizione della natura della sospensione cautelare senza stipendio in relazione alla
tipizzazione delle sanzioni gia previste dali'ordinamento precisandone la natura di strumento
orientato ad esigenze cautelari e definendone la tempistica rispetto agli strumenti di carattere
sanzionatorio;

aftenzione alla corretta applicazione def principio di proporzionalita nella determinazione delle
sanzioni a carico dei dirigenti che omettano I'attivazione del procedimento disciplinare;

verifica di un'effettiva copertura della delega prevista dalla legge 124/2015 rispetto alla

fissazione di una nuova fattispecie di reato quale quella prevista al comma 3 quinques
deilarticolo 55-quater del decreto;

esigenza di. un successivo pieno coordinamento delle disposizioni del decreto con Fimpianto
nomativo in materia di procedimenti che emergera dallattuazione delia delega di cui
all'articolo 17 del legge 124/2015.
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Numera e data

5 505

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 16 marzo 2016

NUMERQ AFFARE 00437/2016
OGGETTO:

Presidenza del Consiglio dei Ministed,

Schema di decreto legislativo recante “Modifiche all’art. 55-quater del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 105, ai sensi delPart. 17, comma
1, lettera s), della legge 7 agosto 2015, o 124, in materia di

licenziamento disciplinase”,

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la relazione trasmessa con nota 25 febbraio 2016 1,
116/16/UL/P. con la quale il Ministro per la semplificazione ¢ la
pubblica amministrazione ha chiesto il parere del Consiglio di Stato
sullo schema di decreto legislarivo in ogsetto;

visto il decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 31 del 1°

marzo 2016, che ha istituito lo Commissione speciale per la trattazione

dellaffare in questione;

N. 0043772016 AFFARE



Considerato che nelladunanza del 21 marzo 2016, ptesenti anche i
President aggiunti Luigi Carbone ¢ Luciano Batra Caraccivlo, la
Commissione Speciale ha esaminato gh attl e nodito i relatore,

consigliere Elio Toscano, e il correlatore, consigliere Francesco Mele,

Premesso.

Con lo schema di decreto legislativo in oggetto si intende dare
attuazione alla delega di cus all’art, 17, comma 1, lettera s) della legpe 7
agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al Governo in materda di
rorganizzazione delle amministtazioni pubbliche”,

Con la richiamata disposizione il Parlamento ha delegato il Governo a
intervenite - attraverso uno o pin decred legislativi da emanarsi,
sentite le organizzazioni sindacall magglormente rappresentative,
entro diciotto mesi dall’entrata in vigore della legge - sulla disciplina
relativa alla responsabilita disciplinare dei pubblici dipendenti con
norme finalizzate ad accelerare e rendere concreto ¢ certo nei tempi di
espletamento e di conclusione Pesercizio dell’azione disciplinare,
Rappresenta UAmministrazione che la scelta di dare dlievo al
licenziamento disciplinate ¢ ai comportamenti fraudolenti che ne sono
causa ¢ sintomatica della volontd del Governo di combattere il
fenomeno  dellassenteismo e dellillegalita  nella  Pubblica
Amministrazione (causa di disuguaglianze, di incfficienza ¢ di ingenti
costl) e di evitarne il perpetuarsi.

In particolare, con lo schema di provvedimente vengono apportate
alcune significative modifiche all’arr. 55-quatet del decreto legistadvo
30 marzo 2001, 0. 165, introdotta dalla legge 27 ottobre 2009, n, 150
(cosiddetta “riforma  Brunetta™), in materia di  licenziamento

disciplinatre al fine di allargarne Pambito di applicazione e reprimere
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pi efficacemente le condotte volte ad artestare falsamente la presenza
in servizio dei dipendenti pubblici.

Lintervento si e reso necessatio, in quanto recenti fattt di cronaca, che
hatino dchiamato Pattenzione det mass media e della pubblica
opinione, hanno dimostrato che, nonostante le sanzioni disciplinart e
la responsabilita dei dirigenti pubbﬁci previste dagli articoli da 67 a 73
del citato d.lgs. 0, 150 del 2009, continuano a verificarsi casi di false
attestazioni delle presenze in servizio.

Lo schema di decreto si compone di due atticoli,

1 atticolo 1 interviene, come anzidetto, sull’atr. 55-quater del d.lgs. .
165 del 2001 ¢, nellintento di rispondere alle esigenze piy urgent
individuate dal Governo, ne integra il testo aggiungendo cinque
commi (-ter, 3-bis, 3-ter, 3-quater, 3-quinquies), che prevedono i
seguenti principali interventi:

- ampliamento del noveto delle ipotesi ticonducibili alla fattispecie
“falsa attestazione della presenza in servizio”, con la sratuizione che
risponde della  wviolazione anche chi abbia agevolate, con
compottamenti attivi o omissivi, la condotta fraudolenta;

- introduzione della sanzione della sospensione cautelare senza
stipendio del dipendente pubblico nei casi di “falsa attestazione della
presenza in servizio”, da irrogarsi immediatamente e comungue entro
48 ote;

- Introduzione di un procedimento disciplinare accelerato nei cast di
“falza atrestazione della presenza in servizio”;

- introduzione dellazione di responsabilita pet danni di immagine
della PA nei confronti del dipendente sottoposto ad azione

disciplinare per assenteismo;

N. 00437/2016 AFFARE



- estenstone della fattispecie di reato "Omissione d'atti dufficio”, di
cut all'articolo 328 del Codice penale, ai casi in cui it ditigente (o #
responsabile del servizio) ometta adozione del provvedimento di
sospensione cautelare o Vattivazione del procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che abbia attestato falsamente la propria
presenza;

- estensione della responsabilita disciplinare del dirigente (o del
responsabile  del setvizio) e irrogazione della sanzione  del
licenziamento disciplinate ai casi in cui lo stesso ometta l'adozione del
provvedimento di  sospeasione cautelare o Tattivazione  del
procedimento disciplinare net confronti del dipendente che abbia
attestato falsatmente Ja propria presenza,

Iart. 2 contiene la clausola di invarianza finanziaria, per cul
dalPattuazione del decteto non devono derivare nuovi o maggion
oneri a carico della finanza pubblica.

I testo ¢ corredato da un sintesi dell’esito della consultazione delle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative ¢ dalla
documentazione di rito  (relazione ilustrativa, analisi tecnico-

notmativa, telazione tecnica e analisi dell’impatto sulla regolazione),

Considerato.

1. Con il decreto legislativo oggi all’esame de} Consiglio di Stato,
relativo al licenziamento disciplinare dei pubblici dipendent che
abbiano attestato fraudolenternente la loro presenza in servizio, si
aggiunge un altro importante tassello al processo di revisione ¢ di
tforma delle amministrazioni pubbliche, fortemente voluto dal
Governo ¢ condiviso dal Parlamentd, che con la legge delega n. 124

del 2015 ha fissato le lince guida dei decred legislativi attuatvi,
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Come gii evidenziato dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
con parete n. 515 del 24 febbraio 2016, ¢ palese che il carattere
rilevante della riforma in atto consiste nel fatto che 1 relativi interventi,
oltre a promuovere net diversi settort della pubblica amministrazione
la consapevolezza di essere patre di un unico apparato preposto alla
cura degli interessi pubblici e attento alle istanze dei cittadini, mirano a
rafforzare il rapporto di fiducia tra questi ultimi ¢ Pamministrazione,
sumolando i comportamenti viitwosi dei pubblici dipendend e
rafforzando gl strument disciplinar sanzionatonn in presenza di
condotte lesive delimmagine, prime fra tutte quelle legate al
fenomeno dell’assenteismo,

In base poi al chiaro indirizzo della legislazione piu recente, tivolto a
sostitaire “Samministrazione per art’ con “Lamministrazgione di risultars”,
ncel solco di un processo evolutivo funzionale allattuazione dei
principi costituzionali di imparzialitd ¢ di buona amministrazione gia
preconizzato negli anni ’60 da autorevoll studiosi del dititto tra t quali
Massimo Saverio Glannini, & consequenziale che siano sanzionati con
estremo rigore i comportamenti illeciti def pubblici dipendenti, che
sono di ostacolo al processo di riorganizzazione dellamministrazione
dello Stato, sotto i profili dellefficienza, della produttivira ¢ della
legalita,

S tratta peraltro di profili stretzamente cortelati al “risultato”, che

y
nella sede normativa assume rilievo giurddico quale clemento di
tiferimento nel rapporto tra livello politico e organo amministrativo,
nonché quale parametro di valutazione dei controlli interni e della
responsabilitd dirigenziale,

Cid wvale anche per le amministrazioni pubbliche, i cui cospicui

investimenti nei sistemi teenologici i registrazione delle presenze agli
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accessi, non hanno tisolto i fenomeno dell’assenteismo fraudolento,
la cut incidenza sulla “produstivita reafe” non pud essere pienamente
valutata in mancanza di datl significativi antecedenti all'introduzione
ded controlli tecnologici e per Pobiettiva difficoltd di applicare tecniche
di misurazione defla qualita def servizi pubblici erogati in un contesto
prevalentemente non competitivo.

Pur tuttavia non si pud non considerare che il fenomeno, al quale i
mass media prestano molta attenzione, oltre a rappresentare unl Costo
improduttivo per le amministrazioni, si riflette negativamente sulla
“produttivita percepita® del sistema pubblico da patte dei cittadini e
quindi- sulla fiducia che la sodetd civile tipone nellefficienza dello
Stesso.

1] fenomeno ha anche una rilevanza etica in rappotto alle iniziative del
Governo per stimolate ¢ sostenete la ripresa economica con la
torganizzazione delle amministrazioni pubbliche, la cui attuazione
necessita dell’adesione convinta ¢ partecipe dei dipendenti pubblici
non soltanto per dare concretezza al nuovi modelli ordinamentali, ma
anche per forpire un apporto trainante che sappia coniugare
competenze ¢ rispetto delle regele e funga da esempio per Vintera
collettivita.

1l Consiglio di Stato condivide, quindi, la scelta del Governo che,
nellesercizio della delega in marteria di responsabilitd disciplinare det
pubblici dipendend, ha tfitenuto opportuno concentrare la propria
attenzione sul fenomeno dell’assenteismo nel cast di falsa attestazione
della presenza in servizio e novellare le disposizioni recate dal decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, introducendo un procedimento
disciplinare accelerato con sanzioni pitt gravi applicabil anche a chi

collabora alfazione fraudolenta o non esercita il dovuto controllo,
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Tale scelta é coercate con gli obiettivi di legalita perseguini dalla stessa
legge n. 124 del 2015 con specifiche deleghe sul tema della trasparenza
e del contrasto alla cortuzione,

Tuttavia, per raffotzare Pefficacia dell'intervento notmativo all’esame,
¢ necessario che lo stesso sia accompagnato dall’utilizzo, quanto piu
ampia e Eteq}sente. possibile, degli stromenti volti a migliorare la
qualitd della regolazione: Uanalisi d’impatto della segolazione (ATR), la
consultazione, la valutazione ex post dellimpatto regolatorio (VIR),
con un convinto ricorso - quanto a questuliima - agli indicatori che,
nel caso del provvedimente & cul sl discute, sono gia individuad
nel’AIR e possono cssere comunque aggiotnati con  ulterioti
strumenti di indagine ove occorra,

In aggiunta ai suddetti elementi di analist ¢ valutazione, utli pet
apportare eventuall correttivi di carattere normativo, Vefficacia
dellintervento delegato pud essere rafforzata dando ulteriore impulso
alle attivih  di  formazione del  personale  delle  pubbliche
amministrazioni e con 1l ricorso alla comunicazione istituzionale,
interna ed esterna, nelle forme previste dalla legge n. 150 del 2000,

E’ evidente, peraltro, che il rafforzamento della prevenzione - anche
mediante strumenti tecnologici di tilevazione delle presenze, cosi
come la formazione, la comunicazione e le verifiche sistematiche
necessarie, comporteranno onerl per la finanza pubblica, per cul nelle

sedt proptie si dovranno indicare progett ¢ relative copertute,

1.2 Nella consapevolezza delle motivazioni ¢ delle finalitd dello
schema di decreto Jegislativo all’esame, il Consiglio di Stato, come gid
precisato in recenti pareri relativi all'attuazione delle deleghe previste

dalla legge n. 124, intende esetcitare la funzione consultiva fornendo
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al Governo un suppotto propositivo che possa assicurate la piena
atmazione delle diposizioni recate dalPatto normative e rfdutre cusi,
preventivamente, gl spazt di contenzioso in ragione dei contrapposti
mnteressi individuali e collettivi nella specifica materia,

La funzione consultiva, infatti, per espressa previsione costituzionale,
si caratterizza come ausiliaria del Governo, in quanto strumentale al
corretto esercizio dell’azione normativa e amministrativa

Pertanto, fermo restando il catattere neuttale, improntato allinteresse
generale, dellesame di dettaglio delle singole disposizioni ¢ delle
relative valutazioni, & consequenzizle che da queste ultime possa
emetgete la necessitd di correttivi al testo del decreto vold 2 integrare,

rafforzare o a rendere conformi al petimetro della delega 1 contenuti

normativi.

2. Per un corretto inquadramento def proveedimento delegato, € bene
premettere che antetiormente alla privatizzazione del rapporto
d’impiego pubblico per cffeL:m del decreto legislativo n. 29 del 1993 la
miatetia disciplinare era tegolata da un rigido sistema di disposizioni
che attribuivano alla  pubblica amministrazione una  cosiddetta
supremazia  speciale, caratretizzata  da  ampia  discrezionalitd
nelPapprezzamento del compottamenti manchevoli, con possibilita,
pet 1 pubblici dipendend, di opporre prevalenternente vizi solanto
proceduralt.

La progressiva attrazione del pubblico impicgo nell’ambito del dintto
privato ha inciso anche sullevoluzione del licenziamento disciplinare,
in quanto la c.d. privatizzazione, confermata nel dlgs. n. 165 del 2001,
ha sancito la regolamentazione del potere disdplinate non pid con

legge e regolamenti, ma attraverso le previsioni dei contratti collettivi,
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Tuttavia, con il decreto legislativo n. 150 del 2009 il processo di
parificazione del rapporto di lavoro pubblico con guello privato ha
subito un arresto ¢ addirittura  una invessione, quanto A
proyvedimenti disciplinari ¢ afla responsabilita  disciplinare, con
Platroduzione di una regolazionc cteronoma per le fatdspecie piu
gravi, sottratta alla contrattazione delle parti, con Pobiettivo dichiatato
del recupero di efficienza delfapparato pubblico. Si ¢ quindi affermaro
il principto che la reazione disciplinare trova la sua giustificazione,
prima  ancota che nellinosservanza  delle  ditettive  ricevute,
nellaccertamento  in generale - della  scarsa  produtdvitd e
nell’agsenteismo — in casi pity gravi - del dipendente pubblico,

La novella del 2009, inoltre, a fronte di non dettagliate dispoéizion.i. sui
procedimenti disciplinari recate dall’aet, 55 del dlgs. n, 165 del 2001,
(normativa che, come detto, rimetteva la disciplina ai cootratti
colletcivi) ha, con notme puntuali:

- disegnato i procedimento disciplinare secondo due tipologie, una
pit semplice riservata ai casi di minorc gravitd che si esaurisce
nellambito dellunitd organizzativa i appattcnenza dellincolpato, e
una aggravata nel casi in cul il responsabile della struttura non ha
qualifica dirigenziale ovvero nelle ipotest di infrazioni gravi, di
competenza dell'ufficio dei procedimenti discip]iﬁari; .

- ntrodotto Pobbligo dell’esercizio dell’azione disciplinare, escludendo
qualsiasi ipotesi di pattegglamento in precedenza ammessa ¢
prevedendo specifiche sanzioni per i soggetti aventi qualifica
dirigenziale ingiustificatamente nadempient dinnanzi a condotte

avent oggettiva e palese rilevanza disciplinare,
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2.1 Come chiaramente esposto in relazione, il decreto legislativo in
csame integra e modifica le disposizioni contenute nel’act. 55-quater
del dlgs. n. 165 del 2001, che disciplinano la sanzione del
licenziamento disciplinare, introducendo previsioni di maggior rigote
¢ un procedimento disciplinare accelerato relativamente al sola
fattispecic della falsa attestazione della presenza in servizio con
condotte fraudolente in danno dellamministrazione.

Nondimeno la novella, poiché interviene su di uno specifico illecito
disciplinare, presuppone un sostanziale tinvio alla disciplina generale
recata dagli articoli 55 e seguenti del dulgs. n. 165 del 2001 per i profili
procedimentali non considerati, alcuni dei quali, come meglio
precisato in scguito, devono necessariamente trovate applicazione
anche nel procedimento accelerato, con il tischio -tuttavia - di
dilatazione dei tempi oltre il termine pid ravvicinato che st intende
introdurre.

Va altresi, evidenziato che nello scrutinio delle disposizioni relative al
danno d'immagine e alla nuova fattispecic del reato d omissione di
atti d'ufficio emergono profili di incoerenza rispetto alla legge di
delegazione, sui quali, nel corretto esercizio della funzione consuliiva
il Consiglic di Stato, deve necessariamente vichiamare Fattenzione del
Governo, essendo evidente che tali disposizioni, pur se astrattamente
condivisibili nel merito, cccedono i limit fissati dalla fonte delegante,
Cio posto per comoditi della lettura e per economiz procedurale, si
procede alla formulazione delle ogservazioni per clascuno dei commi,
inttodottl dal decreto delepato, che modificano ed integrano Part, 53-
quater del d.lgs. n, 165 del 2001, comprendeado anche ke notazioni di

ordine tecnico-formale e di drafting,
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3. Iniziando dal preambolo, ritiene lu Commissione che dopo i
citazione della preliminare deliberazione del Consiglio dei ministzl,
occorra inserire un riferimento che dia conto che nella tunione
svoltasi il 4 febbraio 2016 presso il Dipartimento della funzione
pubblica, sono state sentite le organizzazioni sindacali maggiormente
tapprescntative,  tratrandosi  di  consultazione  obbligatoria sl
provvedimento, prevista dall’art 17, comma 1, della delega,

E opportuno, altresi, che nel risperto della sequenza  degli
adempimenti preliminari, il richiamo allacquisizione del parere della

Conferenza unificata sia anteposto al tferimento al parere del

Consiglio di Stato,

4, L'atticolo 1 dello schema di decreto legislativo in esamce inserisce
nellatticolo 55-quater del dgs. 30 marzo 2001, n. 165, i commi 1-bis,

3-bis, 3-ter , 3-quater e J-quinquies.

41 T comma 1-bis contiene una defimzione della fattispecie
disciplinare della “falsa attestazione della presenza in servizio”, gia
indicata nella lettera a) del comma 1.

Rispetto alla previsione delPattaale comma 1 { “falsa attestazione della
presenza in scervizio, mediante Palterazione dei sistemi di rilevatento
della presenza o con altre modalitd fraudolente™) la disposizione
persegue 1o scopo di meglio spectficarne Pambito di operativita
rispetto a una precedente indicazione normativa alquanto genetica ¢
foriera di difficoltd ¢ dubbi applicativi.

Invero, & chiarito che deve tratrarsi di “modalita fraudolenta. . per far
risultare il dipendente in servizio o trarre o ingaono Pamimiaistrazione
presso la quale i} dipendente presta servizio circa i fispetto dell’oratdo

di lavoro dello stesso™.
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Nel contempo la novella determing un ampliamento della fatuspecie
dell’ illecito disciplinare, faceadovi tientrare “qualunque” maodalita
fraudolenta ed attribuendo rlevanza anche al fatto posto in essete con
Pausilio di terzi. Configura, inoltre, la responsabilitd anche tn capo ad
altro dipendente che abbia agevolato con fa propria condotta ativa o
omissiva la condotta fraudolenta.

Sotto il profilo del tspetto alla delega legislativa la norma appare
immune da censute, trattandosi di “norma in materia di responsabilica
disciplinare” e tealizzandosi, attraverso una pin dettagliata
specificazione della fattispecie dell’illecito, nonché dellesigenza della
conctetezza e cettezza nel tempi di espletamento e di conclusione
dell'esercizio dell’azione disciplinare.

Cosi come formulata, inoltre, la disposizione ¢ conforme al principio
di tipicira delliflecito disciplinare ¢, dunque, al principio di tassativitd
(il quale, se pur costituzionalizzato per Pillecito penale, va comunque
considerato essenziale, in relazione alla affinita delle materie, anche
per illecito disciplinare).

Puo, infatti, titenersi che, cosi come declinata, la notma delegata
tispetti la fegola della sufficiente determinatezza della fattispecie,
ateso che attraverso il normale significato linguistico dei termini
udlizzati e di quello attribuito dalla plurisprudenza, & possibile
individuare esattamente il comportamento che integra Uillecito.

Il problema si pone, in particolate, pet il concetto di “modalit
fraudolenta” ¢ di “agevolazione”,

Quanto 2l primo, si osserva che le modalita della condotta
abbracclano una gamma di comportamentl esttemamente ampi, i quali
petd si connotano e si specificano in relazione al loro collegamento

rispetto al “far tisultare il dipendente in servizic” o al “tarre in
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inganno Pamministrazione. . circa il tispetto dellotario di lavoro dello
stesso” . 1 clemento corune & cosi Partificiositd, b sewsy intesa, della
condotta medesima.

Quaato al céncetto di “agevolazione”, va evideaxiato che il
collegamento, opetrato dalla corma, di tale attivitd alla “condotta
fraudolenta”, e, dunque, la specificazione in tal modo ia termini di
compoftamento tenuto prima o durante la commissione del fatto
illecito, consente di inserrlo nell’ambito del concorso; qualificandosi,
pestanto, in una condotta (attiva o -o.missim) idonea a facilitare
Vesecuzione dellillecito e che ne abbia aumentato la possibilita di
realizzazione.

Vanno, da uwlimo, formulate alcunc consideraziond in termint di
tecnica pormativa,

La simodulazione dell'illecito della falsa attestazionc della presenza in
servizio avrebbe potuto anche essere operata  attraverso  una
tiformulazione della lettera a) del comma 1, in luogo di procedere
allinserimento nell’articolo 55-quater di un nuove comma, lasciando
immodificata la prima.

La soluzione prescelta ¢ rattavia da condividere in quanto evita un
eceessiva appesantimento della lettera a) del comyma 1, che contempla
anche altre fastispecie di illecito, e nel conternpe di slievo
alPampliamento sia delle ipotesi di ticonducibili alla fattispecie della
falsa attestazione della presenza in servizio”, sia delle connesse
responsabilith disciplinari,

Esigenze di chiarezza ¢ di coordinamento consigliccebbero, peraltro,
di rinnovare anche nel comma 1-bis il riferimento alla “alterazione dei
sistemi di rilevamento della presenza”, specificando che “Costituisce

falsa attestazione della presenza, oltre a quella realizzata mediante
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Valterazione dei sistemi di tilevamento della presenza, qualunque
modalitd fraudolenta posta in cssese...”.

Di poi, si ossetva una eccessiva fipetizione, allinterno  della
disposizione, del termine “servizio™, pet cul, al quatto rigo del comma
in esame, la parola “servizio” potrebbe essere sostituita con l'inciso
“attivitd lavorativa”,

4.2 Il comma 3-bis, insetito dopo 1 cormma 3 dell’articolo 55-quater,
introduce una ipotesi di sospensione cautelare obbligatotia daf secvizio
del dipendente nel caso di “falsa attestazione della presenza in
servizio”,

Tale sospensione si connota in primo luogo per il presupposto
applicativo, costituito dall’accertamento “in flagranza ovvero mediante
sttumenti di sorveglianza o di registrazione degli accessi o delle
presenze”.

Llulteriore disciplina delPistituto pud cosi compendiagst:

- essa comporta la privazione dello stipendio,

- la sua irrogazione non sichiede lobbligo di previa audizione
dell'interessato;

- ¢ disposta dal responsabile della struttura in cui if dipendente lavora
0, OVe ne venga a conoscenza per primo, dallufficto competente per i
procedimenti disciplinari con  provvedimento motivato  in via
immediata e comungue entro 48 ore dal momento in cwt il soggett
fie $1ano venuti 4 conoscenza,

- la viclazione del suddetto termine non comporta la decadenza
dall'azione disciplinate, né Pinefficacia della sospensione cautelare,
fatta salva la responsabilith del dipendente che ne sia responsabile.

La disposizione appare compatibile con la delega in quanto, attraverso

la previsione della misura cautelare e la riduzione dei termini di durata
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del procedimento, realizza la finalita della concretezza e certezza ned
tempi di espletamento e di conclusione dell’esercizio dellazione
disciplinare.

La norma, come sopra evidenziato, introduce una ipotesi di
sospernsione obbligatotia dal servizio,

Per tale aspetto, essa appare certamente nnovativa rispetto alla
cortente e tradizionale configurazione dell’istituto.

La sospensione obbligatoria ¢, infatti, tradizionalmente prevista nel
casoin cui siano adottate net confronti del dipendente, in sede penale,
misure coercitive o limitative della liberta personale o che comungue
stano impeditive della prestazione del servizio ovvero ancora quando
lo stesso sia gid sottoposto a procedimento pemale per reat
particolarmente gravi, sicche una deliberazione da parte dellautorita
gludiziaria vi € gia stata,

Nella fattispecie prevista dalla norma in esame tali presuppost
mancano, onde la sospensione deve essete configurata in presenza di
limiti ben precist e previsiont di garanzia in favore del dipendente.
Oftbene, 1a notma tsulta compatibile con quanto sopra detro, atteso
che la misura pud essere disposta soltanto in presenza di un
accertamento che rende ragionevolmente ipotizzabile la responsabilitd
del dipendente ( “in flagranza ovvero mediante strumend di
sorveglianza o di registrazione degli accessi o delle presenze”).
Costituiscono, inoltre, adeguate previsioni di garanzia il disposto
obbligo di motivazione de! provvedimento ¢ la tegola per la quale il
procedimento disciplinare deve essete avviato immediaramente ¢ deve
concludersi entro trenta giorni (comma 3 tet).

Pud, inoltre, coavenirsi con la previsione della inesistenza di un

obbligo di preventiva audizione dell'interessato.
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Un costante orientamento giutisprudenziale & infattd nel seaso che la
sospensione non pud esserc assimilata a una misura disciplinare e
sanzionatoria, assolvendo invece a funzioni di tpo preveativo, in
quanto deputata ad allontanate i dipendente dal servizio al fine
esclusivo di evitare un pregiudizio pet il buon andamento ed il
prestigio dell’amministrazione, affermandosi, di conseguenza, che non
sussiste  Uobbligo di comunicazione dellavviso di avvio  del
procedimento, essendovi Uesigenza di intervenire con assolura urgenza
con un provvedimento cautelate.

La sua adozione pud, pertanto, prescindere dallinstaurazione del
contraddittorio ¢ non richiede la preventiva contestazione degli
addebit.

La differenza — affermata dalla glutisprudenza — tra la sospensione
cautelare ¢ la sanzione disciplinare definitiva induce, peraltro, a
formulare alcune considetazioni in ordine alla previsione normativa
dell’assenza di assegno alimentare.

Nella sua configurazione rtradizionale la sospensione  cautclare
compotta il mancato pagamento della tretribuzione. Viene, peraltro,
prevista la corresponsione di un assegno alimentare, avente natura
non retributiva ma assistenziale.

Orbene, la norma in esame nulla dice in ordine allassegno alimentare
¢, dunque, per esigenze di chiarezza sarebbe opportuna la previsione,
all'interno della stessa, della debenza di rale assegno.

Non potrebbe, infatd, condividersi la mancata cottesponsione dello
stesso al dipendente.

Cio in ragione del fatto che la sospensione - cotne gid detto - ha

natura meramente cautelare, non postula un definitive accertatnento
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di responsabilith ¢ non &, dunque, una sanzione definitiva inflicta
all’esito del procedimento disciplinare.

Lapprezzabile ratio ad essa sottesa - consistente nefYsigenza di tutela
del supetiore intetesse pubblico dell'amministrazione (allarme sociale;
tutbativa del buon andamento e del prestigio della stessa) - non pud,
infatti, cancellate Pesigenza di ragionevolezza ¢ proporzionalita della
misuta, il che comporra la considerazione anche della posizione del
dipendente ¢, dunque, della necessita di sollevarlo, dutante il petiodo
di sospensione, dai bisogni primari ¢ impeditne 1o stato di indigenza.
La soluzione prospettata - cio¢ della cotresponsione dell’assegno
alimentare durante la sospensione - peraltro non compromette gli
effetti del lcenziamento, in quanto - secondo conselidata
giarisprudenza, la sospensione dal servizio - pur structuralmente e
funzionalmente autonoma sispetto al provvedimento risolutivo del
rapporto, giacché adotrata in via meramente cautelare in attesa del
secondo - si salda con il licenziamento, tramutandosi in definitiva
interruzione del rapporto ¢ legittimando il recesso del datore di lavoro
tetroartivamente, con perdita "ex tunc” del diritto alle retdbuziond a
far dara dal momento della sospensione medesima.

Il comma 3-bis in esame prevede, poi, che la sospensione obbligatoria
sia irrogarta in via immediata ¢ comundue entro 48 ore dal momento in
cui il responsabile della struttura o Puffico per i procediment
disciplinati ne vengano a conoscenza, precisando che “la violazione
del suddetto termine non determina la decadenza della sanzionc
disciplinare, né Pinefficacia della sospensione cautelare, fatta salva la
responsabilitd del dipendente che ne sia responsabile”.

Quanto a tale ultima previsione di responsabilitd, parrebbe opportuna

che ne venisseto precisate quastomeno le conseguenze, non essenda
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essa direttamente riferibile a quella prevista dal successivo comma
J-quinquies, che riguarda la diversa fattispecie della omessa adozione
del provvedimento sanzionatosio finale, Inoltre, in assenza di
precisazione normativa, potrebbe dsultate problematica applicazione,
nel caso di specie, del comma 3 dell’articolo 55-sexies, atteso che tale
disposizione st rferisce al “mancato cscrcizio o alla decadenza
dellazione disciplinare”, letteralmente riferito al procedimento
disciplinare, il quale, nella configurazione normativa, & successivo
all’adozione della sospensione cautelare.

Per ci6 che concerne la formulazione della norma, la presenza i
ripetizioni (“suddetto” e “suddetti”, “responsabilitd” e “responsabile”)
consiglia di sostituire, al decimo rigo, la parola “suddetto”con “tale” ¢.
al dodicesimo rigo, Vinciso “che ne sia responsabile” con quello “cui
essa sia imputabile”,

Al setdmo rigo, laddove cf si riferdsce all’ufficio competente pes i
procedimento disciplinatt, appate inutile la parcla “competente”,

sufficiente essendo il solo richiamo all’art. 55-bis,

4.3 I comma 3-tet introduce il procedimento disciplinare accelerato.
La ptira parte del comma indica gli adempimenti necessai, da parte
del responsabile della struttura, per il sollecito avvio del procedimento
disciplinare,

Viene, pertanto, previsto che contestualmente al provvedimento di
sospensione tale soggetto provveda alla trasmissione degh ari
allufficio per i procedimend disciplinari per Vavvio dello stesso.

La predetta disposizione risulta conforme alPesigenza di accelerazione
dei tempi di espletamento  dell'esercizio  dell’azione disciplinare

prescritta dalla delega.
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Ta scconda parte del comma stabilisce, poi, che il predetto uffido
“dopo aver ricevuto gli atti, o comunque dopo essere venuto a
conoscenza del fatto, avvia immediatatmente il procedimento
disciplinate, che deve concludersi entro trenta giorni”.

La formulazione della disposizione, cosi come declinata, induce ad
aloune coﬂsi.detazidni, contesse al necessatio coordinamento con le
disposizioni genetali sullo svolgimento del procedimento disciplinate
previste dall'articolo 55-bis , commi 2 ¢ 4, del decreto legislativo n.
165/2001.

Nel tispetto dei principi di tempestivita e del contraddittoro, le citate
disposizioni prevedono: la contestazione per iscritto delladdebito al
dipendente “senza indugic” ¢ comunque nel termine di quaranta
gorni dalla ticezione degli atti ovvero dalla data in cui Pufficio ha
altimenti acquisito notizia dellinfrazione; la convocazione del
dipendente per il contraddittorio a sua difesa, con un preavviso di
almeno venti gioraj; la conclusione del procedimento entro centoventi
giorni dalla data di prima acquisizione della notizia delPinfrazione,
anche se avvenuta da parte del responsabile della struttura in cu il
dipendente lavora; la decadenza dell’azione disciplinare nel caso di
violazione dei suddetti termini.

Ortbene, i comma 3 tet in esame prevede soltanto che I
contestazione degli addebiti avvenga “immediatamente” e che il
procedimento disciplinare debba concludersi entro trenta glomi. Ma
paiche il contraddittorio con Pinteressato e Passicurazione del diritto
di difesa sono principi imptescindibili e 1a violazione dei termini
procedimentali comporta, per regola generale, la decadenza dellazione
disciplinare, la norma presenta profili di criticitd, che potrebbero

comprometterne una efficace concrera applicazione.
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Si osserva, infatti, che:

- Pimmediato™ avvio del procedimento disciplinare senza indicazione
di un termine specifico rischiz i creare controversie in ordine a
possibili contestazioni sulla decadenza dellazione disciplinare per
mancato tempestivo avvio della stessa; non puod, infatd, farsi
riferimento al termine ordinario di 40 giorni previsto dallarteolo 55-
bis, rsultando lo stesso pit Jungo del termine fissato per [a
conclusione del procedimento (trenta giornt);

- la mancata specificazione di un termine di preavviso per la
convocazione in contraddittorio rischia anch’essa di creare problemi,
potendosi pretendere I"applicazione delf'ordinario preavviso di 20
giotni, il quale perd sottrae tempo alla eventuale ulteriote attivith
istruttotia da patte dell’amministrazione, visto Pobbligo di concludere
i} procedimento entro trenta giorni;

- la mancata espressa specificazione del dies a quo di decorrenza del
termine di trenta glomi per la conclusione del procedimento
disciplinare rischia ancl’essa di compromettere la concreta operativita
della disposizione, atteso che, al fine di affermare la decadenza
dellazione disciplinare, potrebbe essete invocate il dies a quo
ordinariamente previsto dall’atticolo 55-bis (data di prima acquisizione
della notizia del’infrazione, anche sc avvenora da parte del
tc:spoﬁsabilt della struttura), elemento questultimo che ridurrcbbe
ulteriormente il tempo sostanzialmente a disposizione dell’ufficio dei
procedimenti disciplinari  per la  tempestiva conclusione  del
procedimento.

sulla base dei rilievi sopra svolt, dunque, si ritiene di segnalare
allattenzione del Governo Popportunith di integrare fa disposizione in

esame con la specifica fissazione det tetmini di contestazione
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dellzddebito e di preavviso per la convocazione in contraddittotio, 1
quali devono essere compatibili con i termine di conclusione del
procedimento, ma anche tdonei ad assicurare Ueffettivita del diritto di
difesa, nonché con Ja specifica indicazione del dies a quo di
decorrenza del termine di conclusione del procedimento.

In alteenativa, ¢ non necessariamente con i decreto legislativo in
esame, si potrebbe riconfipurase pitt profondamente il procedimento
disciplinare accelerato, prendendo a modello, per quanto possibile, il
gludizio direttissimo previsto dall’att. 558 del codice di procedura
penale, che consente Panticipazione del processo, senza fnalith
premiali dell'imputato in sitwazioni di evidenza probatoria,

Nel casc del procedimento disciplinare accelerato, che ha la sua
evidenza probatoria nella falsa attestazione della presenza in servizio,
accertata in flagranza ovvero mediante strument di sotveglianza o di
registrazione degli accessi, si potrebbe prevedere la convocazione
delFincolpato, gid  sospeso  dal servizio, presso lufficio  del
provvedimenti disciplinati alla ptesenza del dirigente responsabile
della strutruen di appattenenza per la formale  contestazione
dell’addebito e per raccoglietne le glustificaziont nel corso  di
un’audizione orale. Si tratterebbe in sostanza di ridurre al minimo gli
adempimenti formali, dando maggiote rlievo allosalith  nel
procedimento de quo, senza tuttavia far venire meno per Vincolpato le
garanzie del contraddittorio e la facoltd di farsi assistere da un
procuratore o da un rappresentante sindacale, secondo quanto gia
previsto dall’art, 55-bis del d.igs. n. 165/2001,

Un ptocedimento  disciplinare cosi configurato consentirebbe di
contenerne pit agevolmente l durata nellarco di trenra glornd,

termine temporale che nella relazione llustrativa viene indicato come
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un punte fermo della scelta governativa e ben piustificabile alia tuce
degli obiettivi del vuovo istituto delineato. Peraltro, esempt di
procediment{ disciplinari, che privilegiano Poralita senza sacrificase i
contraddittorio e i diritto di difesa, sono gid presenti nelle
tegolamentazionl delle Fotze armate ¢ delle Forze di polizia ad
ordinamento civile e possono costituire anch’essi un modello di
tfiferimento.

E’ auspicabile che nella predisposizione del nuovo testo unico sui
pubblici dipendenti Pintera materia disciplinare subisca una generale
tivisttazione petr garantire Ia semplificazione ¢ la coerenza giutidica,
logica e sistematica delle disposizioni, in modo da definire un
procedimento univoco, sotretto da regole chiate ¢ tassative, che
consentano anche di prevenire I non trascurabile contenzioso in
matefia.

Sul piano formale si segné.la che risulta superfluo, al sigo 3, Puslizzo
della parola “competente”, ecssendo sufficiente alla individuazione

dell’ufficio 1l solo riferimento all’articolo 55-bis, comma 4.

44 11 comma 3-quater prevede TFintroduzione dellazione di
»responsabilitét per danni allimmagine della Pubblica Amministrazione
pet il caso previsto dal comma 3 bis.

12 contemplata la denuncia al pubblico ministero ¢ la segnalazione alla
procura tegionale defla Corte dei Conti entro quindict giorni dall’avyio
del procedimento disciplinate,

Viene poi dettata una specifica disciplina relativa a tale azione,

prevedendosi:
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- che la Procuta della Corte dei Contl, quando ne ricorrono |
presuppost, emette invito a dedurre per danno dimmagine eutro tre
mesi dalla conclusione della procedura di licenziamento,

- che Pazione di responsabilitd viene esetcitata, con le modalitd e i
termini di cui alPart. 5 del decreto legge 15 novembre 1993, convertito
dalla legge n. 19 del 1994, entro i centoventi giorni successivi alla
denuncia, senza possibilita di proroga;

- che Pammontare del danno rsarcibile ¢ timesso alla valutazione
equitativa del giudice anche in relazione alla tilevanza del fatto per i
mezzi di informazione e che comunque Peventuale condanna non pud
essere inferiore a set mensilita dell’ultimo stipendio in godimento.
Ritiene il Consiglio di Stato, in via gencrale, che i danno alla
immagine di una pubblica Amministrazione, dovuto ad episodi di
assenteismo talora assai eclatanti, sia non soltanto evidente nei casi di
cul 1l decreto in esame si occupa, ma che le azioni risarcitorie contro i
dipendent assenteisti stano uno — e non il solo - strumento per
tiequilibrate situazioni percepite dalla opinione pubblica come gravi
ingiustizie,

Gia nell’attuale sistema, la procura della Corte dei Conti, su denuncia
deglt organi amuministrativi corapetenti, ben powebbe procedere, pus
in mancanza delle disposizioni che il decteto vuole introdurre, ad
azione  di responsabilitt  anche per danno allimmagine della
Amrministrazione il cui dipendente abbia compiuto i pravi fati per cul
la auova procedura e la nuova fatispecie disciplinare sono introdotte .
11 punto, che perd qui rleva, ¢ se una procedura cosi come
formalmente ¢ puntualmente disciplinata dal comma 3-yuater rientr o
meno nellambito del potere delegato al Goveno dal legislatore

delegante,
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Sotto il profilo del rispetto della delega e del eriterio direttivo fissato
dalParticolo 17, comma 1, lett. s), della legge delega, la Sczione nuire
invero seri dubbi in ordine alla compatibilith con essi della
disposizione in esame.

La tichiamata lettera s) dellatticolo 17, attribuendo contenuti alla
delega confetita al Governo in mareria di “dordino della disciplina del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche e connessi
profii di organizzazione” (arer. 16 e 17 1 n, 124/2015), padda di
“inttoduzione di nosyme in matesia di responsabilita disciplinare det
pubblici dipendent finalizzate ad accelerare e rendere concrero e certo
nel tempi di espletamento e di conclusione Pesercizio dellazione
disciplinare”.

B’ oppostuno a guesto punto tichiamare i priticipi stabiliti dalla Corte
Costituzionale in materia di sapportt tra norma delegante ¢ norma
delegata e di conformira tra le stesse,

1l giudice delle legpi ha chiatito che ¢ passibile, da patte del legislatore
delegato, l'emanzzione di norme che rappresentino un coerente
sviluppo ed un completamento delle scelte espresse dal legislatore
delegante, poiché deve escludersi che la funzione del primo sta limitata
ad una mera scansione linguistica delle previsioni stabilite dall’autoritd
de]egﬁnte; affermandosi, pertanto, che nellattuazione della delega ¢
possibile valutare le situazioni glutidiche da regolamentare ed
effettuare le conseguentt scelte, nella fisiologica artivita  di
riempimento che lega 1 due livelli normativi {(cft. sentenze n. 229 del
2014, n. 98 del 2008 ¢ n. 163 del 2000},

Viene, peraltro, affermato che il contenuto della delega deve essere
idenfificato terendo conto del complessivo contesto normativo nel

quale si insetiscono la legge delega ed i relativi principi e criterd
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direttivi nonché delie finalita che lo ispirano, verificando, ael silenzio
del legislatore delegante sullo specifico tema, che le scelte del
legislatore delegato non siano in contasto con gli indirizzi generali
della medesima {(cfr. sentenze n, 341 del 2007, n. 426 del 2000);
tichiedendosi che tali scelre s1ano compatibili con la ratio della delega
¢ in linca con i crted ditettivi della stessa (cfr. sent. n, 146 del 2015).
Nel caso in cui la delega preveda soluziont innovative, queste devono
comunque attenetsi Strettamente at pfincipl ¢ at criteti direttivi
enunciati dal legislatore delegante (cfr. sentenza n. 94 del 20145,
Invero, la delega legislativa non esclude ogni discrezionalitd del
legislatore delegato, la quale pud essere pitt o meno ampia in relazione
al grado di specificitd dei criteri fissatd dalla legge di delepa (cfr. sent. n.
47 del 2014),

Otbene, nella  matesia  del  “lavoro  alle  dipendenze  delle
amministrazioni pubbliche ¢ connessi profili di  otpanizzazione
amministrativa”, art. 16 della legge . 124/2015 prevede decreti
legislativi “di semplificazione”, che, in relazione at criterd directivi ivi
indicati, non si-connotano per contenutl innovativi della disciplina
sostanziale che & possibile emanare. Il successivo articolo 17 precisa,
poi, wterion principi e criteri direttivi (che si agglungono a quell
dell’art, 16) cui devono attenersi 1 dectett legislativi “per 1) riordino
della discipling in materta di lavoro alle dipendenze delle
amminmisttazion  pubbliche e connessi profili di organizzazione
ammiaistrativa”, Tali ulterion criteri prevedono la possibilita di
introdutse  discipline inﬁovative, ma pur sempre nell’ambito di
riferimento del rispettivo crterio direttivo,

Per quello che in questa scde interessa, la lettera s) st limita a

prevedere “Tintroduzione di norme in materia di responsabilitd
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disciplinate dei pubblici dipendenti”, nulla prevedendo in ordine alla
possibilitd di introdutte nuove disposiziont nelle diverse materie della
tesponsabilitd eratiale ovvero penale,

Fatta questa hecessatia premessa e tornando all’esame del comma
3-quater previsto dallo schema di decreto legislativo sul quale si rende
parete, appate evidente che una puntuale procedura concemente
Pazione di responsabilith per danno dimmagine alla pubblica
amministrazione ¢ estranea  alle  materia  della  responsabilita
disciplinate e al proceditmento disciplinate, vertendosi in tema di
responsabilita di diversa natura.

Né ¢ possibile indirettamente ricondurre Pistituto alla materia della
responsabilitd disciplinare mediante riferimento ad una ipotetica
contestualita delle azioni nel confronti del pubblico dipendente, atteso
che neppure questa sussiste.

Invero, la formulazione della norma porta a titenete che tale azione di
responsabilita per danno di immagine st svolga e s1 esautisca
successivamente alla conclusione della procedura di licenziamento,

Va inoltre considerato che Ia stessa non concerne direttamente la
disciphina del lavoro con la pubblica amministrazione. oé i relativi
profit di organizzazione amministratva, attenendo pluttosto agli
efferti che la viclazione degli obblight del lavoratore produce, in
relazione alla tutela di interessi ¢ bent che non sipuardano direttamente
il rapporto di lavoro,

Orbene, lunica parte della disposizione che risulta pienamente
compatibile con la previsione della richiamata lett. s) dell’articolo 17 ¢
la prima parte del comma 3-quater, laddove prevede che “Nei casi di
cui al comma 3-bis, la denuncia al pubblico ministero ¢ la segnalazione

alla competente procura regionale della Corte det Conti avvengono
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entto quindici giorni dallavvio del procedimento  disciplinare”,
rinvenendost in tal caso la posizione di un mero obbligo di denuncia
connesso alla commissione di fattd per { quali ¢ avviato ed € in corso
un procedimento  disciplinare; collegatnento che potrebbe viepiu
essere rafforzato dalla espressa previsione di tale obbligo in capo
all'ufficio per 1 procedimentd disciplinart, Come si ¢ gia detto, da ale
denuncia, ¢ dalla segnalazione alla Corte — correttamente previste dalla
norma delegata —~ gia discende 'obbligo per la glutisdizione contabile
di valutare la consistenza dei fatti, senza certo potersi escludere che il
danno alla immagine debba costituire componente significativa del
danno “erariale” tisarcibiie dal dipendente infedele.

Valutera, pertanto, il Governo lo stralcio della patte del comma
3-quater che si occupa della disciplina dell’azione di responsabilita per
danno di immagine dal decrero legislativo in esame.

Il mantenimento della disposizione, stante i contrasto con la delega,
potrebbe condutte ad wzioni in sede glutisdizionale con  esito
favorevole proprio per gli cveatuali dipendenti infedeli, cosi
vanificando i giusto principio di wtela dellimmagine che le
Amministrazioni devono perseguire,

Fermo restando quanto sopra detto, possono comunque rendersi, in
ordine al contenuro della disposizione, le seguenti considerazioni,

1 tichiamo letterale ai “cast di cul al comma 3-bis” conduce a ttencre
che la portata e Papplicazione della norma in esame non pud essere
riferita a tutte le ipotesi di “falsa atrestazione della presenza in
servizio” (comma 1, lett. a) e comma I-bis), ma solanto alla
fattispecie prevista dal comma 3-bis, che ¢ quella per la quale ¢
prevista la sospensione cautelare dal servizio ¢ che st connota per il

fatto che trattasi di falsa attestazione “accertata in flagranza ovvero
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mediante strument di sorveglianza o di reglstrazione degli accessi o
delle prescnze”.

Cid va evidenziato in quanto nella gelazione illustrativa si partla
geneticamente della “introduzione dell’azione di responsabilitd per
danni di immagine della PA nei confronti del dipendente sottoposto
ad azione disciplinare per assenteismo”

Pertanto, ove Pintenzione del legislatore delegato fosse quella di
applicarla & tutte le ipotesi di falsa attestazione della presenza in
servizio, sarebbe opportuno, onde evitare problematiche applicative ¢
conseguenti contenziosi, operare tiferimento non solo al comma
3-bis, ma anche al comma 1, lett. a) ed al comma 1-bis.

La previsione di una responsabilitd per danno di immagine - oltte a
quanto gid osservato in via generale - non costituisce & per $é wng,
novita in materia, constderandosi che essa & gia contenui nell’aricolo
55-quinquies del decreto legislativo a. 165/2001. Tale norma, nfarn,
contempla il reato di “False attestazions ¢ certificazion?”, che punisce,
tra I'altro, 1l fatto del lavoratore dipendente che “attesta falsamente la
propsia presenza in servizio mediante Valterazione dei sistemi i
dlevamento o con altre modalita fraudolente”(comma 1) ¢ prevede, al
comma 2, che “il lavoratore, ferme la responsabilim penale e
disciplinare ¢ le relatve sanzioni, ¢ obbligato a rsarcite i danno
patrimoniale, pari al compenso cosdsposto a titolo di rettibuzione ne
periodi per i quall sia accertata la mancata prestazione, nonché il
danno allimmagine subiti dall’amministrazione”,

Il comma 3-quater inr esame costituisce, dunque, una speciiicazione ed
una integrazione di una responsabilith gid previsra dal citato articolo

55 quinquies.
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Peraltro, cid non giustifica adozione della relativa disciplina senza
| adeguato supporto di delega legislativa, considetandosi pute che essa
non attienc alla materia disciplinare ¢ al procedimento disciplinate
(come del resto emerge dallo stesso tenore del richiamato comma 2
dell’atticolo 55 quinquies) e che la stessa contiene indubitabilt profili
di specificiti ¢ novitd tispetto alla ordinaria regolamentazione di essa.
In dispatte la previstone di uno specifico dies @ quo pet Uesercizio
dell’azione di responsabilita (la denuncia) e della non concedibilicd di
proroghe, va, pol, evidenziato che la norma pone un lmite minimo
inderogabile allammontare del tisarcimento conseguente all’eventuale
condanna (sei mensilith dell'uldmo stipeadio in godimento, oltre
interessi ¢ spese di glustizia).

In tal modo vi & una predetesminazione ex lege del danno, che incide,
in senso limitagvo, sul potere di determinazione  equitativa
ficonosciuto al gludicante, precludendoghi nel contempo di ritenere
che il licenziamento disciplinare, se intervenuto tempestiva mentente,
possa esso stesso assolvere ad una funzione siparatora del danno
allimmagine dell’ amministrazione pubblica sccondo 1 principi del
dsarcimento in forma specifica.

Ai fini pol della corretra quantificazione del danno, che deve fondars:
su valutazioni inequivocabilmente riferibili alla condotta del pubblico
dipendente sottoposto al procedimento di responsabilira, si ridene
opportuno invitare i Governo ad escludere i ifesimento alla
“rlevanza del fatto per 1 mezzi dinformazione”, tattandosi di
parametto dichiaratamente mediatico, che, da un lato, pottebbe date
allopinione pubblica una distorta percezione delle reali finalita della
tiforma e, dall'altro, collega non cotrettamente la quantficazione del

danno ad un elemento che & del tutto estraneo alla condotta del
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dipendente, Detto parametro potrebbe essere sostituita con altto, gla
conosciuto  dalla  glurisprudenza  del  gladice  contabile, guale

“diffusivita delepisodio nella collettivita”,

4.5 11 comma 3-quinquies prevede che, per i casi di cui al comma
3-bis, Yomessa comunicazione allufficio competente  per
procedimenti  disciplinari, lomessa attivazione  del précedlmcnto
disciplinare e Pomessa adozione del provvedimento di sospensione
cautelare costituiscono, a carico dei dirigent ovvero, neglt end privi di
qualifica ditigenziale, a carico dei responsabili di servizio competent,
illecito disciplinare punibile con il licenziamento; tali comportamenti
configurano i reato di “omissione di atti di ufficio”, punito dall’art.
328 del codice penale.

Vi ¢, dunque, introduzione sia di una ipotesi di illecito disciplinare
punibile con il Heenziamento sia di una fattspecie di reato,

Valgono preliminarmente le considerazioni gid rese nell’esame del
comma 3-quater in ordine al’ambito di operativita della disposizione
con riferimento alla “falsa attestazione della presenza in servizio™.
Qui, peraltro, la volonta del legislatose appare piu chiara ael limirare la
sua. operativitd al cagso previsto dallarticolo 2-bis, cloe alla sola “falsa
attestazione della presenza accertata in flagranza ovvero mediante
sttumenti di sorveglianza o di registtazione degli accessi o delle
presenze”’, atteso che la disposizione prevede espressamente, oltre al
rifetimento  lerterale al comma  3-bis, Pomessa adozione del
provvedimento di sospensione cautelare, che & vicenda esclusivamente
rifetibile all'ipotesi contemplata dal citato comma 3-bis,

Va, poi, chiatito, cosi come tisulta dalla formulazione della norma, che

1 soggetti cui la disposizione & applicabile non sono solo i ditigend o |
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responsabili delia struttura nella quale il dipendente presta servizio ma
anche quelli delfufficio competente per i procedimenti disciplinas,
considerandosi che, in base al precedentt commi 3-bis ¢ 3-quater,
Padozione del provvedimento di sospensione caurelate pud essere (nel
caso i cul abbiano per primi conoscenza del fatto) adempimento
dagli stessi dovuto e che tientra nella loto comperenza attivazione del
procedimento disciplinare.

La disposizione costituisce indubbiamente un aggravamento della
tesponsabilitd disciplinare dei ditigenti ¢ del tesponsabili di servizio
rispetto alla previgente disciplina,

Invero, il comma 3 dellarticolo 55-sexies git prevede che il mancato
esercizio  dellazione disciplinare o la  decadenza della  stessa
compottano  lapplicasione  della  sanzione  disciplinare  delta
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a un
massimo di tre mesi in relazione alle infrazioni punibili con il
licenziamento.

Al riguarde appare oppottuno invitare il Governo ad operage una
tiflessione, sotto 1 pfofﬂo della ragionevolezza e della proporzionalitd,
sull'introduzione della sanzione disciplinare del licenziamento in capo
ai dirigenti e al responsabili di servizio per 1 casi previsti dal comma
3-bis, considerato che si finisee sostanzialmenze per equiparare i
dirigente, quanto al trattamento sanzionatorio, ad un soggetto che ha
concarso aclla commissione dell’illecito, mentre n realtd la condota
omissiva del dirigente cut la norma si riferdsce ¢ una condotr
successiva e diversa dspetto alliliecito posto in essere dal dipendente.

In ogni caso, al fine di evitare difficoltd e problematiche applicative ¢
prevenite il sschio che s prospetino inammissibili forme di

responsabilitd oggettiva, si suggerisce che al primo rigo del comma
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3-bis, dopo la parola “1 dirigenti”, venga aggiunto Vinciso “che
abbiano acquisito conoscenza del fatto” e che, al quinto rigo, dopo le
parole “sospensione cautelare”, sia aggiunto linciso “senza giustificato
motivo”, coerentemente a quanto gla stabilito nel richiamato ardcolo
55 sexjes , comma 3.

Si titiene, incltre, che al quinto rigo del comma 3-quinquies la parola
“fattispecie” vada sostituita con la parola “illecito”,

Venendo ora all’esame della previsione secondo cui le condotte
declinate nel comma 3-quinquies “costituiscona omisstone di atth di
ufficio”, la Sezione fitiene che la disposizione ecceda 1 limiti della
delega, che nell’ambito del “riordino della disciplina del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche™ riguarda esclusivamente
Pintroduzione di norme in materiz di responsabilita disciplinare dei
pubblici dipendent finalizzate ad accelerate ¢ tendere concreto e certo
nei tempi di espletamento e di conclusione lesercizio dellazione
disciplinare” (art, 17, comma 1, lettera s) della lepge n. 12472015),
Valgono in proposito, pertanto, le consideraziond gia svolte in sede di
esame del comma 3-quater,

Invero, la previsione secondo cui “Tomessa comunicazione all’ufficio
competeate di cul all'art. 55-bis, comma 4, Pomessa attivazione del
procedimento disciplinare e Pomessa adozione del provvedimento di
sospensione cautelate ,..costituiscono omissione di attl di ufficio”
non ¢ certamente potma “in matera di responsabilita disciplinare”,
artenreido invece alla diversa materia della responsabilita penale.

Né pud dirsi che la norma contenga un semplice richiamo ad una
fattispecic gia tipizzata in termini di omissione di atti di ufficio.

Infarty, Parricolo 328 c.p. prevede, al comma 2, che “fuori del casi

previsti dal primo comma” (dfiuto di atd di ufficio) * i pubblico
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ufficiale o Pincaticato di un pubblico servizio, che entro trenta giotni
dalla richiesta di chi vi abbia interesse non compie atto del suo
ufficio ¢ non risponde per espotte le ragioai del ritardo, ¢ punito. ..
Tale richicsta deve essete redatta in forma scritta ed i termine decorse
dalla ticezione della richiesta stessa”.

Come ¢ evidente, la disposizione del comma 3-quinquies tipzza, in
termini di omissione di atd di ufficio, una fattispecie nuova ¢ diversa
risperto alla disposizione dell’avticolo 328 cp., la quale, per la
configurabilita del fatto di reato, prevede la prevendva formulazione
di una fichiesta, il mancato compimento dellatto dell'ufficio e Ia
mancata tisposta per esporte le ragioni del ritardo.

Trattasy, dunque, di introduzione di nna noova notma penale, in
relazione alla quale non s riscontra il supporto di idonea delega
legislativa. Qualota i1 Governo, nel quadro di un inasprimento della
responsabilitd del dirdgenti, ed al finc di dare forre impulso alla
iniziativa di controlio e denuncia dei fenomeni di assenteismo, intenda
introdurre una estensione, ai comportament! dirigenziali omissivi ae
casi in esame, dell’art. 328 del cod. pen., sata necessario un intervento
con notma primatia giacché la norma delegata, cosi come formulata, si
presterebbe ad essere censurata con successo da eventuali incolpati
per eccesso di delepa, compromertendo cosi obietdvo finale di gtusto
rigore nel confronti degli assentelsti ¢ di chi omette di denunciare 1

compottamenti,

5. L'arncelo 2 dello schema di decreto legislative in esame contiene la
clavsola di invatianza finanziatia, prevedendo che “dallattuazione del
presente decrero non devono detivase nuovi o maggiori oneti a carico

della finanza pubblica™
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Sullo stesso non vi sone osservaziond, condividendosene {1 contenuto,

6, II Collegio, in conclusione, auspica fortemente che i1 Goveroo
valuti positivamente i suggedmento di espungere dal testo le
disposizionj che attengono all'azione di tesponsabilita pet danoo
d'immagine e alla responsabilith penale dei dirigenti per le ragioni
ampiamente espresse ai punti 4.4 e 4.5, senza con cid voler pome
alcuna preclusione in merito e in dirro acchi le stesse prevision]
stano dprese in considerazione per Vinserimento in un successivo
idoneo provvedimento legislativo, anche in via urgente.

P.QM.

Fermo restando quaato esposto al punto 6, si esprime i parere

favorevole, con le riportate osservazioni, della Commissione speciale.

GLI ESTENSOR]
Elio Toscano, Francesco Mele

%w/@é&
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Schema di decreto legislativo recante modifiche all'art. 55-quater del d.lgs. 30
marzo 2001, n. 165, ai sensi dell’ articalo 17, comma 1, lettera s), della legge 7
agosto 2015, n. 124, sul licenziamento disciplinare. Consultazione sindacale.

In data 4 febbraio 2016, presso i Dipartimento della Funzione Pubblica — Sala Ezio
Tarantelli - con inizio alle ore 10.00, alia presenza della Ministra per la
Semplificazione e la Pubblica Amministrazione, Marianna Madia ¢ del Cons.
Bernardo Polverari, Capo di Gabinetto del Dipartimento della Funzione pubblica, si
¢ svolto I'incontro con le Organizzazioni Sindacali maggiormente rappresentative
secondo la normativa vigente sull'ipotesi di decreto legislativo in oggetto, ai fini
della consultazione prevista dall’art. 17, comma 1, della legge n. 124 del 2015.

Hanno partecipato alfa riunione le Organizzazioni Sindacali: CGIL, CISL, UIL,
CGU-CISAL, CIDA, CONFEDIR, CONFSAL, COSMED, CSE, USB, USAE, UGL.
Con congruo anticipo rispetto alla data della riunione stessa erano state conseghate
alle stesse Q0.8s. copie dello schema del decreto in oggetto.

La Ministra Marianna Madia ha preliminarmente chiarito la ratio del
provvedimento, riassumendone i principali contenuti e descrivendo I'ifer che lo
stesso dovra seguire ai fini della sua approvazione,

Le Oo08s., net loro interventi (di seguito riassunti), pur condannando i
comportamenti fraudolenti di alcuni dipendenti pubblici, che il provvedimento
normativo intende perseguire, hanno manifestato — con riferimento al provvedimento
in itinere - alcune perplessita.

L’USAE, ha sostenuto che:

- le norme preposte a sanzionare, fino al licenziamento, i dipendenti pubblici che
compiono atti illegittimi gia sono presenti nell’ordinamento;

- il provvedimento legificherebbe la materia disciplinare, svuotando
ulteriormente la contrattazione;

- possono sussistere problemi nell’interconnessione tra la nuova disciplina e il
sistema della giustizia. Si domanda come la nuova disciplina ricada e vada a
modificare le norme di procedura penale e civile.

E quindi intervenuta la CGIL, affermando che:



l‘audizione delle organizzazioni sindacali dovrebbe assumere carattere
sostanziale e non formale, costituendo le premesse per la costituzione di un
tavolo preordinato all’analisi del merito tecnico del provvedimento,

- nel provvedimento sembrano essere presenti alcune antinomie normative. Ad
esempio, si rischia di finire per ritenere piit grave la condotta di chi falsifica fa
presenza in servizio, rispetto a chi & coinvolto in episodi di corruzione;

_ provvedimenti come quelli in discussione rischiano di lasciare in secondo
piano riforme pil organiche della Pubblica Amministrazione. Auspica, quindi,
un confronto con le Q0.8s. anche sulle altre materie oggetto di riforma,

- sarebbe stato preferibile che la materia in oggetto fosse trattata nell’ambito
della contrattazione collettiva € non per via legislativa.

La UIL ha formulato osservazioni di metodo, sostenendo in particolare che:

- sarebbe stato pil utile un confronto con le Qo.Ss. sulle tematiche oggetto del
provvedimento normativo prima che le questioni esaminatc diventassero di
dominio pubblico sugli organi di informazione;

- fermo restando che i comportamenti assunti da alcuni dipendenti risultano
inaceettabili, non bisogna vanificare il diritto alla difesa;

- la questione delle sanzioni va riequilibrata neil’ottica di pil organiche riforme
sul funzionamento delle pubbliche amministrazioni.

E quindi intervenuta la CEDA, che ha evidenziato come:

- la materia delle sanzioni disciplinari sia stata pil volte oggetto di riforma, ma
sempre con scarsi effetti applicativi,

- D'efficacia e Iefficienza della Pubblica Amministrazione, vada sostenuta anche
premiando il merito, oitre che sanzionando le condotte fraudolente,

La CONFSAL, ha evidenziato come:

- 1l principio, condiviso, della responsabilita delle condotte illecite non possa
portare ad ipotesi di giustizia sormmaria con contrazione del diritto di difesa;

- il proyvedimento non risolve il problema della quantificazione del danno

all'immagine defla P.A. e potrebbe generale un potenziale ulteriore
ingolfamento dei tribunali.

La CGU-CISAL ha evidenziato che:



- in alcuni dei casi, rappresentati dai principali media, appare impressionante la
sistematicita con cui avvengano alcuni comportamenti fraudolenti: in questi
casi pare inescusabile il comportamento del dirigente. Occorre, quindi, chiarire
meglio le responsabilitad dei dirigenti;

- il termine “agevolare”, previsto nel nuovo testo dell’articolo 53-guater, comma
1-his, del d.lgs. n. 165/2001, non appare chiaro;

- il termine di 30 giorni, previsto per la chiusura dei procedimenti, non ¢
coordinato con quello previsto nell’art. 55-bis del decreto legislativo n. 165 del

2001;

- non appare circostanza sufficiente per |'azione disciplinare la corrispondenza
tra quanto testimoniato dai filmati e [’assenza, che deve comunque essere
certificata dal dirigente (il lavoratore, per esempio, potrebbe recarsi in servizio
esterno per motivi di servizio);

- le sanzioni devono essere proporzionali all’entita deila condotta fraudolenta,
L.a CONFEDIR ha:

- auspicato che I’incontro non si esaurisca in una semplice cortesia istituzionale,
ma assuma carattere sostanziale;

- accolto con tavore la precisazione della nozione di “falsa attestazione™
(aggiunta del comma 1-&is all’art. 55-guater del dlgs. n, 165/2001) ma anche
dell’introduzione, in caso di falsa attestazione delta presenza, della sospensiotie
obbligatoria dal servizio;

- ipotizzato come i} termine di 30 giorni per la scadenza del procedimento
disciplinare appaia difficilmente rispettabile (oltre che non in linea con quanto
previsto dall’art, 55-bis del d.1gs. 165/2001);

- suggerito di chiarire che il termine di 48 ore decorra “dalla conoscenza dei
fatti”;
- criticato ’assenza della previsione del licenziamento, senza graduazione delle

sanzioni;

- auspicato ’abolizione degli uffici competenti nel procedimento disciplinare,
con devoluzione delle relative competenze in capo ai dirigenti;



- disapprovato la definizionc per via legislativa di tematiche come quella in
argomento, per le quali la legge dovrebbe definire solamente una cornice con
rinvio alla disciplina di dettaglio dcfinita dai CCNL.

LLa COSMED:

- ha evidenziato che il provvedimento in oggetto sembra essere stato dettato dal
sistema mediatico, quando invece le urgenze di riforma sarebbero altre come
quelie collegate alla regolazione del lavoro flessibile;

- pur ribadendo la non ostlitd preconcetta, nel merito, al contenuto del
provvedimento, ipotizza la possibile inefficacia di disposizioni come quella in
oggetto che si inserisce in una materia di sensibilitd costituzionale.

La USB, ha osservato che:

~ il provvedimento non appare urgente, poiché le norme per sanzionare le
condotte fraudolente gia esistono, tanto é vero che si registrano diversi casi di
licenziamento nel settore pubblico;

- se I’obiettivo del provvedimento ¢ quello di aumentare ’efficienza della P.A.,
come si legge nella relazione illustrativa, le condotte sanzionate rispetto al
funzionamento del sistema un hanno pese minimo. Molto maggiore risulta a
questo scopo I’incidenza dei tagli degli organici, delle nomine politiche dei
dirigenti, degli effetti delia disorganizzazione, ecc,;

- ['obiettivo della P.A. & quello di soddisfare I'utenza. Per cui, pit che
intervenire attraverso misure sanzionatorie, occorre garantire |'efficienza del
servizio pubblico e gratificare il personale attraverso il rinnovo del contratto
collettivo con risorse sufficienti;

- il provvedimento in questione sembra avere una valenza propagandistica ed
essere parte integrante di un processo di smantellamento della P.A..

La CISL, ha auspicato che;

- il decreto in discussione chiuda il periodo della “retorica dei fannulioni” per
permettere un approccio pill  organico al problemi delle pubbliche
amministrazioni. Per aumentare efficacia ed 'efficienza della P.A., occorrono,
in particolare, interventi sull'organizzazione del lavoro (giacché proprio la
disorganizzazione tende a favorire i “fannulloni®, che sanno come difendersi
con cavilli giuridici), che garantiscano la partecipazione, il coinvolgimento, la
valutazione, gli investimenti, la chiarezza degli obicttivi e della mission,



escludano I’invasione della politica nella fase del reclutamento, incentivano la
contrattazione (da svolgersi pill in prossimita possibile rispetto al luogo di
lavoro). Su tutte queste materie vi ¢ necessitd di un confronto serio tra parte
pubblica e sindacati.

I1 CSE, ha sostenuto che:

1

provvedimenti come quelli in oggetto possono creare effetti contrari a quelli
voluti, in quanto le discipline contrattuali risultano addirittura pit severe
rispetto a quelle normative (si fa ’esempio del CCNL del comparto Agenzie
Fiscali che prevede che, in caso di condotte fraudolente, la sospensione
avvenga “immediatamente” e non dopo le 48 ore previste nello schema di
decreto). Auspica quindi una maggiore chiarezza sulle fattispecie sanzionabill,
i ruoli, i procedimenti, i tempi;

non appare chiaro il significato del verbo “agevolare”, richiamato al comma 1-
bis del nuovo testo dell’art, 55-guarer del d.lgs. n. 165/2001;

un problema irrisolto & legato alle veritiche esterne (si fa l'esempio del
lavoratore pubblico che, a Bologna, ¢ stato aliontanato dal dirigente dopo aver
denunciato condotte fraudolente di colleghi),

vanno meglio chiarite le responsabilita dei dirigenti,

non deve esseryi un arbitrio procedurale.

Ultima tra ic Qo.8s., & intervenuta I'UGL, che:

-

ha espresso disaccordo verso le generalizzazioni che vedono gli impiegati
pubblici presentati come fannulloni nonché verso le campagne mediatiche
contro i lavoratori pubblici in prossimita dei rinnovi contrattuali;

ha posto il problema dei controtli nelle PP,AA. dove non sono in dotazione i
badge ¢ la presenza si attesta mediante la firma.

La Ministra Marianna Madia ha concluso la riuntone chiarendo nuovamente il
significato etico del provvedimento, che intende evitare i paradossi della legislazione
vigente che, nelle more della definizione del procedimento disciplinare, permette ai
dipendenti di rimanere al proprio posto di lavoro anche a fronte di prove evidenti e
per periodi anche prolungati. Ha chiarito come questi comportamenti vadano repressi
proprio per meglio tutelare I’immagine del dipendente pubblico.



Ha espresso disaccordo con chi ha sostenuto che ’approccio del Governo, nella
riforma del lavoro pubblico, sia di tipo punitivo, quando invece si stanno verificando
politiche collegate ad innovazione, digitalizzazione, maggior efficienza dei servizi
pubblict [ocali. |

Ha, quindi, risposto ad una serie di questioni particolari sollevate nel corso
dell’incontro. Ha evidenziato come nella settore sanitario le norme recenti hanno
svincolato 1a nomina del Direttore Sanitario dall’influsso della politica, prevedendo la
revoca in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi, fra i quali assume
particolare rilievo la trasparenza nella gestione delle risorse.

Ha ribadito la propria soddisfazione per la gestione delle questioni connesse al
personale delle province, che in nessun caso ha perso il proprio posto di lavoro.

Non ha escluso la possibilita di modifiche al testo del decreto ed ha offerto una
apertura al confronto sul nuovo testo unico del [avoro pubblico, spiegando le ragioni
del ritardo nei rinnovi contrattuali.

La riunione & terminata intorno alle ore 12.15.






