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RELAZIONEILLUSTRATIVA

Articolo 1
(Agenzia Nagionale per le politiche attive del lavoro)

Lrarticolo 1 stabilisce, conformemente alParticolo 4, comma 2, del decteto legislativo n,
150/2015, che PAgenzia Nazionale per Je Politiche Attive del Lavoro, di seguito
denominata ANPAL, ha personalitd giuridica di dititto pubblico ed ¢ dotata di
autonomia otganizzativa, regolamentate, amministrativa, contabile, e di bilancio.

I commi successivi stabiliscono che PANPAL ¢ sottoposta alla vigilanza del Ministro del
lavoro e delle politiche sodali (articolo 3, comma 1, del decreto istitutivo) e al controllo
della Corte dei contl (atticolo 4, comma 3 del decreto istitutivo); che Pattivitd
delPANPAL é disciplinata dal dectreto istitutivo e dallo Statuto; che PANPAL ha sede in
Roma e utilizza le sedi gid in uso al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
all’ISFOL, fino alla definizione di un piano logistico generale di riorganizzazione del
Ministero. ‘

Al sensi del comma 5, PANPAL si avvale del patrocinio dell’ Avvocarira Generale dello
Stato

Aurticolo 2
(Fint istrtnsgionali)

L’articolo 2 richiama indica le funzioni ed i compiti attribuiti aH’ANPAL, ai senst dell’art,
9 del decreto 1stitutivo e le finalitd complessive, richiamando il testo dell’asticolo 1 del
decteto istitutivo.

1l comma 2 richiama 11 contenuto dell’articolo 3 del decreto istitutivo, affermando che
PANPAL provveda all’attuazione delle linee di indirizzo tsiennali e degli obiettivi annuali
dell’azione in materia di politiche atdve, nonché della specificazione dei livelli essenziali
delle prestazioni che devono essere erogate su tutto il territorio nazionale cosi come
stabiliti dal Ministero del lavoro, previa intesa con la Conferenza petmanente Stato,
Regioni e Province Autonome.

Axticolo 3
(Poter! ministeriali di vigtlansy)

Larticolo 3 esplicita i poteri ministeriali di vigilanza, richimmando i contenuto
dell’articolo 8, commi 2 e commi 2 ¢ 4, lettera d), del decreto legislatvo 30 luglio 1999,
n. 300, oltre che le specifiche norme dettate dal decreto istitutive e dal medesimo
statuio,
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II comma 2 fichiama il contenuto dellagticolo 3, comma 2, del decreto isututivo,
ricosdando la necessith del preventivo patere ministeriale in telazione all’adozione di
circolari e altsi atti interpretativi di norme di legge o regolamento, nonché di modalitd
operative e ammontare dellassegno individuale di ricollocazione, ed infine degli atti di
progranunazione e dprogrammazione in relazione ai programmi comunitari gestiti
dalPANPAL in qualita di autorita di gestione.

Axticolo 4
(Organizzazione ¢ funzionaments)

L’articolo 4, afferma, conformemente alPatticolo 7, comma 3, che PANPATL disciplina
sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali vigilante, il Ministero
delleconomia e delle finanze e il Dipartimento della funzione pubblica, con
propri regolamentt Iorganizzazione e il funzionamento deghi organd e delle strutture,
nonché Famministrazione e la contabilita.

Articolo 5
(Orpani)

L'art. 5 dello schema di regolamento indica le modalitd di nomina, di decadenza, di
sostituzione, durata in carica e i casi di incompatibilith degli organi del’ANPAL,
individuati dall’art. 6 del decreto istitutivo, nonché i compiti degli stessi.

Il comma 2 richiama le modalita di nomina del presidente, deteate dall’articolo 6, comma
2, del decreto istitutivo e determina le incompatibilitd del relativo incatico con altd
rapporti di lavoro subordinato pubblico o privato, nonché con qualsiasi altra attivitd di
lavoro autonomo, anche occasionale, che possa entrare in conflitto con gli scopi e I
compiti del’ ANPAL.

1} comma 3 richiarna la composizione e le modalith di nomina del consiglio di
amministrazione, dettate dall’articolo 6, comma 3, del decreto istitutivo e quelle pet
Peventuale sostituzione dei singoli componenti cessati per qualsiasi causa dalPincarico. 1
componenti cessano dalle funzioni allo scadere del trennio, anche se nominati nel corso
dello stesso in sostituzione di altr. 11 medesimo comma specifica che il compenso dei
consiglieri di amministrazione & determinato con decreto del Ministro del lavoro e delie
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze, a valere sugh
ordinati stanziamenti di bilancio del’ANPAL e, comunque, senza nuovi o maggior
oneri a carico della finanza pubblica, '

Il comma 4 richiama la composizione e le modalita di nomina del consiglio di vigilanza,
di cui all'atticolo 6, comma 4, del decreto istitutivo, nonché quelle per Peventuale
sostituzione dei singoli component cessati per qualsiasi causa dall'incarico. I componenti
cessano dalle funzioni allo scadere del triennio, anche se nominad nel corso dello stesso
in sostituzione di alerl. | dieci membg non percepiscono alcun compenso, indeanitd,
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gettone di presenza o altto emolumente comunque denominato, salvo il dititto al
rimborso delle spese sostenute per la trasferta dal luogo di residenza.

Il comma 5 richiama la composizione e le modalita di nomina del collegio dei tevisor, di
cui all’articolo 6, comma 5, del decreto istitutivo. Si specifica che le funzioni di
presidente del collegio sono svolte da uno dei due membri in rappresentanza del
Ministero del Javoro e delle politiche sociali. Ai membsi del collegio si applica Particolo
2399 del codice civile ed il loro compenso & determinato con decgeto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro delPeconomia e delle finanze, 2
valere sughi ordinad stanziamentd di bilancdo del’ANPAL senza ulteriori oneti a carico
dello stato.

Articolo 6
(Attribusioni del presidente)

I’articolo 6 rchiama le attribuzioni del Presidente, richiamando il contenuto dellarticolo
7, commi 1 e 2, del decreto istitutivo,

1In base al secondo comma, ed in qualita di rapptesentante legale dell’ente, il presidente
sottosctive le convenzioni di cui all’articolo 4, comma 17, all’articolo 9 comma 2, all’art.
11, comma 1, lett. €), allarticolo 13 comma 6, all’articolo 19, comma 7, e alPatticolo 27,
comma 3, del decreto istitutivo,

1l terzo comma stabilisce che in caso di vacanza, assenza o impedimento del presidente,
le relative funzioni sono svolte dal componente del consiglic di amministrazione con
maggiore anzianitd complessiva nella funzione, o, in caso di pari anzianitd, dal pin
anziano di eta.

Articolo 7
(Attribuzgont del consiglo di amministragions)

Il comma 1 tichiama le attrdbuzioni del consiglio di amministrazione che esercita ogni
funzione che non sia compresa nella sfera di competenza degli altti organi dell ANPAL:
le lettere da a) a d) richiamano quanto previsto dallatticolo 7, comma 3, del decreto
istitutivo; la lettera €) attribuisce al consiglio il potere di deliberare sulle scelte strategiche
e sulle linee d’indirizzo dell’Agenzia in tutti i casi previsti dalle disposizioni del decteto
istitutivo e dal medesimo statuto, nonché negh altd casi previsti dal regolamenti di
contabilith ¢ di amministrazione; la lettera f) attribuisce al consiglio il compito di
individuare ghi obiettivi annuali di Italia Lavoro, le modalith di verifica del
raggiungimento dei dsultati, nonché la possibilitd di emanate specifici att di inditizzo e
direttiva nei confronti di Italia Lavoro SpA; la lettera g) attribuisce 1 compiti residuali di
deliberate su ogni questione che il Presidente ponga all’ordine del giotno.
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T} comma 2 prevede che il consiglio di amministrazione si riunisca, su convocazione del
suo presidente, almeno quattro volte alanno,

11 comma 3 ptevede che, su specifici argomenti, e dandone previa informazione agli attr
membri del consiglio, il .presidente possa invitare alle sedute del consiglio di
amministrazione 1 tappresentanti di altte amministrazioni o agenzie, nonché espesti,
interni ed esterni, nelle materie da trattare,

I commi da 4 a 8 regolano il funzionamento del consiglio di amministrazione. In
particolare si prevede che I'avviso di convocazione, contenente la data, il lnogo della
seduta, Pora della stessa e Pordine del giorno, debba essere inviato, ttamite raccornandata
o a mezzo posta elettronica certificata, almeno sette giormi prima della data fissata per la
seduta e, in caso dutgenza, almeno dodici ote prima; che il consiglio di amministrazione
si intende regolarmente costituito quando alla seduta sono presenti almeno due suot
componenti; che possono essere oggetto di discussione argoment non posti
preventivamente all’ordine del giorno solo se individuat all’unanimitd del componenti
del consiglio.

Al comma 6 sono disciplinate le modalitd di pastecipazione a distanza da parte dei
membri del consiglio,

Il comma 7 prevede che le deliberazioni di competenza del consiglio di amministrazione
siano prese a maggioranza del membd presenti e che in caso di paritd prevalga il voto del
presidente,

Il comma 8 prescrive che delle sedute del consiglio di amministrazione sia redatto un
apposito verbale.

Atrt, 8
(Attribusions del consiglio di vigilansa)

L’articolo 8 elenca i compiti del consiglio di vigilanza, richiamando i contenuto
dell’articolo 7, comma 4, del decreto istitutivo.

Asticolo 9

(Attribusion: e fungionamento del colligio dei revisors)

I’atticolo 8 richiama i ruolo del collegio dei revisoti, quale oggano di controllo
sull’attivitd dell Agenzia; 1l controllo & svolto a norma del decreto legislativo 30 giugno
2011, n. 123,

11 collegio dei revisoti & convocato dal presidente, anche su sichiesta dei component,
ogniqualvolta lo ritenga necessario e comunque almeno ogni trimestte e si intende
regolarmente costituito quando alla seduta sono presenti almeno due membi,

Si prevede che i membxri del collegio assistano alle sedute del consiglio di
amministiazione e sono considerati presenti anche quando assistono a distanza alla
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-riunione con le modahth che Particolo 7 comma 6, prevede per i componenti del
consigho di amministrazione.

Le sedute del collegio debbono risultare da apposzto verbale che viene trascritto sul libro
dei verbali del collegio, custodito presso PANPAL.

Articolo 10
(Attribuzioni del direttore generale)

[’ articolo 10 definisce le attribuzioni del direttore generale.

Oltre alle attribuzioni gid elencate dall’articolo 8 del decreto istimtivo, sono richiamate,
alla lettera f), le prerogative del dirigente generale in tema di attribuzione degli incarichi
a1l dirigenti e valutazione dei medesimi,

La lettera g) attribuisce al direttore generale ogni altro potere attribuitogli dal presidente

e dal consiglio di amministrazione, e tutd gli att gestionali non espressamente assegnati
dalle disposizioni di legge, dallo statuto e dai regolament interni ad altri soggeti,

Il comma 2 prevede che in caso di assenza dal servizio o di impedimento temporaneo, le
attribuzioni del direttore siano esercitate da un dirigente delPANPAL, con funzioni
vicarie, nominato dallo stesso direttore, senza nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Asticolo 11
(Dirigensa)

L’art. 11 dello schema di regolamento individua 1 dirigenti di livello non generale, ai sensi
delPart. 4, comma 5, del decreto istitutivo, nonché le funzioni ed 1 compiti ad essi
assegnati, fermo zrestando quanto disposto dalf’art. 17 del d.lgs. 165 del 2001.

1 dirigenti di livello non generale:

a) curano Pattuazione degli indirizzi ¢ dei programmi generali predisposti dal direttore
adottando 1 relativi atti e provvediment amministrativi e di gestione ed esetcitando,
laddove previsto dal regolamento di contabilita, i relativi poterd di spesa;

b) formulano proposte ed esprimono pated al direttore;

c) ditigono, controllano e coordinano Pattivitd degli uffici che da essi dipendono e dei
responsabili dei procedimenti amministrativi, anche con poteri sostitutivi in caso di
merzia;

d) provvedono alla gestione del petsonale e delle tisorse finanziarie e strumentali
assegnate al propti uffici.

¢) svolgono ttti ghi altri compiti ad essi delegati dal digetiore generale,
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f) effettuano la valutazione del personale assegnato ai propri uffici, nel sispetto del
piincipio del merito, ai fini della progrepsione economica e tra le aree, nonché della
corresponsione di indennita e dei premi incentivant.

Articolo 12

(Struttare di controllo interno ¢ Comitato unico di garansia per le pari opportunitd, la valorigzazione
del benessere di chi kavora ¢ contro Je discriminasions)

L’articolo 12 richiama la disposizione dellarticolo 4, comma 16, del decreto istitutivo, in
base al quale PANPAL si avvale delPOrganismo Indipendente di Valutazione delia
Performance nonché del Comitato umico di garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contto le discriminazioni (CUG) del
Minsstero del lavoro e delle politiche sociali.

Articolo 13
(Principi generalt di o1ganizsasione ¢ di funsgonamento)

L’art. 13 dello schema di regolamento individua l’mgamzzazmne ed 1 funzionamento
degli uffici dirigenziali di livello non generale.

In particolare FPANPAL & articolata in sette uffici dirigenziali di livello non generale,
nonché in strutture non ditgenziali di ricerca e consulenza tecnico-scientifica. Tale
articolazione, nelle more dellapprovazione del tegolamento di  organizzazione,
cottisponde a quella trasferita dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e dagli enti
strumentali, secondo quanto stabilito dal decreto istitutiva,

Con i regolamento di organizzazione, nellesercizio della propmia antonomia
organizzativa, ' ANPAL disciplina Pindividuazione dei compit tea gli uffici, favorendo 1
decentramento delle responsabilitd operative.

Articolo 14
(Bilandio dell’Agenzija)

L’articolo 14 individua la proceduta per Papprovazione dei bilanci, preventivo e
consuntivo.

Con riferimento al bilancio preventvo, it comma 1 prevede che, entto it 15 ottobre di
ogni anno, i direttore tasmetta il bilancio preventivo al collegio dei revisos, che lo
esamina entro i quindici glomi successivi Fntro i 31 ottobre, # consiglio di
amnministiazione delibera il bilancio preventivo che viene trasmesso dal presidente al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Entro il 31 dicembre, 1 Ministeto del lavoto
e delle politiche sociali, seatito il Ministero deil’economia e delle finanze, approva il
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bilancio preventivo o lo restituisce indicando le motivazioni della mancata approvazione.
Il medesimo commma rimanda al regolamento di contabilitd il compito di definite le
modaliti di autotizzazione all'esercizio del bilancio provvisorio.

Il secondo e terzo comma, con dfetimento al conto consuntivo, prevedono che questo
sia trasmesso dal ditettore entro il 15 aprile al collegio dei revisori dei conti, che lo
esamina entro i quindici gioeni successivi. Entro il 30 aprile, i consiglio di
amministrazione delibera il conto consuntivo, che viene trasmesso dal presidente al
Ministero del lavoto e delle politiche sociali. T Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, sentito il Ministero dell’economia e delle finanze, approva il conto consuntivo o
lo restituisce indicando le tmotivazioni della mancata approvazione.

Atticolo 15
(Meszi finansgari dell' Agengia)

Con sifetimento ai mezzi finanziari dellagenzia, l'articolo 15 prevede che le entrate
del’ANPAL siano costituite:

a) dal finanziamento annuale, iscaitto in appositi capitoli dello stato di previsione dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

b} dalle risorse derivanti dal blocco delle assunzioni presso ISFOL, in relazione alle
cessazioni negli anni 2015 e 2016, e quelle relative alle economie per le cessazioni
del pessonale delle aree funzionali, gid in servizio presso la Direzione genessle pet
le politiche attive, i servizi per il lavoro e la formazione del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, avvenute nellanno 2015, di cui all'atticolo 4, comma 6, del
decreto istitutivo, accertate annualmente con decreto del Ministero dell’Economia
e delle Finanze;

¢) dalle tisorse derivanti dal trasferimento di risorse dal Ministero del lavoro e delle
politiche soctali e dallISFOL, ai sensi dellatticolo 4, comma 9 del decreto
ISHtvVo;

d) dalle risorse desivanti dalla riduzione deghi onesd di funzionamenio dell’ISFOL, di
cui all’asticolo 10, comma 1, del decreto istitutivo;

¢) dal Fondo per le politiche attive del lavoro di cui alParticolo 1, comma 215, della
legge 27 dicembre 2013, n, 147,

f) dal Fondo di rotazione di cui all’articolo 9, comma 5, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglic 1993, n. 236;

g) dalle risorse finanziatie trasferite da altre amministrazioni secondo quanto disposto
dall’art. 9, comma 2, del decreto legislativo n. 300 del 1999,

h) dalle eventuali ultetiosi dsosse che pervengano all’ANPAL.



Articolo 16
(Modzfiche allo Statuto)

L arficolo 16 prevede che le modifiche allo Statuto delPANPAL siano approvate con
decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro del lavoro e delle
poetiche sociali, di concerto con il Ministto del’economia e delle finanze e del Ministro
per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione,

Articolo 17
(Disposizgoni finali ¢ transitorie)

L’articolo 17 prevede che in fase di prima applicazione ¢ allo scopo di avviate le
procedure per il trasferimento del personale, il decreto del Presidente del consiglio di
ministd di cui allarticolo 4, comma 9, del decreto istitutive, possa prevedere una
organizzazione temporanea del’ANPAL, in attesa del regolamento di organizzazione da
approvare, ai sensi dellasticolo 7, comma 3, con delibera del consiglio di
amuministrazione,



RELAZIONE TECNICA

Lo schema di Statuto viene emanato in attuazione dell*articolo 4, comma 18, del decreto Iegislativo
14 settembre 2015, n. 150 recante “Disposizioni per il riordino della normativa in materis di servizi
per il lavoro e di politiche attive, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n. 183”, che prevede
I’istituzione dell’Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro, denominata “ANPAL”. Lo
Statuto ha Pobiettivo di individuare i fini istituzionali dell’Ente, declinare le competenze degli
organi, definire e modalitd procedurali per il loro funzionamento e le procedure di svolgimento
degli adempimenti contabili. L’ emanazione dello Statuto non genera nuovi ¢ maggioti oneri per la
finanza pubblica, che non siano gid previsti dal decreto legislativo n. 150/2015 istitutivo
dell”Agenzia.
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SCHEMA DI STATUTO DI CUI ALL’ARTICOLO 4, COMMA 18, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 14 SETTEMBRE 2015, N. 130 RECANTE DISPOSIZIONT PER [L RIORDINO
DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI FERVIZI PER IL LAVORO E DI POLITICHE
ATTIVE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 10 DICEMBRE 2014, N. 183.

Referente AIR: Dott.ssa Maria Teresa Lotti — Ufficio Legislativo del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali.

ANALISI DHIMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Sezione | — Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazions

A) Rappresentazione del problema da tisolvere e delle criticild constatate, anche con riferimento af
contesto internazionale ed ewropeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche considerale

L'art, 4, comma 18, del decreto legislativo 150 del 2015 chiede l'emanazione dello Staluto deila
Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, denominata “ANPAL”, e I'adozione dello stesso,
con dacrefo del Presidente della Repubblica ai sensi defl'aricolo 17, comma 2 della legge 23 agosto
1888, n.400, su proposta del Ministro del lavoro e dalte politiche sociali di concerto con it Ministro
dell'economia delle finanze e con | Minisiro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, in
conformitd ai principi e ai criter] direttivi stabiliti dall'arficolo 8, commad, del decreto legislativo n.300 del
1999..

B} Indicazione degli obieliivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguifi con infervento normativa

{intervento persegue Poblettivo di informare le funzioni e | compili altribuitl allANPAL, L'Agenzia
provvede all'atiuazione:

a) delle linee d! indirzzo triennzali e degll obiettivi annuall dell'azione in materia di polltiche afiive, con
particolare figuardoe alfla riduzione delfa durata media deila disoccupazions,

b} della specificazione del livalli essenziali defie prestazioni che devono essere erogate si tutto il
territorio nazionale, come stabiliti dal Ministero del lavoro, previa intesa con la Conferenza permanente
Stato, Regioni e Province Autonome.

C) Desctizione degll indicatori che consentiranno di veﬁﬁcare it gradeo di raggiungimenio degli obietiivi
indicati e di monitorare Faftuazione defl'infervento nelfambito della VIR

Gl indicator che consentiranno di vetificare i} grado di raggiungimento degli obiettivi indicati sono dati
dafl'assenza di criticitd, anche di carattere interpretativo, in ordine alla definizione deile competenze
degli organi, alle attribuzion! e funzionamento degh stessi e alle strutture di controflo intermno e del
GComitato unico di Garanzia per le pari opportunita, fa valorizzazione del benessere di chi lavora e
contro le discriminazioni (CUG) del Ministero del lavorp e delle politiche sociali.

D) Indicazione delfe calegorie dei soggeffi pubblici e privati destinatari dei prncipali effelti
delfintervento regofatorio

| principali destinatari del provvedimente sono gli organi deil'’Agenzia
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Sezione li - Le procedure di consultazione precedenti 'intervento

Lo Statuto & stato elaborato, conformements a quanto richiesto dal decrelo legisiative n. 150 del 2015,
di concerto con il Ministerco dellaconomia e delle finanze e if con it Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione.

It concerto ha permesso di "affinare” alcuni contenuti dello Statuto al fine di renderio maggiormente
aderente alle esiganze per quafi & richiesto,

Sezione lll - Valutazicne delPopzione di non intervento di regolamentazione {opzione
zero)

Lo Statuto & espressamente richiesto dal'art. 4, comma 18, del decreto legisiative n. 150 del 2015.

Sezione IV - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sono possibili opzioni altemative allintervento regolatorio in quanto richiesto dal decrefo istitutivo,
in conformitd al principi e al criterd diretivi stabiliti dall'art. 8, comma 4, del decreto legislative n. 300 det
1999.

Sezione V - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e de{l’'impatto sulle PMi

A} Gfi Svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatani direllf e indiretti, a breve e a medio-
lungo termine, adeguatamente misurati e quaniificati, anche con riferimento alla possibile incidenza
sulla organizzazione e stffe aftivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziande I relafivi vanfaggl
colfettivi netti e fe relative fonti di informazjone

Non sono sinvenibili svantaggi in relazione alla definizlone del provveditnento, peralfro richiesfo
espressamente dal Legislatore. | vantaggl consistono nella conerela possibiiitd di funzionamento
defl' Agenzia secondo metodi e procedure formalizzate, assicurando ambiti d¢f competenza certi.

B) Individuazione e la stima degli effetti deff'opzione prascella sulle micro, piccole & medie imprese.

Grazie all'adozione dello Statuto ed alia concreta possibilitd di “funzionamento” dellAgenzia sara
possibile un efficace coordinamento defla rete del servizt per le politfiche del lavoro, al fine di
promuovere l'effettivita del diritti al lavorg, alla formazione e alfelevazione professionale.

C) Indicazione e stima degli oner informativi e def relativi costi amministrativi, infrodoffi o eliminati a
carica di ciftadini e imprese. Per onere informativo si infende qualunque ademplmento comportante
raceolta, elaborazione, trasmissione, consefvazione e produzione di informazioni e documenti alla
pubbliica amministrazione,

L'intervento non infroduce nuovi onerl informativi nel confronti della pubblica amministrazione a carico
di cittadini e imprese.

D} Condizioni e faifori incidenti suf prevedibili effetfi dell'intervento regolalorio, di cul comungue ocoorre
fener conto per Pattuazione (misure di pofitica economica ed aspelii economici e finanziari susceltiblli di
incidere in modo significativo suff'affuazione delfopzione regolatoria prescelfa; disponibilita di adeguate
risorse amministrative e gestionall; tecnelogie ulilfzzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culfurali
da considerare per quanto concerne I'atfuazione della norma prescefta, ecec.)
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Non sono rinvenibili parficolad condizioni e fattori Incidentt sui prevedibili effetti delfintervento
- regolatorio, di cui oceorre tener conto. U'adozieng dello Statuto cansentira, viceversa, |l funzionamento

del’ANPAL attraverso l'nfroduzione di una disciplina fondamentale di riferimento, sia per gif organi che
_per il personate da esso dipendente.

Sezione VI - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivitad del paese

Lintervento In egame non ha incidenza sul cofretto funzionamento concorrenziale del mercato € sulla
competitivitd del Passe se non indirettamente in conseguenza della possibilitd di funzionamento
dell' Agenzia sfessa,

Sezione Vil - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione
A} | soggett responsabill delf’atiuazione delfintervanto regolatotio

Il soggefto responsabile delllintervento regolatorio & i Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze e il con il Ministo per ta semplificazione e la
pubblica amministrazione, ‘

B) Le azionl per la pubblicita e per linformazione delfintervento {con esclusione delle forme di
pubblicita legale degli atti gia previste dalf'ordinamento)

fl festo potra essere diffuso in rete tramite # siio intermet istituzionate del Minlstero del lavore e delle
politiche sociall, Lo stesso potra essere oggetio di puntuall interventi informativi presso gl stakeholders,

C) Strumenti e modalita per il cantroflo e ff monitoraggio dellintervento regolatorio

Il decreto non prevede strumenti di controfio & monitoraggio dellintervento regolatorio.

D} { meccanismi eventualmente previsti per Ia revisfone dell'intervento regolatorio;

Non sono previsti espressamenie meccanismi di revisione delfintervento regolatorio.

£} GIf aspetti prioritari da monilorare in fase df aftuazione dellintervento regolatorio e considerare al
fini deffa VIR,

Come siabilito dal DPCM 19 novembre 2008, n. 212 recante; “Disciplina aftuativa della verifica

delfimpatto della regolamentazione, al sensi delf'articolo 14, comma 5, della legge 28 novembre 2005,

n, 246", il Minisfero det lavoro e politiche sociall effétiverd la verifica depa un biennio dalla entrata in

vigore delfinfervento, nell’ambito della quale verranng presi in esame prioritariamente | seguent

aspefti: .

- raggiungimento deile finalitd poste alla base delfatio nommativo e specificate nella rispettiva
relazione AlR;

- slirma degli effetti prodotii sui ciltadinl, sulle imprese in fermini di riduzione dei margini di
duplicazione degli inferventi, A tal fine la unificazione delle banche dati consentira (a rilevazions
puntuale del fenomeno per gli annd pregressi e del progressive ridimansionamento atteso;

- individuazicne di eventuall criticitd e loro riconducibilitd a lacune insite neif'aito normativo,
ovvero a problemi relativi alla fase di aftuazione del'atto stesso,



ANALISTI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministere del lavora & delle politiche sociali.

Titolo: SCHEMA DI STATUTOQO DI CUI ALL’ARTICOLO 4, COMMA 18, DEL DECRETO
LEGISLATIVC 14 SETTEMBRE 2015, N. 150 RECANTE DISPOSIZIONI PER IL
RIORDINO DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI SERVIZI PER IL LAVORO E DI
POLITICHE ATTIVE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 1, COMMA 3, DELLA LEGGE 10
DICEMBRE 2014, N, 183,

Indicazione del referente dell” Amministrazione proponente:
D.ssa Maria Teresa Lotti — funzionario amministrativo area III del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Tel. 06.48161462 - 463

PARTE [, ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessitd dell 'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Lo schema di Statuto in esame viene emanato in attuazione dell’asticolo 4, comma 18, del
decreto legislaiivo 14 settembre 2015, n. 150, recante “Disposizioni per il riordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi dell’articolo 1, comma
3, della legge 10 dicembre 2014, n. 183”. 1l decreto n. 150 del 2015 istituisce una Agenzia
"Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, denominata “ANPAL” e lo Statuto persegue
Pobiettive di informare Pattivita dell’Ente a regole essenziali volte anzitutto a declinare le
competenze degli organi, a definire le modalitd procedurali per il loro funzionamento e'a definive
le procedure di svolgimento degli adempimenti contabili.
Atteso quanto sopra, il provvedimento in esame risulta in linea e in perfetta coerenza con
I’obiettivo del Governo, atteso che trattasi di una necessaria opera di regolamentazione
finalizzata a consentire Pavvio e il funzionamento dell’ ANPAL,

2) Analisi del guadro normativo nazionale,

La materia relativa all’attivitd dei servizi per I’impiego e alla costituzione dell’ISFOL &

attualmente disciplinata dalle seguenti fonti;

— decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, recante “Atftuazione delle deleghe in
materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003, n, 307;

- decreto legislativo 23 dicembre 1997, n, 469, recante “Conferimento alle regioni ¢ aghi
enti locali di funzioni e compiti in materia di mercato del lavoro, a norma dell'articolo 1
della legge 15 marzo 1997, n, 39,

— legge 17 maggio 1999, n. 144, recante “Misure in materia di investimenti, delega al
Govemno per il riordino degli incentivi all'occupazione e della normativa che disoiplina
I'INAIL, nonché disposizioni per il riordino degli enti previdenziali®;

—~ decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 181, recante “Disposizioni per agevolare l'incontro
fra domanda ed offerta di lavoro, in attuazione dell'articolo 45, comma 1, letiera a), della
legge 17 maggio 1999, n. 144™;
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-~ articolo 17, decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10, recante
“Trasferimento alle Regioni a statute ordinario delle funzioni amministrative statali in
materia di istruzione artigiana e professionale e del relativo personale™;

~ articolo 10, decreto legislativo 29 oftobre 1999 n. 419, recante “Riordinamento del
sistema degli enti pubblici pazionali, a norma degli articoli 11 e 14 della L. 15 marzo
1697, n. 597,

- decreto del Presidente del Consiglic del Ministti 11 gennaio 2011, recante
“Approvazione del nuovo statuto dellfstituto per lo sviluppo della formazione
professionale dei lavoratori (ISFOL)™,

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggs e i regolamenti vigenti,
Il presente schema di statuto non incide sulla normativa primaria o secondaria vigente.
4) Analisi della comparibilita dell 'intervento con i principi costituzionali,

Non vi sono incompatibilitd con 'ordinamento costituzionale. I provvedimento & stato
predisposto nel rispetto dei principi di cui agli articali 1, 4, 35 e 37 della Costituzione e di quanio
previsto dall’art. 4, comma 18, del decreto legislativo n. 150 del 2015 ¢ in conformit ai principi
stabiliti dall’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo i, 300 del 1999,

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nornché degli enti locali.

Le disposizioni dello Statuto incidono, in parte, sulle competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie ¢ a statuto speciale nonché degli Enti locali. All’articolo 2, comma 2.¢ difatti previsto
che PANPAL, provveda all’attuazione delle linee di indirizzo triennali ¢ degli obiettivi anmuali
dell’azione in materia di politiche attive, con particolare riguardo alla riduzione della durata
media della disoccupazione, ai tempi di servizio, alla quota di intermediazione tra domanda e
offerta di lavoro stabiliti dal Ministero del lavoro, previa intesa con la Conferenza permanente
Stato, Regioni e Province Autonome e alla specificazione dei livelli essenziali delle prestazioni
che devono essere erogate su fulto il territorio nazionale cosi come stabiliti dal Ministero del

‘lavoro, previa intesa con la Conferenza permanente Stato, Regioni e Province Autonome.

E’ inoltre previsto all’articolo 5, comma 3 che il consiglio di amminisfrazione sia composto
dal presidente e da due membri, di cui uno su proposta della Conferenza delle regioni e provinee
auntonome e uno su proposta del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall ‘articolo 118, prime comma, della Costituzione,

L’intervento normativo & conforme ai principi previsti dall’articolo 118, primo comma, della
Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilitd con le competenze ¢ le funziont
delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli Enti locali, né di incompatibilitd con |
principi di sussidiarietd, di differenziazione ¢ di adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo
comma, della Costituzione

7 Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena wtilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
(@



L’intervento normativo non contiene rilegificazioni di norme delegificate e non sono stati
utilizzati strumenti di semplificazione normativa.

) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell ’iter.

Non risultano presentati ed essere all’esame del Parlamento progetti di legge che vertono su
materia analoga.

9} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi i
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non contrastano con i principi fissati in
materia dalla giurisprudenza anche costituzionale.
Non risultano pendenti gindizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto.
PARTE HI. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO B INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell 'intervento con Dordinamento comunitario.

1 provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con I’ordinamento europea.

11) Verifica dell 'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetio.

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell’Italia nella materia trattata
dal provvedimento in esame,

12) Analisi della compatibilita dell ‘intervento con gli obblight internazionali.

I provvedimenio in esame non presenta profili di incompatibilitdi con gli obblighi
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Glustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della givrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea def Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto,

15} Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggeito
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non vi sono indicazioni al rignardo in quanto frattasi di materia demandata a ciascuno Stato
membro.
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PARTE III, ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definiziont normative introdotte dal festo, della loro necessitd,
della coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento non infroduce nuove definizioni normative,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi,

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi,

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per infrodurre modificazioni ed integraziont
a disposizioni vigenti,

Non si & fafto ricorso alla fecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a nonmative esistenti.

4} Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel festo normativo.

Non song previsti interventi abrogativi impliciti

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione aufentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Non sonc presenti disposizioni aventi effetto refroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica. L’articolo 16 prevede che, in fase di
prima applicazione e allo scopo di avviare le procedure per il trasferimento del personale, i}
decreto del Presidente del consiglio di ministri di cui alParticolo 4, comma 9, del decreto
istitutivo, pud prevedere una organizzazione temporanca dell’ ANPAL, in attesa del regolamento
di organizzazione di cui all’articolo 7, comma 3.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetlo, anche a caratfere
integrativo o corretiivo.

Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caratiere infegrativo o
correttivo.

7} Indicazione degli eventuali arfi successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

E prevista Padozione di regolamenti al fine di disciplinare Porganizzazione e il

* funzionamento degli organi e delle strutture, nonché I’amministrazione e 1a contabilita.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dari e di viferimenti statistici
attinenti alla materia oggetfo del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di stafistica apposite elaborazioni statistiche con



correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilitd dei relativi
costi,

Per la predisposizione dell’intervento ndrmativo sono stati utilizzati dati nella disponibilita
dell’ Amministrazione proponente.



schema di decteto del Presidente della Repubblica recante “Statuto delAgenzia
Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro”

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto Particolo 87 della Costituzione;
Visto l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto Particolo 1, comma 4, lettera c), della legge 10 dicembre 2014, n. 183, recante
deleghe al Governo in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, dei servizi per il
lavoro e delle politiche attive, noaché in rnateria di riordino della disciplina dei rappozt
di lavoro e dell'attivitd ispettiva e di tutela e conciliazione delle esigenze di cusa, di vitd e
di lavoro, che prevede Pistituzione, ai sensi dell'articolo 8 del decreto legisiativo 30 luglio
1999, n. 300, di una Agenzia nazionale per Poccupazione;

Visto Particolo 4, comma 18, del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, che
prevede Pemanazione di un decreto del Presidente della Repubblica per 'adozione dello
statuto dell’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro;

Visto Particolo 8, comma 4, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, che stabilisce i
principi e i criteri in conformitd dei quali Jo statuo deve essere adottato;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio del Ministr, adottata nella riunione
del....;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti
normativi nell’adunanza del. ..

Acquisiti 1 parési delle competenti commissioni parlamentar della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministsi, adottata nella riunione del.. .;

Sulla proposta del Ministto del lavoro e delle politiche sodiali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione '

EMANA
il seguente regolamento
Atticolo 1
(Statuto del’Agenzia nazionale pet le politiche attive del lavoro)

\®



1. B emanato lo statuto dell’ Agenzia Nazionale per le politiche attive del lavoro, allegato
al presente regolamento, che ne costituisce parte integrante,

2.

Lo Statuto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione

nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

ALLEGATO

STATUTO DELL’AGENZIA NAZIONALE PER LE POLITICHE ATTIVE

DEL IAVORO

Articolo 1
(Agensia Nasionale per e politiche attive del lavoro)

. I’Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro, di seguito denominata

ANPAL, istituita ai sensi del decteto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, di seguito
denominato decreto istitutivo, ha personalita giuridica di diritto pubblico ed é dotata
di autonomia organizzativa, tegolamentare, amministrativa, contabile, ¢ di bilancio.
I’ANPAL ¢ sottoposta alla vigilanza del Ministro del lavoro e delle politiche sociali e
al controllo della Corte dei conti ai senst dell’art. 3, comma 4, della legge 14 gennaic
1994, n. 20 e successive modificazioni, :

L’attivitd del’ANPAL ¢é disciplinata dal decreto istitutivo e dal presente Statuto.
L’ANPAL ha sede in Roma e utilizza le sedi gia in uso al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e alFISFOL, fino alla definizione di un piano logistico generale di
riorganizzazione del Ministero.

L’ANPAL si avvale del patrocinio dellAvvocatura Generale dello Stato, ai sensi
dell’art. 1 del Regio Decreto 30 ottobre1933, a. 1611,

Articolo 2
(Fini istitugionals)

. L’ANPAL svolge le funzioni e 1 compiti ad essa attribuiti dal decreto istitutivo,

~ coordinando la rete dei servizi per le politiche del lavoro, al fine di promuovere

@

Veffetdvita dei diritti al lavoro, alla formazione e alPelevazione professionale previsti

dagli articoli 1, 4, 35 e 37 della Costituzione e il dititto di ogni individuo ad accedere

a servizi di collocamento gratuito, di cui all’art. 29 della Carta dei diritti fondamentali

del’Unione europea, mediante intervent e servizi volti a mighiorare Pefficienza del

mercato del lavoro.

IVANPAL si conforma e provvede all’attuazione:

a) delle linee di indirizzo triennali e degli objettivi annuali dell’azione in matetia di
politiche attive, con particolare tiguardo alla riduzione della durata media della
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disoccupazione, ai tempi di servizio, alla quota di intermediazione tra domanda e
offerta di lavoro stabiliti dal Ministeso del lavoro, previa intesa con la Conferenza
permanente Stato, Regioni e Province Autonome; ,

b) della specificazione dei livelli essenziali delle prestazioni che devono essere erogate
su mtto il territotio nazionale cosi come stabiliti dal Ministero del] lavoro, previa
intesa con la Conferenza permanente Stato, Regioni e Province Autonome.

Arsticolo 3
(Potere minisigriali di vigtlanza)

Al sensi dell’articolo 8, commi 2 e 4, lettera d), del decreto legislativo 30 luglio 1999,

n. 300, del decreto istitutivo e del presente statuto, il Ministero del lavoro e delle

politiche sociali esercita i poteri di indirizzo e vigilanza sull ANPAL.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali esprime parere preventivo, ai sensi:

dell’articolo 3, comma 2, del decreto istitutivo, sui seguenti atti del’ANPAL:

a)’ circolasd e altd attl interpretativi di norme di legge o regolamento;

b) modalita operative e ammontare dell’assegno individuale di ticollocazione di cul
allarticolo 23 del decreto istitutvo; '

¢) atfl di programmazione e riprogrammazione in relazione a1 programmi comunitar
gestiti dal  ANPAL in qualita di autorita di gestione,

Articolo 4
(Organigyasione ¢ fungionament)

LVANPAL disciplina, sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali
vigilante, il Ministero del’economia e delle finanze e il Dipartimento della
funzione pubblica, con props regolamenti:

a) Porganizzazione e il funzionamento degli organi e delle stratture;

b} Pamministrazione e la contabilita,

Articolo b
(Organi)

Ai sensi dell’articolo 6 del decreto istitutivo, sono organi del’ANPAL e restano in
catica per tre anni rinnovabill per una sola volta:

2) il presidente;

b) il consigho di amministrazione;

¢) il consiglio di vigilanza

dy il collegio dei revisori.

11 presideate € nominato con le modalitd di cui allarticolo 6, comma 2, del decreto

istitutivo. II relativo incarico ¢ incompatibile con altti rapporti di lavoro subordinato

pubblico o privato, nonché con qualsiasi altra attivitd di lavoro antonomo, anche
occasionale, che possa entrare in conflitto con gli scopi e i compitt dell’ ANPAL,
Il consigho di amministrazione, nominaio con le modalita di cui alPatticolo 6, comma

3, del decreto istitutivo, & composto dal presidente e da due membxi, di cui vno su
3



proposta della Conferenza delle regioni e province autonome e uno su proposta del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali Con le medesime modaliti di cui
allarticolo 6, comma 3, del decreto istitutivo si procede alla sostituzione dei singoli
component! cessati per qualsiasi causa dallincarico. I componenti cessano dalle
funzioni allo scadere del triennio, anche se nominati nel corso dello stesso in
sostituzione di altd. 11 compenso dei consiglieti di amministrazione & determinato
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concetto con il
Ministro dell'economia ¢ delle finanze, a valere sugli ordinaii stanziament di bilancio
delPANPAL e, comunque, senza nuovi o maggiori oneti a catico della finanza
pubblica.

11 consiglio di vigilanza, nominato con le modalita di cui all’articolo 6, comma 4, del
decreto istitutivo, & composto da dieci membt, scelt tra esperti di comprovata
esperienza e professionalit, almeno quinquennale, nel campo delle politiche e delle
istituzioni del mercato del lavoro, 1 quali non percepiscono alcun compenso,
indenniti, getrone di presenza o aliro emolumento comunque denominato, salvo il
diritto al rimborso delle spese sostenute per 1a ttasferta dal luogo di tesidenza. Conle
medesirne modalita di cui all’atticolo 6, comma 4, del decteto istitutivo si procede alla
sostituzione dei singoli componenti cessati per qualsiasi causa dalPincatico. I
componenti cessano dalle funzioni allo scadetre del ttiennio, anche se nominati nel
cosso dello stesso in sostituzione di altd,

II collegio dei revisoti, nominato con le modalita di cui all’articolo 6, comma 5, del
decreto istitutivo, ¢ composto da tre membsi effettivi e da tre supplenti. Due
membri del collegio sono in rappresentanza del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di cui uno con funzioni di presidente, e uno in rappresentanza del Ministero
dell’economia e delle finanze, Ai membri del collegio si applica I'articolo 2399 del
codice civile. Tl compenso dei componenti del collegio dei revisori € determinato con
decreto del Ministro de] lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
delfeconomia ¢ delle finanze, a valere sugli ordinari stanziament di bilancio
delPANPAL, senza ulteriort oneri 4 carico dello stato.

Articolo 6
(Attribusion: del presidente}

1 presidente & il legale rappresentante dellANPAL e, ai sensi delParticolo 7,

comma 1, del decreto istitutivo, svolge le seguenti funzioni:

a) presiede it consiglio di amministrazione, di cui convoca e presiede le riunioni e

definisce Pordine del giorno;

a) pud assistere alle sedute del consiglio di vigilanza;

b) in caso di necessita e urgenza, sotto la sua gesponsabilitd, pud adottate
provvedimenti di competenza del consiglio di amministrazione da sottopotte a
ratifica dello stesso nella prima seduta utle, Detti provvedimenti sono
immediatamente esecutivi;

c) sottoscrive le convenzioni di cui allarticolo 4, comma 17, all'atticolo 9 comma 2,
all’art, 11, comma 1, lett. &), all'articolo 13 comma 6, all’articolo 19, comma 7, ¢
all’articolo 27, comma 3, del decreto istitutivo.
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In caso di vacanza, assenza o impedimento del presidente, le relative funzioni sono
svolte dal componente del consiglio di amministrazione con maggiore anzianita
complessiva nella funzione, o, in caso di pari anzianitd, dal pit anziano di eta.

Atrticolo 7
(Astribusgons del consigho di amministrazione)

I consiglio di amministrazione esercita ogni funzione non compresa nella sfera di
competenza degli 2ltri organi dell' ANPAL, conformemente al’articolo 4 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e in particolare:

a) approva i piant apnuali dell’azione in materia di politiche attive, da adottarsi con il
decreto di cui all’articolo 2 del decreto istitutivo,

b) delibera il bilancio preventivo e il conto consuntivo;

¢) delibera i piani d'impiego dei fondi disponibili;

d) adotta i regolamenti di contabilitd e di otganizzazione, sulla base della proposta
del direttore generale;

e) delibera sulle scelte strategiche e sulle inee d’indirizzo dell’Agenzia in tutti { casi
previsti dalle disposizioni del decreto istitutivo e del presente statuto e negli altri
cast previsti dai regolamenti di contabilita e di amministrazione;

f) in attuazione di quanto previsto dall’articolo 4, comma 13, del decreto istitutivo e
in coerenza con le previsioni del’articolo 2 del medesimo decreto, determina gl
obiettivi annuali di Italia Lavoro e le modalita di verifica del raggiungimento det
dsultati, Con le medesime modalitd pud emanare  specifici atti di inditizzo e
direttiva nei confronti di Italia Lavoro SpA;

g) delibera su ogni questione che il Presidente pone all’ordine del giorno;

Il consiglio di amministrazione si riundsce, su convocazione del suo presidente,

almeno quattro volte all’anno.

Su specifici argomenti, e dandone previa informazione agli altri membri del consiglio,

il presidente ha facolti di invitare alle sedute del comsiglio di amministrazione i

rappresentantl di altre amministrazioni o agenzie, nonché esperti, interni ed esterni,

nelle materie da trattare,

Lavviso di convocazione, contenente la data, il luogo della seduta, Fora della stessa €

lowdine del giorno, deve essere inviato, tramite raccomandata o a mezzo posta

elettronica certificata, almeno sette giorni prima della data fissata per la seduta e, in
caso d'urgenza, almeno dodici ore prima.

1l consiglio di amministrazione si intende regolarmente costituito quando alla seduta

sono presenti almeno due suoi component. Possono essere oggetto di discussione

argomenti non post preventivamente all’ordine del giomo solo se individuad
all'unanimitd dei component del consiglio.

Sono considerati present, altresi, i componenti che partecipano a distanza alla

runione, attraverso strumenti  di  telecomunicazione che assicurino  idoned

collegamenti, tali da consentire Pidentificazione e la regolare pattecipazione ai lavor,

In tal caso, la riunione del consiglio di amministrazione si considera tenuta nel laogo

dove si trova il presidente.



1.

8.

1.

Le deliberazioni di competenza del consiglio di amministrazione sono ptese a
maggioranza dei membyi presenti. In caso di patitd prevale il voto del presidente.
Delle sedute del consiglio di amministrazione & redatto apposito verbale.

Art. 8
(Attribusioni del convighio di vigilansa)

Il consighio di vigilanza, ai senst dell'articolo 7, comma 4, del decreto isttutivo

esercita le seguent attribuziont:

a} formula proposte sulle linee di indirizzo generale al consiglio di amministrazione;

b) propone gli obiettivi strategici al consiglio di amministrazione;

) vigila sul perseguimento degli indirizzi e degli obiettivi strategici adottati dal
consiglio di amministrazione.

Articolo 9

(Atiribusgoni ¢ funsgonamento del collegio dei revisors)

Il collegio dei revisosd vigila sull'osservanza delle disposizioni di legge, regolamentari e
statutarie e provvede agli altrd compit ad esso dernandati dalla normativa vigente,
compreso il monitoraggio della spesa pubblica, In patticolare:

a) accerta la regolare tenuta det libs e delle scritture contabili;

b) esamina il budget e controlla il bilancio;

¢) accerta periodicamente la consistenza di cassa;

d) redige le relazioni di propria competenza;

e) svolge il conuollo di regolatiti secondo le disposiziont di cui all'articolo 20 del

decreto legislative 30 giugno 2011, n. 123.

2.

Il collegio det revisori & convocato dal presidente, anche su sichiesta dei componenti,
ogniqualvolta lo ritenga necessario ¢ comunque almeno ogni trimestre ¢ si intende
regolarmente costituito quando alla seduta sono presenti almeno due membri.

[ membri del collegio assistono alle sedute del consiglio di amministrazione. Sono
considerati presenti anche i componenti che assistono a distanza alla siunione, purché
collegati con le modalita di cui all’articolo 7, comma 6.

Compatibilmente con le attivitd da svolgere, si considerano presenti anche i
componenti che pattecipano a distanza alla ffunione, purché collegati con le modalita
di cui allarticolo 7, comma 6.

Le sedute del collegio debbono risultare da apposito verbale che viene trascritto sul
libro dei verbali del collegio, custodito presso PANPAL,

Articolo 10
(Attribuzion: del direttore generale)

Il direttore generale, scelto secondo le modalitd previste ail’art. 8, comma 1, del
decreto istitutivo esercira le seguend attribuziond:



a) predispone i bilancio preventivo e consuntivo, coordina lorganizzazione del
personale e Pattivita degli uffici e dei servizi, assicurandone [unitd operativa e di
gestione;

b) propone al consiglo di amministrazione i regolamenti di contabilita e di
Organizzazione;

c) da attuazione alle delibere del consiglio di amministrazione;

d) pud assistere alle sedute del consiglio di amministrazione su invito dello stesso;

e) formula proposte in materia di rstrutturazione operativa dellANPAL e
consistenza degli organici, senza nuovi e maggiosi oneri a carico della finanza
pubblica; '

f) provvede, nei limiti & con le modalitd previst dalle norme di legge, dai contratt
collettivi e dai decreti di cui all’articolo 4, comma 9, del decreto istitutivo,
allattribuzione degli incarichi ai dirigent e ne effettua la valutazione;

g) esercita ogni altro potere attribuitogli dal presidente e dal consigho di
amministrazione, ¢ tutti gli atd gestionali non espressamente assegnatl dalle
disposizioni di legge, dal presente statuto e dai regolament] interni ad altri soggetti;

2. In caso di assenza dal servizio o di impedimento temporaneo, le attribuzioni del
direttore sono esercitate da un dirigente del’ ANPAL, con funzioni vicatie, nominato
dallo stesso direttore, senza nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.

Asticolo 11
(Dirigenza)

1. Fermo restando quanto disposto dal decreto istitutivo e come previsto dall’articolo

17 del decreto legislativo 165 del 2001, 1 disipenti del’ ANPAL:

a) curano lattuazione degli indirizzi e del programmi generali predisposti dal
diretrore adottando 1 relativi atti e provvedimenti amministrativi ¢ di gestione ed
esercitando, laddove previsto dal regolamento di contabilitd, i relativi poterd di
spesa;

b) formulano proposte ed esprimono pateri al ditettore;

c¢) ditigono, controllano e coordinano Yattivita degli uffici che da essi dipendono e
dei responsabili dei procedimenti amministrativi;

d) provvedono alla gestione del personale e delle risorse finanziazie e strumentali
assegnate ai propii uffici;

e) svolgono tutti ghi altxi comnpiti ad essi delegati dal direttore generale;

f) effettuano la valutazione del personale assegnato ai propti uffici, secondo guanto
stabilito dalla normativa di ddferimento e dal regolamento di organizzazione.

Articolo 12
(Organisma Indipendente di Valutazigone della Performance ¢ Comitato unico di garansga per le pari
opportunitd, la valorizazione del benessere Ji chi lavora ¢ contro ke discriminasyont)

1. T”ANPAL si avvale dell’'Organismo Indipendente di Valutazione della Performance
nonché del Comitato unico di garanzia per le pasi opportunitd, la valotizzazione del
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benessere di chi lavora e contro le disariminazioni (CUG) del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali.

Articolo 13 ,
(Principi generali di organisasione ¢ di_ funionanenio)

1. L’Agenzia ¢ articolata in uffici dirigenziali di livello non generale in un numero
non supetriore a 7 unita, nonché in struttute non dirigenziali di ticerca e consulenza
tecnico-scientifica, secondo quanto previsto dal regolamento di organizzazione.

2. Con regolamento di orgnizzazione, nelPesercizio della propria autonomia
organizzativa, PAgenzia disciplina il numero degli uffici e Pindividuazione dei
compiti, favorendo il decentramento delle responsabilita operative.

Articolo 14
(Bilaneo dell'Agenzia )

1. Entro i 15 ottobre di ogni anno, il direttore trasmette il bilancio preventivo al
collegio dei revisoti, che lo esamina entro i quindici giorni successivi. Entro # 31
ottobre, il consiglio di amministrazione delibera il bilancio preventivo che viene
trasmesso dal presidente al Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Entro 1 31
dicembre, 11 Ministero del lavoro e delle politiche sodali, sentito 1 Ministero
dell’economia e delle finanze, approva il bilancio preventivo o lo restituisce indicando
le motivazioni della mancata approvazione. Il regolamento di contabilita definisce le
modalitd di autorizzazione all’esercizio del bilancio provvisorio.

2. Eatro il 15 aprile 1 direttore, trasmette il conto consuntivo deflesescizio precedente
al collegio dei revisoti dei conti, che lo esamina entro i quindicl glorni successivi.

3. Entro il 30 apxile, il consiglio di amuministrazione delibera il conto consuntivo, che
viene trasmesso dal presidente al Ministero del lavoro e delle politiche sociali. 11
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Ministero dell’economia e delle
finanze, approva il conto consuntivo o lo restituisce indicando le motivazioni deila
mancata approvazione.

Axticolo 15
(Mezzt finangzari dell'Agensza |

1. Leentrate del’ANPAL sono costitaite:

a) dal finanziamento annuale, iscritto in appositl capitoli dello stato di previsione dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

b) dalle risorse derivanti dal blocco delle assunzioni presso ISFOL, in relazione alle
cessazioni negli anni 2015 e 2016, e quelle telative alle economie per le cessazioni
del personale delle aree funzionali, gid in servizio presso la Direzione generale per
le politiche attive, i servizi per il lavoso e la formazione del Ministeto del lavoro e
delle politiche sociali, avvenunte nell'anno 2015, di cui alP’articolo 4, comma 6, del
decreto istitutivo, accertate annualmente con decreto del Ministero del’Economia
e delle Finanze;
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c) dalle risorse degvand dal wasfermento di risorse dal Ministero del lavoto e deile
politiche sociali e dallISFOL, ai sensi dellarticolo 4, comma 9 del decreto
istitutivo;

d) dalle sisorse derivanti dalla riduzione degli onesi di funzionamento dell’ISFOL, di
cul all'articolo 10, comma 1, del decreto istitutivo;

¢) dal Fondo per le politiche attive del lavoro di cui all’articolo 1, comma 215, della
legge 27 dicemnbre 2013, n. 147;

f) dal Fondo di rotazione di cui all’articolo 9, comma 5, del decteto-Jegge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n., 236;

g) dalle risorse finanziatie trasferite da altre amministrazioni secondo quanto disposto
dall’ast. 9, comma 2, del decreto legislativo n. 300 del 1999;

h) dalle eventuali ulteriori risorse che pervengano al’ ANPAL,

Atrticolo 16
(Modifiche alle S taiuto)
. Le modifiche allo Statuto del’ANPAL sono approvate con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro del lavoro e delle poetiche sociali, di
concerto con i Ministro delleconomia e delle finanze e del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione.

Articolo 17

(Disposiziond finalki e transitorse)

. In fase di prima applicazione e allo scopo di avviare le procedure per il trasferimento
del personale, 11 decreto del Presidente del consiglio di ministri di cui all’articolo 4,
comma 9, del decreto istitutivo, pud prevedete una organizzazione temporanea
delPANPAL, in attesa del regolamento di organizzazione di cui all’articolo 7, comma
3.
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REGOLAMENTO:

STATUTO DELL'AGENZIA
NAZIONALE PER LE POLITICHE
ATTIVE DEL LAVORO

Allegati N.
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MINISTERC DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI UFFICIO
LEGISLATIVO

( )

Gabinetto dell' On. Ministro

ROMA

Roma, addt A 5 / o7 /’LO{G

D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
84/2016, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di questo

Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n,
205.

Segretario Generale




Numero 3&3 I_Lé_ e dataf3/ o TOle,

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Sezione Consultiva per ghi At Notrmativi

Adunanza di Sezione del 28 gennaio 2016

NUMERO AFFARE 00084/2016
OGGETTO:

Ministero del lavoro e delle politiche sociali

schema di decreto del Presidente della Repubblica recante “siatuto

dell Agensia nagionale per le politiche attive del lavore”.

LA SEZIONE

vista la relazione n. 29/0000109/1. del 14 gennaio 2016 con la quale 1
‘Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha chiesto il patere del
Consiglio di Stato sull'affare consultivo in oggetto;

esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Giancarlo Luttazi;

Premesso
1. Una delle deleghe contenute nellarticolo unico della legge 10
~dicembre 2014, n. 183 (“Deleghe al Governo in materia di riforma degli

ammortizatori sociali, dei servigt per il lavoro e delle politiche atfive, nonché in
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materia di riordino della diseiplina dei vapporti di lavoro ¢ dell'attivify ispettiva e
di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita e di lavoro”) e in
particolare quella tecata dal comma 3, concerne il riordino della
normativa in matetia di servizi per il lavoro e di politiche attive, delega
da esercitarsi con i principi e criteri direttivi di cui al successivo
comma 4, lettere ¢) ed f): istituzione, anche ai sensi dell'att. 8 del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, senza nuovi o maggioti oneti
a catfico della finanza pubblica, di un'Agenzia nazionale per
l'occupazione partecipata da Stato, regioni e province autonome,
vigilata dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ed al cui
funzionamento si provveda razionalizzando le risorse umane,
finanziatie e strumentali gid disponibili 2 legislazione vigente.

2. In attuazione di detta delega ¢ stato varato il decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 150 (“Disposigioni per il riordino della normativa in
rateria di servigi per if lavoro ¢ di politiche attive, ai sensi dellarticolo 1, comma
3, della legge 10 dicembre 2014, n. 183”) in prosieguo indicato anche
come decreto istitutivo).

Lart. 4 del dlgs. n. 150/2015 ha cosi istituito, a decorrere dal 1°
gennaio 2016, 'ANPAL (Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro), prevedendo, al comma 18, -l’adozione dello statuto
dell’Agenzia, da adottare- entro 45 giotni dall’entrata in vigore del
decteto istitutivo - con decteto del Presidente della Repubblica ai sensi
dellart. 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta
del Ministro del lavoto e delle politiche sociali di concerto con il
Ministto delleconomia e delle finanze e con il Ministro per la
semp]iﬂcaziorie e la pubblica amministrazione, in conformiti ai
ptincipi e ai criteri direttivi stabiliti dall'art. 8, comma 4, del citato

d.lgs. n. 300/1999.
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It citato att. 4, nonché i successivi articoli da 5 a 9 del dlgs. n.
150/2015 delineano Passetto organizzativo, i compiti, le tisorse
dell’Agenzia.

3. Con nota del 14 gennaio 2016, pervenuta in pati data a questo
Consiglio di Stato, il Ministeto del Javoro e delle politiche sociali ha
chiesto, ai sensi delPart. 17, comma 2, della L. 23 agosto 1988, n. 400, il
pateresullo schema di decteto del Presidente della Repubblica recante
lo statuto dell'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro.

4. Lo schema ¢ cosredato dalla relazione illustrativa, dalla relazione
tecnica e dalle relazioni AIR e ATN; nonché dai concerti espressi dal
Ministro dell'economia e delle finanze e dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, ai sensi dell’att. 4,
comma 18, del citato d.gs. n. 150/2015.

5. Lo schema di statuto si compone di 17 articoli che, per comodita,
espositiva, verranno illustrati nella parte in considerato del presente
paretre.

Considerato

1. I’art. 1 dello schema individua le caratteristiche generali
dell’Agenzia, conformemente alle previsioni del d.lgs. n. 150/2015:

- la personalitd giuridica di dititto pubblico, Fautonomia otganizzativa,
regolamentare, amministrativa, contabile, e di bilancio (att. 4, comma
2 del decteto istitutivo);

- la sottbposizione alla vigilanza del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali (att. 3, comma 1, del decreto istitutivo) e al ééﬁtroﬂo
della Cotte dei conti (art. 4, comma 3 del decreto istitutivo);

- il rinvio, quanto alla disciplina dell’atdvita, al d.lgs. e allo statuto;

- la sede in Roma e, in fase di prima applicazione e fino alla

definizione di un piano logistico genetale relativo agli enti coinvolti
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nella fiorganizzazione, Lutilizzazione delle sedi gia in uso al Ministero
vigilante e all'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale
dei lavoratori (ISFOL).

Il comma 5, tichiamando Y'art. 1 del regio decteto 30 ottobre 1933, n.
1611, precisa che I'ANPAL si avvale del patrocinio dell'Avvocatura
generale dello Stato.

1.1. L’art. 1 dello schema, ricalcando, sostanzialmente, le previsioni
primatie, non da luogo a rilievi.

2. L’art. 2 dello schema indica i fini istituzionali dell’Agenzia,
richiamando in via generale le funzioni e i compiti ad essa attribuiti dal
decreto 'istitut'avo, e pitt in dettaglio le finalitd che Part. 1, comma 3, del
decreto istitutivo asctive alla “rete dei servizi per le politiche del
lavoro” desctitta nel precedente comma 2; nonché i fini di conformita
e attuazione tispetto alle linee di indirizzo triennali, agli obiettivi
annuali dell'azione in materia di politiche attive, alla Speciﬁcazione dei
livelli essenziali delle prestazioni, indicati come indirizzi generali in
materia di politiche attive del lavoro dall’art. 2 del d.lgs. di riferimento.
2.2. Anche lart. 2 dello schema, ticalcando, sostanzialmente, le
previsioni primarie, non da luogo a rilievi.

3. Last. 3 dello schema ribadisce i poteri ministeriali di indirizzo e
vigilanza sull’Agenzia sanciti dall’art. 3 del decreto istitutivo,
richiamando T'art. 8, commi 2 e 4, lettera d), del dlgs. n. 300/1999
sullordinamento delle Agenzie e riproducendo il testo del comma 2
del citato ast. 3 del decreto istitutivo, che prevede il patete preventivo
del Ministero sui seguenti atti dell ANPAL:

a) circolari e altti attl interpretativi di norme di legge o regolamento;
b) modalith operative e ammontate dell'assegno individuale di

ricoﬂocazione di cui all'art. 23 del decreto istitutivos,
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c) atti di programmazione e fiprogrammazione in relazione ai
programmi comunitari gestiti dalll ANPAL in qualitd di autorita di
gestione.

3.1. La Sezione tileva che Part. 3 dello schema opera un ftichiamo
generico alle fond primarie (“Aé sensi...”) ma non declina
esplicitamente Pintera gamma delle manifestazioni del potere
ministetiale di vigilanza elencate nell’art. 8 d.gs. n. 300/1999, tra cui il
potere ispettivo, pregnante espressione del potere di vigilanza fv. art.
8, comma 4, lettera d3), del d.lgs. n. 300/1999).

Appate pertanto opportuno che in ordine ai poteri ministeriali di
inditizzo e vigilanza P'art. 3 dello statuto operi un chiaro e inequivoco
tinvio alle previsioni delle font ptimarie, ad esempio sostituendo il
comma 1 [“Ai sensi dellarticolo 8, commi 2 ¢ 4, lettera d), del decreto
legistativo .30 luglio 1999 , del decrets istitutive e def presente statuto, i Ministero
del lavoro e delle politiche sociali esercita i poteri di indsrizzo e vigilanga
sulll ANPAL”] come segue “I/ Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali §
esercita sull ANPAL i poteri df indirizzo e vigilanza ﬁj};ew}fi dall articolo 8,
commtt 2 ¢ 4, lestera d), del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, dal decreto
istitntivo e dal pmren; statuts.”.

4. L’art. 4 dello schema di attuazione all’autonomia regolamentare
riconosciuta all’Agenzia dalla norma generale di cui all’art. 8, comma
4, lett. f), del d.lgs. n. 300/1999 e dalla specifica notma primaria di cud
allart. 4, comma 2, del decreto istitutivo, prevédendo che PANPAIL
disciplina con propti regolamenti, sentti il Ministero vigilante, il
Ministero dell'economia e delle finanze e il Dipartimento della
funzione pubblica, l'otganizzazione e il funzionamento degli organi e

delle strutture, nonché I'amministrazione e la contabilith.
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4.1, L’art. 4 dello schema, nel declinare Fautonomia regolamentare
ticonosciuta  al’Agenzia, ridimensiona tuttavia nel relativo
procedimento il ruolo del Ministero vigilante delineato dalla fonti
superiori,

Tnfatti mentre l'art. 8 comma 4 lett. 1) del digs. n. 300/1999 stabilisce
che i regolamenti delle agenzie sono "approvati" dal Ministro
vigilante, Iart. 4 in commento prevede un "parere" ministetiale sui
regolamenti delll ANPAL, cosi riducendo il pilt pregnante potere di
approvazione ministetiale previsto dalla fonte primatia a un meno
incisivo apporto consultivo, che appare comunque anomalo se reso da
un Ministro nei confronti di una Agenzia sottoposta alla sua vigilanza,
Un simile patziale affrancamento dell’Agenzia dalla sovtaordinazione
ministeriale compete ad una scelta politica che esula dal’ambito
statutario e deve, se del caso, esptimersi con una modifica della norma
primaria, eventualmente in sede di adozione di decreto cotrettivo ai
sensi dell’articolo unico, comma 13, legge delega n. 183/2014.

5. L’art. 5 elenca e regola gli organi del’ANPAL: presidente, consiglio
di amministrazione, consighio di disciplina, collegio dei revisoti.

Il comma 2, finvia, quanto alle modalitd di nomina del Presidente,
all’art. 6, comma 2, del decreto istitutivo, aggiungendo che il relativo
incarico € incompatibile con altrl rapporti di lavoro subordinato
pubblico o privato, nonché con qualsiasi altra attivitd di lavoro
autonomo, anche occasionale, che possa entrate in conflitto con gh
scopl e i compiti del’ANPAL.

Il comma 3 delinea la composizione del consiglio di amministrazione,
le modalita di nomina, la durata, il compenso dei consiglieri di

amministrazione,
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1l comma 4, nel delineare, tra laltro, i requisiti per la nomina a
componente del Consiglio di vigilanza, aggunge al fequisito di
comprové{a espetienza ¢ professionalitd previsto nell’att. 6, comma 4,
del Algs. (“membri scelfi tra esperti di comprovala esperienza ¢ professionalita
nel canmpo delle politiche e delle istitugioni del mercato del lavoro, designati dalle
associasioni dei datori di lavero e dei lavorators dipendenti comparativaniente pil
rappresentative sul piano nagionalé”) quello ulteriore della sua maturazione
quinquennale (“membri, scelti ra esperti i comprovaia esperiend ¢
professionalifi, almeno quinguennale, nel campo delle politiche ¢ delle istitusioni
del mercato del lavora”).

Tl comma 5 delinea la composizione del collegio dei revisoti, le
modalita di nomina, i compenst.

5.1.La Sezione osserva che il comma 5 dell’art. 5 dello schema, che
riguarda il collegio dei revisori, prevede, in aggiunta ai tre membri
effettivi, tre componenti supplenti. |

Lo schema di statuto dell’Agenzia unica per le ispezioni del lavoro
(Ispettorato nazionale del lavoro), del pati sottoposto all’esame della
Sezione nell'adunanza odiema, a fronte di upa norma ptrimaria
formulata in modo pressoché identico a quella del decreto istitutivo
delPANPAL, prevede due soli supplenti.

Analogamente, anche gli statuti di altre Agenzie, a fronte di collegi di
revisoti con 'tre membiri effettivi, contemplano due soli supplenti.

I numero - dei supplenti non ¢ indicato nella fonte primaria (art. 6,
comma 5 decreto istitutivo).

la Sezione invita PAmministrazione a valutare se, in un’ottica di
contenimento dei costi e di uniformiti con gli altii statuti agenziali, i
numero di supplenti vada rdotto a due, a meno che

P Amministrazione non ritenga imprescindibile che nella previsione dei
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supplenti si riproduca la diversa rappresentanza ministeriale dei
membti titolari.

6. L'ast. 6 ddllo schema desctive le attribuzioni del Presidente
dell’ Agenzia, vuot in adetenza al contenuto della fonte primatia [art. 7,
comma 1, del decreto istitutivo: tappresentanza legale dell'l ANPAL,
presidenza del Consiglio di amministrazione e connessi poteti di
convocazione € di presidenza delle riunioni ¢ di definjzione dell'ordine
del giorno; facoltd di assistere alle sedute del Consiglio di sorveglianza;
firma delle varie convenzioni previste nella fonte primaria], vuoi in
attnazione di principi generali (facolta di adottare, in caso di necessita
e urgenza provvediment, di competenza del Consiglio di
amministrazione, immediatamente esecutivi, salvo ratifica). Tl comma
2, relativo alla supplenza del Presidente, pure applica principi generali
(“In caso di vacansga, assenza o impedimento -del Presidente, le relative funzgion:
sono svolte dal componenie del Consiglio di amministrazione con maggiore
angianita c&mp/em’m unella funsgione, o, in caso di pari anzjanits, dal pin angiano
di etd”).

6.1. L’art. 6 dello schema, ricalcando, sostanzialmente, le previsioni
primatie, non di luogo a rilievi.

7. L'art. 7 dello schema, relativo al Consiglio di amministrazione,
elenca al comma 1 le competenze dell’organo, dettando altresi una
norma di chiusura secondo cui esso esercita ogni funzione non
compresa nella sfera di competenza degli altti organi dell ANPAL. T
commi '.sﬁccessivi disciplinano le modalitd di funzionamento e
convocazione, il guorum strutturale ¢ quello deliberativo.

7.1. La Sezione rileva che il comma 1 dellatt. 7, a fini di cotretto
fichizmo notmativo delle fond primarie, andrebbe integrato con il

tichiamo all'art. 7, comma 3, del decreto istitutivo.

4
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72. 1l comma 4 dellart. 7, laddove dispone che: “Llavviso di
convocazione, contenente la data, i lnogo della _rédzti.cz, Fora della stessa e Lordine
del giormo, deve essere inviato, tramite raccomandala 0 a meIRY posta elertronica
certificata, af_meno setty giorni prima della data fissata per la seduta ¢ in 0aso
d'urgenza, almeno dodici ore prima’, parrebbe consentire che la
convocazione urgente, da farsi almeno dodici ore prima della seduta,
possa effettuarsi, oltre che a mezzo PEC, anche a mezzo lettera
raccomandata. Essendo la raccomandata un mezzo di communicazione
normalmente inidoneo a raggiungere il destinatatio entro dodici ote, la
disposizione andrebbe modificata con la previsione che la
convocazione utgente & pottata a conoscenza dei destinatari “con ogn
meggo idoneo”. .

7.3. La Sezione invita PAmministrazione ad ultetiore ponderazione in
ordine al combinato disposto dei commi 5 e 7 dell'art. 7, a tenore dei
quali“l/ Consiglio di amminisiragione si intende regolarmente costituito quande
alla seduta sono presents almeno due suot componenti’ e “in caso di parita prevale .
il voto del Presidente” | 6
Te due disposizioni, non contenute nella fonte primaria, di
applicazione genetale, finiscono con il privare Porgano della sua
natura collegiale (duwo non faciunt colleginm, v. Cons. St., sez. IV, 2 agosto
2011, n: 4573), 2 maggior ragione ove si consideri la diversa estrazione
dei due membsri diversi dal Presidente (la nomina & su proposta,
tigpettivamente, della Conferenza delle regioni e province autonome e
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali), si che una — possibile
- deliberazione del Consiglio di amministrazione resa in assenza di un
componente la privetebbe dellapporto valutativo del centro di

interessi di cui il membtro assente & rapptesentante.
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Tnoltre la previsione, contenuta nel successivo comma 7, secondo la
quale in caso di parith prevale il voto del Presidente, nella sostanza
trasforma in quei casi il Consiglio di amministrazione in organo
monocratico presidenziale.

La Sezione & consapevole che la criticitd appate ascrivibile alla fonte
primatia che — divetsamente da quanto previsto, ad esempio, pet
lspettorato del lavoro (per il Consiglio di amministrazione
dellIspettorato lart. 3, comma 3, del decteto legislativo 14 settembre
2015, n. 149 stabilisce in quattro il numero dei componenti e lo
statuto ha potuto conseguentemente fissare in tre il guorum costitutivo)
- fissando in tre il numero dei componenti del consiglio di
amtninisttazione, pone lo statuto nell'alternativa fra un guorum
strutturale cortispondente al numero dei componenti (con rischio di
paralisi dell'otgano ogni qualvolta uno dei tre sia impedito), e un
guorarz strutturale di due su tre, con assenza di collegialitd autentica e
primazia presidenziale non prevista dalla fonte legislativa.

N¢é la Sezione ignota che secondo la giutisprudenza del Consiglio di
Stato sarebbe possibile, in caso di organi collegiali di tre component,
stabilite un guorum strutturale di due, con p;tevalenza del voto del
Presidente in caso di patita (Cons. St, sez. VI, 13 dicembte 2011, n.
6529; id., 2 marzo 2010, n. 1215).

E, tuttavia, avendo comunque, nel caso di specie, la fonie primatia
conﬁgum_to un consiglio di amministrazione a tre, mostrando di
optate per un organo decisionale collegiale, la possibilita di un
funzionamento a due dellorgano collegiale, con prevalenza del voto
del Presidente, andrebbe citcosctitta dallo statuto a casi ben delimitati

e non consentita quale possibilita generalizzata. Sono salve,
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comunque, diverse valutazioni politiche In sede di eventuale €SCLCIzZIO
del pbtere cotrettivo del decreto istitutivo.

8. L’art. 8 dello schema elenca le attribuzioni del Consiglio di vigilanza
riproducendo integralmente quanto indicato nell’art, 7, comma 4, del
decteto istitutivo (formula proposte sulle lince di inditizzo generale,
propone gli obiettivi strategici e vigila sul perseguimento degli indirizzi
e degli obiettivi strategici adottati dal Consiglio di amministrazione).
8.1. Le disposizioni, ricalcando, sostanzialmente, le previsioni
ptimatie, non danno luogo a rilievi.

9. L’art. 9 dello schema disciplina in sede statutagda le attribuzioni e il
funzionamento del Collegio dei revisort. Fsso richiama in via generale
come fo‘ﬁti‘ del potete di vigilanza e dei doveri istituzionali del Collegio
le disposizioni di legge, regolamentari e statutatie ¢ “la normativa
vigente”, indicando fra quei poteri-doveri anche il monitoraggio della
spesa pubblica, e poi elencando in patticolare, di quel poteri-dovert:
Paccertamento della regolate tenuta dei libti e delle seritture contabili;
Pesame del budper e il controllo del bilancio; Paccertamento petiodico
della consistenza di cassa; le relazioni di proptia competenza; il
controllo di regolatita secondo le disposizioni di cui all'art. 20
(“Compiti dei collegi dei revisori dei conti ¢ sindacali”y del decteto legislativo
30 giugno 2011, n. 123 (sulla riforma dei controlli di regolaritd
amministrativa ¢ contabile e potenziamento dell'attivitd di analisi e
valutazione della spesa).

9.1. La Sezione osserva che il comma 2 dell’art. 9 laddove prevede che
it Collegio dei revisoti “si intende regolarmente costituito quando alla seduta
sono presensi almeno due membri”, da lnogo agli stessi rilievi formulati dalla

Sezione in relazione all’art. 7, comma 5,
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(
Per di pid, pet it Collegio det revisiopl non si prevede che in caso di
paritd pfevalga il voto del Presidente; per cui in caso di diversita di
voto tra i due soli presenti l'otgano sarebbe in posizione di stallo.
La criticith pottebbe essete attepuata inserendo nel corpo dell’art. 9la
previsione che alle sedute dell’'organo siano convocati sia i membii
effettivi sia 1 supplenti (di modo che Deventualita di una
partecipazione di due soli componenti sia del tutto residuale), ¢, 2 fini
di contenimento dei costi, che i componenti partecipino, ove
possibile, a distanza.
10. L'art. 10 dello schema disciplina le attribuzioni del ditettore
generale..
10.1. 1a Sezione tileva che lart. 10 mostra disallineamenti testuali
rispetto alla fonte primaria.
Mentre P'att. 8, comma 2, del dlgs. prevede che “I/ direttore generale
pmdfgbom # bilancio, coordina lorganizzazione interna del personale, degli uffeci ¢
dei servizi, assicurandone I'unifa operativa ¢ di indirizze’” art. 10, comma 1,
lett. ‘a)-, dello schema di statuto prevede “predispone il bilancio preventivo e
mmzmz’z%)o,' coordina lorganizzasione del personale e ['attivif. degli nffici ¢ servezi,
am'cztmrgdaﬂe. lumita operativa e di gestiond”.
Anche a voler ritenere, con sforzo interpretativo in ottica di uniti
ordinamentale, che:
() “# coordinamento dell organigzazione interna del personale, degli uffici ¢ dei
servizi’ previéta dal legislatore e il “cordinaments dell'organizzagione del
personale e dellattivita degli uffici e servizi”” prevista dalla disposizione
statutaria attuativa;
() “Lunita di indirigge” prevista dal legislatote e “Lunifa di gestione”

prevista dalla disposizione statutatia attuativa;
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POSSano intendersi come concettl amministrativi semanticamente
assimilabili, emetge comunque Popportuniti di rsolvere la discrasia,
anche sul piano del dmfting, con un esplicito tichiamo
onnicomprensivo all'are. 8, comma 2, della fonte ptimaria, onde
ridutte 1a possibilitd di incertezze applicative e contenzioso.

11. L'art. 11 dello schema indica le attribuzioni dei dirigent
delP’Agenzia, nell’espresso tispetto della fonte primaria: latt. 17
(“Funsjoni dei dirigens?”y del decreto legislativo 30 marzo 2001, 0. 165.
11.1. le '.cjisposizioni, ricalcando, sostanzialmente, le previsioni
ptimatie, non danno luogo a rilievi.

12, L’art. 12 dello schema tichiama Ia disposizione dellart. 4, comma
16; del decreto istitutivo, la quale ptevede che PANPAL si avvalga
dell'Organismo indipendente di valutazione della performance del
Ministero del lavoro.

La disposizione aggiunge, rispetto alla norma primaria, la previsione
che I"Agenzia si avvale anche del Comitato unico di garanzia per le
pari opportunitd, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro
le discriminazioni (CUG) del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali. |
~-12.1. Le previsioni non danno luogo a dlievi.

13. Lart. 13 dello schema (“Principi generali di orgamizgagions e
ﬁmgz’o;mméﬁto”) prevede che ’Agenzia ¢ articolata in uffici ditigenziali
di livello non -genetale in un numero non superiote a sette Unitd.,
Tanto, coﬁformemente allart. 4, comma 5, disposto del decreto
istitutivo, secondo cui in relazione al trasferimento di funzioni
alll ANPAL la Direzione generale per le politiche attive, i servizi per il
lavoro e la formazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali

¢ soppressa e i relativi posti funzione di un dirigente di livello generale
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e cinque dirigenti di livello non generale sono trasfemtl all ANPAL; e
che sono altresi trasferiti alll ANPAL ulteriori due ufﬁc1 dmgenzmh di
livello non generale dalla Ditezione generale dei sistemi informativi,
‘ innovazioﬁe tecnologica e comunicazione nonché dalla Direzione
generale per le politiche del pessonale, linnovazione organizzativa, il
bilancio - Ufficio procedimenti disciplinati.
[’att. 13 in esame, altresi, demanda nel comma 1 “a/ regolamento di
organizzazions” (v. il precedente art. 4) la previsione di strutture non
dirig'enziai_i'di ricetca e consulenza tecnico-scientifica; e, nel comma 2,
ptevede che “wn regolamento di organizzazions” Y'Agenzia disciplina,
nell'esercizio della proptia autonomia organizzativa, il numero degli
uffici e l’individuazione dei compiti, favorendo il decentramento delle
responsabilitd operative.
13.1. In relazione all'art. 13 la Sezione segnala, sotto un profilo
formale, quella che appare una distonia lessicale fra la locuzione
“secondo quanto previsto dal regolamento di organigzasione” posta alla fine del
comma 1 e la locuzione “Con regolamento di organizzagione” all'inizio del
comma successivo: la prima partebbe indicare un unico regolamento
di otganizzazione onpicomprensivo, mentre la seconda patrebbe
indicate un ulteriore apposito regolamento per il numero degli uffici e
Vindividuazione dei compit.
14, Last. '14, dedicato al bilancio del’Agenzia, indica la tempistica dei
relativi adempiménti, con rinvio al regolamento di contabilitd quanto -
alle modalith di autorizzazione all'esercizio del bilancio provvisotio.
14.1. Le previsioni dell’art. 14 non danno luogo a rilievi.

15. L’art. 15 dello schema prevede i mezzi finanziari del’Agenzia.
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Essi, ad eccezione delle residuali “eventuali ulteriori risorse che pervengano
alll ANPAL” [att. 15, lett. h)] sono quelli gia indicati in vare
disposizioni del decreto istitutivo, €, segnatamente:

a) il finanziamento annuale, isctitto in appositi capitoli dello stato di
previsione dal Ministeso vigilante (art. 5, comma 1, del decreto
istitutivo);

b) le risorse detivanti dal blocco delle assunzioni presso FISFOL e
quelle relative alle economie pet le cessazioni del personale delle aree
funzionaki gl in servizio presso la Ditezione generale per le politiche
attive, i setvizi per il lavoro e la formazione del Ministero medesimo
avvenute nell'anno 2015, accertate annualmente con decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze (att. 4, comma 6, del decteto
istitativo);

c) le rsorse derivanti dal trasferimento di rsorse dal Ministero
vigilante e dall'TSFOL (art. 4, comma 9 del decteto istitutivo);

d) le risorse detivanti dalla riduzione degli oneri di funzionamento 6
dell’ISFOL (art. 10, comma 1 del decreto istitutivo);

e) le risotse del Fondo per le politiche attive del lavoro di-cui all'art. 1,
comma 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (att. 5, comma 1 del
decreto istitutivo);

f) le nsorse del Fondo di rotazione di cui all'art, 9, comma 5, del
decreto-legge 20 maggio1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla 1. 19 luglio 1993, n. 236 (att. 5, comma 1 del decreto istitutivo);

g) le risorse finanziarie trasferite da altre amministrazioni secondo
quanto disposto dall'art. 9, comma 2, del dlgs. n. 300/1999 (art. 5,
comma 1 del decreto istitutivo),

15.1. Le previsioni dell’art. 15 non danno luogo a tilievi.
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16, L’art. 16 dello schema prevede che le modifiche allo statuto siano
disposte con decteto del Presidente della Repubblica su proposta del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministto
dell'economia delle finanze e con il Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione.

16.1. La Sezione osserva che, conformemente ai principi generali, le
modifiche dello statuto vanno operate con lo stesso procedimento
previsto pet 'adozione dello statuto medesimo, e, pertanto, dopo le
parole “con decreto def Presidente della Repubblica” occotre aggiungere le
paJ:o.l-e “ai J‘&}l.!‘i dell'articolo 17, comma 2, della legoe 23 aposto 1988, n. 400"
17. Laxt. 17 dello schema reca le disposizioni finali e transitorie, Hsso
prevede che, in fase di prima applicazione dello statuto, e allo scopo di
avviare le procedure pet il trasferimento del petsonale, il decreto del
Presidente del Consiglio di ministti di trasferimento di risorse umane
funo dei provvedimenti che, ai sensi dell'art. 4, comma 9, del decreto
istitutivo, dovtanno individuare i beni ¢ le risorse finanziatie, umane ¢
strumentali (ivi compresa la cessione dei contratti ancora in corso) da
trasferire all ANPAL dal Ministero vigilante e dall'TSFOL, nonché le
modalits e procedure di trasferimento] potrd tecare una
otganizzazione temporanca delll ANPAL, in attesa del regolamento di
otganizzazione di cui all'att. 7, comma 3.

17.1. La Sezi0n¢ rileva, sul piano formale, che nellart. 17 dello
schema, dopo le patole “di cui all’articols 7, comma 37, vanno aggiunte le
parole “de/ decreto istitutive”.

In difetto di tale aggiunta, infatti, il richiamo pattebbe operato all'att.
7,'Acomma 3, ‘de}lo statuto, che invece non & pettinente,

17.2. Sul piano sostanziale la previsione suscita perplessitd perché, da

un lato, attr_ibuis_ce al dP.CM. di cui allart. 4, comma 9 del decreto
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istitutive Un conteputo che non & previsto dal medesimo att. 4,
comma 9, della fonte ptimaria, e, dall’aliro lato, modifica la tempistica
di adozione dei dP.C.M. fissata dalla norma primaria.

1l citato att. 4, comma 9, del decreto istitutivo prevede infatti che con
decreti del Presidente del Consiglo di ministi si provvede alla
individuazione dei beni e delle risotse finanziatie, umane e strumentali
da i:résferire dal Ministeto del lavoro e dallISFOL al’ANPAL, ivi
compresa la cessione dei contratti ancora in cotso, nonché delle
modalita e procedure di trasferimento.

Invece P'art. 17 dello schema di statuto demanda al d.P.C.M. di cui
alPart. 4, comma 9, del decreto istitutivo, il compito di provvedete ad
una organizzazione temporanea del’ANPATL nelle more dell’adozione
del regolamento di organizzazione del’ANPAL medesima, ¢ sembra
non potre alcun limite temporale all’adozione del d.P.C.M.

11 decreto del Presidente del Consiglio di ministri di trasferimento di
tisorse umane potrebbe semmai prevedere, in applicazione dell’ultima
parte dell’art. 4, comma 9, primo petiodo, in atgomento (ove ¢
previsto che quel provvedimento attuwativo possa disciplinare “/e
modaliti e pf;ocedzzre di trasferiments”), non gid la “organigzasione fe@oraﬁea”
proposta dalla disposizione finale dello schema di statuto, ma una
definita scansione temporale di quelle modaliti e procedure di
trasferimento, .

Trattasi in ogni caso di un ambito demandato al dP.C.M.,, che trae
dalla fonte primatia la sua legittimazione e il suo contenuto, sicché
Pintero art. 17 dello schema di statuto si rivela ultroneo, alterando il
sistemna delle font relative all’organizzazione dell’Agenzia.

18. Sotto lo specifico profilo della tecnica redazionale dellintero

schema si invita PAmministrazione ad una tilettura complessiva del
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testo secondo le indicazioni della circolare della.Presidenza del
Consiglio dei Ministti 2 maggio 2001, n. 1/1.1.26/10888/9.92 (“Guida
alla  redagione dei testi wormativ?’y per leliminazione di refusi e
Puniformazione dei criteri di citazione anche in otdine all’'uso di
maiuscole e minuscole (v. p. es. att. 1, comma 5; att. 2, comma 1; att.
5', comma 5, ultimo inciso; art. 17, comma 1).

P.Q.M.

Si esprime patere favorevole con le osservazioni indicate,

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
tancarlo Luttaz . Rosanna De Nictolis
IL SEGRETARIO
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