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Presidente della Repubblica recante 1’individuazione degli aeroporti di
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L'INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE Al SENSI
DELL'ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame da attuazione a quanto
previsto dall'articolo 698 del Codice della navigazione, come modificato dall'art. 3 del
decreto legislativo 15 marzo ‘2006, n. 151, che prevede che con decreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, d'intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, sentita 'agenzia del Demanio, sono individuati, previo parare delle
competenti Commissioni parlamentari da esprimere entro trenta giorni dalla data di
assegnazione, gli aeroporti e 1 sistemi aeroportuali di interesse nazionale, quali nodi
essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive dello stato, tenendo conto delle
dimensioni e della tipologia del traffico, dell'ubicazione territoriale, e del ruolo strategico
dei medesimi, nonché di quanto previsto nei progetti europei TEN.

In particolare, il provvedimento, partendo dalla configurazione di dieci bacini di traffico
omogeneo sull'intero territorio nazionale, disegna la rete aeroportuale del Paese articolata
in 38 aeroporti di interesse nazionale. Nell'ambito dei predetti aeroporti rivestono
particolare rilevanza strategica in relazione al medesimi criteri stabiliti dall'art 698 del
C.d.N. 12 scali (1 per ogni bacino con eccezione per il bacino del Nord Ovest e del Centro
Nord].

Tale intervento, inoltre, si innesta nell’attuazione del cosiddetto federalismo demaniale.
L'individuazione degli aeroporti di interesse nazionale si pone come necessaria anche ai
fini di quanto previsto dagli articol 3 e 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85,
che include tra i beni immobill statali e relative pertinenze, da trasferire a titolo non
oneroso a Comuni, Citta metropolitane, Province e Regioni, gli aeroporti di interesse
regionale o locale appartenenti al demanio aeronautico civile statale e le relative

pertinenze, diversi da quelli di interesse nazfonale cosi come definiti dall'articolo 698 del
Codice della navigazione.

Nel predetto contesto normativo, quindi, lindividuazione degli aeroporti di interesse
nazionale, quali nodi essenziali per I'esercizio delle competenze esclusive dello Stato, &
necessaria per la programmazione nazionale delle esigenze complessive del settore, con la
connessa razionalizzazione delle infrastrutture aeroportuali e dei relativi servizi. In tal
modo, lo sviluppo del settore ha luogo all'interno di una governance che contempera le
esigenze della domanda di traffico nazionale ed internazionale con quelle di sviluppo dei
territori, di potenziamento delle infrastrutture necessarie, di utilizzo proficuo delle risorse

pubbliche impiegate e di efficlentamento dei servizi di navigazione aerea e degli altri
servizi resi in ambito aeroportuale.

Lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame consta di un articolo
unico suddiviso in 13 commi.



Comma 1

Individua 38 aeroporti di interesse nazionale, determinati per ciascuno dei dieci
bacini di traffico.

In particolare, 1 bacini sono i seguenti: nord ovest con 7 aeroporti di interesse
nazionale {(Milano Malpensa, Milano Linate, Torino, Bergamo, Genova, Brescia,
Cuneo); nord est con 4 aeroporti di interesse nazionale {Venezia, Verona, Treviso,
Trieste); centro nord con 6 aeroporti di interesse nazionale (Bologna, Pisa, Firenze,
Rimini, Parma, Ancona); centro Italia con 4 aeroporti di interesse nazionale (Roma
Fiumicino, Ciampino, Perugia, Pescara); Campania con 2 aeroporti di interesse
nazionale (Napoli, Salerno), Mediterraneo Adriatico con 3 aeroporti di interesse
nazionale (Bari, Brindisi e Taranto); Calabria con 3 aeroporti di interesse nazionale
(Lamezia Terme, Reggio Calabria e Crotone); Sicilia orientale con 2 aeroporti di
interesse nazionale (Catania e Comiso}, Sicilia occidentale con 4 aeroporti di
interesse nazionale (Palermo, Trapani, Pantelleria, Lampedusa); Sardegna con 3
aeroporti di interesse nazionale (Cagliari, Olbia, Alghero).

Comma 2

individua, nell'ambito dei predetti aeroporti di interesse nazionale, 12 scali che
rivestono una particolare rilevanza strategica. In particolare: mnord ovest {Milano
Malpensa, Torino,); nord est (Venezia,); centro nord (Bologna, Pisa/Firenze); centro
Italia (Roma Fiumicino); Campania (Napoli) Mediterraneo Adriatico (Bari);
Calabria {Lamezia Terme); Sicilia orientale {Catania); Sicilia occidentale (Palermo);
Sardegna {Cagliari].

Comma 3

individua nell'ambito degli aeroporti di cui al comma 2, gH scali di Roma
Fiumicino, Milano Malpensa e Venezia, quali aeroporti che rivestono il ruolo di
gate intercontinentali per la loro capacitd di rispondere alla domanda di ampi
bacint di traffico ed 1l loro elevato grado di connettivita con le destinazioni europee
ed internazionali.

Comma 4

individua le condizioni richieste per gli aeroportt di interesse nazionale: a)
I'aeroporto € in grado di esercitare un ruolo ben definito all'interno del bacino, con
una specializzazione dello scalo ed una riconoscibile vocazione dello stesso,
funzionale al sistema aeroportuale di bacino da incentivare; b} l'acroporto € in
grado di dimostrare, tramite un piano industriale, corredato da un piano
economico finanziario anche tendenziale e di adeguatli indici di solvibilita
patrimmoniale, almeno su un triennio.

Comma 5

prevede che l'aeroporto di Torino & considerato di particolare rilevanza strategica,
a condizione che si realizzi, in relazione alle interconnessioni ferroviarie AV/AC tra
le citta di Torino e Milano un sistema di alleanza con I'aeroporto intercontinentale

di Milano Malpensa, finalizzato a generare sinergie di sviluppo reciproco e
dell'interno.




Comma 6
pone la condizione che gli aeroporti di Pisa/Firenze sono consideratl di rilevanza
strategica ove realizzino la gestione unica.

Comma 7

stabilisce che le condizioni di cui al comma 4, richieste per Vinteresse nazionale,
nonché le procedure di cui al comma 8, relative alle verifiche e alla realizzazione
delle prescritte condizioni, non si applicano agli aeroportl che garantiscono la
continuita territoriale di regioni periferiche ed aree in via di sviluppo o
particolarmente disagiate, ove non sussistano altre modalita di trasporto (in
particolare ferroviario) adeguate a garantire tale continuita. L'assenza di modalita
alternative adeguate ¢ verificata dalle strutture ministeriali competenti specificate
al comma 8.

Comma 8

prevede che, nel caso in cui dalle verifiche effettuate dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti risulti la mancanza del possesso delle citate
condizioni di cul al comma 4, i gestorl degli aeroporti di interesse nazionale
presentato nel termine di ulteriori tre mesi, un piano industriale, corredato da un
plano economico-finanziario, finalizzato alla realizzazione delle prescritte
condizioni nel successivo triennio.

Comma 9

prevede una clausola transitoria in base alla quale, in sede di prima applicazione
del decreto, i gestori degli acroporti allo stato non inseriti tra gli scali di interesse
nazionale, elencati al comma 1, possono presentare tassativamente entro un anno
dall'entrata in vigore del presente decreto la documentazione dimostrativa del
possesso delle condizioni richieste per l'interesse nazionale (di cui al comma 4] o
delle condizioni richieste per la continuita territoriale (di cui al comma 7).
Conseguentemente gli aeroporti cosi individuati, previa verifica della sussistenza
di tali condizioni, sono riconosciuti aeroporti di interesse nazionale mediante la
stessa procedura di cui all'art. 698 del codice della navigazione.

Comma 10

stabilisce che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti avvalendosi dellENAC
provvede alla verifica relative alla realizzazione e al mantenimento delle citate
condizioni di cui ai commi 4 e 7 anche al fini della revisione con successivo
provvedimento della rete di interesse nazionale, vagliando - in caso di mancata
realizzazione - se le cause sono imputabili 0 meno alla responsabilita dei gestori,
ai fini della conseguente cessazione dell'interesse nazionale.

Comma 11

stabilisce che gli aeroporti di interesse regionale o locale appartenenti al demanio
civile statale e le relative pertinenze, sono trasferiti alle regioni ai sensi degli artt. 3
e 5 del d. 1Igs 85/2010, precisando che per le regioni a statuto speciale e per le
regioni autonome il medesimo {rasferimento viene attuto in conformita alle
previsioni degli statuti speciali e delle relative norme di attuazione e specificando



altresi che con i provvedimenti di trasferimento viene disciplinato il regime
finanziario dei servizi.

Comma 12
Stabilisce che il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti vigila sull'attuazione di

quanto previsto dal presente decreto e promuovo a tal fine in ordine agli interventi
di comune interesse le intese con le altre Amministrazioni e gli Enti competenti,

Comma 13

Prevede che il Ministro delle infrastrutture e trasporti favorisce azioni a
salvaguardia delle regioni nelle quali non esistono aeroporti onde conseguire
l'ottimizzazione delle connessioni intermodali con gli aeroporti piti vicini nonché
consentire alle stesse in presenza dei necessari presupposti, I'applicazione delle

disposizioni transitorie previste dal comma 9 durante tutto il periodo di vigenza
del presente decreto.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR]

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L’INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE AI SENSI
DELL'ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

SEZIONF 1.
CONTESTO E OBIETTIVI DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE

A)

Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticiti constatate,

anche con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate

Lo schema di decreto in argomento si colloca nel quadro normativo delineato:
> alivello nazionale

dall'art. 117 della Costituzione, in base al quale gli aeroporti rientrano tra le materie
oggetto di legislazione concorrente Stato-Regioni;

dall'art. 698 del Codice della navigazione, come modificato dall'art. 3 del decreto
legislativo 15 marzo 2006, n. 151, che prevede l'individuazione degli aeroporti di
interesse nazionale, quali nodi essenziali per I'esercizio delle competenze esclusive
dello Stato, da effettuare con le modalita ivi indicate (decreto del Presidente della
Repubblica, con preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e del trasport, d'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
sentita 1'Agenzia del demanio e previo parere delle competenti Commissioni
parlamentari) e in base ail criteri specificati dalla stessa norma, ossia: dimensioni e
tipologia di traffico, ubicazione territoriale e ruclo strategico, nonché previsioni
progetti europei reti TEN. Inoltre, la norma in argomento prevede, allo scopo di
coordinare le politiche di sviluppo degli aeroporti di interesse regionale, I'istituzione,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, di un comitato di coordinamento tecnico, composto dai
rappresentanti delle Regioni e delle Province autonome, del Governo e degli enti
aeronautici, senza corresponsione di alcuna indennitid o compenso, né rimborsi
spese. Al riguardo, si precisa che 1l suindicato art. 698 del Codice della navigazione,
nella parte in cul prevede lo strumento del decreto del Presidente della Repubblica, ai
fini dell' individuazione dei predetti aeroporti, non fa riferimento alla disciplina
regolamentare generale dettata dall’'art. 17 della legge 23 agosto 1988, n. 400, che
prevede il parere del Consiglio di Stato. Pertanto, il decreto in esame deve essere
inteso come atto di pianificazione volto all' individuazione e organizzazione sul
territorio degli aeroporti in questione;

dall’'art. 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, che include tra i beni
immobili statali e relative pertinenze, da trasferire a titolo non oneroso a Comuni,
Citta metropolitane, Province e Regioni, gli aeroporti di interesse regionale o locale
appartenenti al demanio aeronautico civile statale e le relative pertinenze, diversi da



quelli di interesse nazionale cosi come definiti dall'articolo 698 del Codice della
navigazione;

dal decreto legge 24 gennaio 2012, n.1, convertito in legge 24 marzo 2012 n. 27 (artt.
71-81) di recepimento della direttiva 2009/12/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio dell'l1 marzo 2009, concernente i diritti aeroportuali, in particolare dagli
articoli 72 e 74 in materia di reti aeroportuall caratterizzate dall'unicita del gestore;
dall'articolo 6, comma 19, del decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito in legge
30 luglio 2012, n. 122, concernente il divieto nei confronti delle pubbliche
amministrazioni di aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito,
rilasclo di garanzie a favore delle societd partecipate non quotate che abbiano
registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano
utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali, salva
I'ipotesi di deroga prevista dalla medesima disposizione;

a livello europeo:

dal Regolamento (UE] n. 1315/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'll
dicembre 2013 sughi Orientamenti dell'Unione per lo sviluppo della rete transeuropea
dei trasporti e che abroga la decisione n. 661/2010/UE;

dal Regolamento (UE) n. 1316/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'll
dicembre 2013, che istituisce il Meccanismo per collegare I'Europa e modifica il
Regolamento (UE) n.913/2010, abrogando i Regolamenti (CE)} n. 680/2007 e (CE) n.
67/2010.

Nel contesto del predetto quadro normativo, la mancata attuazione delle previsioni
contenute nell'art. 698 del Codice della navigazione con lindividuazione degli
aeroporti di interesse nazionale, quali nodi essenziali per I'esercizio delle competenze
esclusive dello Stato, ha impedito finora di disporre di un quadro di programmazione
nazionale delle esigenze complessive del settore, con la connessa razionalizzazione
delle infrastrutture aeroportuali e dei relativi servizi. In tal modo, lo sviluppo del
settore ha avuto luogo al di fuori di una governance che contemperasse le esigenze
della domanda di traffico nazionale ed internazionale con quelle di sviluppo dei
territori, di potenziamento delle infrastrutture necessarie, di utilizzo proficuo delle
risorse pubbliche impiegate e di efficientamento dei servizi di navigazione aerea e
degli altri servizi resi in ambito aeroportuale.

La mancanza della predetta governance ha determinato situazioni influenzate da
localismi territoriali che hanno portato spesso ad investimenti non produttivi, con
conseguente dispendio di fondi pubblici e generato difficolta gestionali che tuttora
pesano sui bilanci pubblici, risultando la proprieta azionaria di buona parte delle
societa di gestione degli aeroporti in capo a Regioni, Camere di commercio, Province e
Comuni. Tall difficoltd sono riscontrabili nei bilanci e nelle situazioni patrimoniali
delle medesime societa.

Peraltro, le criticita e le carenze del settore hanno formato oggetto non solo di vari
studi specialistici ma anche di un‘approfondita indagine conoscitiva della IX
Commissione “Trasporti, poste e telecomunicazioni” della Camera approvata il 17
febbraio 2010 finalizzata ad individuare le problematiche del sistema aeroportuale
italiano e a definire adeguate linee di intervento per porre rimedio alle stesse.

Cio premesso, si precisa che il contesto r[avzionale, europeo ed internazionale in cui va
ad impattare l'intervento regolatorio in questione pud sintetizzarsi come di seguito
specificato.



Nel 2013, gli aeroporti italiani hanno movimentato oltre 144 milioni di passeggeri, con
un ritorno sull'economia dei territori stimato in almeno 100 miliardi di euro.

Dopo il calo del 2009, il traffico aereo & tornato a crescere nel nostro Paese con il 7%
d'incremento nel 2010 e i1 6,5% nel 2011, subendo, invece, una flessione dell'1,3%
nel 2012 e dell'1,9% nel 2013. Nonostante detta flessione, I'ltalia si & attestata tra i
primi posti in Europa per volumi di traffico.

Peraltro, le previsioni aggiornate di crescita a livello europeo indicano il possibile
raddoppio del traffico, anche se con uno slittamento al 2035, rispetto al 2030, come
in precedenza previsto, per l'insieme dei Paesi dell'Unione, che potra realizzarsi solo
se:

s la capacita aeroportuale esistente sara adeguata con le necessarie razionalizzazioni e
gli indispensabili potenziamenti, da attuare in un regime di sostenibilita economica e
ambientale;

e gli scali saranno accessibili dal territorio ed efficacemente interconnessi con le altre
modalita di trasporto;

¢ la qualitd dei servizi di navigazione aerea e degli altri servizi resi in ambito
aeroportuale sara implementata e resa rispondente alle accresciute esigenze del
mercato.

B) Indicazione degli obiettivi di breve, medio o lungo periodo perseguiti con
I'intervento normativo

Gli oblettivi da raggiungere mediante I'intervento regolatorio in argomento sono:

> provvedere, al finl della razionalizzazione e dello sviluppo del settore aeroportuale,
all'individuazione degli aeroporti e dei sistemi aeroportuali di interesse nazionale, in
attuazione dell’articolo 698 del codice della navigazione;

» fornire alle varie componenti istituzionali e operative nell'ambito del settore
aeroportuale un quadro programmatico per lo sviluppo globale di un comparto
fondamentale per la crescita economica, occupazionale e sociale del Paese, in
un'ottica di efficientamento e razionalizzazione della spesa.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di

raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare I'attuazione dell'intervento
nell'ambito della VIR

1l grado di raggiungimento degli obiettivi & correlato ai diversi interventi e alle molteplici
fasi di attuazione degli stessi previsti nel provvedimento.

Con riferimento all'individuazione della rete nazionale aeroportuale, ai fini dello sviluppo
integrato della stessa e ai fini di poter di disporre di uno strumento di governance del
settore, il comma 8 stabilisce che, ove dalle verifiche effettuate dal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, risulti la mancanza del possesso delle condizioni previste
per il riconoscimento dell'interesse nazionale, di cui al comma 4, i gestori degli aeroporti
presentato, nel termine di ulteriori tre mesi, un piano indystriale, corredato da un piano
economico-finanziario, finalizzato alla realizzazione delle prescritte condizioni nel
successivo triennio. A tal riguardo, 1 commi 10 e 11 prevedono che il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti avvalendosi dellENAC provvede alla verifica relative alla



realizzazione e al mantenimento delle citate condizioni di cui ai commi 4 e 7 anche ai fini
della revisione con successivo provvedimento della rete di interesse nazionale, vagliando -
in caso di mancata realizzazione - se le cause sono imputabili o meno alla responsabilita
dei gestori, ai fini della conseguente cessazione dell'interesse nazionale. Prevedono
altresi, che gli aeroporti di interesse regionale o locale appartenenti al demanio civile
statale e le relative pertinenze, sono trasferiti alle regioni ai sensi degli artt. 3 ¢ 5 del d.
Igs 85/2010, precisando che per le regioni a statuto speciale e per le regioni autonome il
medesimo trasferimento viene attuto in conformita alle previsioni degli statuti speciali e
delle relative norme di attuazione e specificando altresi che con i provvedimenti di
trasferimento viene disciplinato il regime finanziario dei servizi.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principalil effetti dell'intervento regolatorio

Destinatari dei principali effetti dell'intervento regolatorio in argomento sono:

> le socleta di gestione aeroportuali che sono societa per azioni con capitale o pubblico,
detenuto generalmente da Regioni, Comuni, Province, Camere di Commercio, o misto
pubblico-privato o privato, chiamate ad attuare percorsi di riorganizzazione aziendale,
commerciale e di risanamento economico-finanziario;

> le Regioni di cui, ai sensi dell'art. 698 del Codice della navigazione, occorre acquisire
I'intesa ai fini dell'individuazione degli aeroporti di interesse nazionale;

> il Ministero delle infrastrutture competente a vigilare sull'attuazione del
provvedimento e a promuovere le intese con le altre Amministrazioni coinvolte per le
azioni di comune interesse; ‘

» I'ENAC deputato a collaborare con il MIT in una pluralitd di interventi al fini
dell’attuazione del provvedimento.

SEZIONE 2.
PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L' INTERVENTO

Nell'elaborazione del provvedimento sono stati coinvolti, a vario titolo, 1 principali soggetti

interessati:

» le Regioni hanno partecipato ad un Tavolo istituito presso il Ministero, nell'ambito del
quale sono state affrontate le principali problematiche del settore aeroportuale;

» T'ENAC ha partecipato con le strutture del MIT ai lavori preparatori;

» le associazioni di categoria rappresentative dei gestori aeroportuall (Assoaeroporti) e
dei lavoratori {Associazioni Confederate: Assaerea, Assocontrol, Assohandlers,
Assocatering, Confetra, Filt Cgil, Fit Cisl, Uiltrasporti, Ugl T.A.; Associazioni non
Confederate: Anpac, Avia, Anpav, ATM-PP, Cub Trasporti, USB lavoro privato, Fast
Confsal) hanno partecipato ad un Tavolo di confronto presso il Ministero sulle varie
questioni del settore.

SEZIONE 3
VALUTAZIONE DELL'OPZIONE DI NON INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE
(OPZIONE ZERO)



L'adozione dell'opzione zero comporterebbe la mancata attuazione delle previsioni
contenute nell’art. 698 del Codice della navigazione circa l'individuazione degli aeroporti
di interesse nazionale, qualli nodl essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive
dello Stato. Cid comporterebbe I'impossibilitaA di disporre di un quadro di
programmazione nazionale delle esigenze complessive del settore, con la connessa
razionalizzazione delle infrastrutture aeroportuali e dei relativi servizi. La permanenza
dell'assenza di uno strumento di governance del settore rivolto ad orientare le scelte degli
operatorl per affrontare le sfide sopra specificate derivanti dai principali mutamenti in
atto in ambito internazionale ed europeo lascerebbe le strutture aeroportuali del Paese
prive dei necessari interventi di sviluppo e razionalizzazione in un quadro programmatico
d’insieme per essere in grado di affrontare gli scenari prefigurati per i prossimi anni, che
comporteranno l'esigenza di soddisfare un notevole incremento della domanda di traffico,
soprattutto internazionale, e di risolvere carenze di capacita degli aeroporti e qualita det
servizi connessi che, se permanessero, si risolverebbero in danni ingenti per l'intera
economia del Paese, per il rischio, a causa delle stesse, di rimanere fuori dalle nuove
rotte di traffico mondiali. A ci6 ¢ da aggiungersi che la mancanza della predetta
governance determinerebbe situazioni influenzate da localismi territoriali che hanno
portato spesso ad investimenti non produttivi, con conseguente dispendio di fondi
pubblici e generato difficolta gestionali che tuttora pesano sui bilanci pubblici, risultando
la proprieta azionaria di buona parte delle societa di gestione degli aeroporti in capo a
Regioni, Camere di commercio, Province e Comuni. Tali difficoltd sono riscontrabili nei
bilanci e nelle situazioni patrimoniali delle medesime societa.

SEZIONE 4

OPZIONI ALTERNATIVE ALL'INTERVENTO REGOLATORIO

Al fini dell'elaborazione dell'intervento regolatorio in esame, sono stati presi in
considerazione la proposta presentata in materia dall’Ente Nazionale dell’Aviazione Civile
(marzo 2012} e l'Atto di indirizzo per 'adozione del Piano nazionale per lo sviluppo
aeroportuale adottato (dicernbre 2012) dal Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti
pro tempore.

Nella sostanza, la proposta ENAC individuava la rete di interesse nazionale e le strategie
di sviluppo infrastrutturale della stessa. In particolare, detta rete risultava costituita da
n. 42 aeroporti, quali nodi essenziali per le competenze esclusive dello Stato, distinti in
aeroporti principali (n. 24 di cui n. 16 strategici e n. 8 primari) e aeroporti di servizio (n.
18). Per gli aeroporti di interesse regionale o locale, non identificati in tale rete, la
proposta prevedeva la possibilitd di trasferimento al sensi del decreto legislativo n.
85/2010 sul federalismo demaniale. In ordine alle strategie di sviluppo infrastrutturale,
la medesima proposta contemplava la realizzazione di 2 nuovi aeroporti {(Grazzanise come
principale scalo del bacino campano in cui trasferire a medio termine il traffico dello
scalo di Napoli Capodichino), e I'aeroporto di Viterbo come terzo scalo del sistema Laziale
In cul era previsto e medio termine il trasferimento del traffico dello scalo di Ciampino.
Per quanto concerne, poi, le opere prioritarie di potenziamento e miglioramento degli
aeroporti, la proposta in parola conteneva indirizzi per l'orlentamento degli investimenti
prioritariamente verso gl aefpporti principali con funzione strategica, ed in particolare
per la realizzazione dei collegamenti rivolti ad assicurare laccessibilita ai 3 gate
intercontinentali (Milano, Roma e Venezia) sia viari che ferroviari ad alta velocita.



Relativamente, poi, al predetto Atto di indirizzo, si evidenzia che detto Atto prevedeva:

1, Tindividuazione di n. 31 aeroporti di interesse nazionale (ivi compreso l'aeroporto di
Salerno, qualora utilizzato per la delocalizzazione dell'aeroporto di Napoli);

2. la sottirazione al traffico commerciale dei restanti aeroporti, salvo I'inserimento in una
rete aeroportuale con ruolo di specializzazione o I'interesse delle Regioni di pertinenza
a mantenerli in operativita con totale spesa a loro carico;

3. l'esclusione della realizzazione di nuovi aeroporti, laddove fosse possibile utilizzare
strutture gia esistenti con capacitd da potenziare;

4, la razionalizzazione dei servizi di navigazione aerea e degli altri servizi resi in ambito

aeroportuale, nonché misure di risanamento economico-gestionale ¢ misure di

semplificazione delle procedure.
L’intervento in esame presenta alcuni elementi di comunanza con la suindicata proposta
ENAC e con il precedente Atto di indirizzo, differenziandosi perdé da entrambi. Infatti,
essa si fonda su un diverso impianto nell'individuazione degli aeroporti di interesse
nazionale.
Partendo dalla configurazione di dieci bacini di traffico omogeneo sull'intero territorio
nazionale (Nord Ovest, Nord Est, Centro Nord, Centro Italia, Campania,
Mediterraneo/Adriatico, Calabria, Sicilia orientale, Sicilia occidentale e Sardegna), la
nuova proposta giunge a disegnare la rete aeroportuale del Paese articolata in n. 38
aeroportl di interesse nazionale, di cui n. 12 di particolare rilevanza strategica.
Detti aeroporti, ad esclusione degli 12 di particolare rilevanza strategica, saranno
considerati di interesse nazionale purché realizzino contestualmente due condizioni
chiave:
1. specializzazione di ruolo funzionale al sistema aeroportuale di bacino da incentivare;
2. raggiungimento dell'equilibric economico-finanziario, anche a tendere, in un arco
temporale ragionevole (almeno su un triennio), nonché adeguati indici di solvibilita
patrimoniale.
Tale impianto € strumentale ad un efficientamento dell'intero sistema, in quanto per far
parte della rete nazionale gli aeroporti dovranno intraprendere un percorso di strategie di
alleanze di sistema e di rete con specilalizzazione di ruolo, nonché di risanamento
aziendale, in un’ottica di gestione imprenditoriale.

SEZIONE 5
Glustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amminstrativi ¢ dell'impatto sulle PMI

A) Vantaggi ¢ svantaggi dell'opzione prescelta per i destinatari diretti e indiretti
a breve ¢ a medio-lungo termine adeguatamente misurati e quantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attiviti delle
pubbliche amministrazioni evidenziando i relativi vantagpgi collettivi netti e le
relative fonti di informazioni

Non si ravvisano svantaggi nell'adozione dell'intervento regolatorio in questione. I
vantaggi, invece, sono molteplici.

1 gestori aeroportuali potranno intraprendere azioni di rlorganizzazione strutturale e
aziendale, nonché di risanamento economico- finanziario, con il beneficio di vedersi
riconosciuto I'interesse nazionale nella rete aeroportuale del Paese e di essere in grado di



rispondere al previsto aumento della domanda di traffico, con risparmio di spesa ed
eliminazione di sprechi e diseconomie.

B) Individuazione e stima degli effetti dell'opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese

Le PMI nell'ambito delle gestioni aeroportuali potranno beneficlare del riconoscimento
dell'interesse nazionale purché realizzino le condizioni di specializzazione di ruolo e del
raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario, nonché di adeguati indici di
solvibilita patrimoniale. In tal senso, il rillevo dato alle stesse & pari a quello degli
aeroporti di maggiori dimensioni, nell'ottica di una visione integrata della rete
aeroportuale nazionale, in cui ciascun aeroporto dovra rivestire un ruolo funzionale al
sistema di bacino territoriale in cui risulta inserito. Particolare attenzione & stata posta
anche alle esigenze delle gestioni che, pur di ridotte dimensioni, garantiscono la
continuita territoriale per I'interesse nazionale delle quali non sono richieste le predette
condiziond per il riconoscimento dell'interesse nazionale.

C) Indicazione e stima degli oner} informativi e dei relativi costi amministmtiﬂ,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese

Nessun onere € previsto a carico dei cittadini che, invece, beneficeranno degli effetti
positivl derivanti dalla riorganizzazione delle strutture e dei servizi.

Oneri informativi, invece, sono previsti a carico dei gestori aeroportuali che, in base a
quanto previsto dall’articolo 1 comma 8 dello schema di dPR in esame, nel caso in cui
dalle verifiche effettuate dal Ministero delle infrastrutture e del trasporti risulti la
mancanza del possesso delle condizioni richieste per il riconoscimento dell'interesse
nazionale, di cui al comma 4, dovranno, appunto, presentare nel termine di ulteriori tre
mesi, un piano industriale, corredato da un piano economico-finanziario, finalizzato alla
realizzazione delle prescritte condizioni nel successivo triennio.

D) Condizioni e fattorl incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio
di cul comungue occorre tener conto per l'attuazione (misure di politica economica
ed aspetti economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo
sull'attuazione dell'opzione regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse
amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti

soclo-culturali da considerare per quante concerne l'attuazione della norma
prescelta, ecc.)

Gli effetti dell'intervento regolatorio in esame sono condizionati:

» dalle prospettive di crescita del traffico aereo sia passeggeri che merci;

> dalla necessita di sviluppo territoriale e di incremento dell'accessibilita e
intermodalita;

» dall'efficienza degli investimenti pubblici nel settore;
dagli specifici bisogni delle aree insulari e periferiche per le quali occorre, comunque,
garantire la continuita territoriale.



Per gli aspetti connessi alle misure di politica economica e finanziaria, saranno presi a
riferimento i1 contenuti del documento di economia e finanze 2014-2016 e i successivi
aggiornamenti.

SEZIONE 6
INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE DEL MERCATO
E DELLA COMPETITIVITA DEL PAESE

L'intervento in parola é in linea con la normativa e gli orientamenti europel in materia di
concorrenza del mercato.

In particolare, detto intervento muove dal presupposto che le gestioni aeroportuali  sono
attivita economiche rivolte a fornire beni e servizi e che, in quanto tall, devono essere
realizzate in un'ottica imprenditoriale, in linea con quanto previsto dai nuovi
Orientamenti europei in materia di aeroportl e compagnie aeree.

SEZIONE 7
MODALITA’ ATTUATIVE DELL'INTERVENTO DI REGOLAMENTAZIONE

A) Soggetti responsabili dell’attuazione dell'intervento regolatorio

I soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio sono:

» 11 Ministero dell'infrastrutture e dei trasporti chiamato a vigilare su tale attuazione e a
promuovere le intese con le altre Amministrazioni per le azioni di comune interesse;

» le Regioni competenti ad esprimere I'intesa sui contenuti del provvedimento;

> 1 gestori aeroportuali tenuti a realizzare percorsi di rlforganizzazione strutturale,
aziendale ed economico finanziario;

> L'ENAC competente, insieme con le strutture ministeriali, alla verifica della mancanza
delle condizioni richieste, ai sensi del comma 4, al fini del riconoscimento
dell'interesse nazionale degli aeroporti.

B) Azioni per la pubblicita ed informazione dell'intervento

L'intervento sard pubblicato sul sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in
modo da darne ampia diffusione ed accessibilita a tuttl gli interessati.

C) Strumenti e modalita per il controllo ¢ monitoraggio dell'intervento regolatorio

I controllo e monitoraggio dellintervento regolatorio & affidato al Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti competente a vigilare sull'attuazione del provvedimento e a
promuovere le intese a cid finalizzate con le altre Amministrazioni interessate. In
particolare, le strutture del MIT sono competenti a verificare, insieme con 'ENAC, alla
verifica della mancanza delle condizioni richieste, al sensi del lcorma 4, ai fini del
riconoscimento dell'interesse nazionale degli aeroporti. 11 Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti avvalendosi del’ENAC provvede, ai sensi del comma 10, alla verifica relative



alla realizzazione e al mantenimento delle citate condizioni di cui ai commi 4 e 7 anche ai
fini della revisione con successivo provvedimento della rete di interesse nazionale,
vagliando - in caso di mancata realizzazione - se le cause sono imputabili o meno alla
responsabilita dei gestori, ai fini della conseguente cessazione dell'interesse nazionale.

Al comma 9 &, altresi, prevista una clausola transitoria in base alla quale, In sede di
prima applicazione del decreto, i gestorl degli aeroporti allo stato non inseriti tra gli scali
di interesse nazionale, elencati al comma 1, possono presentare tassativamente entro un
anno dall'entrata in vigore del presente decreto la documentazione dimostrativa del
possesso delle condizioni richieste per l'interesse nazionale (di cui al comma 4} o delle
condizioni richieste per la continuita territoriale {di cui al comma 7). Conseguentemente
gli aeroporti cosi individuati, previa verifica della sussistenza di tall condizioni, sono
riconosciuti aeroporti di interesse nazionale mediante la stessa procedura di cui all'art.
698 del codice della navigazione.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell'intervento regolatorio

Come previsto dall'art. 1, comma 10, dello schema di dPR in esame, 11 Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti avvalendosi dellENAC provvede alla verifica relative alla
realizzazione € al mantenimento delle citate condizioni di cul ai commi 4 e 7 anche ai fini
della revisione con successivo provvedimento della rete di interesse nazionale, vagliando -
in caso di mancata realizzazione - se le cause sono imputabili o0 meno alla responsabilita
dei gestori, ai fini della conseguente cessazione dell'interesse nazionale. Ai sensi del
comma 11, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti vigila sull'attuazione di quanto
previsto dal presente decreto e promuovo a tal fine in ordine agli interventi di comune
interesse le intese con le altre Amministrazioni e gli Enti competenti.

E]) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio
e considerare ai fini della VIR

Gli aspettl prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio
riguarderanno la realizzazione delle condizioni previste nel provvedimento per il
riconoscimento dell'interesse nazionale degli aeroporti.



ANALISI TECNICO NORMATIVA (ATN)

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REFUBBLICA RECANTE
L’ INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE AI SENSI
DELL'ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Referente ATN

Ministero dell'Infrastrutture e dei trasporti - Ufficio di Gabinetto

PARTE 1 ~ ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1)

2)

Obiettivi ¢ necessita dell’intervento normativo - Coerenza con il programma di

Gaverno

Gli obiettivi da raggiungere mediante 'intervento regolatorio in argomento sono:

- provvedere, ai finl della razionalizzazione e dello sviluppo del settore aeroportuale,
all'individuazione degli aeroporti e dei sistemni aeroportuali di interesse nazionale,
in attuazione dell'articolo 698 del codice della navigazione;

- fornire alle varie componenti istituzionali e operative nell'ambito del settore
aeroportuale un quadro programmatico per lo sviluppo globale di un comparto
fondamentale per la crescita economica, occupazionale e sociale del Paese, in
un’ottica di efficientamento e razionalizzazione della spesa.

Analisi del quadro normativo nazionale

Gli aeroporti, in base all'art. 117 della Costituzione formano oggetto di legislazione
concorrente; pertanto spetta allo Stato la disciplina dei principi fondamentali in
materia e alle Regioni I'emanazione delle norme di attuazione e regolamentari.
Nell'ambito di tale quadro costituzionale, I'articolo 698 del Codice della navigazione,
nel distinguere gli aeroporti in aeroporti di interesse nazionale e regionale e nel fissare
i criteri per lindividuazione degli aeroporti di interesse nazionale [dimensioni e
tipologia di traffico, ubicazione territoriale e ruolo strategico, nonché previsioni
progetti europei reti TEN) disciplina la procedura da seguire ai fini di tale
individuazione: adozione di un decreto del Presidente della Repubblica, con
preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, d’intesa con la Conferenza permanente Stato-Regioni-
Province autonome, sentita I'Agenzia del Demanio e previo parere delle commissioni
parlamentare competenti.

Fondamentale in tale procedura di individuazione degli aeroporti e del sistemi
aeroportuali di interesse nazionale € lintesa con la Conferenza permanente Stato-
Regioni-Province autonome, a conferma dell'importante ruolo delle Regioni nelle
decisioni strategiche sulla rete aeroportuale nazionale. Da tali scelte, peraltro, sara
influenzato anche il trasferimento alle medesime Regioni degli aeroporti di interesse
regionale. Infatti, I'art. 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, concernente il
federalismo demaniale, include tra i beni immobili e le relative pertinenze da trasferire
a titolo non oneroso a Comuni, Citta metropolitane, Province e Regioni anche gli
aeroporti di interesse regionale o locale appartenenti al demanio aeronautico civile
statale e le relative pertinenze, diversi da quelll di interesse nazionale cosi come
definiti dall'articolo 698 del Codice della navigazione.



3)

4)

B)

6)

In conformita a tale norma, lo schema di dPR proposto prevede, all'art. 1, commi 10 e
11, che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti avvalendosi dell’lENAC provvede
alla verifica relative alla realizzazione e al mantenimento delle citate condizioni di cul
ai commi 4 e 7 anche ai fini della revisione con successivo provvedimento della rete di
interesse nazionale, vagliando - in caso di mancata realizzazione - se le cause sono
imputabili o meno alla responsabilita dei gestori, ai fini della conseguente cessazione
dell'interesse nazionale. Stabilisce, altresi, che gli aeroporti di interesse regionale o
locale appartenenti al demanio civile statale e le relative pertinenze, sono trasferiti alle
regioni ai sensi degli artt. 3 e 5 del d. 1gs 85/2010, precisando che per le regioni a
statuto speciale e per le regioni autonome il medesime trasferimento viene attuto in
conformita alle previsioni degli statutl speciali e delle relative norme di attuazione e
specificando altresi che con i1 provvedimenti di trasferimento viene disciplinato il
regime finanziario dei servizi.

Il percorso di risanamento economico degli aeroporti in parola appare indispensabile
in considerazione delle esigenze di contenimento della spesa pubblica e dei connessi
limiti di intervento nelle societd partecipate da amministrazioni pubbliche. In
proposito, si rammenta la norma dell'articolo 6, comma 19, del decreto legge 31
maggio 2010, n.78, convertito in legge 30 luglio 2012, n. 122, concernente il divieto
nei confronti delle pubbliche amministrazioni di aumenti di capitale, trasferimenti
straordinari, aperture di credito, rilascio di garanzie a favore delle societa partecipate
non quotate che abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio
ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche
infrannuali, salva I'ipotesi di deroga prevista dalla medesima disposizione. Tale deroga
concerne le ipotesi in cui risultino stipulati contratti di programma ma, anche in tal
caso, secondo linterpretazione del MEF, affinché non operi il predetto divieto &
comunque necessaria la copertura della spesa e lindispensabiliti del medesimo
intervento.

Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti
L'intervento proposto, come gia detto, & attuativo dell'art. 698 del Codice della
navigazione.

Analisi della compatibilitid dell'intervento con i principi costituzionali
L'intervento ¢ compatibile con l'attuale assetto costituzionale e non presenta profili di
incompatibilitd. In particolare, esso & coerente con l'art.117 della Costituzione, in
base al quale gli aeroporti formano oggetto di legislazione concorrente.

Analisi della compatibilitd dell'intervento con le competenze e le funzioni delle
Regioni ordinarie e a statuto speciale, nonché degli enti locali

Lintervento € coerente con le competenze e le funzioni delle Regioni e degli Enti locali
in quanto, come specificato al precedente punto, richiede I'intesa con le Regioni e le
Province autonome in coerenza con I'art. 117 della Costituzione.

Verifica della compatibiliti con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le norme in esame rispettano i principi di cui all'articolo 118 della Costituzione, non
prevedendo, né determinando, sia pure in via indiretta, nuovi o piu onerosi
adempimenti a carico degli enti locali.



7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita
di delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa
Le materie oggetto dellintervento non formano oggetto di provvedimenti di
rilegificazione.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’'esame
del Parlamento e relativo stato dell'iter
Non risulta che siano sottoposti all'esame del Parlamento progetti di legge specifici
relativi alle materie oggetto dell'intervento regolatorio.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Le disposizioni contenute nell'intervento sono coerenti con i principi fissati in materia
dalla giurisprudenza e non risulta che vi siano giudizi di costituzionalitd pendenti
sulle medesime o analoghe materie.

PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con I'ordinamento comunitario
La normativa recata dall'intervento non presenta profili di incompatibilita con
Fordinamento comunitario.

11) Verifica dell'esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione
Europea sul medesimo o analogo oggetto
Non risulta che vi siano in atto procedure d'infrazione comunitarie nelle materie
oggetto dell'intervento in esame.

12) Analisi della compatibiliti dell'intervento con gli obblighi internazionali.
Le previsioni dell'intervento sono compatibili con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi dinnanzi alla Corte di Glustizia delle Comunitad curopee sul medesimo
o analogo oggetto.
Non risultano indicazioni glurisprudenziali, né giudizi pendenti sul medesimo oggetto,

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza
di giudizi dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o
analogo oggetto
Non risulta che vi siano dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo giudiz{
pendenti nelle medesime o analoghe materie.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul
medesimo oggetto da parte di altri Stati membri dell'Unione Europea



Il carattere specifico degli interventi previsti dallo schema di dPR non consente di
fornire indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sulla medesima
materia a livello europeo.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1)

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della
loro necessita, della coerenza con guelle gia in uso
L'intervento non reca nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto,

3)

4)

5)

con particolare riguarde alle successive modificazioni ed integrazioni subite
dai medesimi
E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo.

Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti
Nel testo non si fa ricorso alla tecnica della novellazione.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo

L'intervento non prevede effetti abrogativi né impliciti, né espliciti.

Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattive o
di riviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione
autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente

Le previsioni dellintervento regolatorio non prevedono effetti retroattivi, non
determinano la reviviscenza di norme precedentemente abrogate, né effetti di
interpretazione autentica o di deroga alla normativa vigente.

6) Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a

7)

carattere integrativo o correttivo
Non vi sono nella materie oggetto delle disposizionl del regolamento deleghe
legislative da esercitare.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza
dei termini previstl per la loro adozione.
Non sono previsti atti normativi successivi di attuazione.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati o riferimenti

statistici attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero
indicazione della necessita di commissionare all'Istituto nazionale di
statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nclla
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.



Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati
statistici disponibili a livello nazionale.



RELAZIONE TECNICA

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L'INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE Al SENSI
DELL'ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Lo schema di decreto del Presidente della Repubblica in esame da attuazione a quanto
previsto dall'articolo 698 del Codice della navigazione, come modificato dall'art. 3 del
decreto legislativo 15 marzo 2006, n. 151, che prevede l'individuazione degli acroporti di
interesse nazionale, quali nodi essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive dello
Stato, da effettuare con le modalita ivi indicate [decreto del Presidente della Repubblica,
con preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autoniome di Trento e di Bolzano, sentita l'Agenzia del
demanio e previo parere delle competenti Commissioni parlamentari) e in base ai criterd
specificati dalla stessa norma, ossia: dimensioni e tipologia di traffico, ubicazione
territoriale e ruolo strategico, nonché previsioni progetti europei reti TEN.

Pin1 specificatamente, il provvedimento, partendo dalla configurazione di dieci bacini di
traffico omogeneo sull'intero territorio nazionale, disegna la rete aeroportuale del Paese
articolata in 38 aeroporti di interesse nazionale, di cui 12 riconosciuti di particolare
rilevanza strategica. Inoltre, il provvedimento sancisce le condizioni necessarie affinché
gli aeroporti di interesse nazionale siano considerati tali, ad esclusione dei predetti 12
scali di particolare rilevanza strategica. Dette condizioni sono cosi fissate:

a) che l'aeroporto sia in grado di esercitare un ruolo ben definito all'interno del bacino,
con una specializzazione dello scalo e una riconoscibile vocazione dello stesso funzionale
al sistema aeroportuale di bacino da incentivare;

b) che T'aeroporto sia in grado di dimostrare il raggiungimento l'equilibrio economico
finanziario anche tendenziale e adeguati indici di solvibilita patrimoniale.

Con riferimento agli scali di particolare rilevanza strategica, 1l provvedimento fissa per g
aeroporti di Plsa e Firenze la condizione per il riconoscimento della medesima rilevanza
nella realizzazione da parte degli stessi della gestione unica. Per lo scalo di Torino
prevede invece che 'aeroporto é considerato tale a condizione che si realizzi, in relazione
alle interconnessioni ferroviarie AV/AC tra le cittd di Torino e Milano un sistema di
alleanza con l'aeroporto intercontinentale di Milano Malpensa, finalizzato a generare
sinergie di sviluppo reciproco e dell'interno.

Tale intervento, inoltre, si innesta nell'attuazione del cosiddetto federalismo demaniale.
L'individuazione degli aeroporti di interesse nazionale si pone come necessaria anche ai
fini di quanto previsto dagli articolli 3 ¢ 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85,
che include tra i beni immobili statali e relative pertinenze, da trasferire a titolo non
oneroso a Comuni, Cittd metropolitane, Province e Regioni, gli aeroporti di interesse
regionale o locale appartenenti al demanio aeronautico civile statale e le relative
pertinenze, diversi da quelli di interesse nazionale cosi come definiti dall'articolo 698 del
Codice della navigazione.

Per quanto concemne, poi, I'aspetto economico, nessun maggiore onere & previsto a carico
della finanza pubblica né centrale né regionale.



Sono previsti, invece, notevoli risparmi di spesa derivanti non solo dai predetti processi
di riorganizzazione gestionale, ma anche dalle azioni di razionalizzazione dei servizi
correlati al sistema aeroportuale. 1 cittadini potranno, cosi, beneficiare degli effetti
positivi derivanti dalla riorganizzazione delle strutture e def servizi.

Onerl informativi, invece, sono previsti a carico dei gestorl aeroportuali che, in base a
quanto previsto dall’articolo 1 comma 8 dello schema di dPR in esame, nel caso in cui
dalle verifiche effettuate dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti risulti la
mancanza del possesso delle condizioni richieste per il riconoscimento dell'interesse
nazionale, di cui al comma 4, dovranno, appunto, presentare nel termine di ulteriori tre
mesi, un piano industriale, corredato da un piano economico-finanziario, finalizzato alla
realizzazione delle prescritte condizioni nel successivo triennio.

Per quanto sopra, gli obiettivi da raggiungere mediante I'intervento in argomento sono:

. » provvedere, al fini della razionalizzazione e dello sviluppo del settore aeroportuale,
all'individuazione degli aeroporti e dei sistemi aeroportuali di interesse nazionale, in
attuazione dell'articolo 698 del codice della navigazione;

» fornire alle varie componenti istituzionali e operative nell'ambito del settore
aeroportuale un quadro programmatico per lo sviluppo globale di un comparto
fondamentale per la crescita economica, occupazionale e sociale del Paese, in
un'ottica di efficientamento e razionalizzazione della spesa;

» attivare un processo di efficientamento dell'intero settore, da sottoporre a revisione
periodica triennale per allineare le azioni di Piano agli obiettivi strategici sottesi allo
stesso, al fine di perseguire lo sviluppo integrato del settore contestualmente alla
razionalizzazione della spesa connessa;

» disporre di uno strumento di governance per affrontare le sfide che nascono dai
cambiamenti in corso nello scenario di riferimento internazionale ed europeo.

L'individuazione degli aeroporti di interesse nazionale, quali nodi essenziali per l'esercizio
delle competenze esclusive dello Stato, consente di implementare una programmazione
nazionale delle esigenze complessive del settore, con la connessa razionalizzazione delle
infrastrutture aeroportuali e dei relativi servizi. In tal modo, lo sviluppo del settore ha
luogo all'interno di una governance che contempera le esigenze della domanda di traffico
nazionale ed internazionale con quelle di sviluppo dei territori, di potenziamento delle
infrastrutture necessarie, di utilizzo proficuo delle risorse pubbliche impiegate e di
efficlentamento dei servizi di navigazione aerea e degli altri servizi resi in ambito
aeroportuale.



SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L’'INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE AI SENSI
DELL’ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I'articolo 87 della Costituzione;

Visto I’articolo 117 della Costituzione, in base al quale gli aeroporti rientrano tra le materie oggetto
di legislazione concorrente Stato-Regioni;

Visto il Regolamento (UE) n. 1315/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'll dicembre
2013 sugli orientamenti dell'Unione per lo sviluppo della rete transeuropea dei trasporti e che
abroga la decisione n. 661/2010/UE;

Visto il Regolamento (UE) n. 1316/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'll dicembre
2013, che istituisce il meccanismo per collegare I'Europa e modifica il Regolamento (UE)
n.913/2010, ebrogando i Regolamenti (CE) n. 680/2007 e (CE) n. 67/2010;

Visto Iarticolo 698 del codice della navigazione che, nell’operare la distinzione tra aeroporti di
‘interesse nazionale e regionale, detta i criteri e le modalitd di individuazione degli aeroporti di
interesse nazionale quali nodi essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive dello Stato;

Visto I'articolo 5, comma I, lettera c) del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, che prevede il
trasferimento, a titolo non oneroso, a Regioni e Enti locali degli aeroporti di interesse regionale o
locale appartenenti al demanio aeronautico civile statale, diversi da quelli di interesse nazionale cosi
come definiti dall’articolo 698 del codice della navigazione;

Visto il decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito in legge 24 marzo 2012, n. 27, con il quale
¢ stata recepita la direttiva 2009/12/CE del Parlamento europeo e del Consiglio de]l'1 1 marzo 2009,
concernente i diritti aeroportuali ed, in particolare, I’ articolo 72 del medesimo decreto concernente
la definizione di rete aeroportuale;

Visto I’articolo 6, comma 19, del decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito in legge 30 luglio
2012, n. 122, nella parte in cui prevede che le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 non possono effettuare aumenti di capitale, trasferimenti
straordinari, aperture di credito, rilascio di garanzie a favore delle societd partecipate non quotate
che abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano
utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali, salva I’ipotesi di
deroga prevista dalla medesima disposizione;

Visti gli indirizzi dell’11° Allegato “Infrastrutture” al DEF 2014-2016 in materia di Piano
Nazionale degli Aeroporti;



Vista la proposta di Piano Nazionale degli Aeroporti presentata nel 2012 dall’Ente nazionale
dell’aviazione civile;

Visto 1’ Atto di indirizzo per ’adozione del Piano nazionale per di sviluppo aeroportuale n. 45695
del 31 dicembre 2012, assunto dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti pro-tempore;

Visto I’ Atto di pianificazione concernente la rete aeroportuale di interesse nazionale ¢ le azioni di
razionalizzazione ed efficientamento del settore e dei relativi servizi adottato dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti in data 23 settembre 2014,

Considerato che il suddetto Atto di pianificazione propone di individuare, ai sensi dell’art. 698 del
codice della navigazione, gli aeroporti ed i sistemi aeroportuali di interesse nazionale, quali nodi

essenziali per I'esercizio delle competenze esclusive dello Stato, in relazione ai bacini di traffico di
riferimento;

Tenuto conto che, per I'identificazione dei predetti bacini & stata assunta come base la ripartizione
territoriale dell’Italia nelle aree sovraregionali dello schema NUTS-livello 1: Nord-Ovest, Nord-Est,
Centro, Sud, Isole;

Tenuto altresl conto che, in ciascuna delle predette aree sovraregionali, sono stati individuati i
bacini di traffico omogeneo con distanza massima di 2 h di percorso in auto da un aeroporto di
particolare rilevanza strategica per complessivi n. 10 : 1) Nord-Ovest, 2) Nord-Est, 3} Centro-Nord,
4) Centro Italia, 5) Campania 6) Mediterraneo-Adriatico, 7) Calabria, 8) Sicilia Occidentale 9)
Sicilia Orientale, 10) Sardegna;

Rilevato che, per ciascuno di tali bacini, sono stati identificati gli aeroporti di interesse nazionale in
applicazione dei criteri fissati dall’art. 698 del codice della navigazione: ruolo strategico, ubicazione
territoriale, dimensioni e tipologia di traffico, previsioni progetti europei TEN;

Rilevato, inoltre, che nell’ambito degli aeroporti di interesse nazionale & stato individuato, in base
ai medesimi criteri di cui all’art. 698 del codice della navigazione, un solo aeroporto di particolare
rilevanza strategica per ciascun bacino, con un’unica eccezione per il bacino del Centro Nord;

Constatato che, per l'identificazione degli aeroporti di particolare rilevanza strategica di ciascun
bacino, sono stati presi in considerazione, innanzjtutto, gli aeroporti inseriti nella core network
eurcpea, tra i quali, in primis, 1 gate intercontinentali (Milano Malpensa, Venezia, Roma Fiumicino)
e che, pertanto, laddove, sono risultati inseriti pilt aeroporti rientranti nella core network, si &

individuato quale aeroporto di particolare rilevanza strategica del bacino quello rivestente il ruolo di
gate intercontinentale;

Constatato altresi che, nel caso in cui — nel bacino individuato — non & risultato insistere alcun

aeroporto incluso nella core network, si & individuato quale aeroporto di particolare rilevanza
strategica quello inserito nella comprehensive network con maggiori dati di traffico;

Atteso che, in considerazione delle caratteristiche morfologiche del territorio e della dimensione
degli scali, si & prevista un'unica eccezione alla regola di un solo aeroporto di particolare rilevanza
strategica per ciascun bacino, per il bacino del Centro-Nord, per il quale gli aeroporti di particolare



rilevanza strategica individuati sono due, ovvero Bologna e Pisa/Firenze, a condizione,
relativamente ai soli scali di Pisa e Firenze, che per gli stessi si realizzi la gestione unica;

Considerato che gli aeroporti presenti all’interno di ciascun bacino, ad eccezione di quelli di
particolare rilevanza strategica, sono considerati di interesse nazionale purché si realizzino le
condizioni di specializzazione dello scalo e del raggiungimento dell’equilibrio economico-
finanziario, anche tendenziale, in un arco temporale ragionevole e di adeguati indici di solvibilita
patrimoniale;

Ritenuto necessario, in definitiva, provvedere, ai fini della razionalizzazione e dello sviluppo del
settore aeroportuale, all’individuazione degli aeroporti ¢ dei sistemi aeroportuali di interesse
nazionale, in attuazione dell’articolo 698 del codice della navigazione, nonché delle necessarie
misure di efficientamento in un’ottica integrata sotto i profili territoriale, infrastrutturale, gestionale
¢ finanziario, affidando al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti la vigilanza circa la
realizzazione delle azioni programmate e la promozione delle intese con le altre Amministrazioni
interessate, in particolare con il Ministero della Difesa per i profili di competenza;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del...;

Acquisita I’intesa espressa dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le
Province autonome di Trento ¢ di Bolzano nella seduta del. . ;

Sentita I’ Agenzia del demanio;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari della Camcra dei deputati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...;

Sulla proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

DECRETA

Art. 1
Aeroporti e sistemi aeroportuali di interesse nazionale

L. In applicazione dei criteri fissati dall’articolo 698 del codice della navigazione, sono individuati
gli aeroporti e i sistemi aeroportuali di interesse nazionale, quali nodi essenziali per I’esercizio
delle competenze esclusive dello Stato, per ciascuno dei dieci bacini di traffico individuati nella

rete territoriale nazionale, come di seguito specificati e purché si realizzino le condizioni di cui
ai commi 3 e 4:



Bacini di traffico Aeroporti di interesse nazionale

Nord Ovest Milano Malpensa, Milano Linate, Torino, Bergamo, Genova,
Brescia, Coneo

Nord Est Venezia, Verona, Treviso, Trieste

Centro Nord Bologna, Pisa /Firenze, Rimini, Parma, Ancona

Centro Italia Roma Fiumicino, Ciampino, Perugia, Pescara

Campania Napoli, Salerno

Mediterraneo/Adriatico Bari, Brindisi, Taranto

Calabria Lamezia Terme, Reggio Calabria, Crotone

- Sicilia orientale Catania, Comiso
Sicilia occidentale Palermo, Trapani, Pantelleria, Lampedusa
Sardegna Cagliari, Olbia, Alghero.

Nell’ambito dei predetti aeroporti di interesse nazionale, rivestono una particolare rilevanza
strategica, in relazione ai medesimi criteri stabiliti dall’art. 698 del codice della navigazione, i
seguenti scali:

Bacini di traffico Aeroporti di particolare rilevanza strategica
Nord Ovest Milano Malpensa

Nord Est Venezia

Centro Nord Bologna, Pisa fFirenze

Centro Italia Roma Fiumicino

Campania Napoli

Mediterraneo/Adriatico Bari

Calabria Lamezia Terme

Sicilia orientale Catania

Sicilia occidentale Palermo

Sardegna Cagliari.



3.

10.

Gli aeroporti di interesse nazionale, ad esclusione di quelli di particolare rilevanza strategica
individuati dal presente decreto, sono considerati tali purché si realizzino due condizioni:

a) che I’aeroporto sia in grado di esercitare un ruolo ben definito all'interno del bacino, con una
specializzazione dello scalo e una riconoscibile vocazione dello stesso, funzionale al sisterna
aeroportuale di bacino da incentivare;

b) che I'aeroporto sia in grado di dimostrare il raggiungimento dell’equilibrio economico-
finanziario anche tendenziale e di adegnati indici di solvibilita patrimoniale.

Gli aeroporti di Pisa/Firenze sono considerati di particolare rilevanza strategica a condizione che
realizzino la gestione unica.

Le condizioni di cui al comma 3 non sono richieste, altresi, per gli aeroporti che garantiscono la
continuita territoriale.

Le gestioni degli aeroporti di interesse nazionale, ad eccezione di quelli di particolare rilevanza
strategica, presentano, entro tre mesi dall’entrata in vigore del presente provvedimento, al
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ed all’ENAC, la documentazione dimostrativa del
possesso delle condizioni di cui al comma 3. Ove risulti la mancanza di tali condizioni, le
medesime gestioni sono tenute a presentare, nel termine di ulteriori tre mesi, un piano
industriale, corredato da un piano economico-finanziario, finalizzato alla realizzazione delle
prescritte condizioni nel successivo triennio.

A seguito di verifica positiva, da parte delle strutture di cui al comma 6, in ordine alla
sussistenza delle prescritte condizioni o alla fondatezza dei menzionati piani, gli aeroporti € i
sistemi aeroportuali coinvolti nel processo sono definitivamente riconosciuti di interesse
nazionale.

Allo scadere del triennio dagli adempimenti di cui al comma 6, il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, avvalendosi dell’ENAC, verifica, per le gestioni che hanno presentato i piani di
cui al comma 6, la realizzazione delle prescritte condizioni, anche ai fini della revisione, con
successivo provvedimento, della rete d’interesse nazionale, vagliando, in caso di mancata
realizzazione, se la stessa & dipesa o meno da cause imprevedibili ¢ non imputabili a
responsabilitd dei gestori. In assenza di tali cause, gli aeroporti sono considerati di interesse
regionale, anche ai sensi del decreto legislativo n. 85 del 2010,

L’individuazione degli aeroporti e dei sistemi aeroportuali d’interesse nazionale & correlata al
complesso delle azioni previste nell’apposito atto di pianificazione del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, ai fini dell’efficientamento progressivo e dello sviluppo integrato
della rete aeroportuale nazionale, nonché dei servizi ad essa collegati.

1l Ministro delle infrastrutture e dei trasporti vigila sull’attuazione di quanto previsto nel
presente decreto, promuovendo, a tal fine, le intese con le altre Amministrazioni ed Enti
competenti in ordine agli interventi di comune interesse,



1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Roma, addi

NAPOLITANO

RENZI, Presidente del Consiglio
del Consiglio dei Ministri

LUPIL, Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti
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CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORT]
TRA LO STATQ, LE REGION! E LE PROVINCE AUTONOME
DI TRENTO E BOLZANGO

Intesa, ai sensi dell’articolo 698 del Codice della navigazione, sullo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante individuazione degli aeroporti di interesse nazionale

Rep. Atti n. ZF/CSfZ. J\ee {4 EQ%—O\"O 20l

LA CONFERENZA PERMANENTE PER | RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI E LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Nell'odierna Seduta del 19 febbraio 2015

VISTO larticolo 698 del Codice della navigazione , recante la disciplina degli aeroporti e dei
sistemi aeroportuali d'interesse nazionale, che dispone che, con decreto del Presidente della
Repubblica, d'intesa con la Conferenza, sono individuati gli aeroporti e i sistemi aeroportuali di -
interesse nazionale, quali nodi essenziali per.l'esercizio delle competenze esclusive dello Stato,
tenendo conto deile dimensioni e della tipclogia del traffico, dell'ubicazione territoriale e del ruolo
strategico dei medesimi, nonché di quanto previsto nei progetti europei TEN,

CONSIDERATO che l'articolo 5, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 28 maggio 2010, n.85
prevede che sono trasferiti alle Regioni e agli enti locali gli aeroporti di interesse regionale e
locale appartenenti al demanio aeronautico civile statale e le relative pertinenze, diversi da guelli
di interesse nhazionale, cosl come definiti dall’articolo 698 del Codice della navigazione;

VISTO lo schema di decreto del Presidente della Repubblica, approvato dal Consiglio dei Ministri
in data 30 settembre 2014, inviato dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi in data 13
novembre 2014, unitamente all'Atto di pianificazione concemnente la rete asroportuale di interesse
nazionale e di relativi servizi, ai fini dell'acquisizione della prescritta intesa da parte della
Conferenza, diramato con nota prot. CSR4660 P-4.23.2.13 del 17 novembre 2014;

VISTI gli esiti dell'incontro tecnico tenutosi in data 2 dicembre 2014, nel corso del quale le
Regioni hanno formulato alcune richieste di carattere generale e alcune richieste di modifica
specifiche, riservandosi di trasmettere m tempi rapidi un documento formale di proposte puntuali
allo schema in esame,

VISTI gli esiti dell'incontro tecnico tenutosi in data 15 dicembre 2014, nel corso del quale le
Regioni hanno consegnato un documento di richieste e proposte di modifica di carattere generale,
alcune delle quali ritenute accoglibili dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che ha
peraltro segnalato, su altre questioni, la necessita di acquisire preliminarmente le valutazioni
politiche di competenza;
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VISTA la nota prot. CSR 5200 P-4.23.2.13 del 16 dicembre 2014, con la quale si trasmette il
documento di richieste ¢ proposte di modifica consegnato dalle Regioni nel corso dell'incontro
tecnico sopra citato e la nota prot. CSR 5232 P-4.23.2.13 del 17 dicembre 2014, con la quale si
trasmettono le osservazioni e le richieste della Regione Basilicata;

VISTO il documento del Coordinamento interregionale Infrastrutture, mobilita e governo del
territori, contenente gli emendamenti puntuali alio schema di decreto in esame, diramata con nota
prot. CSR 163 P-4.23.2.13 del 12 gennaio 2015;

VISTI gli esiti dell'incontro tecnica tenutosi in.data 13 gennaio 2015, ne! corso del guale sono
state esaminate e discusse le proposte emendativa allo schema di decreto in esame contenute
nel documento predisposto dal coordinamento tecnico interregionale sopra citato, ritenute in gran
parte accoglibili, con alcune riformulazioni, dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, che ha
peraltro espresso una riserva politica in merito alla richiesta di inserire ulteriori aeroporti
nell'elenco degli aeroporti strategici le Regioni; .

VISTA la nota prot. CSR 182 P-4.23.2.13 del 14 gennaio 2015, con la quale sono stai trasmessi
sia i documenti delle regioni Basilicata, Lazio, Lombardia, Piemonte, Sardegna, Sicilia, Toscana,
sia il documento del coordinamento tecnico interregionale infrastrutture, mobilita e governo del
territorio, relativo al Piano nazionale degli aeroporti, quale Atto di pianificazione presupposto ai
decreto in esame; :

VISTOQ il nuova schema di decreto predisposto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ad
esito della riunione tecnica tenuta in data 13 gennaio 2014, che recepisce le richieste emendative
discusse nel corso dellincontro e ritenute accoglibili in sede tecnica, trasmesso con nota CSR
202 P-4.23.2.13 del 14 gennaio 2015; .

VISTE le note di ulteriori osservazioni pervenute in merito allo schema di decreto in esame e
all'Atto di pianificazione sopra citato, trasmesse con nota prot. CSR 313 P-4.23.2.13 del 21
gennaio 2015;

PRESO ATTO della necessita, evidenziata dalle Regioni, di svolgere | necessari approfondimenti
politici con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sui punti dello schema sui quali era stata
espressa una riserva politica, accolta dal Ministro stesso e comunicata con nota CSR 308 A-
4.23.2.13 del 21 gennaio 2015;

VISTO il nuovo schema di decreto predisposto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ad |

esito del confronto politico con le regioni, trasmesso con nota CSR 528 P-4-23-2-13 del 2 febbraio
2015;

VIST! gli esiti della riunione tecnica tenutasi in data 2 febbraio 2015, nel corso della quale le
Regioni hanno espresso, in linea di massima, avviso favorevole sul nuovo schema di decre
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sapra citato, con alcune richieste di modifica di carattere formale e con la riserva politica, ancora
non sciolta, relativa all'integrazione dell’elenco degli aeroporti di carattere strategico;

VISTO lo schema di decrsto che apporta le medifiche concordate nel corso della riunione tecnica
sopra citata, trasmesso con nota prot. CSR 607 P-4.23.2.13 de! 4 febbraio 2015;

VISTA la nota di osservazioni del Ministero dell’economia e delle finanze, trasmessa in data 5
febbraio 2015, prot. CSR 627 P-4.23.2.13;

VISTO il nuovo schema di decreto inviato dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ad esito
del confronto politico con le regioni sulle questioni oggetto di riserva, che provvede ad apportare
alcune modifiche al testo relativamente agli aeroporti di interesse strategico, accogliendo in parte
le richieste espresse in proposito, diramato con nota CSR 745 P-4.23.2.13 del 12 febbraio 2015;

VISTA la nota con la quale il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha inviato nuovamente il
Pianc Nazionale degli aeroporti, modificato secondo le richieste emerse in sede politica dalle
regioni, quale atto presupposto allo schema di decreto in esame trasmesso con nota CSR 825 P-
4.23.2.13 del 18 febbraio 2015;

VISTA la nota di osservazioni del Dipartimento per affan giuridici e legistativi, relativa alla
necessita di modificare il comma 9 dell'articolo 1 del testo, diramata con nota prot. CSR 854 P-
4.23.2.13 del 19 febbraio 2015;

VISTI gli esiti dell'odierna Seduta, nel corso della quale il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti ha evidenziato come lo schema di decreto recepisca le osservazioni e le richieste
formulate dalle regioni, inserendole all'interno di un disegno generale, e che viene condivisa
l'osservazione formulata dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi sopra citata;

CONSIDERATO che le Regioni hanno espresso l'avviso favorevole alla conclusione dell'intesa
sullo schema di decreto in esame, osservandc peraltro che rimangono ancora non risolte le
criticita relative all'aeroporto di Genova;

CONSIDERATO che il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, nell'evidenziare il carattere
dinamico e non statico delle diposizioni contenute nello schema di decreto in esame, ha
sottolineato la disponibilita del Governo a prendere in esame, in occasione delle verifiche che
saranno effettuate, miglioramenti ulteriori, qualora dovessero essere superate alcune criticita o
venisse ulteriormente rilanciato il sistema aeroportuale complessivo
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SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell'articolo 698 del Codice della navigazione, sullo
schema di decreto del Presidente della Repubblica recante l'individuazione degli aeroporti di
interesse nazionale,

Il Presidente
Giap Claudio Bressa

R
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Consiglio di Stato
Segretariato Generale

Risposta:a riota del .
N, “Div.

OGGETTO:
REGOLAMENTO:

DPR INDIVIDUAZIONE AEROPORTI

DIINTERESSE NAZIONALE Al
SENSI DELL/ARTICOLO 698 DEL
CODICE DELLA NAVIGAZIONE

Auegaﬁ N
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Gabinetto dell' On: Ministro

ROMA.

Roma; addl 2 lﬂl?R ?QT

D'ordine del Presidente, mipregio di trasmettere il numers
419/2015, emesso’ dalla SEZIONE NORMATIVA. di

questo Consiglio sull'affiire a fianco indicato.

Parere emesso in base ajl'art. 15 della L. 21 luglio 2000, a:
205.
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli At Normativi

Adunatiza di Sezione del 19 marzo 2015

ARE 00419/2015

QGGETTO:

Ministeto delle infrastrutture e dei trasporti ufficio legislativo.

Schema di d.P.R.-zecante lindividuazione degli acroporti di interesse

nazionale ai sensi dell’art. 698 del codice della navigazione;

LA SEZIONE

Vista Ja relazione trasmessa: con la nota n. 0010069 del 13 matzo
2015 con Ia quale il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha
chiesto ﬂi‘pa;e;te_délf-fﬂgnsiglio di Stato sullo schema di d.P.R. indicato
in opgetto;

Esaminati gli atti ed udito il relatore, consigliere Sabato Malinconicos

Premesso:
Lo-schema di decreto del Presidente della Repubblica trasmesso per

il ‘parere si propone di dare attuazione al disposto dell’art. 698 del
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codice della navigazione, come modificato dalart. 3 del decreto
legislativo. 15 marzo 2006 n. 151, che prevede Iindividuazione degli
aeropoxti ¢ dei sistemi aeroportuali di fatesesse regionale come punti
di fiferimento essenziali peét Pesercizio delle cothpetenze esclusive
dello. Stato secondo i critett tiferiti al ruclo strategico, all'ubicazione
territoriale, alle dimensioni e tipologia del taffico acreo. e alle
previsioni dei pmget& europei TEN.

La norma citata reca inoltre le modalith per realizzare detta.
individuazione prevedendo ladozione di un decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Mindstti, su
proposts del Migistro delle infrastrutture e dei trasporti d'intesa con
la Conferenza petmanente per i tapporti tra lo Stato, 1¢ Regioni e le
Province autonome di Trerito e Bolzano, sentita 'Agenzia del
demanio, ‘e previz acquisSizione del patere delle competent
comimissioni parlamentati.

Nella relazione illustrativa che accompagna lo schetna di decreto in
argomento atnministrazione sottolinea che:

d) la previsione notmativa del suindicato articolo: 698 del Codice
della navigazione si ricollega, alla disposizione contenuta nell’art. 5;
commiz 1, lettera ¢} del decreto legislativo 28 maggio 2010, o, 85; in
base ‘al quale sono frasfetiti a Regioni ed Ent locali “gli aetoporti di
interesse regionale o locale appattenenti al demanio aeronautico
civile statale e le relative pertinenze, diversi da quelli di interesse
nazionale’;

b) la. disciplina nazionale in materia ¢ da inquadrare nellambito di
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’-gﬁﬁﬂa..:eumpea, tra la quale tileva, in primis, il Regolamento (UE) del
Patlamento Butopeo ¢ del Consiglio n. 1315/2013 sugli orientamenti
dell'Unione per losviluppo delia tete transeuropea dei trasporti che
prevede l'articolazione di detta fete in due livelli:

1. una rete globale (*Comprehensive Netwotk”), da realizzare entro
11 2050;

2. una rete centrale (“Core Network™). da tealizzare entro il 2030, che
costituitd l4 spina dorsale transeuropea di trasporto:

La stessa amministrazione tileva altresi che Particolo 698 del codice
della. navigazione, nell'indicare lo sttumento del d.P.R. zi fini della
individuazione degli acroporti e sistemi aeroportuali di che trattasi,
‘n‘Qh.P}r.ev;gde.éh’pr’éssa;men&;la natuta tegolamentare di detto decreto
¢ agpiunge che “Cio nonostante, alla stregua della qualificazione
formale dello stesso quale decteto del Presidente della Repubblica™
ha. fitenuto di sottoporre lo schema di decreto al parere del Consfigli‘o;
di Stato.

Tk Ministero- riferente da’ poi conto di aver adempiuto a-tutte le fasi
preliminan del procedimento di adozione del decteto prescritte dalla
nomma primatia e passa pol allillusttazione dei contenud del
provvedimento:

Lo schems in questione si compone di un unico articolo tipartito-in
13 commi del seguente tenose;

) il comma 1 individua secondo i criteri indicati dall’art, 698 del
codice della navigazione gli aeropotti e i sistemni aeroportuali di

interesse; tegionale per ognuno dei dieci bacini in cui & suddivisa la

|
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fete fazionale, putché realizzino le condiziond e tequisiti indicati nei.
successivi comimi 4-5-6;

bY.il comma 2 individua, tra gli aeroporti di interesse nazionale, quelli
che rivestono patticolate tilevanza strategica individuandone uno per
ogm bacino, fatta eccezione pet il Notd-ovest ¢ pet il Centro-Notd
per i quali indica tispettivamente Milano. Malpensa ¢ Totino e
Bologna, Pisa/Fitenze; tale individuazione & effettuata dando prioriti
da un lato. agli aefoporti inseriti nella tete centrale Transeuropea
(Core Network) primi tra tutti gli aeroporti iatercontinentali di Roma
Fiymicino - Milano Malpensa ¢ Venezia, dalPaltro agli acroport
ingeriti sella tete globale transeutopea (Comptehensive Networtk);
che sono caratterizzati da maggior traffico ¢ a condizione che nel
bacino: di tiferimento ion risultino compzesi aeropottt insetiti nella
tete centrale transeuropeas; |

¢) il comma 3 fa tiferimento agli aeroporti che, nell'ambito degli sealk
di particolare tilevanza strategica, rivestono le caratteristiche di gate
intercontinentale in telazione allentity dei bacini di traffico che
servono e all’elevata connettivita con lé destinazioni europee ed
internazionali (Roma Fiumicino; Milano Malpensa e Venezia);

d} il comina 4 fissa le condizioni affinché gli aeroporti al di fuori di
quelli di patticolate tilevanza strategica siano considerati-di interesse
nazionale; tali condizioni sono la specializzazione di ruolo funzionale
al sistema aeropottuale. di bacino che si vuole incentivare ¢ la
realizzazione delPequilibrio economico-finanziatio. anche tendenziale

e di indid di solvibilitd patrimopiale su un triennio, da comprovare
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mediante apposito piano industriale e piano economico-finanziario;
¢} il cotimma 5 indica le condiziont. necessarie perché laeroporto di
Totino sia considerato di particolate flevanza strategica, condizioni
consistenti nella realizzazione di interconnessione ferroviatia ad alta
velocith tfa Totino. ¢ Milano e di un sistema di alleanze con
P'agtopotto intercontinentale di Milano Malpensa finalizzato. allo
sviluppo teciptoco e dellintero bacine Notd-Ovest;

£. 11 comma 6 fissa le condizioni pet il ticonoscithento del ruolo di
particolate. rilevanza strategica degli aeroporti di Plsa e Firenze
consistenti nella fealizzazione. da parte dei due scali di una gestione
unica;

g) il comma 7 esclude Ja richiesta delle condizioni indicate al comma
4 e lapplicazione delle procedure ‘previste 4l comima 8 per gli
actopotti che garantiscano la continuitd territotiale di tegioni
periferiche ed are¢ in via di sviluppo o patticolatmente disagiate,
qualora non ficotrano altre modalith di trasporto, in particolare
ferroviatio, adeguate ad assicurare: la medesima continuith. La
previsione in atgomento & motivata dalle peculiari ragioni di ordine

sociale ghé fichiedono allo Stato di assicurare il diritto-alla mobilits

pet i cittadini delle atee tetritoriali difficilmente raggiungibili e cio in
linea con gli inditizzi enropei in matesia;

h) i comma 8 dispone che ave dalle verifiche effettuate dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti tisulti la mancanza del possesso
delle condizioni in cui al comma 4, i gestori degli aeroporti

interessati, ad eccezione di quelli di particolare rilevanza strategica,

|
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pregégt_ing; al medesimo Ministere un piano industdale corrédato da
un piane economico-finanziario, finalizzato: alla realizzazione di tali
condizioni nel triénnio successivo,

i) il comma 9 introduce, in sede di prima applicazioge del decreto, la
possibilith, per i gestori degli aeroporti che non tisultine inseriti tra
gli scali di intetesse .x1azioﬁale, di presentare; entro e non oltre un
anno dalla. data di entrata id vigote del medesimo decreto, la
documentazione dimostrativa del possesso delle condizioni previste
al commz 4 o al comma 7, con successivo ticonoscimento
dellintetesse: nazionale mediante decreto del Presidente della
Repubblica;

D) il comma 10 prevede che il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, avvalendosi del’ENAC, verifichi la tealizzazioge € il
mantesimento delle condizioni previste ai comtri 4 e 7, anche ai fini
della revisione della fete di interesse nazionale, In caso di mancata
realizzazione di dette condizioni, occotte valutire se tale carenza sia
dipesa o meno da cause imprevedibili e non imputabili alla
responsabiliti dei gestoti, in assenza delle quali gli aefoporti cessano
di essere di interesse nazionale;

1) il comma 11 prevede il trasferimento alle Regioni, ai sensi degli
articoll 3 & 5 del decteto lcgi_s,_laﬁvo 28 maggio 2010, n. 85, degli
aeroporti di interesse tegionale o locale appartenenti al :demanio
aeronautico civile statale e delle relative pertinenze, diversi da quelli
di intercsse nazionale; per le Regioni a statuto. speciale e le Province

autonome, il trasferiménto & attuato in confotinitd alle previsioni
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degli Statui speciali ¢ delle relative norme di attiazione; prevede
infine la disciplina, con i provvedimenti di trasferimento, anche del
tegime finanziatio del servizi;

n) il cotiia 12 attrbuisce al Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti la viglinza sullattuazione di quanto previsto dal decteto e
la promozione, 2 tal fine, delle necessarie intese con le altre
Amministrazioni ed Boti competenti in ordine agli interventi di
comuneé intefesse;

o) il ‘comma 13 assegna allo stesso Ministto il compito di favorire
ogi. wzione a salvaguardia delle Regioni in cul non esistono
‘aeropotii, per conseguire l'ottimizzazione delle connessioni con gl
agroporti piu: vicini e consentire, in presenza dei necessari
presuppost, Lapplicazione delle previsioni di cui al comma.9, per:
tutio 1l perfodo di vigenza del decteto.

‘Considetator

La Sezione ritiene utile pteliminarmente evidenziare, al. di 1A
dell'otientamento petplesso manifestato dall’amministrazione, che il
provvedimientd  in  atgomento tiveste sicuramente  naturd
regolamentate , che oOpportunatnente: e cottettamerte &  $tato
sottoposto al Consiglio di- Stato; tale connotazione emetge non solo
dalla  qualificazione formale richiamata dal Ministero. ma
specificamente dai contenuti ¢ dagli. obiettivi che il decreto si
prefigge laddove si osservi che la disciplina contenuta nei diversi
commi dell’articolo unico di che trattasi reca con tutta evidenza una

regolamentazione di carattere generale e finalitd volte ad assicurare
[}
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servizi di primaria importanza riferitl alla mobilita di pessone e merci
non solo 4 livélio nazionale ma anche interregionale:

Peraltro la nrﬂfufa regolamentare del d.P.R, in argomento si evince
chiaramente dallo stesso articolo 698 del codice della navigazione, il
quale, ancorché non la definisca espressamente, prevede, tuttavia,
una procedura tipica della espressione del poteté tegolamentate ai
sensi.del cotnma 2 dell’art. 17 della legge n, 400/1988.

Passando all’eésame dell’atticolato il Collegio riiene che lo stesso
realizza in maniera compiuta la la previsione dell’articolo 698 citato
conformemente alle finalita € gli obiettivi petseguiti dal legislatore,
anche se appare meritevole di alcuni interventi e corfezioni sia sotto
il profils formale che sostanziale.

Quanto al pritho la Sezione tileva quanto segue:

1) rdene il Collegic che Vinteta parte motiva del provvedimento
debbia esserc relaborata tiportando  esclusivamente nei diversi
capioversi il tiferimento alle norme che si.intendono richiamate senza
riptodutne il contenuto;

2) il quinto: capoverso in patticolare va. riprodotto come segue: “
Visto Patticolo 698 del codice della navigazione come modificato
dall'atticolo 3. del decreto legislativo 15 marzo 2006 1, 1517

3) i.capoversi decimo e tredicesimo appaiono P'uno non pertinente ¢
Paltro ripetitivo del contenuto della norma primaria e pettanto vanno
soppressi;

4) ptima del capoverso telativo alla preliminare deliberazione del

-C_Q;r,isiglifo: dei Ministri occorte inserire i ﬁfeti‘tnent? all’art, 17,
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comma 2 della legge 23 agosto 1988, 1. 400;

5) alla fine del preambolo la patola “DECRETA” va sostituita con
Lespressionie corretta “Rimara il,.segucﬁte regolamento”, stante, come
gix precisato, la natuta gegolamentire del decreto;

6) al comma 8, quatto rigo, dopa le parole “al comma 4, la patola
“presenitario” va sostituita con le patole. “devonc presentare”,
trattandosi di un onete a carico dei gestor;

In ordine ai profili sostanziali il Collegio osserva quanto segue:

1) al comma 10 si prefigura: il venir meno dell4 quahﬁcazwne di
aetoporto di interesse nazionale qualora vengario meno le condizioni
prevxste dai commi 4 e 7 previa verifica del Ministero delle
infrastrutture & trasporti coadiuvato dallENAC,

Tuttavia la disposizione non prevede alcun provvedimento forinale
dichiarativo ‘0. dispositivo di. tale effetto; a tal riguardo 1a Seziotie

titiene che la norma debba essere petfezionate con la previsioie: di

detto _pi;c‘,QVVe’L“_' imento ¢ precisando se esso debba o meno rivestire
figtura regolamientare;

2) il comma 11 introduce nel testa una disposizione che esula
dalloggetto: del presente regolamento a volersi attenere alla Jettéra
delPatticolo 698 del codice della navigazione cul si intende date
attuazione; ¢ssa infatti fa riférimento agh aetoporti divétsi da quelli
classificad di intetesse nazionale e ne prevede il trasferimento alle
Regioni. In proposito il Collegio ritiene che tale disposizione,
ancorché estranea, come si ¢ detto, alle finaliti del presente decteto,

possa essere mantenuta nel testo come notma di chiusura e pet una
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piti otganica esposizione della materia, dandosie espressa
motivazione nella relazione illustrativa. | '
Da ultimo la Sezione ritiene utile sottopotre all Amministrazione
l"opporﬁiﬂitédi introdutte nel testo una notma di definizione relativa
alle espressiont in lingua inglese contenute nel testo.

P.Q.M.
Esptime patere favotevole sullo schema di regolamento con le

osservazioni di cui in motivazione,

IT. SEGRETARIQ

Hose s S



AGENZIA DEL DEMANIO

Il Direttore
R.\o. %Y
Prot . Z2014/ 2}0 A6 Ico

Al Ministero dell’Economia e deile Flnanze
Ufficio Legislativo - Finanze

Via XX Settembre n. 97

00187 Roma .

(Rif. nota prot. n. 3-9059 dell'1.10.2014)

Oggetto: Schema di D.P.R recante l'individuazione degli aeroporti di interesse
nazionale ai sensi deil’art. 698 del codice della navigazione.

Con la nota in oggetto, & stato trasmesso, per le valutazioni di competenza, lo
schema di Decreto del Presidente della Repubblica.

il provvedimento in esame & volto ad individuare gli aeroporti ed i sistemi
aeroportuali di interesse nazionale quali nodi essenziali per l'esercizio delle competenze
esclusive dello Stato in applicazione dei criteri fissati dall'art. 698 cod. nav. il quale
dispone che: “Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei Ministr, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, d'intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stafo, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano e sentita I'Agenzia de! demanio, sono individuati, previo parere delle
competent: Commissioni parlamentari da esprimere entro trenta giomi dalla data di
assegnazione, gli aeroporti e i sistemi aeroportuali di interesse nazionale, quali nodi
essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive dello Stato, fenendo conto delfe
dimensioni e della tipologia del traffico, dell'ubicazione territoriale e del ruolo strategico dei
medesimi, nonché di quanto previsto nei progetti europei TEN...".

Nello schema di decreto in questione, seguendo i criteri stabiliti dal predetto art.

698 del codice della navigazione, ossia dimensioni, tipologia del traffico, ubicazione
=—teritoriate-e ruclo-strategico-dermedesimi;ete:-tra-tutti-gli-aeroport-esistenti-sut-territorio—

nazionale, ne sono individuati di interesse nazionale n. 37 (comma 1), e neil'ambito di

quest'ultimi sono poi elencati quelli che nvestono particolare rilevanza strategica (comma
2).

Inoltre, si dispone che gli individuati aeroporti di interesse nazionale, ad
esclusione di quelli di particolare rilevanza strategica, sono da considerarsi tali purché
realizzino due condizioni descritte dal comma 3: “a) che laeroporfo sia in grado di
esercitare un ruolo ben definito all'interno del bacino, con una specializzazione dsllo scalo
e una riconoscibile vocazione dello stesso, funzionale al sistema aeroportuale di bacino da
incentivare; b) che l'aeroporto sia in grado di dimostrare il raggiungimento dell'equilibrio
economico-finanziano anche tendenziale e di adeguati indici di solvibilita patrimoniale.”

|
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I mancato verificarsi di tali condizioni, comporta, ai sensi del comma 8, |
il venir meno del carattere nazionale degli aeroporti predetti e la loro qualificazione di «:
aeroporti “... gl inferesse regionale, anche ai sensi del Decreto Leg/sfatlvo n. 85 del 2010".

A ben guardare, i criteri ed i parametri che presiedono allindividuazione della -
valenza nazionale o meno degl aeroporti, ossia dimensioni, tipologia del traffico,
ubicazione territoriale e ruolo strategico dei medesimi, etc., gia indicati negli indirizzi
dell'11° Aliegato “Infrastrutture” al DEF 2014-2016 in materia di Piano Nazionale degli
Aeroporti elaborato dal Ministero delle infrastrutture e Trasporti, sono verificabili € stimabili
solo da tale ultimo Dicastero e dallENAC.

%

In tale contesto, ci si limita ad evidenziare, con riferimento all'aeroporto di
Comiso, inserito nelio schema di decreto fra quelli aventi rilevanza nazionale, che,-nel
particolare percorso che ha riguardato il cambio di sfafus di tale aeroporto, da militare -a
civile, & stato sottoscritto, proprio in ragione di tale particolarita, un Protocollo di Intesa
(che si allega) tra Ministero della Difesa, Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Agenzia del demanio, ENAC, Regione Siciliana ed il Comune di Comiso, in cui all'art. 4 si
acclarava ", Hnteresse non nazionale...” dell'aeroporto medesimo. i

Tale Protocollo & stato il presupposto alla base del Decreto interministeriale
14.12.2010 pubblicato nella G.U. n. 48 del 28.2.2011 (che parimenti si allega), con il quale
¢ stato decretato il cambio di status dall’aeroporto di Comiso ed il contestuale

trasferimento del bene alla Regione Siciliana, e da questa al Comune.

Alla luce di quanto sopra detto, il “sentito”, ossia il parere di massima non
vincolante che viene richiesto allAgenzia del demanio dall'art. 698 cod. nav. ai fini
del’emanazione dello schema di decreto in esame, (trattandosi della prima attuazione
della norma) & ragionevole ritenere che possa vertere, stante il quadro complessivo delle
competenze, su1 profili proprietari, appartenendo gli aeroporti al demanio %eroportuale

4—

Soﬁo tale aspetto, il contributo delfAgenzia si sofferma 3 lla previsione
contenuta nel comma 8, laddove si dispone che gli aeroporti individbiati di rilevanza
nazionale che non rispettano le condizioni richieste, saranno considerati di interesse
regionale, anche ai sensi del D.Lgs. 85/2010.

Orbene, ai fini del’assetto proprietario finale, oltre che della gestione, sarebbe
utile acquisire elementi di maggiore chiarezza sul concetto di “interesse regionale”, tanto
pili che tra questi ultimi rientrano non solo quelli che assumeranno tale qualifica a seguito
della mancata realizzazione delle condizioni di cui al comma 3, ma anche tutti gli altri
aeroporti non ricadenti nello schema di DPR in esame.

nell’immediato gli assetti propnetan gestionali @ anche funzionali di tuttt gh aeroporti di
“interesse regionale”, il cui numero va ben oltre le previsioni del commai8 del DPR in
oggetto. Ossia se gli stessi continueranno ad essere di proprietd statale.e gestiti
dal’ENAC, ovvero se dovranno ricadere neil'ambito di quelli trasferibili in proprieta a titolo
non oneroso e a richiesta alle Regioni, ai sensi del D.Lgs. 85/2010, art. 5, comma 1, lett.
c).

Cio posto, nulfa si ha da osservare sullo schema di DPR trasmesso che rispetta
i contenuti dell'art. 698 cod. nav..

- Cordiali saluti.

Q@/ Robgfto Reggi
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AGENZI1IA D EL DEMANIDO
|l Direttore

Roma, ZS OZ . Z..Q\S
Prot. n. 2015/ 28UtF e

Al Ministero dell'Infrastrutture e dei Trasporti E, p.c.
Ufficio Legislativo
Piazzale Porta Pia, 1 Al Ministero dell Economia e delle
00198 Roma Finanze
Ufficio Legislativo - Finanze
(Rif. nota prot. n. 7214 del 23.2.2015) Via XX Settembre n. 97
00187 Roma

(segue a nofa prot. n
27496/DNCO del 28.10.2014)

Oggetto: Schema di D.P.R recante l'individuazione degli aeroporti di interesse
nazionale ai sensi del’art. 698 del Codice della Navigazione.

Si fa riferimento alla nota prot. n. 7214 del 23.2.2015 con cui é stato trasmesso, ai
fini di cui all'art. 698 del codice della navigazione, lo schema di D.P.R. indicato in oggetto
sul quale & stata sancita l'intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano.

Al riguardo si fa presente che questa Agenzia, interessata dal competente Ufficio
Legislativo- Finanze, si & gia espressa, ai sensi del citato articolo 698 c.n., con la nota
prot. n. 2014/27496/DNCO del 28.10.2014 rispetto alla quale non si hanno integrazioni da
formulare, salvo eventuali diverse valutazioni che vorra esprimere il predetto Ufficio —
“tegistativo: ' s . : N

Si evidenzia che le osservazioni rese dall'Agenzia in tale sede, in merito alla sorte
degli aeroporti non rientranti tra quelli di interesse nazionale individuati nello stesso
D.P.R., hanno trovato accoglimento all'art. 11 del testo definitivo dello schema in oggetto.

g

J?J(p/

Robgfto Reggi
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
L’ INDIVIDUAZIONE DEGLI AEROPORTI DI INTERESSE NAZIONALE Al SENSI
DELL’ARTICOLO 698 DEL CODICE DELLA NAVIGAZIONE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I’articolo 87 della Costituzione;

Visto Particolo 117 della Costituzione, in base al quale gli aeroporti rientrano tra le materie oggetto
di legislazione concorrente Stato-Regioni;

Visto il Regolamento (UE) n. 1315/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'l1l dicembre
2013 sugli orientamenti dell'Unione per lo sviluppo della rete transeuropea dei trasporti e che
abroga la decisione n. 661/2010/UE;

Visto il Regolamento (UE) n. 1316/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio dell'll dicembre
2013, che istituisce il meccanismo per collegare 1'Europa e modifica il Regolamento (UE)
n.913/2010, abrogando i Regolamenti (CE}) n. 680/2007 ¢ (CE) n. 67/2010;

Visto Particolo 698 del codice della navigazione che, nell’operare la distinzione tra aeroporti di
interesse nazionale e regionale, detta i criteri e le modalitd di individuazione degli aeroporti di
interesse nazionale quali nodi essenziali per l'esercizio delle competenze esclusive dello Stato;

Visto "articolo 5, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, che prevede il
trasferimento, a titolo non oneroso, a Regioni e Enti locali degli aeroporti di interesse regionale o
locale appartenenti al demanio acronautico civile statale, diversi da quelli di interesse nazionale cosi
come definiti dall’articolo 698 del codice della navigazione;

Visto il decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito in legge 24 marzo 2012, n. 27, con il quale
¢ stata recepita la direttiva 2009/12/CE del Parlamento europeo e del Consiglio dell'l]l marzo 2009,
concernente i diritti aeroportuali ed, in particolare, I’articolo 72 del medesimo decreto concernente
la definizione di rete aeroportuale;

Visto I'articolo 6, comma 19, del decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito in legge 30 luglio
2012, n. 122, nella parte in cui prevede che le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 non possono effettuare aumenti di capitale, trasferimenti
straordinari, aperture di credito, rilascio di garanzie a favore delle societa partecipate non quotate
che abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano
utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali, salva Vipotesi di
deroga prevista dalla medesima disposizione;

Visti gli indirizzi dell’11°Allegato “Infrastrutture” al DEF 2014-2016 in materia di Piano Nazionale
degli Aeroporti;



Vista la proposta di Piano Nazionale degli Aeroporti presentata nel 2012 dall’Ente nazionale
dell’aviazione civile;

Visto I’Atto di indirizzo per ’adozione del Piano nazionale per di sviluppo aeroportuale n. 45695
del 31 dicembre 2012, assunto dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti pro-tempore;

Visto I’Atto di pianificazione concernente la rete acroportuale di interesse nazionale ¢ le azioni di
razionalizzazione ed efficientamento del settore e dei relativi servizi adottato dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti in data 25 settembre 2014;

Considerato che il suddetto Atto di pianificazione propone di individuare, ai sensi dell’art. 698 del
codice della navigazione, gli acroporti ed i sistemi aeroportuali di interesse nazionale, quali nodi
essenziali per ’esercizio delle competenze esclusive dello Stato, in relazione ai bacini di traffico di
riferimento;

Tenuto conto che, per I'identificazione dei predetti bacini, & stata assunta come base la ripartizione
territoriale dell’Italia nelle aree sovraregionali dello schema NUTS-livello 1: Nord-Ovest, Nord-Est,
Centro, Sud, Isole;

Tenuto altresi conto che, in ciascuna delle predette aree sovraregionali, sono stati individuati i
bacini di traffico omogeneo con distanza massima di 2 h di percorso in auto da un aeroporto di
particolare rilevanza strategica per complessivi n. 10 : 1) Nord-Ovest, 2) Nord-Est, 3) Centro-Nord,
4) Centro Italia, 5) Campania 6) Mediterraneo-Adriatico, 7) Calabria, 8) Sicilia Occidentale 9)
Sicilia Orientale, 10) Sardegna;

Rilevato che, per ciascuno di tali bacini, sono stati identificati gli aeroporti di interesse nazionale in
applicazione dei criteri fissati dall’art. 698 del codice della navigazione: ruolo strategico, ubicazione
territoriale, dimensioni e tipologia di traffico, previsioni progetti europei TEN;

Rilevato, inoltre, che nell’ambito degli aeroporti di interesse nazionale sono stati individuati, in base
ai medesimi criteri di cui all’art. 698 del codice della navigazione, gli aeroporti di particolare
rilevanza strategica.

Constatato che, per ’identificazione degli aeroporti di particolare rilevanza strategica di ciascun
bacino, sono stati presi in considerazione, innanzitutto, gli aeroporti inseriti nella core network
europes, tra i quali, in primis, i gate intercontinentali (Milano Malpensa, Venezia, Roma Fiumicino)
e che, pertanto, laddove, sono risultati inseriti pill aeroporti rientranti nella core network, si &
individuato quale aeroporto di particolare rilevanza strategica del bacino quello rivestente il ruolo di
gate intercontinentale, ad eccezione che per il bacino del Nord Ovest in cui, oltre allo scalo di
Milano Malpensa, ¢ stato considerato di particolare rilevanza strategica anche quello di Torino, a
condizione che realizzi, in relazione alle interconnessioni ferroviarie AV/AC tra le citta di Torino e
Milano, un sistema di alleanze con I’aeroporto intercontinentale di Milano Malpensa finalizzato a
generare sinergie di sviluppo reciproco e dell’intero bacino del Nord Ovest;

Constatato altresi che, nel caso in cui — nel bacino individuato — non & risultato insistere alcun
aeroporto incluso netla core network, si & individuato quale aeroporto di particolare rilevanza
strategica quello inserito nella comprehensive network con maggiori dati di traffico;



Atteso che, in considerazione delle caratteristiche morfologiche del territorio e della dimensione
degli scali, si & prevista un'ulteriore eccezione alla regola di un solo aeroporto di particolare
rilevanza strategica per ciascun bacino, per il bacino del Centro-Nord, per il quale gli aeroporti di
particolare rilevanza strategica individuati sono due, ovvero Bologna e Pisa/Firenze, a condizione,
relativamente ai soli scali di Pisa e Firenze, che per gli stessi si realizzi la gestione unica;

Considerato che gli acroporti presenti all’interno di ciascun bacino, ad eccezione di quelli di
particolare rilevanza strategica, sono considerati di interesse nazionale purché si realizzino le
condizioni di specializzazione dello scalo e del raggiungimento dell’equilibrio economico-
finanziario, anche tendenziale, in un arco temporale ragionevole e di adeguati indici di solvibilita
patrimoniale;

Ritenuto necessario, in definitiva, provvedere, ai fini della razionalizzazione e dello sviluppo del
settore aeroportuale, all’individuazione degli aeroporti ¢ dei sistemi aeroportuali di interesse
nazionale, in attuazione dell’articolo 698 del codice della navigazione, nonché delle necessarie
misure di efficientamento in un’ottica integrata sotto i profili territoriale, infrastrutturale, gestionale
¢ finanziario, affidando al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti la vigilanza circa la
realizzazione delle azioni programmate e la promozione delle intese con le altre Amministrazioni
interessate, in particolare con il Ministero della Difesa per i profili di competenza,

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 30
settembre 2014,

Acquisita I’intesa espressa dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano nella seduta del 19 febbraio 2015;

Sentita I’ Agenzia del demanio;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi nella
adunanza del ...;

Acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...;

Sulla proposta del Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti;

DECRETA

Art. 1
Aeroporti e sistemi aeroportuali di interesse nazionale

1. In applicazione dei criteri fissati dall’articolo 698 del codice della navigazione, sono
individuati gli aeroporti e i sistemi aeroportuali di interesse nazionale, quali nodi essenziali



per ’esercizio delle competenze esclusive dello Stato, per ciascuno dei dieci bacini di traffico
individuati nella rete territoriale nazionale, come di seguito specificati e nel rispetto delle
condizioni di cui ai commi 4, 5¢ 6;

Bacini di traffico

Nord Ovest

Nord Est
Centro Nord
Centro Ttalia

Campania

Mediterraneo/Adriatico

Calabria

Sicilia orientale

Sicilia occidentale

Sardegna

Aecroporti di interesse nazionale

Milano Malpensa, Milano Linate, Torino, Bergamo, Genova,
Brescia, Cuneo

Venezia, Verona, Treviso, Trieste

Bologna, Pisa, Firenze, Rimini, Parma, Ancona
Roma Fiumicino, Ciampino, Perugia, Pescara
Napoli, Salerno

Bari, Brindisi, Taranto

Lamezia Terme, Reggio Calabria, Crotone
Catania, Comiso

Palermo, Trapani, Pantelleria, Lampedusa

Cagliari, Olbia, Alghero

Nell’ambito dei predetti aeroporti di interesse nazionale, rivestono una particolare rilevanza
strategica, in relazione ai medesimi criteri stabiliti dall’art. 698 del codice della navigazione, i

seguenti scali:

Bacini di traffico

Nord Ovest

Nord Est

Centro Nord

Centro Italia
Campania
Mediterraneo/Adriatico
Calabria

Sicilia orientale

Aeroporti di particolare rilevanza strategica
Milano Malpensa, Torino

Venezia

Bologna, Pisa /Firenze

Roma Fiumicino

Napoli

Bari

Lamezia Terme

Catania



Sicilia occidentale Palermo

Sardegna Cagliari

. Nell’ambito degli aeroporti di cui al comma 2, rivestono il ruolo di gate intercontinentali, per
la loro capacita di rispondere alla domanda di ampi bacini di traffico ed il loro elevato grado di
connettivita con le destinazioni europee ed internazionali, i seguenti aeroporti:

- Roma Fiumicino

- Milano Malpensa

- Venezia.

Gli aeroporti di interesse nazionale, ad esclusione di quelli di particolare rilevanza strategica
individuati dal presente decreto, rispettano le seguenti condizioni:

a) ’aeroporto ¢ in grado di esercitare un ruolo ben definito all'interno del bacino, con una
specializzazione dello scalo ¢ una riconoscibile vocazione dello stesso, funzionale al sistema
aeroportuale di bacino da incentivare;

b) ’aeroporto ¢ in grado di dimostrare, tramite un piano industriale, corredato da un piano
economico-finanziario, il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario anche
tendenziale e di adeguati indici di solvibilitd patrimoniale, almeno su un triennio.

L’aeroporto di Torino & considerato di particolare rilevanza strategica a condizione che
realizzi, in relazione alle interconnessioni ferroviarie AV/AC tra le cittd di Torino e Milano,
un sistema di alleanze con ’acroporto intercontinentale di Milano Malpensa, finalizzato a
generare sinergie di sviluppo reciproco e dell’intero bacino del Nord Owvest.

Gli aeroporti di Pisa/Firenze sono considerati di particolare rilevanza strategica a condizione
che realizzino la gestione unica.

Le condizioni di cui al comma 4 e le procedure di cui al successivo comma 8 non si
applicano, altresi, per gli aeroporti che garantiscono la continuita territoriale di regioni
periferiche ed aree in via di sviluppo o particolarmente disagiate, qualora non sussistano altre
modalita di trasporto, in particolare ferroviario, adeguate a garantire tale continuitd. L’assenza
di modalita alternative adeguate & verificata dalle strutture competenti delle amministrazioni
di cui al comma 8.

I gestori degli aeroporti di interesse nazionale, individuati ai sensi del presente decreto, ad
eccezione di quelli di particolare rilevanza strategica, ove risulti dalle verifiche effettuate dal
Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti la mancanza del possesso delle condizioni di cui
al comma 4, presentano, nel termine di ulteriori tre mesi da tali verifiche, un piano industriale,
corredato da un piano economico-finanziario, finalizzato alla realizzazione delle prescritte
condizioni nel successivo triennio.

In sede di prima applicazione del presente decreto, i gestori degli aeroporti allo stato non
inseriti tra gli scali di interesse nazionale di cui al comma 1, possono presentare, entro € non
oltre un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, la documentazione
dimostrativa del possesso delie condizioni di cui al comma 4 o al comma 7. Gli aeroporti cosi
individuati sono riconosciuti aeroporti di interesse nazionale in conformita della procedura
prevista dall’articolo 698 del codice della navigazione, previa verifica della sussistenza di tali
condizioni. '



10.

11.

12.

13.

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, avvalendosi del’ENAC, verifica la
realizzazione e il mantenimento delle condizioni di cui ai commi 4 ovvero 7, anche ai fini
della revisione, con successivo provvedimento, della rete d’interesse nazionale, vagliando, in
caso di mancata realizzazione, se la stessa & dipesa o meno da cause imprevedibili ¢ non
imputabili a responsabilitd dei gestori. In assenza di tali cause, gli aeroporti cessano di essere
di interesse nazionale.

Gli aeroporti di interesse regionale o locale appartenenti al demanio aeronautico civile statale
e le relative pertinenze, diversi da quelli di interesse nazionale, individuati, in base
all’articolo 698 del codice della navigazione, dal presente decreto, sono trasferiti alle Regioni,
ai sensi degli articoli 3 e 5 del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85. Per le Regioni a
statuto speciale e le Province autonome, il trasferimento ¢ attuato in conformita alle previsioni
degli Statuti speciali e delle relative norme di attuazione. Con i provvedimenti di
trasferimento & disciplinato altresi il regime finanziario dei servizi.

II Ministro delle infrastrutture e dei trasporti vigila sull’attuazione di quanto previsto nel
presente decreto, promuovendo, a tal fine, le intese con le altre Amministrazioni ed Enti
competenti in ordine agli interventi di comune interesse.

I1 Ministro delle infrastrutture e dei trasporti favorisce ogni azione a salvaguardia delle
Regioni in cui non esistono aeroporti, al fine di conseguire I’ottimizzazione delle connessioni
intermodali con gli acroporti piti vicini, nonché di consentire alle stesse, in presenza dei
necessari presupposti, 1’applicazione delle disposizioni di cui al comma 9 durante tutto il
periodo di vigenza del presente decreto.

11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Roma, addi



