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Onorevole Presidente,
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introduce norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei
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cui soggiorno ¢ irregolare”, approvato in via preliminare dal Consiglio
dei Ministri del 16 aprile 2012.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente schema di decreto legislativo & stato predisposto in attuazione della delega legislativa
recata dall'articolo 21 della legge comunitaria 2010, nel quale ¢ indicato il recepimento, tra le altre,
della direttiva 2009/52/CE del Parlamento Europec € del Consiglio, del 18 giugno 2009, che
introduce norme minime relative a sanzioni ¢ a provvedimenti nei confronti di datori di lavoro che
impicgano cittadini di paesi terzi il cui soggiorno & irregolare.

La Direttiva intende rafforzare la cooperazione tra Stati membri nella lotta contro l‘immigraziong
illegale, introducendo il divieto per i datori di favoro di impiegare cittadini di paesi terzi il cui
soggiomo & irregolare nonché norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nel copfronti di
tali datori.

Con riferimento al recepimento della presente Direttiva, si evidenzia che la Commissione europea
ha avvialo la procedura d'infrazione n. 2011/0843 per mancato tempestivo recepimento da parte
dell’Italia (gia allo stadio del parere motivato), ed & in procinto di deferire 1'Italia dinnanzi alla
Corte di giustizia al fine di sentir dichiarare 1'inadempimento agli obblighi di recepimento, nonché
la condanna della Repubblica italiana alle sanzioni pecuniarie di cui all‘articolo 260 del TFUE.

It presente decreto legislativo, in attuazione della delega legislativa recata dall'articolo 21 della
legge comunitaria 2010, inserisce le disposizioni attuative della Direttiva 2009/52/CE nell'impianto
normative vigente in materia di immigrazione — decreto legislativo n. 286/1998 e successive
modificazioni (T.U. Immigrazione),

’

Si fa presente che il divieto introdotto dalla Direttiva 52 é gia previsto dalla normativa italiana che -
ail'articolo 22, comma 12 - prevede che I'impiego di stranieri il cuj soggiomo & irregolare & punito
con la reclusione da sei mesi a tre anni e con la multa di 5,000 euro per ogni lavoratore impiegato.
Tale disposizione, introdotta con DL 23 maggio 2008, n. 92 convertito, con modificazioni, nella
legge 24 luglio 2008, n. 125, risponde pienamente alle disposizioni di cui agli articoli 1 e 9 della
direttiva.

Con il presente decreto, pertanto, si intende prevedere delle ipotesi aggravanti nei casi in cui
V'impiego di cittadini stranieri il cui soggiorno & irregolare, sia caratterizzato da “particolare
sfruttamento”.

St & ritenuta pitt opportuna la scelta di tecnica legislativa di novellare il sopra citato articolo 22,
comma 12 del Testo unico, con ’aggiunta di ulteriori disposizioni.

Il provvedimento si compone di cinque articoli.

Articolo 1

Lettera a)

Con la lettera a) dell’articolo 1 dello schema, si introduce una preclusione ad ottencre il nulla osta
all'ingresso di lavoralori stranieri per i datori di lavoro che abbiano riportato, nei cingue anni
precedenti, una condanna per reati connessi allo sfruttamento del lavoro ovvero all'occupazione
illegale di cittadini stranieri e al favoreggiamento dell’immigrazione clandestina. La previsione
rafforza e misure sanzionatorie a carico dei datori di lavoro che gia in precedenza hanno violato il
divieto di assunzione di lavoratori irregolari, al fine di produrre un effetio dissuasivo e favorire il
raggiungimento dell’obiettivo della direttiva, consistente nel contrasto all'immigrazione illegale
agendo contro il fattore di richiamo rappresentato dalla possibilita di trovare lavoro pur non avendo




lo status giuridico richiesto (v. Considerando 2 ¢ 36). La previsione & in linea con gli orientamenti
comunitari in materia: ad esempio la direttiva 2009/50/CE concemnente l'ingresso di cittadini
stranieri per lavori altamente qualificati prevede espressamente il rifiuto di una domanda di in gresso
a tale titolo quando il datore di lavoro sia stato in precedenza sanzionato per Javoro non dichiarato
e/o occupazione illegale (v. art. 8) Alla medesima finalitd corrisponde la disposizione che prevede
la revoca del nulla osta ottenuto fraudolentemente - anch’essa mutuata dalla direttiva 2009/50/CE
(art. 9) - come pure la revoca del nulla osta nell'ipotesi in cui lo straniero pon si rechi a
sottoscrivere il contratto di soggiorno presso lo sportello unico.

L'inserimento delle disposizioni illustrate nel presente schema di decreto legislativo risponde,
peraltro, anche a ragioni di omogeneita della normativa nazionale in materia di ingresso € soggiomo
di lavoratori stranieri. Infatti, proprio in ossequio alle citate disposizioni della direttiva 2009/50/CE,
analoghe disposizioni sono state inserite netlo schema di decreto legislativo di recepimento della
medesima direttiva gid approvato, in sede preliminare, dal Consiglio dei Ministri e, attualmente,
all'esame delle Commissioni parlamentari.

Lettera b)

La Direttiva prevede all'articolo 9 le ipotesi in cui 1'impiego di stranieri privi del permesso di
soggiomo, oltre a determinare I'applicazione di sanzioni amministrative pecuniarie, configura ancbe
un'ipotesi di reato. La normativa italiana, all’art. 22, comma 12 del T.U. Immigrazione, prevede gia
il reato nell'ipotesi di mero impiego da parte di un datore di lavoro di uno straniero privo del
permesso di soggiomno, punito con la reclusione da sei mesi a tre anni ¢ con la multa di 5.000 euro
per ogni lavoratore impiegato.

Il comma 12-bis (introdotto alla letiera b) del comma 1 dell’articolo 1 dello schema di decreto
legislativo di recepimento) introduce delle aggravanti nei casi di impiego irregolare accompagnato
da particolare sfruttamento lavorativo, riconducibili alle ipotesi di cui all’articolo 603-bis del codice
penale, terzo comma.

Il comma 12-ter introduce la sanzione amministrativa accessoria, sulla base dell’articolo 5,
paragrafo 2 della Direttiva, commisurandola al costo medio di rimpatrio.

Il comma 12~quater introduce la possibilitd — ai sensi del comma 4 dell’articolo 13 della Direttiva —
di rilasciare un permesso di soggiomo ai sensi dell’articolo 5, comma 6 del T.U. immigrazione, allo
straniero che abbia presentato denuncia e che abbia cooperato nel procedimento penale contro il
datore di lavoro. La scelta di operare sotto la disciplina del suddetto articolo 5, comma 6, discende
dall’esigenza di recepire la disposizione per la quale tali permessi debbono essere “di durata

limitata”, “concessi caso per caso™ e “commisurata a quella dei relativi procedimenti naziopali”
(cfr. considerando 27 e art. 13, comma 4 della Direttiva).

Il 12-quinguies specifica la durata semestrale del suddetto permesso, la possibilitd di rinnovo,
nonché le modalita di revoca

Lettera c)

E’abrogata la disposizione di cui all'articolo 22, comma 7 del T.U. immigrazione, la quale prevede
una sanzione amministrativa pecuniaria a carico del datore di lavoro il quale abbia violato 1’obbligo
di comunicare le variazioni del rapporto di lavoro allo Sportello Unico per 1'Immigrazione.
L'abrogazione € necessaria alla luce dell’entrata in vigore del sistema della comunicazione
obbligatoria, di cui all'articolo 9-bis del decreto legge 510/96 convertito con legge 608/1996 (da
ultimo sostituito dall’articolo 1, comma 1180, della legge 296/2006). al competente centro per
I'impiego, che assorbe gli obblighi di comunicazionc del datore di lavoro nei confronti della



Prefetiura UTG con l'invio del modello unico. Cid, unitamente al fatto che l’articplo 4 della legge
183 del 2010 ha previsto sanzioni amministrative pil gravi a fronte della violazione del predetto
obbligo di comunicazione.

Comma 2
Sono fissati i criteri per la determinazione e 1'aggiornamento del costo medio del rimpatrio cui

commisurare la sanzione amministrativa accessoria. Sono inoltre definite le modalita di riparto — tra
il Ministero dell’intemno e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali — dei proventi derivanti
dall’applicazione della suddetta sanzione che verranno utilizzaii sia per interventi di rimpatrio che
per interventi di integrazione sociale di immigratiti e di minori stranieri non accompagnati

Articolo 2

Al fine di recepire "articolo 11 della Direttiva relativo alla responsabilitd delle persone giuridiche
per il reato di cui all’articolo 9 della Direttiva, si & introdotto nell’ambito det D.Lgs. 231 del 2001
un nuovo articolo 25-duodieces “Impiego di cittadini di Paesi terzi il cui soggiomo ¢ irregolare™.
Tale modifica & volta ad introdurre una sanzione amministrativa di carattere pecuniario ai sensi
dell’articolo 9, comma 1, lettera a) del Di.gs 231/2011 nel caso in cui si configuri I'ipotesi di reato
di cui all'articolo 22, comma 12-bis del T.U. immigrazione.

Articole 3.

L’articolo 3 introduce la presunzione relativa alla durata trimestrale del rapporto di lavoro
necessaria per la determinazione delle somme che il datore di lavoro deve corrispondere 2 titolo
retributivo, contributivo ¢ fiscale (nonché per i relativi accessori) nel caso di impiego irregolare di
uno straniero.

Articolo 4

Al fine di recepire I'articolo 14 della Direutiva, sono stati introdotti i commi I € 2 nell’articolo 4.
L'ordinaria attivitd di vigilanza posta in essere dal Ministero del lavore e delle politiche sociali
risponde pienamente alla esigenze imposte dalla Direttiva. Sulla base infatti di upa programmazione
annuale del Ministro, I'attivita si concentra su determinati settori e categorie dove il fenomeno &
maggiormente rilevante. La programmazione viene infatti effettuata sulla base di una valutazionc
dei rischi.

Il secondo comma recepisce I'ultimo capoverso del medesimo articolo 14 della Direttiva, che
impone ['onere delle comunicazione sul numero delle ispezioni effettuate 1'anno precedente distinto
per settore di atlivita, sia come dato assoluto che come dato percentuale rispetto al totale dei datori
di lavoro dello stesso settore.

Articolo 3

L'articolo 5 reca la clausola di invarianza finanziaria: i soggetti pubblici interessati provvedono agli
adempimenti previsti con le risorse umane, finanziaric e strumentali disponibili a Jegislazione
vigente.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Titolo: Schema di decreto legislativo recante attuazione della delega
legislativa per il recepimento della direttiva 2009/52/CE del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 18 giugno 2009che
introduce norme minime relative a sanzioni ¢ a provvedimenti
nei confronti di datori di lavoro che impiegano cittadini di
paesi terzi il cui soggiomo & irregolare (Legge comunitaria
2010).

Referenti: Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Ufficio
legislativo: Dott.ssa Angela Ferrante - Tel, 06 48161519
Direzione generale dell’immigrazione: Dott. Natale Forlani -
Tel. 06 4683 4780 e Doit.ssa Germana Viglietta - 06 4683
4852

SEZIONE I. 11 contesto e gli obiettivi

A) Descrizione del quadro normativo vigente
Lo schema di decreto legislativo & predisposto in atuazione della delega legislativa recata
dall'articolo 21 della legge comunitaria 2010,
La delega vicne attuata inserendo le disposizioni attuative della Direttiva 2009/52/CE
pell'impianto normativo esistente in materia di immigrazione (decreto legislativo n. 286/1998).
La normativa vigente prevede gia il reato di immigrazione clandestina, introdotto con la legge 15
luglio 2009, n. 94 che ha modificato ’articolo 12 e il comma 12 dell’articolo 22 del decreto
legislativo n. 286/1998.
Nell'ordinamento italiano sono previste sanzioni a carico dei datori che impiegano lavoratori in
modo irregolare, ivi inclusi gli stranieri provenienti da paesi terzi, In particolare: il decreto-legge
22 febbraio 2002, n. 12, coordinato con la legge di conversione 23 aprile 2002, n. 73 recante
"Disposizioni urgenti per il completamento delle operazioni di emersione di attivitd detenute
all'estero e di Javoro irregolare” e successive modificazioni; la legge 11 agosto 2003, n. 228
recante "Misure contro 1a tratta di persone” e il decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124 recante
"Razionalizzazione delle funzioni ispettive in materia di previdenza sociale e di lavoro”.
La Direttiva 2009/52/CE intende promuovere misure comuni per contrastare il lavoro illegale di
cittadini stranieri extracomunitari, fissando sanzioni minime applicabili ai datori che impieghino
irregolarmente stranieri il cui soggiomo ¢ irregolare, al fine di rafforzare la cooperazione tra gli
Stati membri nella lotta contro I'immigrazione illegale.

B) Ulustrazienc delle carenze e delle eriticita constatate nella vigente situazione normativa e

citazione delle relative fonti di informazione

L’ adozionc del decreto si rende necessaria per ottemperare ad un obbligo comunitario.

La Direttiva 2009/52/CE richiede un intervento normativo poiché introduce ~ oltre al divieio di
impiegare cittadini di paesi terzi il cui soggiomo & irregolare, gia previsto dalla normativa italiana
(introdotto con la legge del 15 luglio 2009, n. 94) - norme minime comuni relative a sanzioni e
provvedimenti applicabili negli Stati membri nei confronti di datori di lavoro che violano tale
divieto. In particolare, essa introduce sanzioni aggiuntive rispetto a quelle gia previste in Italia,
L'intervento nommativo € attuativo di una norma di delega legislativa derivante dall’obbligo di
recepimento della direttiva comunitaria 2009/52/CE.

Non ¢ stata considerata I'ipotesi di non attuazione della delega legislativa.



C) Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economlche
considerate, con riferimento al conteste internazionale ed europeo

La necessita dell'intervenio regolatorio & legata all’obbligo di recepire la Direttiva 2009/52/CE,
considerando che il Consiglio europeo del 14/15 dicembre 2006 ha convenuto che dovrebbe essere
rafforzata la cooperazione fra gli Stati membri nella lotta contro U'immigrazione illegale e che
dovrebbero essere intensificate, a livello degli Stati membri e a livello dell'Unione europea, le
misure contro il lavoro illegale.

1l lavoro sommerso ¢ lo sfruttamento lavorativo degli stranieri sono peraltro fenomeni diffusi in
Italia e strettamente connessi. Pur essendo entrambi ampiamente normati, la Direttiva consente di
razionalizzare le previsioni applicabili alla fattispecie in questione. '
Nel corso del 2011, a fronte di 148.553 ispezioni effettuate dagli ispettorati del lavoro, sono stati
trovati irregolari 164.473 lavoratori, di cui 2.095 stranieri in posizione di soggiorno irregolare (pari
all’1,27%;. o
Sono state disposte diverse misure sanzionatorie che hanno comportato un recupero di “contributi e
prerni evasi” pari a 165.479.603 euro e importi introitati pari a 144.644.622.

Occorre comunque considerare che la fattispecie dell’impiego di lavoratori stranieri con soggiomo
irregolare, disciplinata dalla Direttiva, rappresenta un sottoinsieme della piG ampia categoria
dell’impiego irregolare di lavoratori.

D) Descrizione degli obiettivi (di breve, medio e lungo periodo) da rcalizzare mediante
l'intervento normativo ed indicatori che consentono la verifica del grado di raggmngxmcnto
Gl obiettivi dell’intervento regolatorio sono finalizzati ad introdurre norme minime comuni relative
a sanzioni nei confronti dei datori di lavoro che violano il divieto di impicgo di stranieri irregolari.
Quanto agli indicatori, ["attivita di vigilanza ordinaria consentira di svilupparc report periodici circa
V'impiego di Javoratori stranieri il cui soggiomo & irregolare, contenenti sia il numero dei datori che
abbiano impicgato irregolarmente lavoratori stranieri il cui soggiorno & irregolare, sia il numero
delle sanzioni comminate ai datori di lavoro. _
Il Ministero dell’interno effettua il monitoraggio invece del numero dei permessi temporanei
rilasciati ai sensi della Direttiva 52/2009.

Per verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi, occorrerd attendere il primo biennio di
applicazione della Direttiva che consentira di misurare anche l'effetto deterrente delle sanzioni
aggiuntive sui datori di lavoro che impiegano irregolarmente uno straniero il cui soggiorno &
irregolare.

E) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati destinatari dei principali effetti

dell'intervento regolatorio
1. Datori di lavoro che impiegano cittadini di paesi terzi il cui soggiorno in Jtalia é irregolare: 1
datori di lavoro sono attualmente gid puniti, ai sensi della normativa in vigore (articolo 22, comma
12 del T.U. immigrazione), con la reclusione da sei mesi a tre anni ¢ con la multa di 5.000 euro
per ogni lavoratore impiegato. La Direttiva introduce a carico del datore di lavoro che abbia
impicgato un Javoratore straniero privo del permesso di soggiorno una sanziome amministrativa
accessoria il cui importo & commisurato al costo medio di rimpatrio. Introduce poi una
presunzione di almeno 3 mesi della duraia del rapporto di lavoro irregolare, al fine della
determinazione delle somme dovute dal datore di lavoro a titolo retributivo, contributivo e fiscale
nonché per i relativi accessori.
Nel caso in cui il reato di cui all’articolo 22, comma 12 del d.igs. 286 del 1998 sia stato commesso
nell’interesse 0 a vantaggio di una persona givridica, a carico di quest'ultima sard irrogata una




sanzione amministrativa pecuniaria di ammontare compreso fra 100 e 200 quote, secondo il
sistema sanzionatorio di cui al d.[gs. 231 del 2001, entro il limite massimo di 150mila euro.

2. Lavoratori stranieri impiegati irregolarmente e il cui soggiome & irregolare: solo Jaddove
ricorrano Je condizioni previste per il particolarc sfruttamento lavorativo - come enucleate
all’articolo 603 bis, terzo comma, del codice pepale — ai lavoratori polrd essere concesso un
permesso temporaneo ai sensi dell’articolo articolo 5 comma 6 del T.U. Immigrazione.

3. Soggetti pubblici coinvolti pei procedimenti: le strutture centrali e tervitoriali dellg
Amministrazioni coinvolte ai sensi della normativa vigente sopno gid competenti a svolgere i
compiti connessi sia alla rilevazione defla violazione del divieto di impiego di stranieri ‘i.l.cu}
soggiorno & jrregolare, sia al rilascio — previsto solo al verificarsi di determinate condizioni
disciplinate nel decreto ~ di permessi di soggiomo temporanei (Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e gli altri soggetti pubblici di cui al decreto legislativo n. 124/2004, Ministero
deli’interno). It Ministero Giustizia sara coinvolio sotio il profilo det contenzioso.

SEZIONE 2. Procedure di consultazione
E' stato istituito un tavolo tecnico con le seguenti Amministrazioni competenti sulla materia:
Ministero dell’intermo, Ministero degli affari esteri, Ministero economia e finanze, Ministero della
giustizia. All’interno di tale tavolo tecnico & emersa la necessitd dell’intervento normativo
condiviso dalle medesime Amministrazioni.
Non si & ritenuto di audire Regioni ed Enti Locali in quanto la Dircttiva incide su materia di
competenza esclusiva dello Stato (art. 117, secondo comma, Cost.).
Si evidenzia comunque che nella fase ascendente della Direitiva il Consiglio dell’Unione Europea
ha consultato il Comitato economico e sociale europeo ¢ il Comitato delle regioni.

SEZIONE 3. Valutazione dell'opzione di non intervento {("Opzione Zero")

L'interventc normativo in esame & in attuazione di norma di delega legislativa derivante
dall’obbligo di recepimento di direttiva comunitaria; non & stata considerata I'ipotesi di non
attuazione della delega legislativa poiché 1'opzione del non intervento avrebbe determinato la
procedura di messa in mora € deferimento alla Corte di Giustizia Europea di cui all’articolo 260
del trattato su) funzionamento dell'Unione curopea (TFUE).

Si osserva, peraltro, che risulta allo stato pendente una procedura di infrazione per mancato,
tempestivo recepimento della direttiva in parola.

SEZIONE 4. Valutazione dclle opzioni alternative di intervento regolatorio
Nel merito non sono state valutate opzioni alternative all'intervento normativo considerati j limiti
stringenti imposti dalla Direttiva che non presentava margini di discrezionalita.

SEZIONE 5. Giustificazione dell'opzione regolatoria» proposta

A) Metodo ed analisi applicato per la misurazione degli effetti
L'effetto positivo della Direttiva & stato valutato a livello europeo nella fase ascendente, percid

-

non si & ritenuto di predisporre ulteriori valutazioni in quanto essa non presenta margini di
discrezionalita.

&



B) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta y o
L’oprione regolatoria garantisce 1’applicazione delle previsioni contenute nella Direttiva poiché
consente di razionalizzare le previsioni contenute nel T.U. immigrazione € successive
modificazioni, disciplinando in specifici articoli le previsioni della Direttiva.

L’intervento normativo non presenta svantaggi.

C) Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinatari diretti ed indire_tti ‘
L’articolo 4, comma 1 della Direitiva obbliga i datori di lavoro a diversi adempimenti. Essi de:«ono.
prima di assumere, assicurarsi che 10 straniero sia in regola con il soggiomo aqquisendo copia de!
permesso di soggiomo e conservandolo Jungo tutta la durata del contratto di 1.a.\_’oro.uGh stessi
soggetti devono comunicare }'assunzione dei cittadini alle competenti autoritd, obbligo gia previsto
dalla normativa italiana vigente (art. 9-bis, comma 2, del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510',
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, che assolve, a tutti gli effetti
di legge, anche agli obblighi di comunicazione della stipula del contratto di soggiorno per lavoro
subordinato concluso direttamente tra le parti per )'assunzione di lavoratore in possesso di permesso
di soggiomo, in corso di validita, che abiliti allo svolgimento di attivitd di lavoro subordinato di cui
all’articolo 5-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286).

In definitiva, lo schema di decreto non introduce nuovi obblighi o oneri a carico dei datori di lavoro.

D) Comparazione con altre opzioni csaminate
Non si & provveduto ad alcuna comparazione in quanto non sono emerse opzioni alternative e la
Direttiva non presenta rilevanti margini di discrezionalitd, né per quanto concerne lo strumento
regolatorio da adottare, né per quanto riguarda il merito del'intervento normativo.

E) Condizioni ¢ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio
L'intervento regolatorio & immediatamente attuabile e consente di a_vvaler‘m di strutture
organizzative ¢ procedure gia in atto. Pertanto esso non determina ulteriori oneri per la finanza
pubblica,

SEZIONE 6. Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

L'intervento regolatorio introduce meccanismi volti a garantire che i datori di lavoro che
impiegano stranieri il cui soggiomo & iregolare siano sanzionati. Si tratta di meccanismi atti a
rendere trasparenti le procedure di assunzione e dunque a migliorare la qualita delle risorse umane
impiegate nei diversi settori produttivi.

Le nugve norme non introducono livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalle
disposizioni comunitarie.

SEZIONE 7. Modaliti attuative dell’intervento regolatorio

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio
Competenti uffici del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. del Ministero dell'interno, del
Ministero della giustizia, nonché datori di Javoro.



B) Eventuali azioni per la pubblicita ed informazionc dell'intervento _ ]
Oltre alle modalita di pubblicazione tipiche degli atti normativi, si procedera alla pubblicazione sia
nel sito istituzionale del Ministero del lavoro e delle politiche sociali che sul Portale Nazionale

dell’Integrazione.

C) Strumenti di controllo e monitoraggio deli'intervento regolatorio

1l controlio e il monitoraggio dell’intervento regolatorio sard effettuato dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali con le modalita e le strutture gia in atto senza ulteriori oneri per la finanza
pubblica. Quale basc di partenza sard utilizzata la relazione annuale sullattivitd di vigilanza,
analizzata contestualmente ai dati relativi ai permessi di soggiomo temporanei rilasciati e al
pumero di programmi di sostegno attivati dai soggetti iscritti al Registro delle associazioni e degli
enti che svolgono attivita a favore degli immigrati — sezione II°, ai sensi dell’articolo 52 e ss del
D.P.R. 31 agosto 1999, n. 394 e al Regisiro di cui all’articolo 6 della Legge 228/2003.

D) Eventuali mcccanismi per la revisione e l'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione - Aspetti prioritari da sottoporre eventualmente alla VIR
A cura del Ministero del lavoro e delle politiche sociali verra effettuata la prescritta VIR a cadenza
biennale che si avvarra anche dei dati del Ministero dell'interno. In essa verranno prioritariamente
presi in esame i seguenti aspetti: verifica dell’effettivo incremento nel tempo del rilascio dei nulla
osta e dei relativi contratti di lavoro, verifica dell'effettiva operativita degli Uffici preposti ai
compiti prescritti ¢ verifica della reale trasparenza delle procedure.
Inoltre, in base all’articolo 21 della Direttiva oggetto di recepimento, la Commissione europea,
ogni tre anni, presenta al Parlamento europeo e al Consiglio una relazione sull'applicazione della
Direttiva negli Stati membri e propone, nel caso, e modifiche ritenute necessarie.
Conseguentemente, le modifiche allo schema di decreto faranno seguito alle modifiche del quadro
normativo comunitario di riferimento.



RELAZIONE TECNICA

Il presentc decreio Jegislativo, in attuazione della delega recata dall'articolo 21 della legge 15
dicembre 2011, n. 217 (legge comunitaria 2010), recepisce nellordinamento nazionale la dircttiva
2009/52/CE de! Parlamento Europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2009, che introduce norme
minime relative 2 sanzioni e a provvedimenti nei confront di daton di lavoro che impicgano cittadini di
pacsi terzi i cui soggiomo & irregolare. )

La Direttiva si applica ai datori di lavoro che impicgano stranieri in cui soggiorno ¢ irregolare,
per qualsiasi tipo di prestazionc lavorativa remunerata,

Quanto alle strutture preposte allo svolgimento delle attivitd inerenti Iattuazione della direttiva,
esse coincidono con Je strutture centrali ¢ territorali delle Amrministrazioni colnvolte ai sepsi della
normativa vigente, le quali sono gid competenti a svolgere i compiti connessi sia alla rilevazione della
violazione del divieto di impiego di stranieri il cui soggiorno @ irregolare, sia al rilascio ~ previsto solo al
verificarsi di determinate condjzioni disciplinate nel decreto - di permessi di soggiomo temporanel
(Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, Ministcro dell'interno e Ministero di Giustizia).

Pertanto, Fesercizio dei compiti e delle funzioni in questione sard assicurato con l'utilizzo delle
risorse esistentl.

Per quanto riguarda la platca dej destinatari defle previsioni contenute in Direttiva, devono
considerarsi sia i datori di lavoro che impiegano irregolarmente lavoratod stranjecd il cut soggiorno ¢
irregolare, sia i lavoraton stessi.

Al fine di operare una stima indicativa degli cffetti che 'applicazione della dircttiva produrra,
possono essere considerati i dati fornitt dalla Direzione generale dell’anivitd ispettiva del Ministero del
Javoro e delle politiche sociali, relatvi all'autivit di vigilanza svolta nel 2011.

A fronte di 148.553 ispexioni effettuate ncllanno 2011 dagli jspettorati del lavoro, sono stati
trovati irregolari 164.473 lavorator, di cui 2.095 stranicri in posizione di soggiomno irregolare (pari
all’1,27%).

Sono state disposte diversc misure sanzionatorie che hanno comportato un recupero di
“contribufi e premi evasi” paria 165.479.603 curo ¢ import introitati pari a 144.644.622.

Tali dati vengono forniti a mero titolo csemplificativo, poiché la fattispecie dell'impicgo di
lavoratori stranieri con soggiorno irregolare, disciplinata dalla Ditettiva, rappresenta un sottoinsiemc
della piit ampia categoria dell'impiego irregolare di lavorator, ivi inclusi italiani, comunitari ¢ stranier il
cut soggiorno & regolare.

Per quanto riguarda Ja stima dei potenziali beneficiani di permesso temporanco (rilasciato ai sensi
del comma 5 dell’articolo 6 del T.U. immigrazione e successive modificazioni), partendo dal numero di
2.095 lavoratori il cul soggiorno & irregolare, & presumibile che il numero finale di tale tpologia di
permessi sard nei fatt trascurabile.

Ed infatt, oltre allo watur di “clandestinitd”, la direttiva richiede, come condizione per il rilascio
del predetto permcesso, che la violazione (reetins, Uimpiego di cittadini di paesi terzi il cul soggiomo &
uregolare) sia aggravata da “condizioni lawrative di particolare Sfrwitaments” (art. 9, par. 1, lett. ¢) della
direttiva) ovvero “[... ] riguardi /arsunsdone illegile &i un minore” (art. 9, par. 1, lett. €) della direttiva).

Cid lascia presupporre che il numero dei potenziali beneficiari sard considerevolmente pift
ridotto rispetio al numero di 2,095 Javoratori fornito.

- Ad ogni modo, & bene cvidenziare come, a prescindere dalla loro cooperazione nelle indagini, fa
normativa vigente gia preveda per 1 minor un robusto sisterna di protezione sociale ¢ per gli strander
vittime di “grave sfruttamento”, anche lavorativo, il rilascio di un permesso per protezione sociale,
qualora emergano concreti pericoli per la loro incolumita (cfr. art. 18 del decreto legislativo n. 286/98,
recante il “Tesn senicn delle diposiziont concernenti la discipling deil Tmmrigrasgons e norore sulla condigone dello
traniers” € circolare del Ministero dellIntemno del 4 agosto 2007, che ha oltremodo chiarito come la
fattispecic de qua trovi applicazione anche nel caso di “grave sfruttamento lavorativo®).

Tale penmpesso, in attuazione di quanto disposto dalla direttiva 2004/81/CE, consente, fra




Paltro, g.ié “Laceesso ai servigg assistensgali ¢ allo studin, wanché Uiscrizione alle liste di collocarnento ¢ to svolgimento di
lavoro subordinato, ...” (art. 18, comma 5 del decreto legislativo n. 286 cit.)

Pertanto, la circostanza per cui ordinamento vigente gid preveda misure di protezione
fortemente tutelanti cd incidenti su presupposti similari (oltretutio, con presupposti meno stringenti), &
idonea a determinare un ricorso verosimilmente limitato alla nuova misura di protezione (la quale, fra
l'altro, presuppone la collaborazione ~ tutt’altro che scontata — dello straniero nell'ambito dei
proccdimenti penali).

Inoltre, dai dati forniti dal Dipartimento per le Pari Opportunitd della Presidenza del Consiglio
dei Ministr, si evince che la casistica dello sfruttamento lavorativo & assai trascurabile rispetto al pid
diffuso fenomeno dello sfruttamento sessuale. A partire dall’analisj dei dad relativi ai progerti che hanno
intercssato ' Avviso n. 5 (1 gennaio -31 dicembre 2011), & possibile avere un quadro, scppur parziale, sul
numero di virtime di sfruttamento lavorativo, che riguarda soprattutto immigrati uomini, irregolar.

Lo sfruttamento lavorativo riguarda le pill gravi situazior di sfruntamento lavorativo di cui al
terzo comma dell’articolo 603-bis del codice penale. Tuitavia tale dpologia di sfruttamento non pud
essere identificato in senso stretto come tratta di esseri umani, in quanto, generalmente, la virioma amiva
in Italia volontariamente e comsapevalmente ¢, solo in un secondo momento, viene assoggettata ¢
sfruttata. Dallanalisi dei dati di cui all’Avviso 5, su un totale di 700 casi registrati come sfruttamento
lavorativo, sono stati rilasciati 117 permessi ex articolo 18 (di cui 46 con percorso sociale € 71 con
percorso giudiziaro).

Ad ogni modo, ad ulteriore conforte della neutralita finanziaria dellintervento normaiivo in
questione, appare utlle ricordare come, a prescindere dall'avverarsi delle suddettc condizioni,
V'ordinamento vigente preveda anche a favore degli stranieri non in regola con le norme relative
all'ingresso € al soggiorno, che siano “arcvcurate, nei presidi pubblici ed acorvditati, fe cure ambulatoriali ed
ospedaiiere urgents, o comungue essensialt, ancorvhé continuative. per malattia od infortunio ¢ [sano] estest i programmi &
medicing prevenitiva a salvagwardia delle salute individuale ¢ collettiva ...." {(cfr. art 35, comma 3, del T.UL
Imrmigrazione).

Cov riferimento, poi, agh eventuali costi derivant dalliscrizione al SSN, la normativa vigente
(cfr. art. 34 def citato T.U. Immigrazione) dispone che tutti gli stranierd in possesso di un permesso
hanno I'obbligo di iscrizione al SSN, in tal modo contribuendo alla copertura dej relativi oneri.

Da ultimo, si cvidenzia come Jo schema di decreto legislativo in oggetto, in ossequio al detato
della direttiva, introduca, in aggiunta alle sanzioni gii previste dalla vigente normativa, Ja sanzione
amministrativa accessotia equivalente al pagamento di un importo pani al costo medio del rimpatrio
dello straniero impicgato irregolarmente, circostanza che determina eventuali effett finanziari positivi.

Si rappresenta infine che lo schema di decreto applica le disposizioni di cul al Regolamento
CE/1030/02, relativo al modello di permesso di soggiomo che istituisce un modello uniforme per i
permessi di soggiorno rilasciati 2 cittadini di pacsi terzi. Ai sepsi dell'articolo 7-wizes fer, lettera b), della
legge 31 marzo 2005, n. 43, il costo dei document in formato elettronico & a carico del richiedente.

Si ritiene, pertanto, che le previsioni contenute nel presente schema di deereto non determino
alcun onere a carico del bilancio dello Stato o della finanza pubblica, in quanto non comportano alcun
nuovo compito o aderopimento per le pubbliche ammimstrazioni, ma solo marginali adeguamenti
organizzativi ¢ procedurali
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2009/52/CE
CHE INTRODUCE NORME MINIME RELATIVE A SANZIONI E A PROVVEDIMENTI NEI
CONFRONTI DI DATORI DJ LAVORO CHE IMPIEGANQ CITTADINI DI PAESI TERZ] 1L

CUI SOGGIORNO E IRREGOLARE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

Vista la. direttiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo & del Consiglio, del 18 giugno 2009, che
introduce norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei confronti di datori di lavoro che
impiegano cittadini di paesi terzi il cui soggiomo ¢ irregolare;

Vista la legge 15 dicembre 2011. n. 217, recante disposizioni per 1'adempimento di obblighi
derivanti dall’appartenenza dell'Italia alle Comunitd europee - Legge comunitaria 2010 - e, in
particolare, I'articolo 21, recante delega al Governo per I'attuazione, fra le alire, della predetta
direttiva 2009/52/CE, nonché l'articolo 24 che, ai fini deli’esercizio deile dcleghe, richiama
1'applicazione, in quanto compatibili, degli articoli 1 e 2 della legge 4 giugno 2010, n. 96, recante
disposizioni per 1'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell’ltalia alle Comunita
curopec - Legge comunitaria 2009;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell'attivita di Governo e ordinamento della
Presidenza del Counsiglio dei Ministri;

Visto il decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazioni e integrazioni, recante
il testo umico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione ¢ norme sulla
condizione dello straniero;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n, 394, e successive modificazioni
€ integrazioni, recante le norme di attuazione del testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero;

Visto il decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 recante “Disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita
giuridica, a norma dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 3007;

Visto il decreto-legge 22 febbraio 2002, n, 12, convertito con la legge 23 aprile 2002, n. 73, recante
"Disposizioni urgenti per il completamento delle operazioni di emersione di attivitd detenute
all’estero e di lavoro irregolare” e successive modificazioni ed integrazioni;

Visto il decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124, recante "Razionalizzazione delle funzioni
ispettive in materia di previdenza sociale e di lavoro. a norma dell’art. 8 della legge 14 febbraio
2003 n.30”, e successive modifiche ed integrazioni;

Visto I'articolo 12 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla
legge 14 settembre 2011, n. 148, che ha introdotto 1'articola 603-bis del codice penale, recante il
reato di Intermediazione itlecita e sfruttamento del lavoro;



Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del .......... ;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della

Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ...... :

Sulla proposta del Ministro per gli affari europei ¢ del Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con i Ministri degli affari esteri, della giustizia, dell'economia e delle finanze e

dell'interno;

Emana
il seguente decreto legislativo:

ART. 1

Al testo unico delle disposizioni concementi la disciplina dell’immigrazione e nomme sulla
condizione dello straniero di cui al decrcto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, successive
modificazioni, sono apportate le seguenti modifiche:

a)

b)

All’articolo 22, dopo il comma 5, sono inseriti i seguenti:

“5-bis. Il nulla osta al lavoro é rifiutato se il datore di lavoro risuli condannato negli
ultimi cinque anni, anche con sentenza non definitiva, compresa quella adottata a
seguito di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell’articolo 444 del codice di
procedura penale, per:

a)  favoreggiamento dell'immigrazione clandestina verso I'ltalia e
dell'emigrazione clandestina dall'Ttalia verso altri Stati o per reati diretti al
reclutamento di persone da destinare alla prostituzione o allo sfruttamento
della prostituzione o di minori da impiegare in attivita illecite;

b)  intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro ai sensi dell’articolo 603«
bis del codice penale;

¢)  reato previsto dal comma 12.

5-ter. 1l nulla osta a! lavoro &, altresi, rifiutato ovvero, nel caso sia stalo rilasciato, ¢
revocato se i documenti presentati sono stati oftenuti mediante frode o sono stati
falsificati o contraffatti ovvero gqualora 1o straniero non si rechi presso lo sportello unico
per J'immigrazione per la firma del contratto di soggiomo entro il termine di cui al
comma 6, salvo che il ritardo sia dipeso da cause di forza maggiore. La revoca del nulla
osta & comunicata al Ministero degli affari esteri tramite i collegamenti telematici.”

All'articolo 22, dopo il comma 12, sono inseriti i seguenti commi:

“ 12-bis. Le pene per il fatto previsto dal comma 12 sono aumentate da un terzo alla
meta:

1) seilavoratori occupati sono in nurmero superiore a tre;

2)  seilavoratori occupati sono minori in et non lavorativa;



c)

3} se i lavoratori occupati sono sottoposti alle altre condizioni Javorative di
particolare sfruttamento di cui al terzo comma dell’articolo 603-bis del

codice penale.

12-ter. Con la sentenza di condanna il giudice applica la sanzione amministrativa
accessoria del pagamento del costo medio di rimpatrio del lavoratore straniero assunto
illegalmente.

12-guater. Nelle ipotesi di particolare sfruttamento lavorativo di cui al comma 12-bis, &
rilasciato dal questore, su proposta o con il parere favorevole del procuratore della
Repubblica, allo straniero che abbia presentato denuncia e cooperi nel procedimento
penale instaurato nei confronti del datore di lavoro, un permesso di soggiorno ai sensi
dell articolo 5, comma 6.

12-guinguies. Il permesso di soggiorno di cui al comma 12-quater ha la durata di sei

mesi e pud essere rinnovato per un anno o per il maggior periodo occorrente alla

definizione del procedimento penale. Il permesso di soggiorno é revocato in caso di
condotta incompatibile con le finalitd dello stesso, segnalata dal procuratore della
Repubblica o accertata dal questore, ovvero qualora vengano meno le condizioni che ne
hanno giustificato il rilascio.”.

Il comma 7 dell"articolo 22 & abrogato .”.

2. 1 criteri per la determinazione e l'aggiornamento del costo medio del rimpatrio cui
commisurare la sanzione amministrativa accessoria di cui al comma 12-fer dell’articolo 22
del decreto legislativo 286 del 1998, come introdotto dal presente decteto, sono stabiliti con
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con i Ministri della giustizia, dell’economia e
delle finanze e del lavoro e delle politiche sociali. I proventi derivanti dall’applicazione della
predetta sanzione amministrativa accessoria affluiscono all’entrata del bilancio dello Stato,
per essere successivarnente riassegnati, nella misura del sessanta per cento al fondo rimpatri
di cui all'articolo 14-%is del citato decreto n, 286 del 1998 e per il residuo quaranta per cento
al Fondo sociale per occupazione € formazione di cui all'art. 18, comma 1, del decreto-legge
29 novembre 2008, n, 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2,
per la realizzazione di interventi di integrazione sociale di immigrati e minori stranieri non

accompagnati.
ART. 2
1. Al decreto legislativo 8 giugno 2001. n. 231, dopo I'articolo “25-undecies™ & aggiunto il
seguente:

“25 —duodieces. (Impiego di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno é irregolare).

1. In relazione alla commissione del delitto di cui all'articolo 22, comma 12-bis, del decreio
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, si applica all'ente la sanzione pecuniaria da 100 a 200 quote.
entro il limite di 150.000 euro”.

@



1.

ART. 3

Nelle ipotesi di cui all'articolo 22, comma 12 del decreto legislativo n. 286 del 1998, ai fini

delle determinazione delle somme dovute dal datore di lavoro a titolo retributivo, contributivo e
fiscale, nonché per i relativi accessori si presume che il rapporto di lavoro instaurato con il
lavoratore straniero privo del permesso di soggiomno abbia avuto una durata di almeno tre mesi,
salvo prova contraria fornita dal datore di lavoro o dal lavoratore.

ART. 4

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali provvede ad effettuare controlli adeguati ed
efficaci sull'impiego di cittadini di Paesi terzi il cui soggiorno & irregolare, nell’ambito della
programmazione annuale dell’attivita di vigilanza sui luoghi di lavoro e sulla base di una
periodica valutazione dei rischi ¢irea i settori di attivita in cui maggiormente si concentra il
fenomeno.

Entro il primo luglio di ogni anno, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, comunica
alla Commissione Europea il numero totale di ispezioni effettuate 1'anno precedente per
ciascun settore di attivita a rischio, specificandone oltre al numero assoluto anche il rapporto
percentuale rispetto al numero totale dej datori di lavoro del medesimo settore, e riferisce sui
risultati.

ART.5

Dall’attuazione del presente decreto non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. Le amministrazioni competenti provvedono all'attuazione del medesimo decreto
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA (ATN)

Amministrazione proponente: Ministero del Iavoro e delle politiche sociali
Titolo: Schema di decreto legislativo recante atwazione della delega

legislativa per il recepimento della direttiva 2009/52/CE del
Parlamento Europco e del Consiglio del 18 giugno 2009 che
introduce norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei
confronti di datori di lavoro che impiegano cittadini di paesi terzi
il cui soggiomno ¢& irregolare (legge comunitaria 2010).

Referenti; Dott, Natale Forlani - Tel. 06 46834780
Dott.ssa Germana Viglietta - 06 46834852




PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervente normativo. Coerenza con il programma di Governo

L'intervento normativo costituisce attuazione della delega legislativa di cui all'articolo 21 della
legge 15 dicembre 2011, n. 217 (Legge comunitaria 2010). Esso rappresenta, quindi, un obbligo
per lo Stato.

2) Analisi del quadro normative nazionale
Lo schema di decreto legislativo integra in un’unica disciplina normativa le disposizioni attuative
della direttiva 2009/52/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2009, che
introduce norme minime relative a sanzioni e a provvedimenti nel confronti di datori di lavoro
che impiegano cittadini di paesi terzi in cui soggiomo & irregolare.
Riferimenti normativi:

> decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 (“Testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero™);

> decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1999, n. 394 e successive modificaziont
(*Regolamento recante norme di attuazione del testo unico delle disposizioni concementi la
disciplina dell'immigrazione & norme sulla condizione dello straniero, a norma dell'art. 1,
comma 6, del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286™);

> decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 12, coordinato con la legge di conversione 23 aprile
2002, n. 73 recante "Disposizioni urgenti per il completamento delle operazioni di emersione
di attivita detenute all'estero e di lavoro irregolare” e successive modificazioni;

> legge 11 agosto 2003, n. 228 "Misure contro la tratta di persone”;

> decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124 "Razionalizzazione delle funzioni ispettive in
materia di previdenza sociale e di lavoro”;

> legge del 15 luglio 2009, n. 94 che ha modificato I"articolo 12 del decreto legislativo

286/1998.

La Direttiva 2009/52/CE intende rafforzare la cooperazione tra gli Stati membri nella loita contro
Vimmigrazione illegale attraverso la promozione di misure comuni per contrastare il lavoro
illegale di cittadini stranieri extracomunitari.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi ed i regolamenti vigenti

L'intervento normativo introduce sei nuovi commi all’articolo 22 del decreto legislativo n. 286/1998
e un nuovo articolo al decreto legislativo n. 231/2001.

L'intervento in questione innesta quindi disposizioni dj contenuto innovativo nell’ambito di un
corpus normativo previgente.

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i principi costituzionali
L'intervento & conforme con la delega legislativa, nonché con i principi costituzionali e comunitari
in tema di condizione dello stranjero.

5) Analisi delle compatibilita dell'intervento con le competenze ¢ Je funzioni delle Regioni
ordinaric ed a statuto speciale nonché degli enti locali

@



Liintervento, che & conforme alla delega legislativa, non incide su ambiti di competenze regionale,
in ragione della competenza esclusiva dello Stato in materia di flussi migratori (art. 117, comma 2,
lettera b), Cost.).

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione cd adeguatezza

sanciti dall'articolo 118, primo comma della Costituzionc

Non vi sono problematicita da rilevare, considerata la natura dell'interventa.

In particolare, i limiti e Ic modalita dell’intervento normativo sono compatibili e non eccedentari
rispetto alle finalita perseguite.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

L'intervento in questione non reca rilegificazioni (trattandosi di intervento di carattere innovativo),
né introduce interventi di delegificazione, intervenendosi su un testo unico di valenza primaria.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su matcria analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell'iter
Non vi sono progetti di legge contenenti materia analoga all’esame det Parlamento.

9) Indicazione dellc linec prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzijonalitd sul medesime o su analogo oggetto
Non vi sono giudizi di costituzionalit in corso sul medesimo o analogo oggetlo.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO ED INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'intervento con 'ordinamento comunitario

L’intervento normativo in argomento & compatibile con ’ordinamento comunitario, in quanto
rispetia i principi dej Trattati ¢ gli obiettivi della Direttiva di riferimento, e mira alla chiusura della
procedura d'infrazione 2011/1073.

11) Verifica dell’ esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione curopea sul

medesimo od analogo oggetto
La Commissione europea ha avviato nei confronti dell’ Italia una procedura d'infrazione (n.

2011/1073) per il mancato, tempestivo recepimento della direttiva in questione, attualmente allo
stadio del parere motivato. Il termine per il recepimento & scaduto il 20 giugno 2011.

12) Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali
L'intervento normativo & compatibile con gli obblighi assunti dall'Ttalia in ambito internazionale.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee sul medesimo od analogo oggetto

Per Ja predisposizione dell’intervenio normativo si & tenuto conto delle linee prevalenti della
giurisprudenza comunitaria nella materia regolamentata.




14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

innanzi alla Corte Europea dei diritti dell'uomo sul medesimo od analogo oggetto _
Per la predisposizione dell’intervento normativo si € tenuto conto delle linee prevalenti della
giurisprudenza della CEDU nella materia regolamentata.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione Europca

Non si hanno indicazioni rilevanti sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri deil’Unione Europea.

Si osserva al riguardo che la maggior parte delle prescrizioni della direttiva & a recepimento
obbligatorio ed & costituita da prescrizioni vincolanti, le quali non lasciano rilevanti margini di
intervento agli Stati membri.

PARTE II1. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso
1.0 schema di decreto non introduce nuove definizioni normative.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
I riferimenti normativi riportati nel testo sono corretti.

3} Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti

In attuazione della delega legislativa, il provvedimento interviene - com modifiche parziali -
integrando la normativa vigente (decreto legislativo n. 286/1998) con le disposizioni attuative della
direttiva 2009/52/CE.

4) Individuazione degli effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo
L'intervento normative non comporta effetti abrogativi impliciti su alcuna disposizione vigente.

5) Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto retroattive o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie

rispetto alla normativa vigente.

L’intervento normativo non introduce norme aventi gli effetti retroattivi o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente,

6) Verifica della presenza di deleghé aperte sul medesimo oggetto, anche a caraitere
integrativo o connettivo

®



Non sono vigenti deleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi atinativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

E’ prevista (articolo 1, comma 2) I’adozione di un decreto del Ministero dell Interno (di concerto
con i Ministeri della Giustizia, dell’Economia e delle finanze e del Lavoro e delle politiche sociali)
avente ad oggetto i criteri per la determinazione e I'aggiornamento del costo medio del rimpatrio
cui commisurare fa sanzione amministrativa accessoria di cui al nuovo comma 12-ter dell’articolo
22 del d.Igs. 286 del 1998.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati ¢ riferimenti statistici
aftinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto naziepale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi
I riferimenti statistici attualmente disponibili sono pienamente utilizzati, in raccordo con i dati
elaborati dal Mimistero del lavoro e politiche sociali in materia di vigilanza e con i dati del
Ministero dell’interno in materia di rilascio di permessi di soggiomo.

k)



