SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N. 178

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per la
razionalizzazione e la semplificazione dell’attivita ispettiva
in materia di lavoro e legislazione sociale

(Parere ai sensi dell’articolo 1, commi 7, lettera 1), e 11,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 16 giugno 2015)




Gt
Lf/ %&/&i&a
/z//// (e veyorivee codleleestorile
el ////2/ bords core ot corlerirees o

DRP/I/XVIU/DI117/15
Roma, 46 giugno 2015

Sen.

Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

o> ! )

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte
delle Commissioni parlamentari competenti, lo schema di decreto
legislativo recante “Disposizioni per la razionalizzazione e la
semplificazione dell’attivitd ispettiva in materia di lavoro e
fegislazione sociale, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n.
183”, approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri I'11
giugno 2015.
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ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO

'RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L'Ispettorato nazionale del lavoro & costituito ai sensi dellart. 8 del decreto legistativo n. 300 dej 1999, cid
vuol significare anzitutto che allo stesso & attribuita autonomia di bilancio e “autonomi poteri per la
determinazione delle norme concernenti fa propria organizzazione ed il proprio funzionamento”.

L'Ispettorato ha sede in Roma, presso un immobile demaniale ovvero presso un immobile del Ministero def
lavoro e delle politiche sociali, defl’iNPS, dell'INAIL ¢ di altri Istituti previdenziali.

L'Ispettorato & inoltre sottoposto al controilo della Corte dei conti ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, e successive modificazioni.

Funzioni

Con D.P.R. & adottato lo statuto dellispettorato, In conformita ai principi e ai criteri direttivi stabiliti
dall’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo n. 300 del 1999, ivi compresa la definizione, tramite
convenzione da stipularsi tra il Ministro del lavaro e delle politiche sociali e il direttore dell’lspettorato,
degli obiettivi specificamente attribuiti a quest’ultimo.

U'ispettorato esercita, in particolare, le seguenti funzioni e attribuzioni:

a) esercita e coordina, sulla base di direttive emanate dal! Ministro del Javoro e delle politiche sociali, fa
vigilanza in materia di lavoro, conttibuzione e assicurazione obbligatoria nonché legisiazione sociale, ivi
compresa la vigilanza in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di {avoro nei limiti delle
competenze gia attribuite al personale ispettivo del Ministero del favoro e delle pelitiche sociali, e gli
accertamenti in materia di riconoscimento del diritto a prestazioni per infortuni su lavoro e malattie
professionali, della esposizione al rischio nelle malattie professionali, delle caratteristiche dei vari cicli
produttivi ai fini delia applicazione delia tariffa dei premi;

b} emana circolari interpretative in materia ispettiva e sanzionatoria, previo parere concorde del Ministero
del lavoro e delie politiche sociali, nonché direttive operative rivolte al personale ispettivo;

c} propone, sulla base di direttive del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, gli obiettivi-quantitativi &
qualitativi delle verifiche ed effettua il monitoraggio sulla loro realizzazione;

d) cura la formazione e I'aggiornamento del personale ispettivo, ivi compreso il personale ispettivo di INPS
e INAIL;

e) svolge le attivita di prevenzione e promozione della legalitd presso enti, datori di lavoro e associazioni
finalizzate al contrasto del lavoro sommerso e irregolare ai sensi dellarticolo 8 del decreto legislativo 23
aprile 2004, n. 124;



f) esercita e coordina le attivitd di vigilanza sui rapporti di lavoro nel settore dei trasporti su strada, i
controlli previsti dalle norme di recepimento delle direttive di'prodotto e cura la gestione delle vigilanze
speciali effettuate sul territorio nazionale;

g} svolge attivitd di studio e analisi relative al fenomeni del lavoro sommerso e irregolare e alia mappatura
dei rischi, al fine di orientare I'attivita di vigilanza;

h) gestisce le risorse assegnate ai sensi dell’articolo 8, anche al fine di garantire 'uniformita deil’attivita di
vigilanza, delle competenze professionali e delle dotazioni strumentali in uso al personale ispettivo;

i) svolge ogni ulteriore attivithd connessa alio svolgimento di funzioni ispettive ad esso demandata dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali;

i} riferisce al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, all'INPS e all'INAIL ogni informazione utile alla
programmazione e ailo svolgimento delle attivit istituzionali delle predette amministrazioni;

m} ferme restando le rispettive competenze, si coordina con i servizi ispettivi delle aziende sanitarie locali e
delle agenzie regionali per la protezione ambientale al fine di assicurare {'uniformita di comportamento ed
una maggiore efficacia degli accertamenti ispettivi, evitando la sovrapposizione degli interventi.

Organi dell’Ispettorato

Sono organi dell’Ispettorato e restano in carica per tre anni rinnovabili per una sola volta: il Direttore, il
Consiglio di amministrazione e il Collegio dei revisori.

1| Direttore & scelto tra esperti ovvero tra personale incaricato di funzioni di livello dirigenziale generale
delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 o
altro personale di cui all'articolo 3 del medesimo decreto legislativa, in possesso di provata esperienza e
professionalitd nelle materie di competenza delispettorato ed & nominato con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione dei Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle
poiitiche sociali e, se dipendente delle amministrazioni pubbliche, previo collocamento fuori ruolo,
aspettativa non retribuita, comando o énalogo provvedimento secondo i rispettivi ordinamenti. In tal caso
& reso indisponibile un posto equivalente, dal punto di vista finanziario, presso I'amministrazione di
provenienza. Al Direttore delil'lspettorato spetta il trattamento economico e normativo riconosciuto per
{incarico di capo dipartimento di cui all’articolo 5 del decreto legislativo n, 300 del 1999.

i} Direttore ha la rappresentanza legale dell'ispettorato, provvede all’attuazione degli indirizzi e delle linee
guida adottate unitamente al Consiglio di amministrazione e approvate dal Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e presenta al Consiglio di amministrazione il bilancio preventive e il conto consuntivo. Il
Direttore propone gli obiettivi quantitativi e qualitativi delle verifiche ispettive, riferisce periodicamente al
Ministro del lavoro e delle politiche sociali e al Consiglioc di amministrazione e presenta una relazione
annuale sull’attivita svolta dalVispettorato. Al direttore sono assegnati i poteri e la responsabilita della
gestione dell’Ispettorato, nonché la responsabilitd per il conseguimento dei risultati fissati dal Ministro del
favoro e delle politiche sociali nell'ambito, ove possibile, di massimali di spesa predeterminati dal bilancio o,
nell'ambito di questo, dal Ministro stesso. E inoltre facoltd del direttore proporre all'approvazione del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro delfeconomia e delle finanze,
modifiche ai regolamenti interni di contabilita adottati al sensi dell’articolo 5, comma 1 del decreto.



H-Consiglio di amministrazione & nominato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali ed &
composto da quattro dirigenti incaricati di funzioni di livello dirigenziale generale delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001 n. 165 o altro personale di
cui all’articolo 3 del medesimo decreto legisiative, in possesso di provata esperienza e professionalita nelle
materie di competenza dell’lspettorato, Un componente ciascuno & indicato dall'INPS e dall'INAIL in
rappresentanza dei predetti Istituti. Uno dei componenti del Consiglio svolge, su designazione del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, le funzioni di presidente.

il Consiglio di amministrazione, convocato dal componente che svolge le funzioni di presidente, che ne
stabilisce Yordine del giorno delle sedute, coadiuva il direttore nell’esercizio delle attribuzioni ad esso
conferite, delibera il bilancio, il conto consuntivo e i piani di spesa ed investimento.

Alfe sedute del Consiglio di amministrazione partecipa il direttore dell’Ispettorato.

Il Collegio dei revisori & nominato con decreto del Ministro del favoro e delle politiche sociali ed &
composto da tre membri effettivi, di cui due in rappresentanza del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali e uno in rappresentanza del Ministero dell’economia e delle finanze. Con il medesimo decreto sono
nominati i membri supplenti in rappresentanza dei predetti Ministeri. | componenti del collegio sono scelti
tra i dirigenti incaricat! di funzioni di livello dirigenziale non generale delle amministrazioni di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, in possesso di specifica professionalita. L'assegnazione
delle funzioni di presidente del Collegio dei revisori avviene secondo le modalita stabilite dallo statuto.

Per {a partecipazione alle sedute degli organi non spettano gettoni di presenza o emolumenti a qualsiasi
titolo dovuti.

i direttore & sottoposto alla disciplina in materia di responsabilita dirigenziate di cui all’articolo 21 del D.Lgs.
n. 165/2001 ivi compresa la facolta di revoca dell’incarico.

L'Ispettorato si avvale inoltre dell’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali. '

Organizzazione e funzionamento dell'ispettorato

Con uno o pili decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del favoro e delle
politiche sociali e di concerto con il Ministero deli’economia e delle finanze, il Ministro per la
semplificazione e fa pubblica amministrazione e il Ministro della difesa, sono disciplinati, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, Torganizzazione delle risorse umane e strumentali per il
funzionamento dell’lspettorato e la contabilitd finanziaria ed economico patrimoniale relativa alla sua
gestione,

It decreti in questione, fermi restando gli ordinari stanziamenti di bilancio e senza nuovi o maggiori oneri a
carico deila finanza pubblica, provvedono, in deroga atle discipline normative e contrattuali vigenti, a
rideterminare in modo uniforme il trattamento di missione del personale dell’lspettorato, dell’INPS e
deil'INALL, in considerazione delle esigenze di utilizzo abituale del mezzo proprio per lo svolgimento della
ordinaria attivita istituzionale che comparta, peraltro, il trasporto di strumenti informatici, fotocamere e
altre attrezzature di lavoro. La disciplina di cui al presente comma & ispirata ai seguenti criteri:



a) mantenimento della misura delt’indennita chilometrica di cui al primo comma dell’articolo 15 della legge
18 dicembre 1973, n. 836 come rideterminata dall’articolo 8 deila legge 26 luglio 1978, n. 417;

b) previsione di una specifica indennita volta a favorire la messa a disposizicne del mezzo proptio
commisurata ai chilometri effettivamente percorsi;

c) previsione di coperture assicurative per eventi non coperti dal sistema assicurativo obbligatorio e
dall'INAIL. :

Disposizionl in materia di personale

La dotazione organica dell'lspettorato, ripartite tra le diverse qualifiche, dirigenziali e non, ¢ definita con i
decreti di organizzazione in misura comunque non superiore a 6357 unita.

Nelia dotazione organica sono comunque previste due posizioni dirigenziali di livello dirigenziale generale
e 88 posizioni dirigenziali di livello non generale, nonché un ulteriore numero di unita di personale tale da
ricomprendere quello gia in servizio presso le direzioni interregionali e territoriali del lavoro e ia direzione
generale per V'attivita ispettiva del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Si prevede inoltre il
trasferimento presso la sede centrale e le sedi territoriali dell’lspettorato del personale ispettivo in sevizio
presso le sedi centrali del Ministero del lavoro e delie politiche saciali, fatta salva la possibilita di rimanere,
a domanda, nei ruoli dello stesso Ministero con inquadramento nei corrispondenti profili amministrativi.

La dotazione organica deil'Ispettorato & ridotta in misura corrispondente alle cessazioni del personale deile
aree funzionali, appartenente ai profili amministrativi, proveniente dalle Direzioni interregionali e
territoriali del Ministero del lavore e delle politiche sociali che avverranno successivamente all’'entrata in
vigore dei decreti di cui all'articolo 5, comma 1 e fino al 31 dicembre 2016. Le risorse derivante dalle
economie per le cessazioni dal servizio relative agli anni 2015 e 2016 non saranno utilizzabili ai fini defla
determinazione del budget di assunzioni previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni ed,
inoltre, saranno contestualmente ridotti i relativi fondi per il trattamento accessorio.

A partire dal 2017, in relazione ai risparmi di spesa derivanti dal progressive esaurimento del ruolo del
personale ispettivo degli Istituti, la dotazione organica dell’lspettorato & incrementata, ogni tre anni, di un
numero di posti corrispondente alle facoltd assunzionali previste dalle vigenti disposizioni in materia di
turn-over del personale, con conseguente assegnazione delle relative risorse finanziarie dal parte dell'INPS
e dell’INAILL in relazione al contratto collettivo applicato dallispettorato.

Al personale dirigenziale e non dirigenziale di ruolo dell’lspettorato si applica, rispettivamente, la
contrattazione collettiva dell’Area | e la contrattazione collettiva del comparto Ministeri.

Presso [a sede di Roma dell'ispettorato & istituito, alle dipendenze del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, il “Comando carabiniert per la tutela del lavoro”. Inoltre, presso le sedi territoriali dell’lspettorato,
opera un contingente di personale che dipende funzionalmente dal dirigente preposto alla sede territoriale
dell'ispettorato e gerarchicamente dal comandante dell’articolazione del Comando carabinieri per la tutela
del lavoro. if personale dell’Arma gia operante presso il Ministero del favoro e delle politiche sociali, salvo
possibili riduzioni del contingente, & sostanzialmente “trasferito” nell’ambito dell'ispettorato.



| decret] di organizzazione individueranno la data in cui cesseranno di operare le direzioni interregionali e
territoriali del favoro sostituite, comunque in numero minore, dalle sedi territoriali dell'lspettorato, le quali
svolgeranno i compiti gia assegnati alle predette direzioni.

La sostituzione delle direzioni del lavoro con gli Ispettorati territoriali determinera — “al netto” - la
soppressione di 5 uffici (ad oggi, infatti, gli uffici sul territorio sono 85 mentre st prevede che gli uffici
territoriali dell’Ispettorato siano 80).

Coordinamento e accentramento delle funzioni di vigilanza

Dalla data indicata dai decreti di cui all’articolo 5, comma 1, il personale ispettivo gia appartenente ail'iNPS
e all'INAIL & inserito in un ruclo provvisorio ad esaurimento dei predetti Istituti con il mantenimento del
trattamento economico e normativo in vigore. Le risorse derivanti dalle economie per le cessazioni dal
servizio non saranno utilizzabili ai fini della determinazione del budget di assunzioni da parte dell’INPS e
dell'INAIL previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni. In relazione alle cessazioni del
personale in guestione, che si verificheranno dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui all’articolo 5,
comma 1, sono contestualmente ridotti i relativi fondi per il trattamento accessorio.

Al fine di razionalizzare e semplificare I'attivita ispettiva, con i decreti di cui all'articolo 5 comma 1, saranno
individuate forme di coordinamento tra I'Ispettorato e i servizi ispettivi di INPS e INAIL che comprendoho,
in ogni caso, il potere dell'lspetforato di dettare le tinee di condotta e le direttive di carattere operativo,
nonché di definire tutta la programmazione ispettiva e le specifiche modalita di accertamento. A tali fini si
tiene conto delle esigenze del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dell'lNPS e dellINAIL di
effettuare accertamenti tecnici funzionali allo svolgimento delle attivitd istituzionali delle predette
amministrazioni.

Entrg trenta giorni dall’entrata in vigore del decreto, si prevede la possibilitd, per il personale ispettivo
dellINPS e dell'INAIL, di chiedere di essere inquadrato nel corrispondenti profili amministrativi del rispettivi
Istituti, nei limiti delle disponibilita previste dalle refative dotazioni organiche,

Da ultimo si prevede che nella Regione Sicilia e nelle Province autonome di Trento e Bolzano ['lspettorato
provvede alla stipulazione di appositi protocolli d’intesa al fine di garantire in detti territori 'uniforme
svolgimento dell’attivita di vigilanza ed evitare la sovrapposizione di interventi ispettivi, nel rispetto delle
competenze attribuite dai rispettivi statuti in materia di vigilanza sul lavaro e legislazione sociale.

Rappresentanza in giudizio

Fatto salvo quanto gia previsto dall’art. 6 del D.Lgs. n. 150/2011, all'ispettorato si applica Iarticolo 1 del
testo unico delle leggi e delle norme giuridiche sulla rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e
suff’'ordinamento dell’Avvocatura dello Stato di cui al regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611.



Riorganizzazione del Ministero del favoro, del’INPS e dell’ INAIL

La creazione deif'lspettorato, sia a livello centrale che territoriale, determina una incisiva riorganizzazione
del Ministero del lavoro e, in parte minore, degli Istituti.

E infatti previsto che, in applicazione de! decreto legislativo, sono apportate le conseguenti madifiche ai
decreti di organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dell'lNPS e dell'INAIL.

| decreti dovranno prevedere altresl fa soppressione della direzione generale per I'attivita ispettiva del
Ministero del {avoro e delle politiche sociali nonché eventuali ridimensionamenti delle altre direzioni
generali dello stesso Ministero.

Conseguentemente si prevede unha riduzione delle dotazioni organiche del Ministero del favoro e delle
politiche sociali, anche con riferimento alle relative posizioni dirigenziali di livello generale e non generale.,

Norme per il coordinamento

Particolare attenzione & posta dal decreto al coordinamento con altri soggetti che svoigono attivita di
vigilanza in materia di favoro e legislazione sociale (ad es. Guardia di Finanza) e alla necessitd di
condividere, quanto pill possibile, inforimazioni o iniziative ispettive.

E anzitutto previsto che P'lspettorato possa stipulare uno o pil protocolli d’intesa che prevedono strumenti
e forme di coordinamento con i servizi ispettivi delle aziende sanitarie locali e delle agenzie regionali per Ia
protezione ambientale e protocolli d'intesa con le amministrazioni pubbliche regionali e locali e con le
aziende di trasporto pubblico regionale e locale al fine di facilitare la mobilitd del personale ispettivo
nell’ambito dello svolgimento dei propri compiti,

L'INPS, FINAIL e I"Agenzia delle entrate sono tenute a mettere a disposizione dell’lspettorato, anche
attraverso |'accesso a specifici archivi informatici, dati e informazioni, sia in forma analitica che aggregata,
utili alla programmazione e allo svolgimento dell’attivity di vigilanza e di difesa in giudizio, al fine di
orientare 'azione ispettiva nei confronti delle imprese che evidenzino fattori di rischio sul plano del lavoro
irregolare ovvero della evasione od omissione contributiva e al fine di una maggiore efficacia della gestione
del contenzioso. L'inosservanza deile disposizioni in questione comporta I'applicazione delle norme in
materia di responsabilita dirigenziale.

Al fine di uniformare Vattivita di vigilanza ed evitare la sovrapposizione di interventi ispettivi, si prevede che
ogni altro organo di vigilanza che svolge accertamenti in materia di lavoro e legislazione sociale sia tenuto a
raccordarsi con le sedi centrall e territoriali dell’ispettorato.

Da ultimo si prevede che, il Ministerc del lavoro e delle politiche sociali, FINPS e FINAIL assicurano altresi
ogni forma di collaborazione utile ad un efficiente svolgimento dell’attivith di vigilanza, ivi comprese le
attivita volte all’approvvigionamento e alla manutenzione delle dotazioni strumentali da assegnare al
personale ispettivo.



Operativita dell’Ispettorato

Al fine di garantire la corretta “funzionalita” dell’ispettorato, si prevede la costituzione di un “Comitato
operativo”, senza aneri per la finanza pubblica, presieduto dal direttore dell’lspettorato e formato da un
esperto del ruoli del Ministero del lavoro e delie politiche sociali, uno dell INPS e uno del'INAIL.

Il Comitato svolge le proprie attivita per il periodo necessario a garantire la progressiva funzionalita
dell’lspettorato e comunque per un periodo non superiore a tre anni. Il Comitato svolge in particolare le
seguenti funzioni:

a} coadiuva il direttore nella definizione degli atti di indirizzo dell’attivita di vigilanza in materia di lavoro e
legislazione sociale da sottoporre alla Commissione centrale di coordinamento di cui all’articolo 3 del
decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124;

b} assicura ogni utile coordinamento tra I'ispettorato, il Ministero del lavoro e defle politiche sociali, ¥ INPS
e VINAIL, sia ai fini di una corretta ed efficace gestione del personale ispettivo che della definizione degli
obiettivi in relazione ai complessivi piani di attivita delle stesse amministrazioni;

¢} adotta, in raccordo con il direttore, misure finalizzate ad una pil efficace uniformitd dell’attivitd di
vigilanza, ivi comprese misure di carattere economico e gestionale.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL’ATTIVITA® ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE 10
DICEMBRE 2014, N. 183.

Referente AIR: Dott.ssa Maria Teresa Lotti — Ufficio Legislativo del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali.

ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)

Sezione | ~ Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con riferimento
al contesto ipternazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed economiche
considerate

Attualmenie lattivita ispettiva in materia di lavoro e legislazione sociale & attribuita al personale
ispettivo del Ministero del Lavoro e delie Palitiche Sociali e, limitatamente alla verifica della regolarita
degii obblighi contributivi ovverg dell'indebita erogazione di prestazioni, nonché in relazione a talune
violazioni amministrative connesse alle predette verifiche, ai funzionari ispettivi di Inps e Inail.

Il coordinamento dell’attivita di vigilanza, cui sovraintende il Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali
sia a livello centrale che territoriale, imposto dat Decreto legislativo 23 aprile 2004 n. 124 & stafo
concepito proprio al fine di superare le criticitd dipendenti dalla frammentazione delle competenze.

Tuttavia, anche in ragione delle specificita dei rispettivi assetti organizzativi che, in Inps e Inaif, vedono
la concentrazione della programmazione delie attivitd di vigilanza quasi esclusivamente a livello
centrale, nel corso degii anni si & assistito al progressivo svilimento delia funzione di coordinamento
soprattutto a livello territoriale (art. 4 e 5 del Decreto legislativo 23 aprile 2004 n. 124).

Tanto con conseguente implementazione di tutte quelle criticita, cui la funzione di coordinamento
avrebbe dovuto dare ex lege adeguata risposta, connesse ad eventuali sovrapposizioni o duplicazioni
di interventi ispettivi presso le medesime aziende e alla impossibilitd di uniformare le modalitd di
esecuzione degli interventi anche attraverso il razionale utilizzo delle unita ispettive in forza presso
ciascuna amministrazione.

In questo quadro normativo, il presente decreto legislativo viene adottato nella prospettiva di favorire il
superamento delle problematiche illustrate attraverso la creazione di un organismo unico che possa,
proprio in ragione di tale assetto, garantire quelle finalita di razionalizzazione e uniformita dell’'azione di
vigilanza che ha ispirato it legislatore del 2004, anche previa estensione delle competenze attualmente
riferite ai funzionari di Inps e Inail.

A tal fine si illustrano di seguito i dati dell'attivita di vigilanza espletata neil'anno 2014 dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali unitamente ai dati forniti da Inps e tnail:

Aziende Aziende | N. lavoratori N. favoratori

" . A _ totalmente
ispezionate | irregolari | irregolari in nero
Ministero del lavoro e
delle politiche sociali 140.173 74.745 73.508 41.030




INPS 58.043 47.044 48.658 28.625

INAIL 23.260 20.343 59.463 7.732

Quanto al dato relativo alla sovrapposizione/duplicazione di interventi, lo stesso, in assenza di
un obbligo di monitoraggio previsto normativamente e consentito sulla base deil’attuale
strumentazione, viene essenziaimente rilevato su base empirica, sulla scorta delie evidenze
rappresentate dagli uffici territoriali.

Tale problematica sara evidentemente ellmmata in radice, atteso Faccentramento del
coordinamento e delle iniziative ispettive in capo alla Agenzia ispettiva.

Inoltre, la previsione della condivisione delle banche dati in uso agil Istituti consentird di
procedere al puntuale monitoraggio del fenomeno.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) persegum con [lintervento
normativo

Lintervento persegue I'obiettivo di razionalizzare e semplificare ['attivita di vigilanza in materia di lavoro
e legislazione sociale senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica mediante la
creazione di un'Agenzia unica dell'ispezione del lavoro, denominata “Ispettorato nazionale del lavoro”,
che integra in un'unica struttura i setvizi ispettivi del Ministero del lavoro e delle pofitiche sociali,
dellINPS e dell'[NAIL.

Gli obiettivi di medio-lungo periodo dell'intervento consistono in:

a) razionalizzare la programmazione delfattivita di vigilanza svolta dal personale ispettivo ripartito
attualmente tra Ministero del Lavoro, Inps e Inail, al fine di favorire l'oftimizzazione dellazione
ispettiva evitando sovrapposizioni e duplicazioni degli access! ispettivi presso le aziende;

b} uniformare i poteri di vigilanza del personale ispettivo, le modalita di espletamento dell'azione di
vigilanza e di rilevazione statistica delle atfivita;

c) razionalizzare, in funzione di contenimento, la spesa pubblica necessaria per I'espletamento
della funzione ispettiva.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento degli
obiettivi indicati e di monitorare I'attuazione dellintervento nell’ambito della VIR

Gli indicatori che consentiranno di verificare il grado si raggiungimento degli obiettivi indicati sono:
a) il numero degli accessi ispettivi realizzati nel corso dell'anno e il tasso di irregolarita registrato;
b) Fincremento delle contestazioni di violazioni di natura sostanziale;
c) il contenimento della spesa pubbilica.

| dati relativi al numero di accessi ispettivi e al tasso di irregolarita registrato, alla tipologia degli illeciti
contestati unitamente alla quantificazione effettiva dei recuperi per contributi e premi evasi saranno
ritevati tramite i servizi informatici ad oggi in uso opportunamente implementati.

il contenimento della spesa pubblica verra rilevato dai dati di bilancio del’Agenzia.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intervento regolatorio

| principali destinatari del provvedimento sono i dipendenti del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, di Inps e Inail e gli stakeholders del Ministero e degli Istituti (00.SS. Associazioni datoriali,
ordini professionali, datori di lavori, lavoratori).



Sezione il — Le procedure di consultazione precedenti 'intervento

l.e consultazioni sono state condotte sia con tutte le O0.SS. formalmente convocate in diverse
occasioni, sia .con i principali soggetti pubblici coinvolti dal provvedimento (INPS e INAIL). Le
consultazioni hanno fatto emergere per lo pilt criticita inerenti alla gestione del personale trasferito in
capo al nuovo soggetto giuridico e al conseguente ailineamento dei modelli organizzativi in essere. Tali
criticita hanno portato alf'elaborazione dell'attuale testo normativo nel quale, tra I'altro, non si prevede
pit il trasferimento del personale ispettivo attualmente in forza agli Istituti in capo all'ispettorato.

Neite medesime occasioni e rispetto al testo normativo originariamente proposto, & stato evidenziata la
criticita inerente la razionalizzazione degli uffici territoriali de! nuovo soggetto giuridico. Tali valutazioni
sono state recepite nell’'attuale testo normativo che ha ridimensicnato solo lievemente la presenza sul
territorio delf'Ispettorato rispetto ail'attuale configurazione delle sedi territoriali del Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali.

Sezione lif - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione
zero)

{’opzione “zero” non é stata ritenuta efficace atteso che il legislatore ¢ intervenuto in varie
occasioni con disposizicni volte a rendere effettive il coordinamento dell'attivita di vigilanza. Tali
disposizioni si riepilogano nel prospetto che segue:

L. n. 628/1961

1. L'Ispetiorato del lavoro ha il compito:

e) di esercitare le funzioni di tutela e di
Art. 4, comma 1 lett. e) vigilanza sugli enti dipendenti dal Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

Ferme le disposizioni di cui agli articoli 8, 9, 10
e 11 del decreto del Presidente della Repubblica
19 marzo 1955, n. 520, all'lspettorato del
lavoro e' affidato il compito di regolare e
disciplinare l'attivita di assistenza e di vigilanza
esercitata  dall'lstituto nazionale  per
Uassicurazione contro gli infortuni sul lavoro,
dall'[stituto nazionale della previdenza sociale,
dallo Istituto nazionale per [lassicurazione
contro le malattie, tenendo conto sia delle
esigenze dei servizi previdenziali, sia di quelle
delle aziende, al fine di evitare plurdlita di
accertamenti, difformité di tratfamento ed
ingiustificati  intralci  al normale  ritmo
dell'attivita produttiva.

Art. 5, commma 1

L'ispettorato provinciale del lavoro esercita i
poteri di coordinamento ad esso atiribuiti anche
mediante programmi annuali per la repressione
Art. 3, comma 6, D.L. n. 463/1983 (conv. da | delle evasioni contributive in materia di

L. n. 638/1983) previdenza e assistenza sociale obbligatoria,
sentiti gli istituti interessati. L'ispettorato
provinciale del lavoro riferisce annualmente al
Ministro del lavoro e della previdenza sociale




sull'attivita di coordinamento effettuata.

Art. 3, comma 1, D.L. n. 6/1993 (conv. da L.
n. 63/1993)

1. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, da emanare, di concerto con i Ministri
delle finanze e del lavoro e della previdenza
sociale, entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del presente
decreto, ¢ istituito, per il triennio 1993-1995, il
Comitato per la vigilanza ed il coordinamento
dell'mtivita  di accerfamento nel campo
dell'obbligo tribulario e contributivo, con la
partecipazione paritetica di rappresentanti
dell'Amministrazione finanziaria, del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale e degli enti
previdenziali, avente il compito di coordinare la
programmazione e lo svolgimento dell'azione
integrata di accertamento dell'evasione fiscale e
contributiva.

Art. 79, comma 1, L. n. 448/1998

1. Al fine di intensificare l'azione di controllo
contro il fenomeno del lavoro non regolare, il
Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
il Ministero delle finanze, I'INPS, I'INAIL e le
aziende unitd sanitarie locali coordinano le loro
attivita in materia ispettiva e di controllo degli
adempimenti  fiscali e contributivi, anche
attraverso la predisposizione di appositi
programmi mirati, di specifiche iniziative
Jormative comuni del personale addetto ai
predetti compiti, nonché listituzione di unita
operative integrate. Tali attivita, assunte su
iniziative del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale in sede nazionale e dalla
regione, in raccordo con le direzioni regionali e
provinciali del medesimo Ministero, in sede
locale, si espletano, in particolare, nelle aree
territoriali ovvero nei seltori di attivita in cui il
Jenomeno risulta maggiormente diffuso, anche
sulla base delle attivita di analisi e di
coordinamento espletate dal Comitato di cui
all'articolo 78, comma 1, nonché delle attivita
espletate  dalle commissioni regionali e
provinciali di cui al comma 4 del medesimo
articolo. Le attivita predette si raccordano, ai
fini della sicurezza e dell'igiene nei luoghi di
lavoro, con i comitati di coordinamento istituiti
dalle regioni ai sensi del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri del 5 dicembre 1997
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 29 del 5
Jebbraio 1998.

Art. 8, comma 2 lett. g), L. n. 30/2003

g) razionalizzazione degli interventi ispettivi di
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tutti gli organi di vigilanza, compresi quelli
degli istituti previdenziali, con atiribuzione
della direzione e del coordinamento operativo
alle direzioni regionali e provinciali del lavoro
sulla  base delle direttive adottate dalla
direzione generale di cui alla lettera f).

D.Lgs. n. 124/2004

Art. 2, comma 2

2. La direzione generale fornisce, sulla base di
direitive emanate dal Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, direttive operative e svolge
Vattivita di coordinamento della vigilanza in
materia di rapporti di lavoro e legislazione
sociale e dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali in materia di
lavoro, che devono essere garantiti su tutto il
territorie nazionale, al fine di assicurare
Desercizio unitario della attivita ispettiva di
compelenza del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e degli enti previdenziali,
nonché ['uniformita di comportamento degli
organi di vigilanza nei cui confronti la citata
direzione esercita, al sensi del comma I,
un'attivita di direzione e coordinamento.

Art. 4, comma 1

1. Le direzioni regionali del lavoro, sentiti i
Direttori regionali dell’INPS e dell INAIL e
degli altri enti previdenziali, coordinano
Dattivita di vigilanza in materia di lavoro e di
legisiazione sociale, individuando specifiche
linee operative secondo le direttive della
direzione generale. A tale fine, le direzioni
regionali del lavoro consultano, almeno ogni tre
mesi, i dirvettori regionali dell’INPS, dell’ INAIL
e degli altri enti previdenziali.

Art. 5, comma 1

1. La direzione provinciale del lavoro, sentiti i
Direttori provinciali dell’INPS e dell INAIL,
coordina l'esercizio. delle funzioni ispettive e
Jornisce le direttive volte a razionalizzare
Pattivita  di vigilanza, al fine di evitare
duplicazione di interventi ed uniformarne le
modalita di esecuzione. A tale fine, le direzioni
provinciali del lavoro consultano, almeno ogni
tre mesi, i direttori provinciali dell’INPS,
dell’ INAIL e degli altri enti previdenziali,

Art. 10, comma 2

2. Per evitare duplicazione di interventi da
parte degli organi preposti all’attivita di
vigilanza in materia di lavoro, previdenza ed
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assistenza  sociale, le  amministrazioni
inferessate provvedono a comunicare a
ciascuna delle altre amministrazioni, mediante
strumenti telematici, i datori di lavoro
sottoposti ad ispezioni, immediatamente dopo le
ispezioni stesse.

D.L. n. 70/2011 (conv. da L. n. 106/2011)

Art. 7,comma 2 lett. a) n. 1

1) a livello statale, con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, da
adottare entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, sono disciplinati modalita e
termini idonei a garantire una concreta
programmazione dei controlli in materia fiscale
e contributiva, nonché I pitt efficace
coordinamento dei conseguenti accessi presso i
locali delle predette imprese da parte delle
Agenzie fiscali, della Guardia di Finanza,
dell'Amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato e dell'INPS e del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali - Direzione generale per
{'attivita' ispettiva, dando, a tal fine, il massimo
impulso allo scambio telematico di dati e
informazioni fra le citate Amministrazioni. Con
il medesimo decreto é altresi assicurato che, a
Jfini di coordinamento, ciascuna delle predette
Anmministrazioni informa preventivamente le
altre dell'inizio di ispezioni e verifiche, fornendo
al termine delle stesse eventuali elementi
acquisiti utili ai fini delle attivita di controllo di
rispettiva competenza. Gli appartenenti al
Corpo della Guardia di finanza, per quanto
possibile, eseguono gli accessi in borghese;

Art. 7, comma 2 Jett. h) n. 1

h) le agenzie fiscali e gli enti di previdenza e
assistenza obbligatoria e il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali possono stipulare, nei
limiti delle risorse disponibili in base alla
legislazione vigente, apposite convenzioni con
le Amminisirazioni pubbliche di cui all'articolo
1, comma 2, del decreto legislative 30 marzo
2001, n. 165, gli enti pubblici economici e le
Autorita  amministrative  indipendenti  per
acquisire, in via telematica, nel rispetto dei
principi di cui agli articoli 20, commi 2 e 4, e 22
del decreto legisiativo 30 giugno 2003, n. 196, i
dati e le informazioni personali, anche sensibili,
anche in forma disaggregata, che gli stessi
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detengono per obblighi istituzionali al fine di
ridurre gli adempiinenti dei cittadini e delle
imprese e rafforzare il contrasto alle evasioni e
alle frodi fiscali, contributive nonché per
accertare il diritto e la misura delle prestazioni
previdenziali, assistenziali e di sostegno al
reddito. Con la convenzione sono indicati i
motivi che rendono necessari i dati e le
informazioni medesime. La mancata fornitura
dei dati di cui alla presente lettera costituisce
evenfo valutabile ai fini della responsabilita
disciplinare e, ove ricorra, della responsabilita
contabile;

A fronte della proliferazione normativa di cui sopra il coordinamento dellattivita di vigilanza non ha fatto
conseguire un pil elevato grado di efficienza, in considerazione, peraltro, dei differenti livelli di
programmazione operativa dell'attivita di vigilanza (provinciale per il Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali, regionale per gii Istituti).

Si & pertanto ritenuto che il coordinamento dovesse essere necessariamente superato da un modelio
organizzativo nuovo che accentrasse in un unico soggetto la complessiva attivita di pianificazione e di
programmazione operativa al fine di “efficientare” la selezione e la realizzazione degli interventi da
realizzare, conseguendo anche una razionalizzazione delle risorse pubbliche a cid destinate.

Sezione IV - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

E stata vagliata l'alternativa, peraltro espressamente prevista dalla legge delega, di limitare I'intervento
regolatorio alle introduzione di misure di coordinamento. 'opzione ¢ stata scartata alia luce delle
valutazioni che precedono atteso che i precedenti normativi sul punto non hanno, in nessun caso, fatto
registrare una effeftiva razionalizzazione e semplificazione dell'azione di vigilanza e semplificazione
che & il fine espressamente previsto dal legislatore delegante. In ordine alla normativa in via di
adozione sono state vagliate, invece, come soluzioni tecniche, Ia possibilita di far confluire il personale
ispettivo di INPS e INAIL nei ruoli defl'tspettorato. Tale soluzione, anche a seguito di incontri con fe
00.88S. e Istituti, & stata tuttavia superata principalmente per ragioni di carattere finanziario, attesa la
diversita dei trattamenti economici del personale dipendente dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di INPS e INAIL. La soluzione adottata garantira invece la neutralitd finanziaria e gli scopi
prefissati dal legisiatore delegante.

Sezione V - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e dell'impatto sulle PMI

A) Gli Svantaggi e I vantaggi dellopzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve e a
medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e Ie refative fonti di informazione

Non sono rinvenibili particolari svantaggi per i dipendenti del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali attualmente in servizio, atteso che [lspettorato erediterd, pressoché inalterata, I'attuale
dislocazione sul territorio nazionale dello stesso Ministero. Lo stesso dicasi per i dirigenti di livello non
generale che sono previsti nel massimo in 88 unita.

| vantaggi per gli stakeholders sono da ascrivere:
- al superamento delle eventuali sovrapposizioni e duplicazioni di interventi ispettivi da parte del
personale assegnato attualmente al Ministero del Lavoro e Politiche Sociali, Inps e Inail;




- alla piu efficiente selezione degli obiettivi di vigilanza e di repressione dei fenomeni di maggiore
impatio socio economico con conseguente tutela dei lavoratori e della correfta concorrenza tra le
imprese;

- alla uniformita dell'attivita di vigilanza, da intendersi sia in termini di applicazione/interpretazione delle
normative lavoristiche e sanzionatorie, sia di modalita operative da seguire da parte del personale
ispettivo;

- alla individuazione di un unico referente per le imprese e per i lavoratori.

Al fine di valutare I'impatto della disciplina in via di adozione si riportano di seguito i dafi relativi alle
ispezioni effettuate nel'annho 2014 dal personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, che rappresenta numericamente la forza ispettiva pil numerosa che confluird nei ruoli
dell'ispettorato:

. . Ministero del favord e deile potktiche sociall
- Ripartizione aziende ispezionate per settore merceologlco
’ Periodo: Anno 2014
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! ’ Ministero del lavoro e delie politiche sociall
) percentuale di irregoiarita. per setiore morceologico
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B) individuazione e la stima degli effetti dell'opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese.

Nel 2014 e P.M.\. hanno costituito oitre il 70% delle aziende complessivamente interessate dall’ affivita
di vigilanza del personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

L'assenza di coordinamento nella fase di programmazione dell’azione di vigilanza produce gli effetti pits
niegativi propric su quelle aziende di medie e piccole dimensioni che sono maggiormente esposte,
specie nel settore terziario, ad iniziative estemporanee di vigilanza, come tali, ad oggi del tutto sottratte
ad un’analisi di programmazione condivisa.

Tale criticita & destinaia ad essere superata in ragione della individuazione di un unico soggetto
deputato alla programmazione dell’azione di vigilanza che sintetizza ogni iniziativa di vigilanza.

C} Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdofti o
eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informative si intende qualunque
adempimento comportante raccofta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione di
informazioni e documenti alla pubblica amministrazione.

L'intervento non introduce nuovi oneri informativi nei confronti della pubblica amministrazione a carico
di cittadini e imprese, al contrario mira a semplificare quelli attualmente in essere attraverso ia
costituzione di un organismo unico di riferimento.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui comunque
occorre tener conto per ['attuazione (misure di politica economica ed aspetti economici e
finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull'attuazione dell’opzione regolatoria
prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative e gestionali; tecnologie utilizzabili,
situazioni ambientali e aspetti soclo-culturali da considerare per quanto concerne I'attuazione
della norma presceita, ecc.)

{'attuazione delle disposizioni introdotte determina la riduzione delie dotazioni organiche del Ministero
del Lavoro e delle Palitiche Sociali comportando Padozione dei refativi atti.

In particolare, Fassegnazione all'lspettorato del personale operante presso le sedi territoriali del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali avra ha effefto sulla organizzazione della stessa
Amministrazione che dovra modificare la dotazione organiche.

Le competenze dell'ispettorato assorbono completamente quelle delle Direzioni del lavoro e pertanto
non sono rinvenibili particolari controindicazioni.

Sezione VI - Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita del paese

L’intervento in esame non ha incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivitd del Paese se non indirettamente in conseguenza dell'argine ai fenomeni di concorrenza
sleale conseguente alla repressione delle violazioni in materia di legisiazione del lavoro.

Sezione VI - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione
A) I soggetti responsabili dell’attuazione defl’intervento regolatorio
it soggetto responsabile dell'intervento regolatorio & il Ministero del favoro e delie politiche sociali.

B) Le azioni per la pubblicita e per informazione dell'intervento (con esclusione defle forme di
pubblicita legale degli atti gia previste dall’ordinamento)

Il testo verra diffuso in rete tramite il sito internet istituzionale del Ministero de! lavaro e delle politiche
sociali. Lo stesso potra essere oggetto di puntuali interventi informalivi da parte della Direzione



generale dell'attivita ispettiva presso gli stakeholders anche da parte degli uffici territoriali dello stesso
Ministero ai sensi dell'art. 8 D.Lgs. n. 124/2004.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell’intervento regolatorio

Il decreto non prevede strumenti di controllo e monitoraggio delfintervento regolatorio. All'attuazione
dello stesso si provvede con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

if monitoraggio dei risultati dell'attivita ispettiva verranno comunque effettuati con gli strumenti di
rilevazione in uso e comprensivi dei dati che verranno forniti da INPS e INAIL mediante 'accesso alle
rispettive banche dati, previsto dat testo normativo in esame.

D) | meccanismi eventualmente previsti per la revisione dellintervento regolatorio;

Larticolo 1, comma 13, della legge delega n. 183 dei 2014 prevede che, entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore dei decreti legislativi delegati, nel rispetto dei principi e criteri direftivi fissati dalla
stessa legge delega, il Governo pud adottare, nel rispetto della procedura di cuj afl'articolo 1, commi 10
e 11, disposizioni integrative e correttive dei decreti medesimi, tenuto conto delle evidenze attuative
nel frattempo emerse, in particolare tramite il sistema di monitoraggio e valutazione istituito ai sensi
delf'articolo 1, comma 2, della legge 28 giugno 2012, n. 92.

E) Gli aspetfi prioritari da monitorare in fase di attuazione dell'intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR.

Come stabilito dal DPCM 18 novembre 2009, n. 212 recante: “Disciplina aftuativa della verifica
dellimpatto della regolamentazione, ai sensi dell'articolo 14, comma 5, della legge 28 novembre 2005,
n. 248", il Ministero del lavoro e politiche sociali effettuera la verifica dopo un biennio dalla enfrata in
vigore dell'intervento, nel’'ambito della quale verranno presi in esame prioritariamente i seguenti
aspetti:
- raggiungimento delle finalitd poste alla base dell'atto normativo e specificate nella rispettiva
relazione AIR;

- stima degli effetti prodotti sui citfadini, sulie imprese in termini di riduzione deif margini di
duplicazione degli interventi. A tal fine la unificazione delle banche dati consentira Ia rilevazione
puntuale del fenomeno per gli anni pregressi e del progressive ridimensionamento atieso;

- individuazione di eventuali criticita e loro riconducibilitd a lacune insite nell'atto normativo,
ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell‘atto stesso.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Amministrazione proponente: Ministero del Iavoro e delle politiche sociali.

Titolo: SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL’ATTIVITA’ ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA LEGGE
10 DICEMBRE 2014, N. 183.

Indicazione del referente dell’Amministrazione proponente:
D. ssa Maria Teresa Lotti - funzionario amministrativo area III del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Tel. 06.48161462 - 463

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Lo schema di decreto legislativo in esame viene emanato in attuazione della delega contenuta
pella legge 10 dicembre 2014, n. 183, in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, dei
servizi per il lavoro e delle politiche attive, nonché in materia di riordino della disciplina dei
rapporti di lavoro € dellattivita ispettiva e di tutela e conciliazione delle esigenze di cura, di vita
e di lavoro.

L’articolo 1, comma 7, della legge citata, conferisce delega al Governo allo scopo di rafforzare le
opportunita di ingresso nel mondo del lavoro da parte di coloro che sono in cerca di occupazione,
nonché di riordinare i contratti di lavoro vigenti per renderli maggiormente coerenti con le attuali
esigenze del contesto occupazionale e produttivo e di rendere piv efficiente Pattivita ispeftiva.

In particolare, il criterio di delega di cui alla lettera I) & volto alla razionalizzazione e
semplificazione dell'attivitd ispettiva, attraverso misure di coordinamento ovvero attraverso
Pistituzione, ai sensi dell'articolo 8 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica e con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, di una Agenzia unica per le ispezioni del lavoro, tramite
I'integrazione in un'unica struttura dei servizi ispettivi del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, dell'lstituto nazionale della Previdenza Sociale (INPS) e dell'Istituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), nonché mediante strumenti e forme di
coordinamento con i servizi ispettivi delle aziende santtarie locali e delle agenzie regionali per la
protezione ambientale.

Atteso quanto sopra, il provvedimento in esame risulta in linea e in perfetta coerenza con
’obiettivo del Governo, atteso che la razionalizzazione ¢ semplificazione dell’attivita ispettiva
trova attuazione attraverso Iistituzione di un Ente ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 300, denominato Ispetforato nazionale del lavoro, che svolge le attivitd
ispettive gia esercitate dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dall’INPS e dall’INAIL,
assicurando omogeneita operativa di tutto il personale che svolge vigilanza in materia di lavoro,
contribuzione ¢ assicurazione obbligatoria, nonché legislazione sociale, anche mediante il
riconoscimento ai funzionari ispettivi dell’INPS e dell’INAIL dei poteri gid assegnati al
personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ivi compresa la qualifica di
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ufficiale di polizia giudiziaria. All’Ispettorato, infatti, &, in particolare, demandato I'indirizzo ed
il coordinamento, sulla base di direttive emanate dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
della vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale, ivi compresa la vigilanza in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei fuoghi di lavoro relativamente a cantieri edili, radiazioni
ionizzanti, impianti ferroviari e verifica periodica degli ascensori e montacarichi ubicati nelle
aziende industriali nei limiti delle competenze gia attribuite al personale ispettivo del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali nonché gli accertamenti in materia di riconoscimento del
diritto a prestazioni per infortuni su lavoro e malattie professionali, della esposizione al rischio
nelle malattie professionali, delle caratteristiche dei vari cicli produttivi ai fini della applicazione
della tariffa dei premi.

L’obiettivo principale dell’intervento normativo risiede nella necessitd di garantire anzitutto una
uniformitd degli interventi ispettivi da parte dei soggetti competenti, in diversa misura, a
svolgere accertamenti in materia di lavoro e legislazione sociale. Trattast di una uniformité sia di
carattere procedurale sia “sostanziale”, legata cio¢ ad una omogenea interpretazione ed
applicazione della normativa lavoristica.

Ulteriore obiettivo ¢ quello di addivenire ad una soluzione dell’ormai noto problema della
sovrapposizione e duplicazione degli interventi ispettivi. In altri termini !’intervento normativo,
unificando in un unico soggetto la programmazione dell’attivita di vigilanza su tutto il territorio
nazionale, impedird che presso una medesima realtd imprenditoriale possano ripetersi ispezioni
da parte del personale di vigilanza del Ministero o degli Istituti che, notoriamente, oltre a
determinare un clima “vessatorio”, comportano un dispendio di risorse amministrative ed
economiche.

Piu in generale, ’intervento normativo potra garantire una ispezione del lavoro piu efficace ed
efficiente, individuando un unico referente per tutto cid che riguarda la salvaguardia dei diritti e
il rispetto degli obblighi in materia di lavoro e legislazione sociale.

2) Analisi del quadro normative nazionale.

La materia relativa all’organizzazione e alle attivita dei servizi ispettivi del Ministero del
Lavoro e delte Politiche Sociali, dell’Inps e dell’Inail ¢ attualmente disciplinata dalle seguenti
fonti:

Decreto legislativo 23 aprile 2004 n. 124 recante “Razionalizzazione delle funzioni ispettive
in materia di previdenza sociale e di lavoro, a norma dell'articolo 8 della L. 14 febbraio 2003, n.
30™.

D.P.R. 19 marzo 1955 n. 520 recante “Riorganizzazione centrale e periferica del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale™.

Legge 11 novembre 1983 n. 638 recante “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, recante misure urgenti in materia previdenziale e
sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica, disposizioni per vari settori della pubblica
amministrazione e proroga di taluni termini”.

D.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 recante “Testo unico delle disposizioni per l'assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali”.

Decreto Legislativo 23 febbraio 2000 n. 38 recante “Disposizioni in materia di assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, a norma dell’articolo 55, comma 1,
della legge 17 maggio 1999, n. 144”.

Decreto Legislativo 9 aprile 2008 n. 81 recante “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3
agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei lnoghi di lavoro”.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.,



Il presente schema di decreto legislativo incide direttamente sulla normativa primaria vigente
¢ prevede all’art. 11 ’abrogazione diretta delle seguenti norme del decreto legislativo 23 aprile
2004, n. 124; articoli 1,2,4 ¢ 5.

Inoltre gli articoli 3, 16 e 17 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124 vengono novellate
mediante sostituzione.

4) Analisi della compatibiliti dell’intervento con i principi costituzionali,

Non vi sono incompatibilita con I'ordinamento costituzionale. Il provvedimento & stato
predisposto nel rispetto det principi costituzionali e rispetta i principi enunciati negli articoli 76,
81 e 87 della Costituzione.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali,

Lo schema di decreto legislativo in esame non presenta aspetti di interferenza con le
competenze e funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciali nonché degli enti locali, in
quanto disciplina materia di esclusiva competenza statale, ai sensi dell’articolo 117, comma 2,
lettera g), in ordine all’organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali.

Si evidenzia che, proprio per garantire il rispetto delle competenze affidate dalla Costituzione
alle regioni e alle province autonome, I’art. 7, comma 6, dello schema di decreto si limita a
prevedere che, “nella Regione Sicilia e nelle Province autonome di Trento e Bolzano
DIspettorato provvede alla stipulazione di appositi protocolli d'intesa al fine di garantire, in
“detti territori, 'uniforme svolgimento dell’attivita di vigilanza ed evitare la sovrapposizione di
interventi ispettivi, nel rispetto delle competenze attribuite dai rispettivi statuti in materia di
vigilanza sul lavoro e legislazione sociale”.

In sostanza, la disposizione citata lascia inalterata la competenza a svolgere attivitd di
vigilanza sul lavoro agli organismi individuati dagli statuti della regione Sicilia e delle province
autonome di Trento e Bolzano, chiedendo all’Ispettorato di farsi promotore di iniziative
condivise — ¢ formalizzate con appositi protocolli d’intesa — per garantire, anche in detti territori,
uniformita nelle funzioni di vigilanza sul lavoro. Cid in quanto ad oggi residua, anche in Sicilia e
nelle province di Trento e Bolzano, una limitata competenza del personale ispettivo degli Istituti
previdenziali a svolgere accertamenti in materia contributiva, parallelamente al personale
ispettivo dipendente della Regione e delle province autonome.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiariets, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

L’intervento normativo & conforme ai principi previsti dall’articolo 118, primo comma, deila
Costituzione. Non si rilevano, pertanto, profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni
delle Regioni ordinarie ed a statuto speciale nonché degli enti locali, né di incompatibilita con i
principi di sussidiarietd, di differenziazione e di adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo
comma, della Costituzione

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

L’intervento normativo non contiene rilegificazioni di norme delegificate e non sono stati
utilizzati stramenti di semplificazione normativa.



8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non risultano presentati ed essere all’esame del Parlamento progetti di legge che vertono su
materia analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Le disposizioni contenute nel provvedimento in esame non contrastano con i principi fissati in
materia dalla giurisprudenza anche costituzionale. In particolare ¢ possibile ritenere conforme
Pintervento normativo con i pil recenti principi che la Corte costituzionale ha affermato nella
sentenza n. 384/2005. Sul punto si cita fra tutti il principio, contenuto nella predetfa sentenza,
secondo il quale “poiché le funzioni di vigilanza ineriscono a materie di competenza statale, da
esercitare mediante personale e strutture statali gia esistenti, non risulta necessario il
coinvolgimento delle Regioni, né vengono dedotte peculiaritd locali tali da rendere necessarie
Junzioni non unitarie in materia di lavoro e di previdenza sociale”,

Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE II, CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell’intervento con Uordinamento comunitario.
Il provvedimento non presenta profili d’incompatibilita con I’ordinamento comunitatio.

11) Verifica dell’esistenza di procédure di infrazione da parte della Commissione Europea
sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano in corso procedure di infrazione nei confronti dell’ltalia nella materia trattata
dal provvedimento in esame.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.

Il provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilitai con gli obblight
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo
oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di Giustizia dell’Unione Europea sul
medesimo o analogo oggetto,

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritt dell’ uomo sul medesimo o analogo oggetio.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell"uomo sul medesimo o
analogo oggetto.



15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

Non vi sono indicazioni al riguardo in quanto trattasi di materia demandata a ciascuno Stato
membro.

PARTE IIL. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento non introduce nuove definizioni normative, limitandosi a denominare
|’ Agenzia unica per le ispezioni del lavoro, richiesta dalla legge delega, come “Ispeftorato
nazionale del lavoro”. Trattasi di una mera denominazione dell’Ente che, richiamando una
definizione in uso nel linguaggio comune, vuole dare immediata contezza di quelle che sono
le sue competenze e le finalitd per le quali & stato creato, cioé I’esercizio della vigilanza in
materia di lavoro.

2) Verifica della correttezza dei rviferimenti normativi contfenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni a disposizioni vigenti,

Si & fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed
integrazioni agli articoli 3, 16 e 17 del decreto legislativo 23 aprile 2004 n. 124.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non sono previsti interventi abrogativi impliciti

5) Individuazione di disposizioni dell’atfo normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie
rispetto alla normativa vigente.

Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica.

Si segnala invece ’art. 5, comma 2 dello schema di decreto legislativo che, con atti normativi
secondati, prevede, in deroga alle disposizioni vigenti (trattasi in particolare perd di disposizioni
contrattali collettive) “a rideterminare in modo uniforme il trattamento di missione del personale
Ispettivo dell’Ispettorato, dell’INPS e dell’INAIL”, garantendo evidentemente I’invarianza degli
oneri per la finanza pubblica.

Si prevede inoltre che la dislocazione sul territorio dell’Ispettorato tiene conto del piano di
razionalizzazione di cui all’articolo 2, comma 222 quater, della legge 23 dicembre 2009, n. 191
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, la cui predisposizione ¢ differita di sei mesi.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetfo, anche a carattere
integrativo o correttivo.



Non risultano altre deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o
correttivo. _ _

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la loro adozione.

E prevista ’adozione dello Statuto dell’Ispettorato — ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400 — e dei decreti concernenti ’organizzazione delle risorse umane ¢
strumentali per il suo funzionamento e la contabilitd finanziaria ed economico patrimoniale
relativa alla sua gestione entro quarantacinque giorni dall’entrata in vigore del decreto

legislativo.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi

cosli.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati dati nella disponibilita
dell’ Amministrazione proponente.



ISPETTORATO NAZIONALE DEL LAVORO

RELAZIONE TECNICA

UIspettorato nazionale del favoro ha personalita giuridica di diritte pubblico ed & dotato di autonomia
organizzativa e contabile.

La sua creazione, come meglio evidenziato in seguito, non comporta oneri ulteriori per la finanza pubblica.
CREAZIONE SEDE CENTRALE DELL’ISPETTORATO {ART. 1, COMMA 3)

La sede centrale dell’lspettorato di Roma sara ubicata presso un immabile demaniale ovvero presso un
immobile del Ministero det lavoro e delle politiche sociali, dell’INPS, dell'iNAIL o di altri Istituti previdenziali.

E possibile prevedere che I'immobile in questione debba ospitare non pitt di 160 unita di personale (ivi
compreso il personale appartenente al Comando Carabinieri per la tutela del lavoro) e che pertanto abbia
una metratura non superiore a 2.500/3.000 mq.

Qualora 'lspettorato non trovi allocazione in un immobile demaniale o non sia allocato presso un immobile
gia in uso del Ministero del lavoro e delle politiche saciali o degli Istituti previdenziali, con riferimento alla
metratura necessaria, & possibile individuare una spesa annua non superiore a € 400.000. Tale importo &
individuato attraverso la consultazione del valore di locazione euro/MQ/mese nella zona di Roma dove
gia trovano posto le sedi centrali di INPS e INAIL, decurtato dell’abbattimento del canone locativo previsto
dalla vigente normativa (valore medio canone locazione € 18-20/MQ al mese).

Sotto il profilo finanziario & inoltre possibile presumere una spesa una tantum per il trasloco del personale.
" Tafe somma & individuata attraverso dati gia a disposizione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.
In particolare, & stato rilevato che il costo pro capite di un trasloco effettuato Roma su Roma & stato pari a
circa € 143 {costo del trasloco della ex DTL di Roma € 49.543 e di 346 unita). Utilizzando tale parametro con
riferimento al trasloco di circa 160 unita il costo & di € 22.880, prudenzialmente arrotondato ad € 23.000.

Spese trasloco {una tantum) €23.000

Quanto alle spese di funzionamento le stesse possono ritenersi compensate dal venir meno degli analoghi
oneri previsti in capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali nei corrispondenti capitoli di bilancio
della direzione generale per Vattivitd ispettiva e, in quota parte, delle altre direzioni generali di
provenienza del personale assegnato alllspettorato (in quest’ultimo caso trasferimenti non
quantificabil).

Si indicano, in particolare, i capitoli di bifancio defla direzione generale per {'attivita ispettiva interessati da
detti trasferimenti:

Missione
Programma 2015 2016 2017
Centro di responsabifita

@ ;



Macroaggregato
2920 | SPESE PER LA GESTIONE ED IL|{CP | 4.385 4.479 4.466
FUNZIONAMENTC DEL SISTEMA | ¢S | 4.385 4.479 4.466
INFORMATIVO (R}
{222)4.12)
2952 | SPESE-PER ACQUISTO DI BEN! E SERVIZ! CP | 5.892.869 5.895.955 5.883.625
R(2)41.2) CS | 5.896.819 5.895.955 5.883.625

ORGAN! DELL'ISPETTORATO (ART. 3)
Gli organi dell'Ispettorato sono il Direttore, il Consiglio di amministrazione e i{ Collegio dei revisori.

Rispetto al Direttore generale, con retribuzione equiparabile a queila di Capo dipartimento, & prevista una
spesa annua pari a circa 217.000 {stipendio tabellare + vacanza contrattuale + retribuzione di posizione -
parte fissa + retribuzione di posizione variabile/emolumento accessorio + retribuzione di risultato}
comprensiva di oneri previdenziali e fiscali a carico del dipendente.

If Consiglio di amministrazione &€ composto da quattro dirigenti incaricati di funzioni di fivello dirigenziale
generale delle amministrazioni pubbliche di cui alf’articolo 1 comma 2, del decreto legislativé 30 marzo
2001 n. 165 o altro personale di cui all'articolo 3 del medesimo decreto legislativo, rispetto ai quali non
sono previsti ulteriori oneri per la finanza pubblica.

Il Collegio dei revisori & composto da tre membri effettivi, di cui due in rappresentanza del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e uno in rappresentanza del Ministero dell’economia e delle finanze. Ai
componenti del collegio dei revisori compete, per lo svolgimento della loro attivita, un compenso
determinato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
dell'ecanomia e delle finanze, a valere sugli ordinari stanziamenti di bilancio dell'Ispettorato e comunque
senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Sulla base di una valutazione dei compensi dei
membri di Collegio dei revisori di altre Agenzie, & possibile preventivare una spesa annua pari, nel
massimo, a € 50.000 lordi (v. ad es. Agenzia delle dogane e dei monopoli).

Pertante la spesa complessiva annua, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, relativa agli
organi deil’Ispettorato ammonta a circa 350.000 euro.

DISPOSIZIONI IN MATERIA Di PERSONALE (ART. 6)

La dotazione organica dell'lspettorato, non superiore comunque a 6357 unitd, sara compiutamente
individuata con i decreti di organizzazione previsti dall’art. 5, comma 1, nel rispetto di quanto previsto
dalf'articolo 6, comma 2 del decreto in materia di riduzioni organiche. In ogni caso & prevista la presenza di
n. 2 posizioni dirigenziali di livello generale e 88 posizioni di livello dirigenziale non generale. Al personale
si applichera i contratto collettivo dell’Area 1 (dirigenti) e del comparto Ministeri {non dirigenti).
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Ueffettiva assegnazione del personale alf’lspettorato determinera una corrispondente riduzione della
dotazione organica del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, ferme restando le ulteriori riduzioni

organiche in applicazione dell’art. 6 del decreto {v. infra).

Personale dirigenziale

Quanto alle posizioni dirigenziali di fiveflo generale, una di esse & possibile considerarla trasferita, atteso il
venir meno della corrispondente pasizione nei ruoli del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

La seconda posizione dirigenziale di livello generale avra un costo di circa € 148.000 (stipendio tabellare +
vacanza contratfuale + retribuzione di posizione - parte fissa + retribuzione di posizione

Quanto alle n. 88 posizioni dirigenziali di livello non generale va evidenziato che la creazione delle stesse
comporta una corrispondente riduzione delle dotazioni organiche del Ministero del lavoro e delle

politiche sociali.

Tale riduzione sara verosimilmente imputabile alie n. 85 posizioni dirigenziali non generali previste sul
territorio e alle n. 3 posizioni dirigenziali non generaii previste in cape alla direzione generale per Vattivita
ispettiva (in totale n. 88 posizioni dirigenziali non generali). Le citate posizioni sono dunque da ritenersi
trasferite nei ruoli dellspettorato senza comportare pertanie alcun ulteriore onere per la finanza
pubblica.

Come meglio evidenziato in seguito, tutte le posizioni dirigenzizli trasferite sono finanziariamente coperte.

Spese per n. 1 posizione dirigenziale di livello generale {una ulteriore posizione €204.800
da considerarsi trasferita dai ruoli del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali)

Spese per n. 88 posizioni dirigenziali di livello non generale da considerarsi
trasferite
TOTALE COMPRENSIVO Di ONERI PREVIDENZIALI E FISCALI € 204.800

Perscnale non dirigenziale

Ii personale trasferito all’Ispettorato proviene totalmente dai ruoli del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, il quale ad oggi pud contare sulla seguente dotazione organica:

Dirigenti;
- 14 (livello generale)
- 145 (livello non generale)

Personale aree furzionali:
terza area: 4.337

seconda area: 2.780
prima area: 55
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Totale qualifiche dirigenziali: 159
Totale aree: 7.172
Totale complessivo: 7,331

Il personale del Ministero del lavoro e delle politiche sociali trasferito nei ruoli dell'lspettorato sara
compiutamente individuato dai decreti di organizzazione.

E comunque sicuramente ricompreso, nel’ambito del trasferimento, il personale gid in servizio presso le
direzioni interregionali e territoriali del lavaro e presso la direzione generale per I’attivita ispettiva del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali. E altresi trasferito presso la sede centrale e le sedi territoriali
dellIspettorato il personale ispettivo in sevizio presso le sedi centrali del Ministero del favoro e delle
politiche sociafi, fatta salva la possibilita di rimanere, a domanda, nei ruoli delflo stesso Ministero con
inquadramento nei corrispondenti profili amministrativi {n. 152 unita di personale).

Come gia indicato, fa dotazione organica massima dell’Ispettorato sara pari a 6357. Tale dotazione, se
totalmente ricoperta, ricomprende i corrispondenti posti gia previsti presso le sedi centrali e territoriali
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. In particolare si evidenzia che:

- n. 5853 posti delle aree funzionali sono relativi agli uffici del territorio del Ministero del lavaro e delle
politiche sociali. Trattasi di n. 5905 posti gia previsti nelle dotazioni organiche degli uffici del territorio del
Ministero ai quali va sottratto il humero delle unita di personale che cessa dal servizio entro la data di
entrata in vigore del decreto (presumibilmente 1° luglio 2015), pari a n. 52 unita {n. 1 unita appartenente
all'area |, n. 39 unita appartenenti all’area ll e n. 12 unita appartenenti ait’area Ill, v. tabelle infra);

- n. 29 posti delle aree funzionali relative alla soppressa direzione generale per Iattivita ispettiva del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

- n. 152 posti delle aree funzionali, qualora tutto il personale ispettivo gia distaccato presso le sedi centrali
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali opti per il passaggio nei ruoli dell’lspettorato;

- n, 2 posti di dirigente di livello generale (di cui uno relative alla-soppressa direzione generale per l'attivita
ispettiva del Ministero del lavaro e delle politiche sociali);

- n. 88 posti di dirigente di livello non generale {(di cui 3 relativi alla soppressa direzione generale per
Pattivitd ispettiva del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e n. 85 relativi agli uffici del territorio);

- n. 233 posti delle aree funzionali relativi-a personale gia operante presso le sedi centrali del Ministero del
favoro e delle politiche sociali, da individuare secondo i criteri di selezione previsti dai decreti di cui
alf'articolo 5, commal.

)l trasferimenteo avverrd, evidentemente, con il mantenimento delle aree e delle posizioni economiche gia
in capo al personale trasferito e Foperazione comporterd una corrispondente riduzione alle dotazioni
organiche del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Da cio deriva pertanto una invarianza di costi per la finanza pubblica.

il decreto prevede ancora che la dotazione organica del'ispettorato & ridotta in misura corrispondente alle
cessazioni del personale delle aree funzionali, appartenente ai profili amministrativi, proveniente dalle
Direzioni interregionali e territoriali del Ministero del lavoro e delle politiche sociali che avverranno
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successivamente all’entrata in vigore dei decreti di cui all’articolo 5, comma 1 e fino al 31 dicembre 2016.
Le risorse derivante dalle economie per le cessazioni dal servizio relative agli anni 2015 e 2016 non saranno
utilizzabili ai fini della determinazione del budget di assunzioni previsto dalle vigenti disposizioni in materia
di assunzionj ed, inoltre, sono contestualmente ridotti i relativi fondi per il trattamento accessotio.

Cid con canseguente riduzione anche delle dotazioni organiche del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali per le cessazioni dal 1° gennaio 2015 fino alla data di entrata in vigore dei predetti decreti di cui
all'art. 5, comma 1.

In sostanza, -pertanto, & prevista una minor spesa legata alla mancata “sostituzione” del personale in
questione, tenendo altresi conto deij limiti gia previsti dali’art. 3 del D.L. n. 90/2014 (conv. da L. n.
114/2014). In forza del predetto D.L. n. 90/2014:

-ne! corso del 2016 —anno di effetiiva operativita e avvio dell’lspetiorato —sar ebbe stato possibile
assumere il 60% del personale cessato dal servizio nel corso del 2015 e

- nel corso del 2017, sarebbe stato possibile assumere '80% del personale cessato dal servizio nel corso del
2016.

Cido premesso, con F'art. 6 del decreto, & dunque prevista una minor spesa:

- per il 2016, legata alla mancata assunzione di 55 unita di persbnale {ossia il 60% delle unita cessate dal
servizio nei corso del 2015);

- peril 2017, legata alla mancata assunzione delle predette 55 unita oltre a ulteriori 33 unita di personale
(ossia '80% delle unita cessate dal servizio nel corso del 2016},

In termini finanziari, tenuto conto delle tabelle che seguono, i risparmi possono essere calcolati come
segue:

- risparmi per il 2016: € 1.968.374 (costo di 55 unita di personale non assunte);

- risparmi per il 2017 € 1.968.374 {costo di 55 unita di personale non assunte nel 2016) oltre € 1.216.569
{costo di 33 unita di personale non assunte nel 2017), per un totale di € 3.184.943.

Al riguardo la disposizione in esame prevede altresi che le risorse derivanti dalle economie per le cessazioni
dal servizio non concorrono ai fini della determinazione def budget di assunzioni da parte del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni.

Cessazioni dal servizio 2615 personale Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Posizione Profilo . Motiva
n. | Area Economica professtonale Cessazlone cessazione Retrihuzioni
Assistente
1 2 3 amministrativo 01/03/2015 DIMISSIONI £€32.695,17
gestionale




F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DIMISSIONI

€32.695,17

Operatore
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DHVISSIONE

€32.695,17

Operatore
amumninistrativo
gestionale

01/01/2015

PASSAGGIO

€32.695,17

F2

Operatora
armministrative
gestionaie

01/06/2015

FINE ESONERO

€30.593,60

£3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/09/201S

LIMITE D ETA”

€32.695,17

F6

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzioso

01/10/2015

FINE ESONERO

€48.283,81

F1

Operatore
amministrativo
gestianale

01/04/201S

DIMISSION!

€ 28.964,36

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/04/2015

UMITI DEETA

€30,593,60

10

F3

Assistente
amministrative
gestionale

01/11/2015

LIMITI DF ETA

€32.695,17

11

F3

Assistente
amuninistrative
pestionale

01/05/2015

FINE £SONERQ

€32.695,17

12

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/12/201S

FINE ESONERD

€34.924,54

13

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/11/2015

UMITEL DEETA!

€32.695,17

14

F6

Funzlonaric area
ammiva e
giuridico
contenzioso

01/03/2015

DIMISSION!

€48,283,81

F4

Assistenta
amministrativo
gestionale

01/03/2015

DIMISSION:

€34.424,54

16

F2

Operatore
amministrativo
gestionala

01/10/2015

DIMISSIONT

€30.593,60

17

Assistente
amministrativo
gestionale

30/09/2015

DIMISSIONI

€32.695,17




18

4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/07/2015

LUVIETI DI ETA

€34.424,54

19

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

05/01/2015

DIMISSION!

€34.424,54

20

F6

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzioso

01/08/2015

UIMITI O ETA'

€48.283,81

21

Assistente
amministrativo
gestionale

01/08/2015

LIMITE DI ETA

€32.695,17

22

£4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/02/2015

LIMIT] O ETA'

€34.424,53

23

F3

Ausiliario

01/02/2015

LIMITI DEETA'

€29.120,40

24

£3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DIMISSIONI

€32.695,17

25

Fa

Assistente
amministrativo
gestionale

01/10/2015

LIMITt DI ETA'

€34.424,54

26

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DEMISSION]

€32.605,17

27

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/03/2015

DIMISSIONI

€30.593,60

28

FS

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

LIMITI DS ETA

€35.470,18

29

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzloso

01/07/2015

DiMISSIONI

€43.009,68

30

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

21/11/2015

DIMISSIONI

€32.695,17

31

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/12/2015

FINE ESONERO

€34.424,54

32

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/01/2015

LIMITE D ETA'

€ 30.593,60

33

F2

Operatore
arministrativo
gestionale

01/11/2015

DIMISSION]

€ 30.593,60




and

X

34

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/04/2015

DIMISSIONI

€32.695,17

35

]

Funzionario area
ammlvae
giuridico
contenzioso

01/03/2015

UMITI DI ETA!

€43.009,68

36

3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DIMISSIONE

€32.695,17

37

F2

Operatore
amministrativo
gastionale

01/11/2015

LIMITTI DI ETA!

€30.593,60

38

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/03/2015

DPIMISSIONI

€32.695,17

39

FS

Assistente
amministrativo
gestionaje

22/01/2015

DECESSO

€35.470,18

40

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

LIMITI DI ETA

€32.695,17

41

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/02/2015

LIMITI DI ETA

€30.593,60

42

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/06/2015

DIMISSION!

€30.593,60

43

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/05/2015

LIMITI Df ETA’

€34.424,54

F3

Operatorg
amministrativo
gestionale

01/12/2015

LIMITI DLETA'

€32.695,17

45

6

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenzioso

01/05/2015

LIMITI DI ETA

€48.283,81

46

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/12/2015

LIMITI DI ETA!

€30.593,60

47

FS

Assistente
amministrativo
gestionale

01/05/2015

DIMISSIONI

€35.470,18

48

F6

Funzionarlo area
ammivae
gluridico
contenzinso

01/07/201S

FINE ESONERO

€48.283,81




49

FS

Funzionario area
ammiva e
giuridica
contenzioso

01/03/2015

LIMITI DL ETA’

€ 45.505,46

S0

F4

Assistente
amministrative
gestionale

21/11/2015

DIMISSIONI

€34.428,58

51

3

Agssistente
amministrativo
gestionate

01/10/2015

LIMITI DI ETA

€32.695,17

52

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/06/2015

DIMISSIONI

€ 34.424,54

53

F6

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenzioso

01/09/2015

LIMITI DS ETA!

€48.283,81

54

FL

Operatore
amuninistrativo
gestionale

01/11/2015

LIMITI DI ETA'

€28.964,86

55

3

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzioso

01/01/2015

DIMISSIONI

€45,505,46

56

3

Funzionario area
ammi.vae
giuridico
contenzioso

01/08/2015

LEMIETE O ETA?

€39.214,40

57

&)

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenzioso

01/01/2015

FINE ESONERO

€39.214,40

58

F&

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

01/01/2015

DIMISSIONI

€48.283,81

59

£3

Funzionario area
ammivae
giurldico
contenzioso

01/11/2015

FINE ESONERO

€39.214,40

Fs

Assistente
amministrativo
gestionale

01/10/2015

LIMITE DI ETA'

€35.470,18

61

F5

Assistente
amministrativo
gestionale

01/02/2015

LIMITE O ETA?

€35.470,18

52

4

Assistente
amministrativo
gestionale

16/01/2015

DIMISSIONI

€34,424,54




63

F6

Funzionario area
ammi.vae
giuridico
contenzioso

01/10/2015

FINE ESONERC

€48.283,81

F3

Assistente
amministrativa
gestionale

01/11/2015

LIMITI DLETA’

€32.695,17

65

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/10/201S

UMITIDIETA

€30,593,60

66

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DIMISSIONE

€34.424,5¢4

67

F2

Assistente
amministrativo
gestionale

01/06/2015

DIMISSION!

€30.593,60

68

3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/64/2015

BDIMISSION)

€32,695,17

69

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/07/2015

LIVITI DY ETA

€30.593,60

70

F5

Assistente
amministrativo
gestionale

01/09/2015

FINE ESONERO

€35.470,18

71

F5

Assistente
araministrativo
gestlonale

01/12/2015

UMITE DI ETA

€35.470,18

72

r4

Assistente
amministrativo
gestionale

03/01/2015

DIMISSIONL

€34.424,54

73

F2

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenziaso

01/02/201S

DiMiISSION!

€36.884,92

74

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/10/2015

LimITi DI ETA

€ 34.424,54

75

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/02/2015

DIMISSIONE

€32.695,17

76

F5

Assistente
amministrativo
gestionale

01/02/2015

LIMITT O ETA!

€135.470,18

77

6

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenzioso

01/05/2015

LIMITE DLETA!

€48.283,81

78

S

Assistente
amministrativo
gestionale

01/06/2015

FINE ESONERO

€35.470,18

10




79

f6

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzloso

01/07/2015

LIMITI O ETA'

€48.283,81

80

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/07/2015

DIMISSIONI

€32.695,17

81

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2015

DIMISSIONE

€30.424,54

82

F3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/07/2015

FINE ESONERD

£32.605,17

83

F6

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenziose

01/01/2018

OIMISSIONI

€48.283,81

84

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/09/2015

FINE ESONERC

€34.424,54

85

F4

Funzionario area
sacio statistico
economica

© 01/08/2015

LIMITI DLETA

€43.009,68

86

F3

Assistente
amministrativo
gestionate

01/04/2015

LIMITI DI ETA

€32.695,17

87

F5

Assistente
amministrativo
gestionafe

61/07/2015

DIMISSIONS

€35.470,18

88

3

Agsistente
amministrativo
gestionale

01/04/2015

LIMITL D ETA'

€32.695,17

&9

4

Assistente
amministrative
gestionale

01/08/2015

FINE ESONERQ

€34.424,54

F2

Funzionarlo area
informatica

01/02/2015

DIMISSIONI

€36.884,92

91

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/12/2015

FINE ESONERQ

€30.593,60

74

£3

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/201S

DIMISSIONI

€32.695,17

Costo totale 92 unitd

€3.280.624

Costo totale 55 unita

€ 1.968.374
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" Cessazion| dal servizio 2016 personale Minlstero cjel favoro e delle politiche sociali

Motivo
cessazione

n. | Avea Poslzlona Profifo Cessazione Retribuzioni
: o Economica | professionale : .

Assistente
1 2 F3 amministrativo 01/12/2016 Limiti di eta €32.695,17
gestionale

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzioso

01/05/2016 Lisniti di eta €48.283,81

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

01/12/2016 Fine esonero €48.283,81

Funzionario area

4 3 F4 ammiva e 01/10/2016 | Umitidiets | €43.009,68
giuridico

contenzioso

Operatore
5 2 F1 amministrativo 01/11/2016 Limiti dl eta €28.964,36
gestionale

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

01/12/2016 Limiti di eta € 45.505,36

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenziosa

01/10/2016 Limiti di eta €39.214,40

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

01/69/2016 Umitidietd | €48.283,81

Operatore
9 2 f1 amministrativo 01/11/2016 Limiti di eta €28.964,86
gestionale

Operatore
10 2 F3 amministrativo 01/02/2016 Limiti di etd €32.695,17
gestionale

Assistente
11 2 F4 amministrativo 01/09/2016 Limiti di etd €34.424,54
gestionale

Funzionario area
ammi.vae
giuridico
contenzioso

12 3 F6 01/01/2016 Fine esonero €48.283,81

12




i3

F5

Assistente
amministrativo
gestionale

01/01/2016

Limiti di eta

€ 35.470,18

14

F5

Assistente
amministrativo
gestionale

01/07/2016

Fine esonero

€35.470,18

15

F2

Operatore
amministrativo
gastionale

01/06/2016

timiti di eta

€30.593,60

16

3

Assistente
amministrativo
gestlonale

01/08/2016

Limiti di eta

€32.695,17

17

F2

Operatose
amministrativo
gestionale

01/06/2016

Limiti di eta

€30.593,60

138

F1

Operatore
amministrativo
gestionale

01/05/2016

Limiti di eta

€28.964,86

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/01/2016

Limitidi etd

€ 30.593,60

20

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/08/2016

Limiti di eta

€34.424,54

21

F4

Assistente
amministrativo
gestionale

01/12/2016

Limiti di eta

€34.424,54

22

f6

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzloso

01/12/2016

Limiti di etd

€48.283,81

23

FS

Assistente
amministrativo
gestionale

01/02/2016

Limiti di eta

€35,470,18

24

F2

Assistente
amministrativo
gestionale

01/08/2016

Limit] di etd

€30.593,60

25

f6

Funzionario area
ammlva e
giuridico
contenzioso

01/06/2016

Limiti di etd

€43.283,81

26

F3

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

01/01/2016

Fine esonero

€39.214,40

27

F2

Operatore
amministrativo
gestionale

01/03/2016

Limiti di eta

€ 30.593,60

28

F2

Ausiliario

01/05/2016

tmiti di eta

€28.173,59

13




Assistente
29 2 FS amministrativo 01/09/2016 Limiti di eta €35.470,18
gestionale « P~

Assistente
30 2 F3 amministrativo 01/06/2016 Limiti d etd € 32,695,17
’ gestionale

Assistente
31 2 F3 amministrativo 01/03/2016 fine esonero | € 32.695,17
gestionale

Assistente
32 2 a4 amministrativo 01/11/2016 Limiti di eth €34.424,54
gestionale

Funzionario area
ammi.va e
giuridico
contenzioso

33 3 f6 01/08/2016 Limiti di etd €48.283,81

Funzionario area
ammiva e
giuridico
contenzioso

34 3 F6 01/11/2016 Limiti di eta €48.283,81

Operatore
35 2 F2 amministrativo 01/11/2016 Limiti di etd €30.593,60
gestionale

36 1 f2 Ausiliario 01/05/2016 Limiti di et €28.173,59

Funzionario area
ammivae
giuridico
contenzioso

37 3 F4 01/03/2016 Fine esonero €43.009,68

Assistente
38 2 3 amministrativo 01/10/2016 Fine esonero | €35.470,18
gestionale

Operatore
39 2 F1 amministrativo 01/07/2016 Limiti di etd €28.964,86
gestionale

Funzionario area
ammiva e
gluridico
contenzioso

10 3 F6 01/10/2016 Lirnitl di eta €43.283,81

Assistente o
41 2 3 amministrativo 01/01/2016 Limiti di etd €32.695,17
gestionale

Costo totale 42 unith | €1.511.496

Costo totale 33 unith | € 1.216.569

Inoltre la disposizione prevede che, a partire dal 2017, in relazione ai risparmi di spesa derivanti dal
progressivo esaurimento del ruolo degli ispettori INPS e INAIL, la dotazione organica dellispettorato &

(@) i




incrementata, ogni tre anni, di un pari numero di posti, fermi restando i limiti alle assunzioni previste dalle
vigenti disposizioni in materia di turn-over del personale, con conseguente assegnazione delle relative
risorse finanziarie dal parte dellINPS e dell'INAIL in relazione al contratto collettivo applicato
dall'ispettorato.

In sostanza, pertanto, tale disposizione determinera, nel corso degli anni, una importante riduzione della
spesa, atteso che al personale dell’Ispettorato assunto ai sensi della disposizione in esame - nel rispetto
della vigente disciplina in materia di turn-over — trovera applicazione il meno oneroso contratio collettivo
del comparto Ministeri. Da cié consegue un corrispondente trasferimento di minori risorse da parte degli
Istituti all’lspettorato (per le spese del personale ispettivo INPS e INAIL v. allegati 1 e 2).

SOPPRESSIONE DELLE DIREZION! INTERREGIONALI E TERRITORIAL DEL LtAVORO E CREAZIONE DEGLI
ISPETTORATI TERRITORIALI DEL LAVORO (ART. 6, COMMA 6)

La creazione dell’lspettorato prevede [a contestuale soppressione delle attuali direzioni interregionali {DiL)
e territoriali (DTL) del lavoro. Trattasi della soppressione di 85 uffici su tutto il territorio nazionale.

Contestualmente si prevede la creazione di 80 sedi territoriali dell‘ispettorafo.

In sostanza, pertanto, si prevede la trasformazione delle attuali direzioni interregionali e territoriali del
lavoro in sedi territoriali dell’Ispettorato. Da tale trasformazione deriverd comunque la soppressione di 5
uffici def territorio.

Rimanendo inalterato it numero delle unitd di personale sul territorio & possibile presumere, quantomeno,
una minor spesa legata alla razionalizzazione degli spazi, allo stato non quantificabili.

COORDINAMENTO E ACCENTRANMENTO DELLE FUNZIONI DI VIGILANZA (ART. 7)

Dalla data indicata dai decreti di organizzazione, il personale ispettivo gia appartenente all'INPS e all'INAIL &
inserito in un ruolo provvisorio ad esaurimento dei predetti istituti con il mantenimento del trattamento
economico e normativo in vigore. Le risorse derivanti dalle economie per le cessazioni dal servizio non
saranno utilizzabili ai fini della determinazione del budget di assunzioni da parte del’INPS e dell'INAIL
previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni. Inolire, in relazione alle cessazioni che si
verificheranno dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui alarticolo 5, comma 1, sono
contestualmente ridotti i relativi fondi per il trattamento accessorio.

TRASFERIMENTO RISORSE LEGATE AL “FUNZIONAMENTO” DELLA VIGILANZA (ART. 8)

| decreti di organizzazione dell’lspettorato individuano le risorse strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente gia assegnate al Ministero del lavoro e delle politiche sociali da trasferire
all'lspettorato, che subentra nella titolarita dei relativi rapporti giuridici attivi e passivi.

Sonc in ogni caso trasferite all'lspettorato le risorse del Ministero del lavoro e delle politiche sociali
destinate alle dotazioni strumentali, nonché le risorse di cui all’articolo 14, comma 1 lettera d} n. 2), del D.L.

@ .



n. 145/2013 le quali sono utilizzate per il finanziamento delle misure di incentivazione del personale
ispettivo di ruolo dell'lspettorato, gia previste dallo stesso decreto legge.

Dotazioni strumentali

Per quanta riguarda le dotazioni strumentali, il trasferimento attiene principaimente alle risorse utilizzate
per Pacquisto/manutenzione di supporti informatici. Ferma restando Vacquisizione di dati pili aggiornati,
sulla base del documento della Corte dei Conti n. 40536464 del 24 luglio 2014, il Ministero de! lavoro ha
speso, nel corso del 2013, € 1.408.447,52,

Trasferimentl per supporti informatici
Ministero del Javoro ] €1.408.447,52

Risorse ex art. 14 D.L. n. 145/2013 e ex art. 9 D.L. n. 76/2013

Per quanto concerne le risorse di cui all’articolo 14, comma 1 lettera d) n. 2), del D.L. n. 145/2013, le stesse
non possono essere attuaimente guantificate, in quanto legate ad una quota/parte delle somme incassate
a titalo di sanzioni amministrative, nel limite massimo comunque di € 10 milioni.

Tali somme confluiscono nel capitolo di entrata 2573 — Art. 13 per essere riassegnate al capitolo di spesa
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 2922.

Analogamente & a dirsi, per le risorse che andranno trasferite ai sensi dell’art. 9, comma 2, del D.L. n.
76/2013 {conv. da L. n. 99/2013) il quale prevede che le somme indicate dalla medesima disposizione “sono
destinate, per la metd del loro ammontare, al finanziamento di iniziative di vigilanza nonché di prevenzione
e promozione in materia di salute e sicurezza del lavoro effettuate dalle Direzioni territoriali del lavoro”.

Tali somme confluiscono nel capitolo entrata & il 2573 — Art. 12 per essere riassegnate al capitolo di spesa
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 2921.

Risorse per trattamenti retributivi

Verranno inoltre trasferite all'lspettorato tutte le risorse afferenti il trattamento retributivo del personale
delle aree funzionali e dirigenziali che sara effettivamente assegnato all’Ispettorato.

In tale trasferimento saranno comungue ricomprese le risorse legate al trasferimento del personale in
forza presso le sedi territoriali e la Direzione generale deil’attivitd ispettiva del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, secondo la quantificazione analiticamente riportata nella tabella allegata, al netto
delie cessazioni dal servizio previste entro il 1° luglio 2015 {data presumibile di entrata in vigore del decreto
legislativo).
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Personale dirigenziale
Stipendio tabellare, retribuzione parte fissa, retribuzione parte variabile, retribuzione risuitato
IMPORTO PRO
Uffici IMPORTO PRO CAPITE
Territoriali | DGAI CAPITE LORDIZZATO IMPORTO TOTALE
Livello generale - 1 €148.162,23 € 205.026,89 € 205.026,89
Livello non generale fascia AS 9 € 84.548,61 € 116.998,37 € 1.052.985,30
Livello non generale fascia A 44 2 €80.673,61 €111.636,14 €5.135.262,51
Livello non generale fascia 8 32 1 € 76.798,61 € 106.273,92 €3.507.039,25
Totale ' 85 4 €9.900.313,95
Personale non dirigenziale
Lordo dipendente
comprensivo di onet}
Qualifica Unita riflessi TOTALE
Arealll '
F6 99 €48.283,81 £ 4.780.097
F5 118 € 45,505,46 € 5.369.644
F4 1292 €43.009,68 €55.568.507
F3 1164 €39,214,40 € 45.645.563
F2 734 € 36.884,93 €27.073.536
F1 234 €35.743,76 € 8.364.040
Area ll
F5 590 €35.470,18 €20.927.409
4 342 € 34;424,54 €11.773.194
F3 767 . €32,695,17 €25.077.193
F2 317 € 30.593,60 €9.698.172
F1 199 € 28.964,86 €5.764.007
Areal
F3 11 €29.120,40 €320.324
F2 7 €28.173,59 . €197.215
F1 8 € 27.284,76 €218.278
Totale parziale 5882 €220.777.179
Totale spese per il personale
dirigenziale e aree funzionali »
comprensivo di trattamento 5872 €241.557.949
accessorio (& stato considerato
it trattamento 2013)

A

Nella tabella che segue sono indicati, altresi, gli importi del fondo unico di amministrazione assegnato agli
uffici del territorio relativi al trattamento accessorio dell’anno 2013 del personale delle aree funzionali
nonché |'importo assegnato, sempre in riferimento al'anno 2013, al personale delle aree funzionali in forza
presso la DGAL.

Trattamento accessorio
personale aree comprensivo di Importo totale
_oneri previdenziali e fiscali e
Fondo anno 2013 uffici del €10.628.758,94 |
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territorio

Fondo anno 2013 personale
DGAL

Totale € 10.675.426,04

€ 46.667,10

Tenuto conto del limite massimo della dotazione organica {pari a 6357 unita), il trasferimento di
risorse potra riguardare, oltre alle indicate unita di personale dirigenziale e non dirigenziale,
ulteriori unita di personale che, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, transitera nei ruoli
dell’lspettorato, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica.

In sostanza, oitre alle risorse sopra indicate potranno essere trasferite ulteriori risorse legate a:

- massimo n. 152 unita di personale ispettivo operante presso le sedi centrafi del Ministero del

lavoro e delle politiche sociali;

- ulteriori n. 233 unita di personale amministrativo operante presso le sedi centrali de} Ministero
del lavoro e delle politiche sociali.

in corrispondenza di tali eventuali ulteriori assegnazioni di personale all'lspettorato sarebbero
trasferite le corrispondenti risorse da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociale.

Le risorse relative al personale saranno trasferite dai pertinenti capitoli di bilancio deile sedi
centrali e territoriali del Ministero del lavoro,

In ordine ai capitoli di bitfancio interessati dai trasferimenti si segnala:

- con riferimento al personale del territorio, ivi compreso il personale dirigenziale e il personale
distaccato pr esso le sedi centrali del Ministero del lavoro e delle politiche sociall, saranno
trasferite le risorse relative ai seguenti capitoli concernenti gli oneri retributivi, previdenziali e

fiscali:

COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL
PERSONALE AL NETTQO DELLIMPOSTA

2911 | ¢ EGIONALE SULLE ATTIVITA PRODUTTIVE
(1K4.1.2}
SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA
2914 | REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE

SULLE RETRIBUZION! CORRISPOSTE Al
DIPENDENT! { 3 }{4.1.2)

- con riferimento al personale della direzione generale per Iattivita ispettiva del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, ivi compreso il personale dirigenziale, saranno trasferite le risorse
relative ai seguenti capitoli concernenti gli oneri retributivi, previdenziali e fiscali:

g
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COMPETENZE FISSE E ACCESSORIE AL
PERSONALE AL NETTO DELLIMPOSTA

2901 | ¢EGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
{(1)}{4.1.2)
ONER! SOCIALI A CARICO
2004 | OELUAMMINISTRAZIONE SULLE
RETRIBUZION| CORRISPOSTE Al
DIPENDENTI { 1.3.1)(4.1.2)

SOMME DOVUTE A TITOLO DI IMPOSTA
REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
2905 | SULLE RETRIBUZIONI CORRISPOSTE Al
DIPENDENT]
{3)}4.1.2)

Trattasi di risorse gia disponibili a legisiazione vigente atteso che tutto il personale che transitera
all’tspettorato, ivi comprese le 88 posizioni dirigenziali di livello non generale, sono attualmente
tutte gia finanziate.

Le risorse relative alle ulteriori unitd di personale trasferito (possibili ulteriori n. 233 unita di
personale amministrativo aperante presso le sedi centrali del Ministero e individuabile in forza dei
decreti di cui all’art. 5, comma 1 e n. 152 unita di personale ispettivo gié distaccato presso le sedi
centrali del Ministero) saranno assegnate dai pertinenti capitofi di bilancio delle direzioni
generali del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di provenienza dello stesso personale.
Gli ulteriori capitoli di bilancio saranno pertanto individuati analiticamente in sede di
emanazione dei decreti di organizzazione e funzionamento.

Inoltre il decreto prevede il mantenimento, presso la sede centrale dell’ispettorato del “Comando
carabinieri per la tutela del lavore” e, presso le sedi territoriali, di un contingente di personale
dell’Arma. il personale dell’Arma gia operante presso il Ministero del lavoro e delie politiche
sociali, salvo possibili riduzioni del contingente, & pertanto sostanzialmente “trasferito”
nell'ambito dell’lspettorato, senza pertanto alcun onere aggiuntivo a carico della finanza
pubblica.

In relazione a tale trasferimento saranno assegnate le corrispondenti risorse concernenti gli oneri
retributivi, contributivi e fiscali:

4761 | STIPENDI, RETRIBUZIONI ED ALTRI
ASSEGNI FISSI AL PERSONALE DELL'ARMA
DEl CARABINIERI CHE PRESTA SERVIZIO
NELL' INTERESSE DEL MINISTERO DEL
LAVORO, AL NETTO DELL' IMPOSTA
REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE
E DEGLI ONERI SOCIALL A CARICO
DELLAMMINISTRAZIONE ( 1.1.1)( 4.1.2)

{ SPESE OBBLIGATORIE j

4775 | COMPENSI PER LAVORO STRAORDINARIO
AL PERSONALE DELL'ARMA  DEI.
CARABINIER!

{1.1.2)(4.1.2)




Risorse per le missioni

Per quanto concerne gli oneri di missione, sono di seguito indicati i dati pili recenti in possesso dei
Ministerc del lavoro e delle politiche sociali

‘Trattamenti dimissione | . Importinel 2014
Mnr-u?tero deﬂl kfvoro edelle € 5.670.724%
politiche sociali
INPS € 13.581.985,35%*
INAIL €2.046.802,75%%*
TOTALE €21.299.512,1

* Importi risultanti dallo stato previsionale 2015
** importi impegnati alla data del 31 dicembre 2014 (v. allegato 3)
**+¥ dato ad importi effettivamente erogati nef 2013 (v. allegato 4}

L'art. 5 del decreto prevede altresi che, fermi restando gli ordinari stanziamenti di bilancio e senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, i decreti di arganizzazione “provvedono, in deroga alle
discipline normative e contrattuali vigenti, a rideterminare in modo uniforme il trattamento di missione del
personale dipendente dalllspettorato, dall’INPS e dallINAIL, in considerazione delle esigenze di utifizzo
abituale del mezzo proprio per lo svolgimento della ordinaria attivitd istituzionale che comporta, peraltro, il
trasporto di strumenti informatici, fotocamere e altre attrezzature di lavoro”.

| decreti in questione provvederanno pertanto ad uniformare i trattamento di missione gia previsto per il
personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, 'INPS e 'INAIL senza che da cid derivi_
un maggior onere a carico defla finanza pubblica. in sostanza, infatti, si prevede una diversa distribuzione
delle risorse per missioni in modo da garantire un jdentico trattamento. La disposizione, infatti,
nell’ambito delle risorse annualmente gia stanziate dalle diverse amministrazioni, si limita a prevedere una
diversa modalita di distribuzione delle stesse fra il personale impiegato nella attivitd di vigilanza. Tale
trattamento di missione pertanto, come esplicitamente previsto datla disposizione, sara quantificato in
misura tale da non superare fe somme complessivamente gia stanziate al riguardo dal Ministera del lavoro
e delle politiche sociali, dall'iNPS e dall'INAIL.

Risorse per canoni di locazione

Saranno inaltre trasferite le somme gia previste per il pagamento dei canoni locativi delle sedi territoriali
del Ministero del lavoro e delle politiche sociali (risultanti dall’allegato 5) rideterminate a seguita dei piani
di razionalizzazione delia spesa previsti dalla vigente normativa.

Sul punto si prevede che la dislocazione sul territorio dell'ispettorato tiene conto del piano di
razionalizzazione di cui ali'articolo 2, comma 222 quater, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 del Ministero
del lavoro e delle potfitiche sociali, a cui predisposizione @ differita di sei mesi.

oy
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Capitoli di bilancio

Il decreto autorizza inoltre i Ministro deli'economia e delle finanze ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio in applicazione del decreto legislativo.

Si riporta al termine delia presente relazione il prospetto sintetico dei capitoli di bilancio del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali afferenti le risorse che andranno trasferite all’Ispettorato,suddivise per spese
di funzionamento e di personale. Sicuramente interessati da trasferlmenti saranno i seguenti capitoli:

Capitoli bilancio Ministero Javoro e delle politiche Bilancio ispettorato
sociali da trasferire

2919-2920-2952-7251-2882-2917-2918-2980-7252 | Spese funzionamento

2901-2502-2904-2905-2910-4761-4775-2911-2912- | Spese di personale
2914-2916

Dal trasferimento ali'jspettorato di personale gia operante presso le sedi centrali del Ministero de! lavoro e
deile politiche sociali, da individuarsi con il decreti di organizzazione, potranno essere interessati ulteriori
capitoli di bilancio che riguardano diverse direzioni generali dello stesso Ministero.

RAPPRESENTANZA IN GIUDIZIO (ART. 9)

Alllspettorato si applicanc le disposizioni sulla rappresentanza e difesa in giudizio dello Stato e
sull'ordinamento dell’Avvocatura dello Stato di cui al regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611.

SOPPRESSIONE DIREZIONE GENERALE PER L’ATTIVITA ISPETTIVA DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI (ART. 10, COMMA 2).

fl decreto prevede la soppressione della direzione generale per V'attivita ispettiva del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali ed eventuali ridimensionamenti delte altre direzioni generali del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali. Tale operazione, come espressamente previsto, comporta altresi il venir meno
delle relative posizioni dirigenziali.

Il venir meno della posizione dirigenziale di tivello generale {n. 1 posizione) e non generale (n. 3 posizioni)
presso il Ministero del lavore e delle politiche sociali sono da considerarsi “trasferite” nei ruoli
dell'ispettorato.
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Spese di personale

Risparmi personale

Lordo dipendente Unita che
comprensivo di oneri cessanc dal | Risparmi sul totale
{comprensivo di retribuziane servizio nel delle cessazioni
Qualifica Unitd di risultato) TOTALE 201S 2015
Dirigenti | fascia 2 € 205.026,00 €410,052
Dirigenti li fascia (AS) 9 €116.998,97 €1,052.991
Dirigenti il fascia (A} 46 €111.636,14 €5,135.262
Dirigenti ll fascia (B) 33 €106.273,92 € 3.507.039
Totale parziale 90 €10.105.344
Unita che
Lordo dipendente cessano dal | Risparmi sul totale
comprensivo di onesi servizio nel delle cessazioni
Qualifica Unita riflessi TOTALE 2015 2015
Area Wl
F6 99 €48.283,81 € 4.780.097 11 €531.121,91
s 118 € 45.505,46 £5.369.644 2 €91.010,92
F4 1292 € 43.009,68 € 55.568.507 3 €129.029,04
F3 1164 €39.214,40 €45.645.563 3 €117.643,20
F2 734 €36.884,93 €27.073.536 2 €73.769,86
F1 234 € 35.743,76 € 8.364.040
Areall
FS 590 €35.470,18 € 20.927.409 10 €354.701,80
F4 342 €34.424,54 €11.773.194 17 €585.217,18
£3 767 €32.695,17 €25.077.193 27 € 882.769,59
F2 317 €30.593,60 €9,698.172 14 €428.310,40
F1 199 €28.964,86 €5.764.007 2 €57.929,72
Areal
F3 11 €29.120,40 €320.324 1 €29.120,40
£2 7 €28.173,59 €197.215
F1 €27.284,76 €218.278
€3.230.624,02
Risparmio al netto ded Hmitt
allg assunzoni €1.968.37¢
Totale parziale 5882 €220.777.179 92 {per 2016 50%)
Totale spese per il personale
dirigenziale e aree funzionall
comprensivo di trattamento 5972 €241.557.949

accessorla {& stato considerato
il trattamento 2013)

Trasferimenti per spese di personale
{capitoli interessati dal trasferimento del personale del territorio e della direzione generale per F'attivita ispettiva)

2911

2914

2901

2904

2905
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4932

Ulteriore personale interessato da un possibile trasferimento nei ruoli dellIspettorato _

Lordo dipendente
comprensivo di oneri
Qualifica Unita riflessi TOTALE

Personale ispettivo
distaccato presso sedi
centrali Ministero

Area Il (costo medio} 152 € 41.440,34 £€6.298.932

Personale amministrativo in
forza presso le sedi centrali
del Ministero

Area lil {costo medio) 133 €41.440,34 €5.511.565
Area I {costo medio) 100 €32.429,67 €3.242 967
Totale parziale - 385 €15.053.464
Totale comprensivo di
trattamento accessorlo 385 €15.673.010

(valore medio}

Possibili capitoli interessati dat trasferimento di ulteriori unita di personale
N.B,. gli stanziamenti dei citati capitoli saranno ridotti proporzionalmente alle unita di personale effettivamente
trasferito

3871

4961

4061

4231

3061

1201

5141

3420

3680

4763

4932

TOTALI SPESE PER PERSONALE

Tatale spese per il personale

dirigenziale e aree funzionali

comprensivo di trattamento
accessorio (considerato it

5972 € 241.557.949
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trattamento 2013} N SN -

Totale comprensive di

trattamento accessorio 285 : € 15.673.010
(valore medio} )
TOTALE GENERALE 6357 €257.230.959

Spese di funzionamento

Spese per il Direttore generale
Spese {eventuale) per canone locazione sede centrale

Ispettorato € 400.000
Spese per Collegio dei revisori € 50.000
Spese per trasloco (una tantum} A € 23.000
Spese per manutenzione, utenze ecc. € 93.000

TOTALE

Capitoli interessati dalle spese di funzionamento
N.B. ulteriori capitoli potrebhero essere interessati anche in base alla riorganizzazione del Ministero del lavoro e delle
poflitiche sociali

2920

2919

2917

1746

2852

7821

1612

4771

ag13%*

4825%

*1n guota parte e proporzionaimente al personale trasferito
** |n relazione agli immobili det territorio

TOTALI SPESE (personale + funzienamento)
e ; 1
épese per.il personale £257.230.959

e

7
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ALLEGATO 3

OGGETTO: Centro di responsabilitd UPB 4 Direzione Centrale
Risorse Umane - Verifica di budget al 31 dicembre 2014



CAPITOLI 4U1102005 & 4U1102006
Missioni all’Iinterno e all’estero

Nell'ambito dello stanziamento complessivo di Euro 26.680.282,66, relativo
alle spese per missioni, il prospetto sotto riportato riepiloga gli importi
impegnati al 31 dicembre 2014 distintamente per le diverse tipologie.
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Tabella 7 - spese per missionl per tipologia e vaci di spasa e relativi scostamentt dal budget previsto

Missloni allinterno Bitancio preventivo Importi impegnati al % impegnato su
(cap. 4U1102005) assestato 2014 | 31.12.2014 assestato 2014
Attivita Istituzionale
2.367.008,00 1.026.258,65 t 43,36%
voci 01,02,08
Formaziohe
2.479,554,00 1.419.533,69 57,25%
voci 03,07
Yecnologia informatica .
1.007.174,00 £898.213,98 89,18%
voce 04
ytgllanza straordinaria
integrata | 6.289.893,89 5.217.590,67 82,95%
voce 05
Vigllanza ordinaria
11.708.437,77 8.364.394,68 71,44%
voce 06 :
Altre !'nissioni.p_er
| compitt ispettivi | 2.578.150,00 1.979.471,41 76,78%
voce 0%
TOTALE . 26.430,217,66 18.905.461,08 71,53%
Missionl ali’estero
250.065,00 | 89.693,68 35,87%
{cap. 4U1102006)
TOTALE MISSIONI 26.680.282,66 18.995.154,76 71,20%

Il capitolo ha subito forti tagli, in conseguenza dell’applicazione dell’art, 6,
comma 12, della legge del 30 luglio 2010 n. 122 di conversione del decreto
legge n. 78/2010, il quale sancisce che, a partire dal 2011, le spese per
missioni non dovessero superare il limite del 50% di quanto speso nel 2009,
esimendo perd da tali restrizioni le missioni svolte per "compiti ispettivi®.

VOCI 01, 02, 08
Missioni per le attivita Istituzionali

Sul budget complessivo relativo alle mission/ per le attivita istituzionali di
Euro 2.367.008,00 sono stati impegnati, nel periodo oggetto di analisi, Euro
1.026.256,65, pari al 43,36% dello stanziamento previsto.

VOCI 03 e 07
Missioni per le attivita di formazione

Sul budget di Euro 2.479.554,00 relativo alla voce 03 e alla voce 07 del
capitclo in esame, sono stati impegnati complessivamente Euro
1.419.533,69, pari al 57,25% delio stanziamento previsto. L'importo & stato
utilizzato per missioni connesse:

12



+ ad attivita di iniziativa centrale, riguardanti tematiche istituzionali di
rilevanza generale, promosse dalla Direzione centrale Risorse umane
in ordine alla formazione e lo sviluppo delle competenze e realizzate,
in alcuni casi, a livello regionale;

¢ a progetti formativi nazionali programmati, organizzati e gestiti
direttamente dalla Direzione centrale Risorse umane e finalizzati atlo
sviluppo di competenze manageriali e professionali.

Sono state svolte missioni connesse alle attivita di formazione di interesse
locale, in relazione ail'analisi dei fabbisogni e allo stato di
professionalizzazione del personale, realizzate con piani regionali o di Sede
centrale, anche legate alla soppressione dell'Inpdap e dell'Enpals e la
conseguente attribuzione delle funzioni all'Inps.

VOCE 04
Missioni per la tecnologia informatica

Sul budget per missioni della Direzione centrale Sistemi informativi e
tecnologici, pari ad Euro 1.007.174,00, sono stati impegnati Euro 898.213,98
per la realizzazione di progetti informaticl, pari ali'89,18% dello stanziamento
previsto.

VOCI 05, 06
Missioni per la vigilanza straordinaria e ordinaria.

Il budget relativo alle missioni per l'attivitd di vigilanza “ordinaria” e
“straordinaria”, alla data del 31 dicembre 2014, é stato cosi impegnato:

a) la somma di Euro 5.217.590,67, pari all'82,95% dello stanziamento
previsto nel bilancio preventivo assestato per l'anno 2014, & stata
utilizzata per missioni, Inerenti la vigilanza “straordinaria”, finalizzate al
controlio per particolari esigenze individuate dalla Direzione centrale
Vigilanza prevenzione e contrasto all'economia sommersa. Tra le iniziative
di vigilanza svolte assumono particolare rilevanza:

+ quelle effettuate nei confronti di aziende che svolgono attivita a
carattere stagionale, spesso con [implego di personale “non in
regola” sotto il profilo assicurativo e previdenziale;

+ quelle volte a contrastare | mancati pagamenti di quanto dovuto dai
soggetti contribuenti iscritti alla gestione separata ex legge 335/95;

» le visite ispettive nel confronti di aziende appartenenti a settori
merceologici caratterizzati da elevati indici di evasione/elusione
contributiva (imprese di pulizie, societa di servizi in genere);
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+ |l controllo dei fenomeni di irregolarita nel settore dell’edilizia e in
agricoltura, in particolare nelle regloni meridionali;

b) la somma di Euro 8.364.394,68, pari al 71,44% dello stanziamento
previsto nel bilancio preventivo assestato per lannoc 2014, & stata
utilizzata per missioni, inerenti alla vigilanza “ordinaria”, disposte dalle
Direzioni territoriali, finalizzate alla prevenzione e repressione delle
violazioni delle norme in materia di obblighi previdenziali e per la lotta al
fenomeno del lavoro sommerso.

VOCE 09
Altre missioni per compiti di natura ispettiva

Relativamente alle “altre missionl per compiti ispettivi”, alla data del 31
dicembre 2014, sono statl impegnati Euro 1.979.471,41, pari al 76,78%
dello stanziamento previsto. Questa ulteriore voce di spesa del capitolo
dedicato alle missioni & stata creata in sede di bilancio preventivo per Ianno
2011 per poter distinguere dalle tipiche funzioni di vigilanza ispettiva svolte
dall’lstituto, gli stanziamenti connessi ad altri "compiti di natura Ispettiva”
svolti dall'ente tra cui rientrano, ad esempio, le attivitd di Audit interno,
VIspettorato e Vattivita di verifica e accertamento dell'invalidita civile svolte
da! personale medico. '
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO . RECANTE DISPOSIZIONI PER LA
RAZIONALIZZAZIONE E LA SEMPLIFICAZIONE DELL’ATTIVITA’ ISPETTIVA IN
MATERIA DI LAVORO E LEGISLAZIONE SOCIALE, IN ATTUAZIONE DELLA
LEGGE 10 DICEMBRE 2014, N. 183.

I, PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76 ¢ 87 della Costituzione;

VISTO I’articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183, il quale, allo scopo di
rafforzare le opportunita di ingresso nel mondo del lavoro da parte di coloro che sono in cerca
di occupazione, nonché di riordinare i contratti di lavoro vigenti per renderli maggiormente
coerenti con le attuali esigenze del contesto occupazionale e produttivo e di rendere pit
efficiente l'attivita ispettiva, delega il Governo ad adottare, su proposta del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, uno o pitt decreti legislativi;

VISTO Particolo 1, comma 7, lettera 1), della citata legge n. 183 del 2014, recante il criterio di
delega relativo alla razionalizzazione e semplificazione dell'attivitd ispettiva, attraverso
misure di coordinamento ovvero attraverso l'istituzione, ai sensi dell'articolo 8 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, di una Agenzia unica per le ispezioni del lavoro, tramite
l'integrazione in un'unica struttura dei servizi ispettivi del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, dell'INPS e INAIL, prevedendo strumenti ¢ forme di coordinamento con i
servizi ispettivi delle aziende sanitarie locali e delle agenzie regionali per la protezione
ambientale;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del

ACQUISITI 1 pareri delle competenti commissioni parlamentari della Camera dei deputau e
del Senato della Repubblica;

VISTA Ia deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ..;
Sulla proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali

EMANA

il seguente decreto legislativo
Articolo 1
(Ispettorato nazionale del lavoro)

1. Al fine di razionalizzare e semplificare Pattivitd di vigilanza in materia di lavoro e
!eg}slaznone sociale, nonché al fine di evitare la sovrapposizione di interventi ispettivi, &
istituito, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ai sensi dell’articolo 8
del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, una Agenzia unica per le ispezioni del lavoro

fienoxpifxata “Ispettorato nazionale del lavoro”, di seguito “Ispertorato™, che integra i servizi
ispettivi del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, del’INPS e dell’INAIL.



2. L’Ispettorato svolge le attivitd ispettive gia esercitate dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, dall’INPS e dall’INAIL. Al fine di assicurate omogeneita operative di tutto il
personale che svolge vigilanza in materia di lavoro, contribuzione e assicurazione
obbligatoria, nonché legislazione sociale, ai funzionari ispettivi dell’INPS e dell’INAIL sono
attribuiti 1 poteri gia assegnati al personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, ivi compresa la qualifica di ufficiale di polizia giudiziaria secondo quanto previsto
dall’articolo 6, comma 2, del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124 e alle medesime
condizioni di legge.

3. L’Ispettorato ha personalita giuridica di diritto pubblico, & dotato di autonomia
organizzativa e contabile ed & posto sotto la vigilanza del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali che ne monitora periodicamente gli obiettivi e la corretta gestione delle risorse
finanziarie.

4. L’Ispettorato ha una sede centrale in Roma, presso un immobile demaniale ovvero presso
un immobile del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dellI’INPS, deli’INAIL o di altri
Istituti previdenziali e un massimo di 80 sedi tetritoriali.

5. L’Ispettorato & sottoposto al controllo della Corte dei conti ai sensi dell’artlcolo 3, comma
4, della legge 14 gennaio 1994, n. 20, e successive modificazioni.

Articolo 2
(Funzioni e attribuzioni)

1. Entro quarantacinque giorni dalP’entrata in vigore del presente decreto & adottato, con
decreto del Presidente della Repubblica ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ con il Ministro per la semplificazione ¢ la
pubblica amministrazione, lo statuto dell’Ispettorato, in conformitd ai principi e ai criteri
direttivi stabiliti dall’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo n. 300 del 1999, ivi
compresa la definizione, tramite convenzione da stipularsi tra il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e il direttore dell’Ispettorato, degli obiettivi specificamente attribuiti a
quest’ultimo. ,

2. L’Ispetiorato esercita, in particolare, le seguenti funzioni e attribuzioni:

a) esercita e coordina su tutto il territorio nazionale, sulla base di direttive emanate dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, la vigilanza in materia di lavoro, contribuzione e
assicurazione obbligatoria nonché legislazione sociale, ivi compresa la vigilanza in materia di
tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro, nei limiti delle competenze gia
atiribuite al personale ispettivo del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, e gli
accertamenti in materia di riconoscimento del diritto a prestazioni per infortuni su lavoro e
malattie professionali, della esposizione al rischio nelle malattie professionali, delle
caratteristiche dei vari cicli produttivi ai fini della applicazione della tariffa dei premi;

b) emana circolari interpretative in materia ispettiva e sanzionatoria, previo parere concorde
del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, nonché direttive operative rivolte al
personale ispettivo;

¢) propone, sulla base di direttive del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, gli obiettivi
quantitativi e qualitativi delle verifiche ed effettua il monitoraggio sulla loro realizzazione;

d) cura la formazione ¢ 'aggiornamento del personale 1spett1vo ivi compreso il personale
ispettivo di INPS ¢ INAIL;

€) svoige le attivita di prevenzione e promozione della legalitd presso enti, datori di lavoro ¢
associazioni finalizzate al contrasto del lavoro sommerso ¢ irregolare ai sensi dellarticolo 8
del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124;
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f) esercita e coordina le attivita di vigilanza sui rapporti di lavoro nel settore dei trasporti su
strada, i controlli previsti dalle norme di recepimento delle direttive di prodotto e cura la
gestione delle vigilanze speciali effetiuate sul territorio nazionale;

g) svolge attivitd di studio e analisi relative ai fenomeni del lavoro sommerso e irregolare ¢
alla mappatura dei rischi, al fine di orientare I’attivita di vigilanza;

h) gestisce le risorse assegnate ai sensi dell’articolo 8, anche al fine di garantire ["uniformita
dell’attivita di vigilanza, delle competenze professionali e delle dotazioni strumentali in uso al
personale ispettivo;

i) svolge ogni ulteriore aftivit, connessa allo svolgimento delle funzioni ispettive, ad esso
demandata dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali;

1) riferisce al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, all’INPS e al’'INAIL ogni
informazione utile aila programmazione e allo svolgimento delle attivita istituzionali delle
predette amministrazioni;

m) ferme restando le rispettive competenze, si coordina con i servizi ispettivi delle aziende
sanitarie locali e delle agenzie regionali per la protezione ambientale al fine di assicurare
Puniformitd di comportamento ed una maggiore efficacia degli accertamenti ispettivi,
evitando la sovrapposizione degli interventi.

Axticole 3
(Organi dell’Ispettorato)

1. Sono organi dell’Ispettorato € restano in carica per tre anni rinnovabili per una sola volta:

a) il direttore;

b) il consiglio di amministrazione;

¢) il collegio dei revisori.

2. 11 direttore & scelto tra esperti ovvero tra personale incaricato di funzioni di livello
dirigenziale generale delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 o altro personale di cui all’articolo 3 del medesimo
decreto legislativo, in possesso di provata esperienza e professionalits nelle materie di
competenza dell’Ispettorato ed & nominato con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali e, se dipendente delle amministrazioni pubbliche, previo collecamento fuori
ruolo, aspettativa non retribuita, comando o analogo provvedimento secondo i rispettivi
ordinamentt. In tal caso & reso indisponibile un posto equivalente, dal punto di vista
finanziavio, presso I’amministrazione di provenienza. Al direttore dell’Ispettorato spetta il
trattamento economico e normativo riconosciuto per 1’incarico di capo dipartimento di cui
all’articolo 5 del decreto legislativo n. 300 del 1999.

3. 1l consiglio di amministrazione ¢ nominaio con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali ed & composto da quattro dirigenti incaricati di funzioni di livello dirigenziale
generale delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, o altro personale di cui all’articolo 3 del medesimo decreto
legislativo, in possesso di provata esperienza e professionalitd nelle materie di competenza
dell’Ispettorato. Un componente ciascuno ¢ indicato dall’INPS e dalllINAIL in
rappresentanza dej predetti Istituti. Uno dei componenti del conmsiglio di amministrazione
svolge, su designazione del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, le funzioni di
presidente.

4. II collegio dei revisori ¢ nominato con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali ed ¢ composto da tre membri effettivi, di cui due in rappresentanza del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e uno in rappresentanza del Ministero dell’economia e delle
finanze. Con il medesimo decreto sono nominati i membri supplenti in rappresentanza dei
predetti Ministeri. I componenti del collegio sono scelti tra i dirigenti incaricati di funzioni di
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livello dirigenziale non generale delle amministrazioni di.cui al’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, in possesso di specifica professionalita. L’assegnazione
delle funzioni di presidente del collegio dei revisori avviene secondo le modalita stabilite
dallo statuto di cui all’articolo 2, comma 1. Ai componenti del collegio dei revisori compete,
per lo svolgimento della loro attivitd, un compenso determinato con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, a
valere sugli ordinari stanziamenti di bilancio dell’Ispettorato e¢ comunque senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

5. Per la partecipazione alle sedute degli organi collegiali non spettano gettoni di presenza o
emolumenti a qualsiasi titolo dovuti.

6. 11 direttore & sottoposto alla disciplina in materia di responsabilitd dirigenziale di cui
all’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ivi compresa la facolta di revoca
dell’incarico.

Articolo 4
(Attribuzioni degli organi dell’Ispettorato)

1. Il direttore ha la rappresentanza legale dell’Ispettorato, provvede all’attuazione degli
indirizzi e delle linee guida adottate unitamente al consiglio di amministrazione ¢ approvate
dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali e presenta al consiglio di amministrazione il
bilancio preventivo e il conto consuntivo. Il direttore propone alla commissione centrale di
coordinamento di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124 gli obiettivi
quantitativi e qualitativi delle verifiche ispettive, riferisce periodicamente al Ministro del
lavoro e delle politiche sociali e al consiglio di amministrazione e presenta una relazione
annuale sull’attivitd svolta dall’Ispettorato. Al direttore sono assegnati i poteri e la
responsabilitd della gestione dell’Ispettorato, nonché la responsabilita per il conseguimento
dei risultati fissati dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali nell'ambito, ove possibile,
di massimali di spesa predeterminati dal bilancio o, nell'ambito di questo, dal Ministro stesso.
E inoltre facoltd del direttore proporre all'approvazione del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, modifiche ai
regolamenti interni di contabilita adottati ai sensi dell’articolo 5, comma 1.

2. 11 consiglio di amministrazione, convocato dal componente che svolge le funzioni di
presidente, che stabilisce altresi ’ordine del giotno delle sedute, coadiuva il direttore
nell’esercizio delle attribuzioni ad esso conferite, delibera il bilancio, il conto consuntivo e i
piani di spesa ed investimento.

3. Alle sedute del consiglio di amministrazione partecipa il direttore dell’Ispettorato.

4. 1l collegio dei revisori svolge il controllo sull’attivitd dell’Ispettorato ai sensi del decreto
legislativo 30 giugno 2011 n. 123 nonché, in quanto applicabili, degli articoli 2397 e seguenti
del codice civile.

Articolo 5
(Organizzazione e funzionamento dell’Ispettorato)

1. Con uno o piti decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ¢ il Ministro della difesa, da
adottarsi entro quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto
legislativo, sono disciplinati, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
Porganizzazione delle risorse umane e strumentali per il funzionamento dell’Ispettorato e la
contabilita finanziaria ed economico patrimoniale relativa alla sua gestione.
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2. Fermi restando gli ordinari stanziamenti di bilancio e senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, i decreti di cui al comma ! provvedono, in deroga alle discipline
normative e contrattuali vigenti, a rideterminare in modo uniforme il trattamento di missione
del personale ispettivo dell’Ispetiorato, dell’INPS e dell'INAIL, in considerazione delle
esigenze di utilizzo abituale del mezzo proprio per lo svolgimento della ordinaria attivita
istituzionale che comporta, peraltro, il trasporto di strumenti informatici, fotocamere ¢ altre
attrezzature di lavoro. La disciplina di cui al presente comma & ispirata ai seguenti criteri:

a) mantenimento della misura dell’indennita chilometrica di cui al primo comma dell’articolo
15 della legge 18 dicembre 1973, n. 836 come rideterminata dall’articolo 8 della legge 26
luglio 1978, n. 417,

b) previsione di una specifica indennita volta a favorire la messa a disposizione del mezzo
proprio commisurata ai chilometri effettivamente percorsi;

c) previsione di coperture assicurative per eventi non coperti dal sistema assicurativo
obbligatorio e dall’INAIL.

3. In relazione alle attivita di cui all’articolo 14, comma 4, del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, Plspettorato si avvale dell’Organismo indipendente di valutazione della
performance del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

4. L’Ispettorato ¢ inserito nella Tabella A allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, ¢
successive modificazioni.

Articolo 6
{Disposizioni in materia di personale)

1, La dotazione organica dell’Ispettorato, non superiore a 6357 unita ripartite tra le divetse
qualifiche, dirigenziali e non, ¢ definita con i decreti di cui ali’articolo S, comma 1, nel
rispetto di quanto previsto dal comma 2. Nell’ambito della predetta dotazione organica, nella
quale sono previste due posizioni dirigenziali di livello dirigenziale generale e 88 posizioni
dirigenziali di livello non generale, sono ricomprese le unitd di personale gia in servizio
presso le direzioni interregionali e territoriali del lavoro e presso la direzione generale per
Iattivita ispettiva del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Al personale dirigenziale ¢
non dirigenziale di ruolo dell’Ispettorato si applica, rispettivamente, la contrattazione
collettiva dell’Area 1 € la contrattazione collettiva del comparto Ministeri.

2. La dotazione organica dell’Ispettorato & ridotta in misura corrispondente alle cessazioni del
personale delle aree funzionali, appartenente ai profili amministrativi, proveniente dalle
Direzioni interregionali e territoriali del Ministero del lavoro e delle politiche sociali che
avverranno successivamente all’entrata in vigore dei decreti di cui all’articolo 5, comma 1 e
fino al 31 dicembre 2016. Le risorse derivanti dalle economie per le cessazioni dal servizio
relative agli anni 2015 e 2016 non sono utilizzabili ai fini della determinazione del budget di
assunzioni previsto dalle vigenii disposizioni in materia di assunzioni ed, inoltre, sono
contestualmente ridotti i relativi fondi per il trattamento accessorio.

3. A partire dal 2017, in relazione ai risparmi di spesa derivanti dal progressivo esaurimento
del ruolo di cui all’articolo 7, comma 1, la dotazione organica dell’Ispettorato & incrementata,
ogni tre anni, di un numero di posti corrispondente alle facolti assunzionali previste dalle
vigenti disposizioni in materia di turn-over del personale, con conseguente assegnazione delle
relative risorse finanziarie dal parte dell’INPS e dell’INAIL in relazione al contratto collettivo
applicato dall’Ispettorato.

4. Presso la sede di Roma dell’Ispettorato ¢& istituito, alle dipendenze del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, il “Comando carabinieri per la tutela del lavoro”. L’attivita di vigilanza
svolta dal personale dell’Arma dei Carabinieri nonché il coordinamento con PIspettorato &
assicurato mediante la definizione, da parte del direttore defl’Ispettorato, di linee di condotta e
programmi ispettivi periodici nonché mediante I’affidamento allo stesso direttore delle spese
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di funzionamento del Comando carabinieri per la tutela del lavoro. Presso le sedi territoriali
dell’Ispettorato opera altresi un contingente di personale che, secondo quanto stabilito dai
decreti di cui all’articolo 5, comma 1, dipende funzionalmente dal dirigente preposto alla sede
territoriale dell’Ispettorato e gerarchicamente dal comandante dell’articolazione del Comando
carabinieri per la tutela del lavoro. In relazione a quanto stabilito dal presente comma, il
contingente di personale assegnato al Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali ai sensi
dell’articolo 826, comma 1, del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 ¢ assegnato
all’Ispettorato. Il contingente di cui al presente comma, eventualmente ridotto con i decreti di
cui all’articolo 5, comma 1, & aggiuntivo rispetto alla dotazione organica di cui al comma 1 ed
& selezionato per 1’assegnazione secondo criteri fissati dal Comando generale dell’Arma dei
Carabinieri fra coloro che abbiano frequentato specifici corsi formativi del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali o dell’Ispettorato. Allo stesso contingente sono attribuiti,
nell*esercizio delle proprie funzioni, i medesimi poteri riconosciuti al personale ispettivo
dell’Ispettorato, fatto salvo il potere di conciliazione di cui all’articolo 11 del decreto
legislativo 23 aprile 2004, n. 124. Sono a carico dell'Ispettorato gli oneri relativi al
trattamento economico, fondamentale ed accessorio, del personale dell’ Arma dei carabinieri e
le spese connesse alle attivith cui sono adibiti. In ragione della riorganizzazione di cui al
presente comma & abrogato, dalla data indicata dai decreti di cui all’articolo 5, comma 1, il
decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro del lavoro, della salute e delle
politiche sociali e con il Ministro dell’Interno, del 12 novembre 2009, recante la
“Riorganizzazione del Comando Carabinieri per la tutela del lavoro”, pubblicato nella
Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana n. 52 del 4 marzo 2010, fatte salve le disposizioni
relative al rapporto di impiego dei Carabinieri per la tutela lavoro con la Regione Sicilia.

5. Con i decreti di cut all’articolo 5, comma 1, sono altresi individuati:

a) la dislocazione sul territorio dell’Ispettorato;

b) gli assetti e gli organici del personale dell’ Arma dei Carabinieri di cui al comma 2, nonché
i contenuti della dipendenza funzionale delle unita territoriali dal dirigente preposto alla sede
territoriale dell’Ispettorato.

6. Dalla data indicata dai decreti di cui all’articolo §, comma 1:

a) cessano di operare le direzioni interregionali ¢ territoriali del lavoro ¢ sono attribuiti alle
sedi territoriali dell’Ispettorato i compiti gid assegnati alle predette direzioni;

b) & trasferito nei ruoli dell’Ispettorato il personate di ruolo del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali individuato dagli stessi decreti di cui all’articolo 5, comma 1. Nell’ambito del
trasferimento & ricompreso il personale gid in servizio presso le direzioni interregionali e
territoriali del lavoro e presso la direzione generale per Uattivita ispettiva del Ministero del
Javoro e delle politiche sociali. E altresi trasferito presso la sede centrale ¢ le sedi territoriali
dell’Ispettorato il personale ispettivo in sevizio presso le sedi centrali del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, fatta salva la possibilitd di chiedere, entro trenta giorni dall’entrata in
vigore del presente decreto, di rimanere nei ruoli dello stesso Ministero con inquadramento
nei corrispondenti profili amministrativi.

Articelo 7
(Coordinamento e accentramento delle funzioni di vigilanza)

1. Dalla data indicata dai decreti di cui all’articolo-5, comma 1, il personale ispettivo gia
appartenente all’INPS e all’INAIL & insetito in un ruolo provvisotio ad esaurimento dei
predetti Istituti con il mantenimento del trattamento economico e normativo in vigore. Le
risorse derivanti dalle economie per le cessazioni dal servizio di cui al presente comma non
sono utilizzabili ai fini della determinazione del budget di assunzioni da parte dell’INPS e
del’INAIL previsto dalle vigenti disposizioni in materia di assunzioni, fermo restando quanto
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previsto dall’articolo 6, comma 3. In relazione alle cessazioni del personale di cui al presente
comma, che si verificheranno dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui all’articolo 5,
comma 1, sono contestualmente ridotii i refativi fondi per il trattamento accessorio.

2. Al fine di razionalizzare e semplificare ’attivita ispettiva, con i decreti di cui all’articolo 5
comma 1 sono individuate forme di coordinamento tra IIspettorato e i servizi ispettivi di
INPS ¢ INAIL che comprendono, in ogni caso, il potere dell’Ispettorato di dettare le linee di
condotta e le direttive di carattere operativo, nonché di definire tutta la programmazione
ispettiva e le specifiche modalitd di accertamento. Ai fini di cui al presente comma si tiene
conto delle esigenze del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, dell’INPS e dell’ INAIL
di effettuare accertamenti tecnici funzionali allo svolgimento delle attivita istituzionali delle
predettc amministrazioni.

3. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il personale ispettivo
dell’INPS e dell’INAIL pud chiedere di essere inquadrato nei corrispondenti profili
amministrativi dei rispettivi Istituti nei limiti delle disponibilitd previste dalle relative
dotazioni organiche.

4. Nella Regione Sicilia e nelle Province autonome di Trento e Bolzano I’Ispettorato provvede
alla stipulazione di appositi protocolli d’intesa al fine di garantire, in detti territori, I’'uniforme
svolgimento dell’attivita di vigilanza ed evitare la sovrapposizione di interventi ispettivi, nel
rispetto delle competenze atiribuite dai rispettivi statuti in materia di vigilanza sul lavoro ¢
legislazione sociale.

Articolo 8
(Risorse finanziarie)

1. 1 decreti di cui all’articole 5, comma 1, individuano le risorse strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, ivi comprese quelle destinate al trattamento accessorio del
personale in forza all’Ispettorato, gia assegnate al Ministero del lavoro e delle politiche sociali
e da trasferire all’Ispetiorato, che subentra nella titolarita dei relativi rapporti giuridici attivi e
passivi. Sono in ogni caso trasferite all’Ispettorato le risorse del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali destinate alle dotazioni strumentali, nonché le risorse di cui all’articolo 14,
comma 1, lettera d), punto 2), del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, le quali sono utilizzate per il finanziamento
delle misure, gid previste dallo stesso decreto-legge, per I’incentivazione del personale
ispettivo di ruolo dell’Ispettorato.

2. La dislocazione sul territorio dell’Ispettorato tiene conto del piano di razionalizzazione di
cui all’articolo 2, comma 222 quater, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 del Ministero del
lavoro € delle politiche sociali, la cui predisposizione ¢& differita di sei mesi.

3. Il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ antorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio in applicazione del presente decreto legislativo.

Articolo 9
(Rappresentanza in giudizio)

1. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 6 del decreto iegislativo 1 settembre 2011, n. 150,

all’Ispettorato si applica articolo 1 del testo unico delle leggi e delle norme giuridiche sulla
rappresentanza ¢ difesa in giudizio dello Stato e sull’ordinamento dell’ Avvocatura dello Stato
di cui al regio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611.

Articolo 10
(Organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, delPINPS e
delPINAIL)



1. Fatto salvo quanto previsto dal decreto di cui all’articolo 1, comma 4, lettera c), della legge
10 dicembre 2014, n. 183, in applicazione delle disposizioni di cui al presente decreto
legislativo sono apportate le conseguenti modifiche ai decreti di organizzazione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, dell’INPS e del’INAIL, anche in relazione alla
individuazione della struttura dello stesso Ministero del lavoro e delle politiche sociali
assegnataria dei compiti di cui all’articolo 1, comma 3.

2. I decreti di cui al comma 1 prevedono altresi la soppressione della direzione generale per
’attivita ispettiva ed eventuali ridimensionamenti delle altre direzioni generali del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali.

3. In applicazione del comma 2 del presente articolo, dei commi 1, 2 ultimo periodo e 6
dell’articolo 6 sono apportate le corrispondenti riduzioni alle dotazioni organiche del
Ministero del lavoro e delie politiche sociali, anche con riferimento alle relative posizioni
dirigenziali di livello generale e non generale.

Articolo 11
(Abrogazioni e altre norme di coordinamento)

1. Dalla data indicata dai decreti di cui all’articolo 5 comma 1, al decreto legislativo 23 aprile
2004, n. 124 sono apportate le seguenti modifiche:
a) gli articoli 1, 2, 4 e 5 sono abrogati e ’articolo 3 & sostituito dal scguente:

“Art. 3
(Commissione centrale di coordinamento dell attivita di vigilanza)

1. La Commissione centrale di coordinamento dell'attivita di vigilanza, costituita ai sensi
delle successive disposizioni, opera quale sede permanente di elaborazione di orieniamenti,
linee e priorita dell 'attivita di vigilanza.

2. La Commissione, sulla base di specifici rapporti annuali presentati dall'Ispettorato
nazionale del lavoro, propone indirizzi ed obiettivi strategici e priorita degli interventi
ispettivi.

3. La Commissione centrale di coordinamento dell’attivita di vigilanza, nominata con decreto
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ¢ composta dal Minisiro del lavoro e delle
politiche sociali o da un sottosegretario delegato, in qualitd di presidente; dal direttore
dell’Ispetforato nazionale del lavoro; dai direttori generali dell’INPS e dell’INAIL; dal
Comandante del Comando carabinieri per la tutela del lavoro, dal Comandante generale
della Guardia di finanza; dal Comandante del Nucleo speciale entrate della Guardia di
finanza; dal Comandante generale dell’Arma dei carabinieri; dal Direttore generale
dell'Agenzia delle entrate; da quattro rappresentanti dei datori di lavoro e quatiro
rappresenianti dei lavoratori designati dalle organizzazioni sindacali comparativamente piir
rappresentative a livello nazionale. I componenti della Commissione possono farsi
rappresentare da membri supplenti appositamente delegati.

4. Alle sedute della Commissione centrale di coordinamento dell ‘attivita di vigilanza possono
essere invitali a partecipare i Direttori generali delle direzioni generali del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, e i Direttori generali delle direzioni generali degli altri
Ministeri interessati in materia. Alle sedute della Commissione centrale di coordinamento
dell’attivita di vigilanza pud, su questioni di carattere generale attinenti alla problematica
del lavoro illegale, essere altresi invitato il Capo della Polizia - Direttore generale della
pubblica sicurezza.

3. Ai componenti della Commissione di coordinamento dell ‘attivita di vigilanza ed ai soggetti
eventualmente invitati a partecipare ai sensi del comma 4 non spetta alcun compenso,
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rimborso spese o indennita di missione. Al funzionamento della Commissione si provvede con
le risorse assegnate a normativa vigente sui pertinenti capitoli di bilancio™,

b) all’articolo 9, comma 1, primo periodo, le parole “alla Direzione generale” sono sostituite
dalle seguenti “al Ministero del lavoro e delle politiche sociali”;

¢) all’articolo 13, comma 5, il primo capoverso & sostituito dal seguente “L’adozione della
diffida interrompe i termini per la presentazione dei ricorsi di cui agli articoli 16 € 17 del
presente decrefo, fino alla scadenza del termine per compiere gli adempimenti di cui ai
commi 2 e 3”,

d) ’articolo 16 & sostituito dal seguente:

“Art. 16
(Ricorsi al direttore della sede territoriale dell Ispettorato)

1. Al fine di garantire I'uniforme applicazione delle disposizioni in materia di lavoro,
legislazione sociale, nonché in materia contributiva e assicurativa, nei confronti dei relativi
atti di accertamento adoitati dagli ufficiali e agenti di polizia giudiziaria di cui all’articolo
13, comma 7, & ammesso ricorso davanti al direttore della sede territoriale dell'Ispettorato
del lavoro, entro trenta giorni dalla notifica degli stessi.

2. Il ricorso va inoltrato alla sede territoriale competente dell’Ispettorato del lavoro ed é
deciso, nel termine di sessanta giorni dal ricevimento, sulla base della documentazione
prodotta dal ricorrente tempestivamente trasmessa dall’organo accertatore. Decorso
inutilmente il termine previsto per la decisione il ricorso si intende respinto™;

e) Iarticolo 17 & sostituito dal seguente:

“Art. 17
(Ricorso al Comitato per i rapporti di lavoro)

1. Presso le competenti sedi territoriali dell’Ispettorato € costituito il Comitato per i rapporiti
di lavoro, composto dal direttore della sede territoriale dell 'Ispettorato, che la presiede, dal
direttore dell’INPS e dal direttore dell’INAIL del capoluogo di regione dove ha sede
Ulspettorato competente. Ai componenti dei comitati non spetta alcun compenso, rimborso
spese o indennita di missione ed al funzionamento dei comitati siessi si provvede con le
risorse assegnate a normativa vigente sui pertinenti capitoli di bilancio.

2. Tutti i ricorsi avverso gli atti di accertamento dell'Ispettorato del lavoro e gii atti di
accertamento degli Enti previdenziali e assicurativi che abbiano ad oggetto la sussistenza o
la qualificazione dei rapporti di lavoro, vanno inoltrati entro 30 giorni dalia notifica degli
stessi alla sede territoriale competente dell’Ispettorato e sono decisi, con provvedimento
motivato, dal Comitato di cui al comma 1 nel termine di novanta giorni dal ricevimento, sulla
base della documentazione prodotia dal ricorrente e di quella in possesso dell 'Ispettorato.
Decorso inutilmente il termine previsto per la decisione il ricorso si intende respinto.

2. Ogni riferimento alle direzioni interregionali, regionali o territoriali del lavoro contenuto in
provvedimenti di legge o in norme di rango secondario & da intendersi, in quanto compatibile,
atla sede territorialmente competente dell’Ispettorato.

3. Le disposizioni di cui alla legge 24 novembre 1981, n. 689, trovanc applicazione, in quanto
compatibili, nei confronti dell’Ispettorato, da intendersi quale Autoritd competente a ricevere
il rapporto ai sensi dell’articolo 17 della stessa legge 24 novembre 1981, n. 689.

4. L’Ispettorato puo stipulare uno o pitt protocolli d’intesa che prevedono strumenti ¢ forme di
coordinamento, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, con i servizi
ispettivi delle aziende sanitarie Iocali ¢ delle agenzie regionali per Ia protezione ambientale.



L’Ispettorato stipula altresi specifici protocolli d’intesa con le amministrazioni pubbliche
regionali € locali e con le aziende di trasporto pubblico regionale e locale al fine di facilitare
la mobilita del personale ispettivo nell’ambito dello svolgimento dei propri compiti.

5. L’INPS, 'INAIL e 1’Agenzia delle entrate sono tenute a mettere a disposizione
dell’Ispettorato, anche attraverso I’accesso a specifici archivi informatici, dati ¢ informazioni,
sia in forma analitica che aggregata, utili alla programmazione e allo svolgimento dell’attivita
di vigilanza e di difesa in giudizio, al fine di orientare I’azione ispettiva nei confronti delle
imprese che evidenzino fattori di rischio sul piano del lavoro irregolare ovvero della evasione
od omissione contributiva e al fine di una maggiore efficacia della gestione del contenzioso.
L’inosservanza delle disposizioni di cui al presente comma comporta ’applicazione delle
norme in materia di responsabilita dirigenziale.

6. Al fine di uniformare Dattivita di vigilanza ed evitare la sovrapposizione di interventi
ispettivi, ogni altro organo di vigilanza che svolge accertamenti in materia di lavoro e
legislazione sociale & tenuto a raccordarsi con le sedi centrali e territoriali dell’Ispettorato.

7. Fermo restando quanto previsto dal comma 5, il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, ’'INPS e ’INAIL assicurano altresi ogni forma di collaborazione utile ad un efficiente
svolgimento dell’attivita di vigilanza.

Articolo 12
(Disposizioni per 'operativita dell’Ispettorato)

1. Il Ministro del lavoro e delle politiche sociali nomina un comitato operativo presieduto dal
direttore dell’Ispettorato e formato da un esperto dei ruoli del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, uno dell’INPS e uno dell’INAIL.

2. Il Comitato svolge le attivita di cui al comma 3 per il periodo necessario a garantire Ia
progressiva funzionalitd dell’Ispettorato e comunque per un periodo non superiore a tre anni.
3. Il Comitato svolge in particolare le seguenti funzioni:

a) coadiuva il direttore nella definizione degli atti di indirizzo dell’attivita di vigilanza in
materia di lavoro e legislazione sociale da sottoporre alla Commmissione centrale di
coordinamento di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 23 aprile 2004, n. 124;

b) assicura ogni utile coordinamento tra 1’Ispettorato, il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, 'INPS e I’INAIL, sia ai fini di una corretta ed efficace gestione del personale
ispettivo che della definizione degli obiettivi in relazione ai complessivi piani di attivita delle
stesse amministrazioni;

c) adotta, in raccordo con il direttore, misure finalizzate ad una pit efficace uniformitd
dell’attivita di vigilanza, ivi comprese misure di carattere economico e gestionale.

4. Ai componenti del comitato non spetta alcun compenso, gettone di presenza o emolumento
a qualsiasi titolo dovuti.

Articolo 13
(Entrata in vigore)

1. 1l presente decreto entra in vigore il giomo successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana,

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli

atti normativi della Repubblica italiana, E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di
farlo osservare.
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