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L'intervento Il delicato rapporto tra i controlli statali e I'attivita nel campo della sussidiarieta da parte degli enti creditizi

Dove porta 'anima sociale delle Fondazioni

di GIOVANNA DE MINICO
Universita Federico ll
Napoli

I decreto legge 78/2010 ri-

torna su un tema caro alla

legislazione di fine anni No-
vanta: il rapporto tra le fonda-
zioni bancarie e il potere politi-
co — il ministro dell’Economia
e delle Finanze — incaricato di
assicurare la gestione pruden-
te e la destinazione a fini di
pubblica utilita del patrimo-
nio.

Il decreto pone sulle fonda-
zioni regole e controlli, assog-
gettando a una disciplina pub-
blicistica il soggetto privato. Il
che non & in sé precluso, per-
ché la fondazione nella sua atti-
vita interviene su problemi di
rilievo collettivo. Ma fino a che
punto pu\(‘) spingersi lo Stato
nel disegnare in nome della lo-
o missio{e sociale la fisiono-
mia delle fondazioni?

La questione si volge in gene-
rale alla’ lettura dell’articolo
118 della Costituzione, che co-
struisce il principio di
sussidiarieta. Dal comma 4 si
ricava che alle fondazioni & ri-
conosciuta autonomia organiz-
zativa e funzionale. Con la sen-
tenza 301/2003 la Consulta di-

In tempo di crisi
serve una
virtuosa
competizione
pubblico-privato

chiaro costituzionalmente ille-
gittime le norme che impone-
vano una prevalente partecipa-
zione pubblica negli organi ge-
stori delle fondazioni. Con tali
norme le fondazioni venivano
convertite in enti pubblici, per-
dendo la natura di soggetti a
genesi spontanea. Ma norm
ogni regola sull’organizzazio-
ne puo ritenersi preclusa dalla
Costituzione.

Si pensi alla norma che pre-
scrive |'elettivita delle cariche,
la loro temporaneita, o il voto
pro capite. Tecnicamente, lare-
gola limita I'autonomia orga-
nizzatoria.

Ma al tempo stesso garanti-
sce che il soggetto privato me-
glio svolga i compiti sociali che
ha deciso di assu-
mere. Una
sussidiarieta cor-
rettamente inte-
sa comporta che
le formazioni so-
ciali in essa im-
pegnate esprima-
no un’autono-
ma decisione
dei cittadini atti-

vi. La regola imposta con auto-
rita pud essere ammessa, pur-
ché non neghi quella autono-
ma decisione, e sia anzi funzio-
nale all’assolvimento dei com-
piti che la formazione sociale

volontariamente assume e che
la legge puo concorrere a indi-
viduare e definire.

Impegno volontario e regola
etero-imposta possono coesi-
stere, se c'é una fondamentale
omogeneita di
obiettivi tra sog-
getto pubblico e
soggetto privato.

Cosl ¢, nella spe-

cie. Le formazio-

ni sociali sponta-

neamente si

muovono in ac-

coglimento di bi-

sogni educativi,

lavorativi, informativi, di salu-
te, in particolare di chi & rima-
sto indietro rispetto a chi quei
bisogni ha gia soddisfatto. So-
no obiettivi cui & chiamato an-
che il soggetto pubblico. Pro-
prio per questo ai sensi dell’ar-
ticolo 118 della Costituzione
Stato, regioni, province e co-
muni favoriscono «!’autonoma
iniziativa» dei privati per lo
«svolgimento di attivita di inte-
resse generale».

Infine, una domanda: la
sussidiarietd prevista dall’arti-
colo 118 va letta nel senso che
la presenza in campo dei priva-
ti esclude il soggetto pubblico,
o invece nel senso che comun-
que ne consenta o ne solleciti
'azione? Propendo per la se-

conda ipotesi, per due ragioni.
La prima: in principio, il sog-
getto pubblico non puo — at-
traverso una delega in bianco
ai cittadini attivi e profittando
del loro impegno — abdicare
dalla sua responsabilita di pro-

muovere l'eguaglianza. La se-
conda: la lettura della
sussidiarieta in via di esclusio-

ne del soggetto pubblico po-
trebbe indurre una minore do-
manda di risorse pubbliche

per compiti sociali, orientando

in conformita le politiche fisca-
li e di destinazione delle risor-
se. Alla fine, ne sarebbero esa--
sperati gli squilibri territoriali.

Nelle aree ricche avremmo pil
formazioni impegnate nel so-
ciale, con maggiori risorse, e
piu efficaci risposte ai bisogni.
Nelle aree deboli, avremmo

meno di tutto. Dall’astratto

principio volto a rispondere ai
bisogni, si andrebbe a una con-
creta scelta di diseguaglianza

volta a negarli.

Soprattutto in un tempo di
crisi economica e di risorse
pubbliche in diminuzione, me-
glio tenere sempre in campo
— in principio e di fatto — una
virtuosa competizione tra pub-
blico e privato.
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