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DISPOSIZIONI COSTITUZIONALI
IN MATERIA DI LIBERTA RELIGIOSA

Art.7

Lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno rogdrp ordine, indipendenti e sovrani.
I loro rapporti sono regolati dai Patti Lateranensi

Le modificazioni dei Patti, accettate dalle due tipanon richiedono procedimento di revisione

costituzionale.

Art. 8

Tutte le confessioni religiose sono egualmenteadilamvanti alla legge.

Le confessioni religiose diverse dalla cattolicara diritto di organizzarsi secondo i propri statut
guanto non contrastino con l'ordinamento giuridiabano.

I loro rapporti con lo Stato sono regolati per legulla base di intese con le relative rappreseatan

Art. 19.
Tutti hanno diritto di professare liberamente lagpra fede religiosa in qualsiasi forma, indivicea
associata, di farne propaganda e di esercitarpevato o in pubblico il culto, purché non si tratt riti

contrari al buon costume.

Art. 20.
Il carattere ecclesiastico e il fine di religionedbculto d'una associazione od istituzione nonspne
essere causa di speciali limitazioni legislativé, di speciali gravami fiscali per la sua costitmep

capacita giuridica e ogni forma di attivita.

Art. 117
La potesta legislativa e esercitata dallo Statalle dRegioni nel rispetto della Costituzione, nahdei
vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario egtlabblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle segueatene:

[..]

c) rapporti tra la Repubblica e le confessionigieke;

[..]
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I’ACCORDO TRA LA REPUBBLICA ITALIANA
E LA SANTA SEDE DEL 18-2-1984

L'Accordo del 1984 concluse una lunga e laboriga#tdtiva iniziata nell'ottobre del 1976 dal Presiate
del Consiglio dei Ministri allora in carica, chevaco alla Presidenza del Consiglio tutta la mated&lle
relazioni tra Stato e Confessioni religiose. Obettdell’Accordo fu essenzialmente I'adeguamentia de
disciplina dei rapporti tra lo Stato e la Chiesattdica ai principi della Costituzione repubblicana
attraverso l'applicazione del procedimento di remie bilaterale di cui all'articolo 7, secondo comm
della stessa Costituzione

Con I'Accordo del 1984 furono introdotte moltepkcsostanziali innovazioni al Concordato del 19129,
guale venne integralmente sostituito dalle nuowpahizioni. Il nuovo Concordato si configura conme u
"accordo-quadro” di principi fondamentali che regab l'indipendenza dei rispettivi ordini dello Siad

della Chiesa, rinviando ad ulteriori intese su sfiebe questioni, da stipulare successivamente tra
autorita statali ed ecclesiastiche competenti.

La prima di tali intese ha riguardato la riforma gk enti e beni ecclesiastici e del sistema d
sostentamento del clero, a cui sono seguite quellla nomina dei titolari di uffici ecclesiasticsulle
festivita religiose riconosciute agli effetti ciyibull'insegnamento della religione cattolica melcuole,
sul riconoscimento dei titoli accademici delle fHaoapprovate dalla Santa Sede, sull'assistenza
spirituale alla Polizia di Stato, sulla tutela deeni culturali di interesse religioso e degli arehie
biblioteche ecclesiastiche.

Il testo dell'Accordo

La Santa Sede e la Repubblica italiana, tenutoocdat processo di trasformazione politica e sociale
verificatosi in Italia negli ultimi decenni e degWiluppi promossi nella Chiesa dal Concilio Vatiodl;

avendo presenti, da parte della Repubblica italiapaincipi sanciti dalla sua Costituzione, e, phte
della Santa Sede, le dichiarazioni del Concilior&enico Vaticano Il circa la liberta religiosa eapporti
fra la Chiesa e la comunita politica, nonché lavaucodificazione del diritto canonico;

considerato inoltre che, in forza del secondo condedfarticolo 7 della Costituzione della Repubdlic
italiana, i rapporti tra lo Stato e la Chiesa datéosono regolati dai Patti lateranensi, i quar gltro

possono essere modificati di comune accordo dalke Flarti senza che cio richieda procedimenti d
revisione costituzionale;

hanno riconosciuto I'opportunita di addivenire akguenti modificazioni consensuali del Concordato
lateranense:

Articolo 1
La Repubblica italiana e la Santa Sede riaffermamlo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciasc@ho T

proprio ordine, indipendenti e sovrani, impegnandbpieno rispetto di tale principio nei loro ragp ed
alla reciproca collaborazione per la promozionéweho e il bene del Paese.

Articolo 2

[}

1.La Repubblica italiana riconosce alla Chiesaotiatt la piena liberta di svolgere la sua mission
pastorale, educativa e caritativa, di evangelizaazie di santificazione. In particolare e assieuadia
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Chiesa la liberta di organizzazione, di pubblicerezio del culto, di esercizio del magistero e de
ministero spirituale nonché della giurisdizionarateria ecclesiastica.

2. E ugualmente assicurata la reciproca liberodiunicazione e di corrispondenza fra la Santa, Sade
Conferenza Episcopale Italiana, le Conferenze epdac regionali, i Vescovi, il clero e i fedeli, g0
come la liberta di pubblicazione e diffusione dexti e documenti relativi alla missione della Glaie

3. E garantita ai cattolici e alle loro associazienorganizzazioni la piena liberta di riunione ie d
manifestazione del pensiero con la parola, lotscatogni altro mezzo di diffusione. 4. La Reputéli
italiana riconosce il particolare significato cherRa, sede vescovile del Sommo Pontefice, ha per
cattolicita.

Articolo 3

1. La circoscrizione delle diocesi e delle parréedh liberamente determinata dall'autorita eccitisia.
La Santa Sede si impegna a non includere alcuria gat territorio italiano in una diocesi la cudse
vescovile si trovi nel territorio di altro Stato.

2. La nomina dei titolari di uffici ecclesiastici Bberamente effettuata dall'autorita ecclesiastica
Quest'ultima da comunicazione alle competenti #ataivili della nomina degli Arcivescovi e Vescovi
diocesani, dei Coadiutori, degli Abati e Prelathajurisdizione territoriale, cosi come dei Parrediei
titolari degli altri uffici ecclesiastici rilevanper I'ordinamento dello Stato.

3. Salvo che per la diocesi di Roma e per quelkeidaicarie, non saranno nominati agli uffici di @bi
presente articolo, ecclesiastici che non sianadiiti italiani.

Articolo 4

1. | sacerdoti, i diaconi ed i religiosi che haremesso i voti hanno facolta di ottenere, a lorbiesta, di
essere esonerati dal servizio militare oppure asgegl servizio civile sostitutivo.

2. In caso di mobilitazione generale gli ecclestaston assegnati alla cura d'anime sono chianthti
esercitare il ministero religioso fra le truppepape, subordinatamente, assegnati ai servizi sanita

3. Gli studenti di teologia, quelli degli ultimi duanni di propedeutica alla teologia ed i novizglde
istituti di vita consacrata e delle societa di \df@stolica possono usufruire degli stessi rinaliservizio
militare accordati agli studenti delle universii@iane.

4. Gli ecclesiastici non sono tenuti a dare a ntemdiso ad altra autorita informazioni su persone
materie di cui siano venuti a conoscenza per ragimh loro ministero.

Articolo 5

1. Gli edifici aperti al culto non possono esse@®quisiti, occupati, espropriati o demoliti se nam gravi
ragioni e previo accordo con la competente auteitdesiastica.

2. Salvo i casi di urgente necessita, la forza pcdlmon potra entrare, per I'esercizio delle surezioni,
negli edifici aperti al culto, senza averne datevpy avviso all'autorita ecclesiastica.

3. l'autorita civile terra conto delle esigenzdgieke delle popolazioni, fatte presenti dalla cetepte
autorita ecclesiastica, per quanto concerne laricehe di nuovi edifici di culto cattolico e delle
pertinenti opere parrocchiali.

Articolo 6

La Repubblica italiana riconosce come giorni fastitte le domeniche e le altre festivita religiose
determinate d'intesa fra le Parti.
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Articolo 7

1. La Repubblica italiana, richiamandosi al primziggnunciato dall'articolo 20 della Costituzione
riafferma che il carattere ecclesiastico e il ftheeligione o di culto di una associazione o ugtibne non

possono essere causa di speciali limitazioni latn&, né di speciali gravami fiscali per la sug
costituzione, capacita giuridica e ogni forma tivia.

2. Ferma restando la personalita giuridica dedii ecclesiastici che ne sono attualmente provviati,
Repubblica italiana, su domanda dell'autorita etasica o con il suo assenso, continuera a ricames
la personalita giuridica degli enti ecclesiastiogrti sede in Italia, eretti o approvati secondondeme del
diritto canonico, i quali abbiano finalita di raigme o di culto. Analogamente si procedera per
riconoscimento agli effetti civili di ogni mutamensostanziale degli enti medesimi.

3. Agli effetti tributari gli enti ecclesiastici anti fine di religione o di culto, come pure lehata dirette
a tali scopi, sono equiparati a quelli aventi fitidbeneficenza o di istruzione. Le attivita divedsequelle
di religione o di culto, svolte dagli enti ecclesiai, sono soggette, nel rispetto della strutteirdella
finalita di tali enti, alle leggi dello Stato compenti tali attivita e al regime tributario prevasper le
medesime.

4. Gli edifici aperti al culto, le pubblicazioni diti, le affissioni all'interno o all'ingresso diegdifici di
culto o ecclesiastici, e le collette effettuate predetti edifici, continueranno ad essere soggetegime
vigente.

5. 'amministrazione dei beni appartenenti agli entlesiastici € soggetta ai controlli previsti daitto
canonico. Gli acquisti di questi enti sono perogaity anche ai controlli previsti dalle leggi italie per
gli acquisti delle persone giuridiche.

6. All'atto della firma del presente Accordo, lertPastituiscono una Commissione paritetica per I
formulazione delle norme da sottoporre alla lorprapazione per la disciplina di tutta la materiglde
enti e beni ecclesiastici e per la revisione diegiegni finanziari dello Stato italiano e degliantenti del

medesimo nella gestione patrimoniale degli entlestastici. In via transitoria e fino all'entratavigore

della nuova disciplina restano applicabili glieoli 17, comma terzo, 18, 27, 29 e 30 del precedsto

concordatario.

Articolo 8

1. Sono riconosciuti gli effetti civili ai matrimorcontratti secondo le norme del diritto canonieo,
condizione che l'atto relativo sia trascritto negistri dello stato civile, previe pubblicazionillaecasa
comunale. Subito dopo la celebrazione, il parrodosao delegato spieghera ai contraenti gli effatiili

del matrimonio, dando lettura degli articoli deldaze civile riguardanti i diritti e i doveri dei oaugi, e
redigera quindi, in doppio originale, l'atto di miatonio, nel quale potranno essere inserite |
dichiarazioni dei coniugi consentite secondo layéegivile.

La Santa Sede prende atto che la trascrizione oa avere luogo:
a) quando gli sposi non rispondano ai requisitiedelgge civile circa I'eta richiesta per la cetedione;
b) quando sussiste fra gli sposi un impedimentda&tegge civile considera inderogabile.

La trascrizione é tuttavia ammessa quando, seclanldgge civile, I'azione di nullita o di annullame
non potrebbe essere piu proposta. La richiestaadcitizione e fatta, per iscritto, dal parroco ldelgo
dove il matrimonio e stato celebrato, non oltréniqgae giorni dalla celebrazione. l'ufficiale deBtato
civile, ove sussistano le condizioni per la tragone, la effettua entro ventiquattro ore dal rioento
dell'atto e ne da notizia al parroco. Il matrimohe effetti civili dal momento della celebraziomache
se l'ufficiale dello stato civile, per qualsiasigi@ne, abbia effettuato la trascrizione oltre itntane
prescritto. La trascrizione puo essere effettuaizhe posteriormente su richiesta dei due contraenti
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anche di uno di essi, con la conoscenza e sengaosaione dell'altro, sempre che entrambi abbiarjo
conservato ininterrottamente lo stato libero dahmanto della celebrazione a quello della richiesta d
trascrizione, e senza pregiudizio dei diritti lagiamente acquisiti dai terzi.

2. Le sentenze di nullita di matrimonio pronunciata tribunali ecclesiastici, che siano munite del
decreto di esecutivita del superiore organo eadtisp di controllo, sono, su domanda della padi o
una di esse, dichiarate efficaci nella Repubbliedana con sentenza della corte d'appello comgesten
guando questa accerti:

a) che il giudice ecclesiastico era il giudice cetepte a conoscere della causa in quanto matrimon
celebrato in conformita del presente articolo;

b) che nel procedimento davanti ai tribunali edel&tci € stato assicurato alle parti il dirittoadjire e di
resistere in giudizio in modo non difforme dai @ipi fondamentali dell'ordinamento italiano;

c) che ricorrono le altre condizioni richieste dakgislazione italiana per la dichiarazione diceifia
delle sentenze straniere.

o

La corte d'appello potra, nella sentenza intesaralare esecutiva una sentenza canonica, statuire
provvedimenti economici provvisori a favore di udei coniugi il cui matrimonio sia stato dichiarato
nullo, rimandando le parti al giudice competentelaelecisione sulla materia.

3. Nell'accedere al presente regolamento della rraateatrimoniale la Santa Sede sente I'esigenza |di
riaffermare il valore immutato della dottrina céitta sul matrimonio e la sollecitudine della Chigea la
dignita ed i valori della famiglia, fondamento @edocieta.

Articolo 9

1. La Repubblica italiana, in conformita al prinoiglella liberta della scuola e dell'insegnamenttee
termini previsti dalla propria Costituzione, garacg¢ alla Chiesa cattolica il diritto di istituiiberamente
scuole di ogni ordine e grado e istituti di eduoagi A tali scuole che ottengano la parita e assiau
piena liberta, ed ai loro alunni un trattamentolastico equipollente a quello degli alunni delleice
dello Stato e degli altri enti territoriali, ancher quanto concerne I'esame di Stato.

2. La Repubblica italiana, riconoscendo il valoedlalcultura religiosa e tenendo conto che i ppndel
cattolicesimo fanno parte del patrimonio storico mgpolo italiano, continuera ad assicurare, neldja
delle finalita della scuola, I'insegnamento dedligione cattolica nelle scuole pubbliche non ursitarie
di ogni ordine e grado. Nel rispetto della libaitacoscienza e della responsabilita educativa deitgri,
e garantito a ciascuno il diritto di scegliere sgadersi o non avvalersi di detto insegnamento’atit
dell'iscrizione gli studenti o i loro genitori esgeranno tale diritto, su richiesta dell'autorsgolastica,
senza che la loro scelta possa dar luogo ad afoama di discriminazione.

Articolo 10

1. Gli istituti universitari, i seminari, le accadee, i collegi e gli altri istituti per ecclesiastie religiosi 0
per la formazione nelle discipline ecclesiasticiséifuiti secondo il diritto canonico, continuerania
dipendere unicamente dall'autorita ecclesiastica.

2. | titoli accademici in teologia e nelle altrescipline ecclesiastiche, determinate d'accorddetiarti,

conferiti dalle Facolta approvate dalla Santa Sem@o riconosciuti dallo Stato. Sono pariment
riconosciuti i diplomi conseguiti nelle Scuole watne di paleografia, diplomatica e archivisticaie d@
biblioteconomia.

3. Le nomine dei docenti dell'Universita Cattolidal Sacro Cuore e dei dipendenti istituti song
subordinate al gradimento, sotto il profilo religig della competente autorita ecclesiastica.

6 / Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna




Articolo 11

1. La Repubblica italiana assicura che l'appartemeile forze armate, alla polizia, o ad altri sarv
assimilati, la degenza in ospedali, case di cudh assistenza pubbliche, la permanenza negli tistiiu
prevenzione e pena non possono dar luogo ad ahepedimento nell'esercizio della liberta religiosa ¢
nell'adempimento delle pratiche di culto dei cattol

2. l'assistenza spirituale ai medesimi e assicudataecclesiastici nominati dalle autorita italiane
competenti su designazione dell'autorita ecclasastsecondo lo stato giuridico, I'organico e tedalita
stabiliti d'intesa fra tali autorita.

Articolo 12

1. La Santa Sede e la Repubblica italiana, neétiisjp ordine, collaborano per la tutela del patmo
storico ed artistico. Al fine di armonizzare l'appkione della legge italiana con le esigenze tattere
religioso, gli organi competenti delle due Parthcorderanno opportune disposizioni per la salvatiaar
la valorizzazione e il godimento dei beni cultudinteresse religioso appartenenti ad enti eubni
ecclesiastiche. La conservazione e la consultaziegé archivi d'interesse storico e delle biblaite dei
medesimi enti e istituzioni saranno favorite e ajge sulla base di intese tra i competenti orgletie
due Parti.

2. La Santa Sede conserva la disponibilita delteccembe cristiane esistenti nel suolo di Roma & nel
altre parti del territorio italiano con l'onere seguente della custodia, della manutenzione e de
conservazione, rinunciando alla disponibilita dellee catacombe. Con l'osservanza delle leggodell
Stato e fatti salvi gli eventuali diritti di terZia Santa Sede pud procedere agli scavi occoreghtl
trasferimento delle sacre reliquie.

Articolo 13
1. Le disposizioni precedenti costituiscono modifioni del Concordato lateranense accettate dake d
Parti, ed entreranno in vigore alla data dello d@andegli strumenti di ratifica. Salvo quanto proi
dall'articolo 7, n. 6, le disposizioni del Concaxlatesso non riprodotte nel presente testo sommate.
2. Ulteriori materie per le quali si manifesti iggmnza di collaborazione tra la Chiesa cattolida Stato
potranno essere regolate sia con nuovi accordetdue Parti sia con intese tra le competenti @ator
dello Stato e la Conferenza Episcopale Italiana.

Articolo 14

Se in avvenire sorgessero difficolta di interpretae o di applicazione delle disposizioni precegdat

Santa Sede e la Repubblica italiana affiderannoridarca di un‘amichevole soluzione ad una

Commissione paritetica da loro nominata.

Roma, diciotto febbraio millenovecentottantaquattro

Agostino Card. Casaroli
Bettino Craxi
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Il protocollo addizionale

Al momento della firma dell’Accordo che apporta fifiodzioni al Concordato lateranense la Santa Sede
e la Repubblica italiana, desiderose di assicuraneopportune precisazioni la migliore applicazioee
Patti lateranensi e delle convenute modificazierdj evitare ogni difficolta di interpretazioneckdiarano
di comune intesa:

1. In relazione all'articolo 1:

Si considera non piu in vigore il principio, origimamente richiamato dai Patti lateranensi, delligione
cattolica come sola religione dello Stato italiano.

2.In relazione all'articolo 4:
a) Con riferimento al n. 2, si considerano in cdianime gli ordinari, i parroci, i vicari parrocefii i
rettori di chiese aperte al culto ed i sacerd@b#tente addetti ai servizi di assistenza spiléwh cui

all'articolo 11.

b) La Repubblica italiana assicura che l'autoritadigiaria dara comunicazione all'autorita ecclstita
competente per territorio dei procedimenti penadnpossi a carico di ecclesiastici.

c) La Santa Sede prende occasione dalla modificazael Concordato lateranense per dichiarars
d'accordo, senza pregiudizio dell'ordinamento cmagrcon linterpretazione che lo Stato italiano ds
dell'articolo 23, secondo comma, del Trattato Etense, secondo la quale gli effetti civili debatenze
e dei provvedimenti emanati da autorita ecclesiasti previsti da tale disposizione, vanno intesi in
armonia con i diritti costituzionalmente garanditicittadini italiani.

52

3. In relazione all'articolo 7:

a) La Repubblica italiana assicura che resteraigsdlobbligo per gli enti ecclesiastici di procezlalla
conversione di beni immobili, salvo accordi preisvdlta in volta tra le competenti autorita govdma
ed di volta in volta tra le competenti autorita gmative ed ecclesiastiche, qualora ricorrano qaléii
ragioni.

b) la Commissione paritetica, di cui al n. 6, dotg@minare i suoi lavori entro e non oltre sei nuaia
firma del presente Accordo.

4.In relazione all'articolo 8:

a) Ai fini dell'applicazione del n. 1, lettera Is), intendono come impedimenti inderogabili dellgge
civile:

1) I'essere uno dei contraenti interdetto per mf&r di mente;

2) la sussistenza tra gli sposi di altro matrimorabdo agli effetti civili;

3) gli impedimenti derivanti da delitto o da aftéiin linea retta.

b) Con riferimento al n. 2, ai fini dell'applican® degli articoli 796 e 797 del codice italiangdicedura
civile, si dovra tener conto della specificita @ellinamento canonico dal quale e regolato il vimco
matrimoniale, che in esso ha avuto origine.

In particolare:

1) si dovra tener conto che i richiami fatti dakgge italiana alla legge del luogo in cui si el&vd
giudizio si intendono fatti al diritto canonico;
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2) si considera sentenza passata in giudicatorntersea che sia divenuta esecutiva secondo il airit
canonico;
3) si intende che in ogni caso non si procedereesame del merito.

c) Le disposizioni del n. 2 si applicano anche aitrimoni celebrati, prima dell'’entrata in vigorel de
presente Accordo, in conformita alle norme deltatdb 34 del Concordato lateranense e della legbe 1
maggio 1929, n. 847, per i quali non sia statoianizil procedimento dinanzi all'autorita giudizaar
civile, previsto dalle norme stesse.

L4

5. In relazione all'articolo 9:

a) L'insegnamento della religione cattolica nettaate indicate al n. 2 e impartito - in conforméba
dottrina della Chiesa e nel rispetto della libedtacoscienza degli alunni - da insegnanti che siano
riconosciuti idonei dall'autorita ecclesiasticajmioati, d'intesa con essa, dall'autorita scolastielle
scuole materne ed elementari detto insegnamento gasere impartito dall'insegnante di classe
riconosciuto idoneo dall'autorita ecclesiastica sta disposto a svolgerlo.

b) Con successiva intesa tra le competenti autsgtidlastiche e la Conferenza Episcopale Italiana
verranno determinati:

1) i programmi dellinsegnamento della religiondtalaca per i diversi ordini e gradi delle scuole
pubbliche;

2) le modalita di organizzazione di tale insegnammeanche in relazione alla collocazione nel quadro
degli orari delle lezioni;

3) i criteri per la scelta dei libri di testo;

4) i profili della qualificazione professionale diegsegnanti.

c) Le disposizioni di tale articolo non pregiudicahregime vigente nelle regioni di confine nedjeali la
materia e disciplinata da norme particolari.

6. In relazione all'articolo 10:

La Repubblica italiana, nell'interpretazione deBnr.che non innova l'articolo 38 del Concordatt Tie
febbraio 1929 - si atterra alla sentenza 195/1@l1a €orte costituzionale relativa al medesimacatt.

7. In relazione all'articolo 13, n. 1:

Le Parti procederanno ad opportune consultazianigteuazione, nel rispettivo ordine, delle dispami
del presente Accordo. Il presente Protocollo addiie fa parte integrante dell’Accordo che apporta
modificazioni al Concordato lateranense contestaate firmato tra la Santa Sede e la Repubbliga
italiana.

Roma, diciotto febbraio millenovecentottantaquattro

Agostino Card. Casaroli
Bettino Craxi
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Principali intese attuative dell’Accordo

LEGGE 20 MAGGIO 1985 N.222. DISPOSIZIONI SUGLI ENTI E BENI
ECCLESIASTICI IN ITALIA E PER IL SOSTENTAMENTO DEL CLERO
CATTOLICO IN SERVIZIO NELLE DIOCESI

TITOLO |
Enti ecclesiastici civilmente riconosciti

1. Gli enti costituiti 0 approvati dall'autorita adesiastica, aventi sede in Italia, i quali abbidime di
religione o di culto, possono essere riconosciomne persone giuridiche agli effetti civili con detwr del
Presidente della Repubblica, udito il parere deigigio di Stato.

2. Sono considerati aventi fine di religione o dita gli enti che fanno parte della costituzioneagehica
della Chiesa, gli istituti religiosi e i semindfier altre persone giuridiche canoniche, per ledarmhi e in
genere per gli enti ecclesiastici che non abbiaasgnalita giuridica nell'ordinamento della Chie$a,
fine di religione o di culto &€ accertato di voltavolta, in conformita alle disposizioni dell'adlo 16.
L'accertamento di cui al comma precedente é dieetterificare che il fine di religione o di cultéas
costitutivo ed essenziale dell'ente, anche se amona finalita di carattere caritativo previste diaitto
canonico.

3. Il riconoscimento della personalita giuridicaahcesso su domanda di chi rappresenta I'ente d@don
diritto canonico, previo assenso dell'autorita esielstica competente, ovvero su domanda di questa.

4. Gli enti ecclesiastici che hanno la personajitéridica nell'ordinamento dello Stato assumono |
qualifica di enti ecclesiastici civiimente riconagc

5. Gli enti ecclesiastici civilmente riconosciugwbno iscriversi nel registro delle persone gicheéi. Nel
registro, con le indicazioni prescritte dagli astic33 e 34 del codice civile, devono risultarenteme di
funzionamento e i poteri degli organi di rappreaemé dell'ente. Agli enti ecclesiastici non pud
comunque essere fatto, ai fini della registraziametrattamento diverso da quello previsto perdespne
giuridiche private. | provvedimenti previsti daglrticoli 19 e 20 delle presenti norme sono trasmes
d'ufficio per l'iscrizione nel registro delle pengogiuridiche.

6. Gli enti ecclesiastici gia riconosciuti devomchredere l'iscrizione nel registro delle personeidiche
entro due anni dalla entrata in vigore delle presearme. La Conferenza episcopale italiana dev
richiedere l'iscrizione entro il 30 settembre 1984.Istituti per il sostentamento del clero, l®dgsi e le
parrocchie devono richiedere liscrizione entro3il dicembre 1989. Decorsi tali termini, gli enti
ecclesiastici di cui ai commi precedenti potranoaatudere negozi giuridici solo previa iscriziongl n
registro predetto.

7. Gli istituti religiosi e le societa di vita afgoBca non possono essere riconosciuti se non hknsede
principale in ltalia. Le province italiane di istit religiosi e di societa di vita apostolica noaspono
essere riconosciuti se non sono rappresentatiidgiamente e di fatto, da cittadini italiani aveirtti
domicilio in ltalia. Questa disposizione non si kg alle case generalizie e alle procure degtiuist
religiosi e delle societa di vita apostolica. Resilvo quanto dispone I'articolo 9.

8. Gli istituti religiosi di diritto diocesano pa®so essere riconosciuti soltanto previo assenda 8ainta
Sede e sempre che sussistano garanzie di stabilita.
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9. Le societa di vita apostolica e le associazpuibliche di fedeli possono essere riconosciutust
previo assenso della Santa Sede e sempre che biam@locarattere locale.

10.Le associazioni costituite 0 approvate dall'atét@cclesiastica non riconoscibili a norma deltalo
precedente, possono essere riconosciute alle ¢ondreviste dal codice civile. Esse restano ittotu
regolate dalle leggi civili, salvi la competenzdl'datorita ecclesiastica circa la loro attivitardligione o
di culto e i poteri della medesima in ordine aglyani statutari. In ogni caso €& applicabile I'atc3
delle presenti norme.

11.1l riconoscimento delle chiese € ammesso sokpsete al culto pubblico e non annesse ad alti® er
ecclesiastico, e sempre che siano fornite dei nse#ficienti per la manutenzione e la officiatura.

12. Le fondazioni di culto possono essere ricontecguando risultino la sufficienza dei mezzi gder i
raggiungimento dei fini e la rispondenza alle esagereligiose della popolazione.

13.La Conferenza episcopale italiana acquista fisop@lita giuridica civile, quale ente ecclesiastiocon
I'entrata in vigore delle presenti norme.

14.Dal 1 gennaio 1987, su richiesta dell'autoritzlasiastica competente, pud essere revocato
riconoscimento civile ai capitoli cattedrali o agiali non piu rispondenti a particolari esigenze
tradizioni religiose e culturali della popolaziorduovi capitoli possono essere civilmente riconaisci
solo a seguito di soppressione o fusione di caggjtalesistenti o di revoca del loro riconoscimecitole.

15.Gli enti ecclesiastici civilmente riconosciubgsono svolgere attivita diverse da quelle di iatig o
di culto, alle condizioni previste dall'articolor?, 3, secondo comma, dell'accordo del 18 febldra&st.

16.Agli effetti delle leggi civili si consideranammunque: a) attivita di religione o di culto quellieette
all'esercizio del culto e alla cura delle animé& &rmazione del clero e dei religiosi, a scopssionari,
alla catechesi, all'educazione cristiana; b) aftidiverse da quelle di religione o di culto quelle
assistenza e beneficenza, istruzione, educazioukuga e, in ogni caso, le attivita commercial ecopo
di lucro.

17.Per gli acquisti degli enti ecclesiastici civiinte riconosciuti si applicano le disposizioni ddéggi
civili relative alle persone giuridiche.

18.Ai fini dell'invalidita o inefficacia di negozjiuridici posti in essere da enti ecclesiastici p@ssono
essere opposte a terzi, che non ne fossero a @rmascle limitazioni dei poteri di rappresentanza
l'omissione di controlli canonici che non risultinal codice di diritto canonico o dal registro dell
persone giuridiche.

19.0gni mutamento sostanziale nel fine, nella dastone dei beni e nel modo di esistenza di un en
ecclesiastico civilmente riconosciuto acquistaceffia civile mediante riconoscimento con decreto d
Presidente della Repubblica, udito il parere dehgigiio di Stato. In caso di mutamento che facci
perdere all'ente uno dei requisiti prescritti pesuio riconoscimento puo essere revocato il ricomosnto
stesso con decreto del Presidente della Republsigrdita I'autorita ecclesiastica e udito il parded
Consiglio di Stato.

20.La soppressione degli enti ecclesiastici civilieericonosciuti e la loro estinzione per altre ssau
hanno efficacia civile mediante liscrizione nebistro delle persone giuridiche del provvedimentc
dell'autorita ecclesiastica competente che soppliemée o ne dichiara l'avvenuta estinzione. L'at#o

ecclesiastica competente trasmette il provvedimahtdlinistro dell'interno che, con proprio decreto
dispone l'iscrizione di cui al primo comma e pradwealla devoluzione dei beni dell’ente soppresso
estinto. Tale devoluzione avviene secondo quarggeae il provvedimento ecclesiastico, salvi in ogn
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caso la volonta dei disponenti, i diritti dei terile disposizioni statutarie, e osservate, in adiso
trasferimento ad altro ente, le leggi civili rel&tiagli acquisti delle persone giuridiche.

TITOLO I
Beni ecclesiastici e sostentamento del clero

21.In ogni diocesi viene eretto, entro il 30 setieen1986, con decreto del Vescovo diocesano tlitsti
per il sostentamento del clero previsto dal cant?iét del codice di diritto canonico. Mediante adcor
tra i Vescovi interessati, possono essere costistitiuti a carattere interdiocesano, equipakitfini delle
presenti norme, a quelli diocesani. La Conferenzizcepale italiana erige, entro lo stesso terming
I'lstituto centrale per il sostentamento del clatwe ha il fine di integrare le risorse degli Ldiitdi cui ai
commi precedenti.

22.L'Istituto centrale e gli altri Istituti per dostentamento del clero acquistano la persondlitédiga
civile dalla data di pubblicazione nella GazzettHidihle del decreto del Ministro dell'interno, che
conferisce ad essi la qualifica di ente ecclesiastiviimente riconosciuto. Il decreto € emanattraen
sessanta giorni dalla data di ricezione dei ralg@iigvvedimenti canonici. La procedura di cui ainoui
precedenti si applica anche al riconoscimento eigéi decreti canonici di fusione di Istituti diseai o
di separazione di Istituti a carattere interdiooesamanati entro il 30 settembre 1989.

23. Lo statuto di ciascun Istituto per il sostergato del clero € emanato dal Vescovo diocesano
conformita alle disposizioni della Conferenza eppsie italiana. In ogni caso, almeno un terzo dé
membri del consiglio di amministrazione di ciasdstituto € composto da rappresentanti designati d
clero diocesano su base elettiva.

24. Dal 1 gennaio 1987 ogni Istituto provvede, amformita allo statuto, ad assicurare, nella misur
periodicamente determinata dalla Conferenza epadedtaliana, il congruo e dignitoso sostentameiaio
clero che svolge servizio in favore della diocesilvo quanto previsto dall'articolo 51. Si interbr
servizio svolto in favore della diocesi, ai sensl danone 1274, paragrafo 1, del codice di diritt
canonico, l'esercizio del ministero come definitslen disposizioni emanate dalla Conferenza epideops
italiana. | sacerdoti che svolgono tale serviziartadiritto a ricevere la remunerazione per il pi@p
sostentamento, nella misura indicata nel primo canda parte degli enti di cui agli articoli 33 tézt a)
e 34, primo comma, per quanto da ciascuno di essitd.

25. La remunerazione di cui agli articoli 24, 3&tdra a) e 34 € equiparata, ai soli fini fiscalireddito
da lavoro dipendente. L'Istituto centrale operaiaseiremunerazione, le ritenute fiscali e versezhanper
I sacerdoti che vi siano tenuti, i contributi pidemziali e assistenziali previsti dalle leggi vigen

26. Gli istituti religiosi, le loro province e cas#&/ilmente riconosciuti, possono, per ciascuno gepri
membri che presti continuativamente opera in aitigcommerciali svolte dall'ente, dedurre, ai fiella
determinazione del reddito di impresa, se inerafifesua produzione e in sostituzione degli albstce
oneri relativi alla prestazione d'opera, ad eccezid quelli previdenziali, un importo pari all'aranare
del limite minimo annuo previsto per le pensionirgposte dal Fondo pensioni dei lavoratori diperide
dell'lstituto nazionale di previdenza sociale (1L/®dn decreto del Ministro delle finanze e deteatania
documentazione necessaria per il riconoscimenttaldideduzioni. Le disposizioni di cui ai commi
precedenti si applicano dal periodo di imposta essiwo a quello di entrata in vigore delle presen
norme.

27. L'Istituto centrale e gli altri Istituti per dostentamento del clero possono svolgere anclmofin
previdenziali integrative autonome per il cleroi [Stituti diocesani destinano, in conformita agagite
norme statutarie, una quota delle proprie risossespvvenire alle necessita che si manifestincasi di
abbandono della vita ecclesiastica da parte dreabe non abbiano altre fonti sufficienti di retddi
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28. Con il decreto di erezione di ciascun Istitstmno contestualmente estinti la mensa vescovile, i
benefici capitolari, parrocchiali, vicariali curaiicomunque denominati, esistenti nella diocesijogo
patrimoni sono trasferiti di diritto all'lstitutdesso, restando peraltro estinti i diritti attriibai beneficiari
dal canone 1473 del codice di diritto canonicol®7. Con il decreto predetto o con decreto integra
sono elencati i benefici estinti a norma del conprexcedente. Il riconoscimento civile dei provveditne
canonici di cui ai commi precedenti avviene conmedalita e nei termini previsti dall'articolo 22.
L'Istituto succede ai benefici estinti in tutt@pporti attivi e passivi.

29. Con provvedimenti dell'autorita ecclesiastiompetente, vengono determinate entro il 30 settemb
1986, la sede e la denominazione delle diocesille darrocchie costituite nell'ordinamento canonico
Tali enti acquistano la personalita giuridica @vilalla data di pubblicazione nella Gazzetta Ufecidel
decreto del Ministro dell'interno che conferiscée aingole diocesi e parrocchie la qualifica dieent
ecclesiastico civilmente riconosciuto. Il decreteng@anato entro sessanta giorni dalla data di nceziei
relativi provvedimenti canonici. Con provvedimentel Vescovo diocesano gli edifici di culto, gli
episcopi, le case canoniche, gli immobili adibiti attivita educative o caritative o ad altre atéivi
pastorali, i beni destinati interamente all'adengito di oneri di culto ed ogni altro bene o atéivithe
non fa parte della dote redditizia del benefici@steriti all'lstituto a norma dell'articolo 28, reo
individuati e assegnati a diocesi, parrocchie écipon soppressi.

-

30. Con lacquisto, da parte della parrocchia,adpkrsonalita giuridica a norma dell'articolo 2B, S
estingue, ove esistente, la personalita giuridaliadthiesa parrocchiale e il suo patrimonio eférée di
diritto alla parrocchia, che succede all’ente &stim tutti i rapporti attivi e passivi. Con il preedimento
di cui al primo comma dell'articolo 29, l'autoréaclesiastica competente comunica anche I'elent® de
chiese parrocchiali estinte. Tali enti perdono éaispnalita giuridica civile dalla data di pubblimaze
nella Gazzetta Ufficiale del decreto del Ministelihterno, che priva le singole chiese parrocichiella
qualifica di ente ecclesiastico civilmente riconasz. Il decreto € emanato entro sessanta giorita da
data di ricezione dei relativi provvedimenti carmnlLe disposizioni dei commi precedenti si apptica
anche all'estinzione di chiese cattedrali e aférasento dei loro patrimoni alle rispettive diocgsalora
la autorita ecclesiastica adotti i relativi provirednti canonici.

31. Fino al 31 dicembre 1989 i trasferimenti di &gli articoli 22, terzo comma, 28, 29, 30 e tgltiatti e
adempimenti necessari a norma di legge sono edardgni tributo e onere. Le trascrizioni e le vidtu
catastali relative ai trasferimenti previsti dagliticoli 29 e 30 avvengono sulla base dei decret
ministeriali di cui ai medesimi articoli senza nesiéa di ulteriori atti 0 documentazioni, salvey pe
iscrizioni tavolari, le indicazioni previste dalkeggi vigenti in materia. Nelle diocesi per il derritorio
vige il catasto con il sistema tavolare, i decdetcui all'articolo 28 possono provvedere alla rigéone
dei beni immobili degli enti estinti tra l'lstitutdiocesano per il sostentamento del clero e gii ettt
indicati nell'articolo 29, ultimo comma, che ad iessiccedono. Analogamente si procede per
trasferimenti di cui agli articoli 55 e 69.

32. Le liberalita disposte con atto anteriore d&lidlio 1987 a favore di un beneficio ecclesiastsomo
devolute all'lstituto diocesano per il sostentarnedel clero, qualora la successione si apra dopo
I'estinzione del beneficio o la donazione non diatas da questo accettata prima dell'estinzion
Analogamente le liberalitd disposte a favore di wh#&esa parrocchiale o cattedrale sono devolu
rispettivamente alla parrocchia o diocesi che ad ssaccede a norma dell'articolo 30.

D

]

33. | sacerdoti di cui all'articolo 24 comunicanmaalmente all'lstituto diocesano per il sostentame
del clero: a) la remunerazione che, secondo le eatabilite dal Vescovo diocesano, sentito il Cglisi
presbiterale, ricevono dagli enti ecclesiasticispee i quali esercitano il ministero; b) gli stipend
eventualmente ad essi corrisposti da altri soggetti

34. L'Istituto verifica, per ciascun sacerdoteaii dicevuti a norma dell'articolo 33. Qualora tarsna dei
proventi di cui al medesimo articolo non raggiuhgamisura determinata dalla Conferenza episcopale
italiana a norma dell'articolo 24, primo commastituto stabilisce la integrazione spettante, daedo
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comunicazione all'interessato. La Conferenza epaleo italiana stabilisce procedure accelerate di
composizione o di ricorso contro i provvedimentill'tgituto. Tali procedure devono assicurare
un‘adeguata rappresentanza del clero negli organpetenti per la composizione o la definizione de
ricorsi. Contro le decisioni di tali organi sono raessi il ricorso gerarchico al Vescovo diocesargh e
ulteriori rimedi previsti dal diritto canonico. icorsi non hanno effetto sospensivo, salvo il dispalel
canone 1737, paragrafo 3, del codice di dirittcocérD.

35. Gli Istituti diocesani per il sostentamento delro provvedono all'integrazione di cui all'antic 34
con i redditi del proprio patrimonio. Qualora taéidditi risultino insufficienti, gli Istituti ricredono
all'lstituto centrale la somma residua necessatiassicurare ad ogni sacerdote la remuneraziote ne

misura stabilita. Parte degli eventuali avanzi dstgpne e versata all'lstituto centrale nella nasur
periodicamente stabilita dalla Conferenza epis@jaliana.

36. Per le alienazioni e per gli altri negozi di abcanone 1295 del codice di diritto canonicoyaliore
almeno tre volte superiore a quello massimo stabialla Conferenza episcopale italiana ai senki de
canone 1292, paragrafi 1 e 2, l'lstituto diocesaeoil sostentamento del clero dovra produrre SHata
Sede il parere della Conferenza episcopale itabafiai della prescritta autorizzazione.

37. L'Istituto per il sostentamento del clero chiemde vendere, a soggetti diversi da quelli irtdical
terzo comma, un immobile per un prezzo superidieedl.500 milioni, deve darne, con atto notificato
comunicazione al Prefetto della provincia nellalgua ubicato I'immobile, dichiarando il prezzo €
specificando le modalita di pagamento e le altrecioni essenziali alle quali la vendita dovrelgissere
conclusa. Entro sei mesi dalla ricezione della pstg, il Prefetto comunica all'lstituto, con atto
notificato, se e quale ente tra quelli indicatsatcessivo comma intende acquistare il bene gaolaie
finalita istituzionali, alle condizioni previste ltee proposta di vendita, trasmettendo contestualenen
copia autentica della deliberazione di acquiste aledesime condizioni da parte dell'ente pubblico.
Prefetto, nel caso di piu enti interessati all'astg sceglie secondo il seguente ordine di paoigtato,
comune, universita degli studi, regione, provindiaelativo contratto di vendita e stipulato enttae
mesi dalla notifica della comunicazione di cui acendo comma. Il pagamento del prezzo, qualora
acquirente sia un ente pubblico diverso dallo Stawe avvenire entro due mesi dalla stipulaziogie d
contratto, salva diversa pattuizione. Qualora aemqie sia lo Stato, il prezzo di vendita deve &sse
pagato, salva diversa pattuizione, nella misura giglranta per cento entro due mesi dalla data [di
registrazione del decreto di approvazione del ettty e, per la parte residua, entro quattro masat
data. Le somme pagate dall'acquirente oltre tra daka notificazione di cui al secondo comma, sono
rivalutate, salva diversa pattuizione, a normaatitolo 38. Qualora la comunicazione di cui als®lo
comma non sia notificata entro il termine di decedeivi previsto, l'lstituto puo vendere liberanment
I'immobile a prezzo non inferiore e a condizionnmdiverse rispetto a quelli comunicati al Prefetto.
contratto di vendita stipulato in violazione dddtdigo di cui al primo comma, ovvero per un prezzo
inferiore o a condizioni diverse rispetto a quetimunicati al Prefetto, € nullo. Le disposizioregedenti
non si applicano quando: a) acquirente del benarsiente ecclesiastico; b) esistano diritti di azeine,
sempre che i soggetti titolari li esercitino. Laremicazione di cui al primo comma deve essere viatao
qualora la vendita a soggetti diversi da quelligad al terzo comma avvenga dopo tre anni dalta da
notificazione.

-~

38. Le somme di cui al primo e settimo comma déltalo precedente sono rivalutate in misura pla a
variazione, accertata dall'lSTAT, dell'indice de2zzi al consumo per le famiglie di operai e di iegati
verificatasi: a) nel caso del primo comma, tra ds@ precedente I'entrata in vigore delle presenthae e
quello di comunicazione della proposta; b) nel cdslosettimo comma, tra il mese precedente il teemi
ivi indicato e quello del pagamento.

39. L'Istituto centrale per il sostentamento det@lé amministrato da un consiglio composto peeatm
un terzo dei suoi membri da rappresentanti dedigl@tclero secondo modalita che verranno stabilite
dalla Conferenza episcopale italiana. Il presidengd altri componenti sono designati dalla Coefea
episcopale italiana.
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40. Le entrate dell'lstituto centrale per il sothemento del clero sono costituite principalmentéeda
oblazioni versate a norma dell'articolo 46 e dstlsnme di cui all'articolo 41, secondo comma.

41. La Conferenza episcopale italiana determinaua@nmente le destinazioni delle somme ricevute &
sensi dell'articolo 47 nell'ambito delle sole fit@lpreviste dall'articolo 48. Le somme che la @oafza
episcopale italiana destina al sostentamento deb slono trasferite all'lstituto centrale.

42. Ogni Istituto per il sostentamento del clema dell'inizio di ciascun esercizio, comunicalstituto
centrale il proprio stato di previsione, corredafala richiesta di integrazione di cui all'articob®,
secondo comma. L'Istituto centrale, verificati tiddello stato di previsione, provvede alle erogazi
necessarie.

43. Ogni Istituto per il sostentamento del clefta ehiusura di ciascun esercizio, invia all'lstiticentrale
una relazione consuntiva, nella quale devono egselieati in particolare i criteri e le modalita di
corresponsione ai singoli sacerdoti delle sommevtite a norma dell'articolo 35.

44. La Conferenza episcopale italiana trasmettea@nente all'autorita statale competente un remtiico
relativo alla effettiva utilizzazione delle sommiecdi agli articoli 46, 47 e 50, terzo comma, eldblica
sull'organo ufficiale della stessa Conferenza. Taleliconto deve comunque precisare: a) il numero d
sacerdoti che svolgono servizio in favore dellecdss; b) la somma stabilita dalla Conferenza ptard
dignitoso sostentamento; c¢) I'ammontare compless@lie somme di cui agli articoli 46 e 47 destinalte
sostentamento del clero; d) il numero dei sacerdotui con tali somme e stata assicurata l'inte
remunerazione; e) il numero dei sacerdoti a cui tatinsomme e stata assicurata una integrazione;
I'ammontare delle ritenute fiscali e dei versamprevidenziali e assistenziali operati ai sendiatécolo
25; g) gli interventi finanziari dell'lstituto celale a favore dei singoli Istituti per il sostentmto del
clero; h) gli interventi operati per le altre fiital previste dall'articolo 48. La Conferenza epjsde
italiana provvede a diffondere adeguata informazisal contenuto di tale rendiconto e sugli scopi &
quali ha destinato le somme di cui all'articolo 47.

45. Le disposizioni vigenti in materia di impostanwnale sull'incremento di valore degli immobili
appartenenti ai benefici ecclesiastici si applicaagli immobili appartenenti agli Istituti per il
sostentamento del clero

46. A decorrere dal periodo dimposta 1989 le pwsfisiche possono dedurre dal proprio reddit
complessivo le erogazioni liberali in denaro, fialBimporto di lire due milioni, a favore dell'ltiito
centrale per il sostentamento del clero della Ghieattolica italiana. Le relative modalita song
determinate con decreto del Ministro delle finanze.

47. Le somme da corrispondere a far tempo dal hajernl987 e sino a tutto il 1989 alla Conferenz
episcopale italiana e al Fondo edifici di cultdanza delle presenti norme sono iscritte in apposaipitoli
dello stato di previsione del Ministero del tesarerso contestuale soppressione del capitolo 13 449
medesimo stato di previsione, dei capitoli n. 20012002, n. 2031 e n. 2071 dello stato di prewisidel
Ministero dell'interno, nonché del capitolo n. 78ddllo stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici. A decorrere dall'anno finanziario 1990Cawguota pari all'otto per mille dell'imposta sulladéo
delle persone fisiche, liquidata dagli uffici subase delle dichiarazioni annuali, € destinatgarie, a
scopi di interesse sociale o di carattere umanitawiretta gestione statale e, in parte, a sdogarattere
religioso a diretta gestione della Chiesa cattoliea destinazioni di cui al comma precedente vengor
stabilite sulla base delle scelte espresse daribaenti in sede di dichiarazione annuale dei redth
caso di scelte non espresse da parte dei conttipleedestinazione si stabilisce in proporziorle atelte
espresse . Per gli anni finanziari 1990, 1991 €18%tato corrisponde, entro il mese di marzaasaun
anno, alla Conferenza episcopale italiana, a titblanticipo e salvo conguaglio complessivo entro
mese di giugno 1996, una somma pari al contriblito stessa corrisposto nellanno 1989, a norm
dell'articolo 50. A decorrere dall'anno finanziat®93, lo Stato corrisponde annualmente, entreederdi

giugno, alla Conferenza episcopale italiana, dctii anticipo e salvo conguaglio entro il mese di
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gennaio del terzo periodo d'imposta successivo,senama calcolata sull'importo liquidato dagli uiffic
sulla base delle dichiarazioni annuali relativéeato periodo d'imposta precedente con destinazatae
Chiesa cattolica.

48. Le quote di cui all'articolo 47, secondo comsw)o utilizzate: dallo Stato per interventi stchoari
per fame nel mondo, calamita naturali, assistendéugiati, conservazione di beni culturali; dalhiesa
cattolica per esigenze di culto della popolazisustentamento del clero, interventi caritativi aofe
della collettivita nazionale o di paesi del terzondo.

49. Al termine di ogni triennio successivo al 19&8%a apposita commissione paritetica, nominat
dall'autorita governativa e dalla Conferenza epiat® italiana, procede alla revisione dell'importg
deducibile di cui all'articolo 46 e alla valutazeodel gettito della quota IRPEF di cui all'articdl@, al
fine di predisporre eventuali modifiche.

50. | contributi e concorsi nelle spese a favoleedemministrazioni del Fondo per il culto e delrito di
beneficenza e religione nella citta di Roma di alicapitolo n. 4493 dello stato di previsione de
Ministero del tesoro per I'anno finanziario 1984 agsegni al personale ecclesiastico ex palaknspese
concernenti l'inventario degli stati patrimoniakgli istituti ecclesiastici e il contributo per @grare i
redditi dei Patrimoni riuniti ex economali destinat sovvenire il clero particolarmente benemerito
bisognoso e a favorire scopi di culto, di benefezen di istruzione, iscritti, rispettivamente, apitoli n.
2001, n. 2002, n. 2031 e n. 2071 dello stato dripi@ne del Ministero dell'interno per I'anno firzaario
1984, nonché le spese di concorso dello Stato oefiruzione e ricostruzione di chiese di cui glitcdo

n. 7871 dello stato di previsione del Ministero terori pubblici per I'anno finanziario 1984, sono
corrisposti, per gli anni finanziari 1985 e 198@gh stessi importi risultanti dalle previsioni &l dei
predetti capitoli per I'anno 1984, al netto di éuali riassegnazioni per il pagamento di residigspa
perenti. Lo stanziamento del suddetto capitolo4®34dello stato di previsione del Ministero delores
sara comungue integrato dell'importo necessariagsicurare negli anni 1985 e 1986 le maggiorazio
conseguenti alle variazioni dell'indennita inteyaispeciale, di cui alla legge 27 maggio 195824 , e
successive modificazioni e integrazioni, che sistegranno negli anni medesimi. Per gli anni 1985
1986 i suddetti contributi, concorsi, assegni essgmntinuano ad essere corrisposti nelle misuceidil
comma precedente, rispettivamente alle Amministraziel Fondo per il culto, del Fondo di beneficnz
e religione nella citta di Roma e dei Patrimoniniiuex economali, nonché al Ministero dei lavori
pubblici per la costruzione e la ricostruzione Hiese. Per ciascuno degli anni 1987, 1988 e 1989
stessi contributi, concorsi, assegni e spese, aatnatel 5 per cento, rispetto all'importo dell'ann
precedente, sono invece corrisposti alla Confereprscopale italiana, ad eccezione della sommaedi |
3.500 milioni annui che verra corrisposta, a desrerrdall'anno 1987, al Fondo edifici di culto di cu
all'articolo 55 delle presenti norme. Le erogazial@ Conferenza episcopale italiana, da effettuars
unica soluzione entro il 20 gennaio di ciascun amwengono secondo modalita che sono determing
con decreto del Ministro del tesoro. Tali modali&ono, comunque, consentire I'adempimento deg
obblighi di cui al successivo articolo 51 e il fimmamento dell'attivita per il sostentamento delr@l
dell'Istituto di cui all'articolo 21, terzo commiaesta a carico del bilancio dello Stato il pagametdile
residue annualita dei limiti di impegno iscritting a tutto I'anno finanziario 1984, sul capitolo7872
dello stato di previsione del Ministero dei lavpubblici.

51. Le disposizioni di cui al regio decreto 29 ganril931, n. 227 , e successive modifiche e inzxgng
sono abrogate dal 1 gennaio 1985, salvo quantdistaiel precedente articolo 50. Le somme liquadat
per l'anno 1984 a titolo di supplemento di congraagrari e spese di culto continuano ad esse

corrisposte, in favore dei medesimi titolari, netdesimo ammontare e con il medesimo regime fiscale,

previdenziale e assistenziale per il periodo 1 genm985-31 dicembre 1986, aumentate dell
maggiorazioni di cui al primo comma del precedemt&olo 50 conseguenti alle variazioni dell'indean
integrativa speciale per gli anni 1985 e 1986aljgamento viene effettuato in rate mensili postieigan
cadenza il giorno 25 di ciascun mese e il giorn@@0mese di dicembre. L'Ordinario diocesano, gsoca
di mutamenti della titolarita o di estinzione dificif ecclesiastici, chiede al Prefetto della praiin
competente per territorio la modifica della integtae dei relativi titoli di spesa in favore di ralt
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sacerdote che svolga servizio per la diocesi. Reangi 1987, 1988 e 1989 la Conferenza episcopale
italiana assume, in conformita al titolo 1l delleepenti norme, tutti gli impegni e oneri ai qualcévano
fronte i contributi e concorsi che vengono ad esmaisposti ai sensi dell'articolo 50, terzo comma;
assicurando in particolare la remunerazione daliatit degli uffici ecclesiastici congruati. Nei mesdmi
anni potra essere avviato il nuovo sistema di stateento del clero anche per gli altri sacerdog ch
svolgono servizio in favore della diocesi, a nomhed'articolo 24. Dal 1 gennaio 1990 le disposizidel
titolo Il delle presenti norme si applicano, comuega tutti i sacerdoti che svolgono servizio inofa
della diocesi.

52. Lo Stato continua ad esercitare fino al 31 rdime 1986 la tutela per gli atti eccedenti |'ordima
amministrazione dei benefici ecclesiastici. Dal énigaio 1987 e fino al 31 dicembre 1989, i benefigi
eventualmente ancora esistenti non possono effetaleenazioni di beni e altri atti eccedenti lioatia
amministrazione senza i provvedimenti canoniciudoazzazione. | contratti di vendita devono cometen
gli estremi di tale autorizzazione, che determimeha le modalita di reimpiego delle somme ricavate.

53. Gli impegni finanziari per la costruzione diifesl di culto cattolico e delle pertinenti opere
parrocchiali sono determinati dalle autorita civitbmpetenti secondo le disposizioni delle leggi 2
ottobre 1971, n. 865 (4), e 28 gennaio 1977, n5),0e successive modificazioni. Gli edifici di tuk le
pertinenti opere parrocchiali di cui al primo comnaastruiti con contributi regionali e comunali,mo
possono essere sottratti alla loro destinazionppure per effetto di alienazione, se non sono déeco
venti anni dalla erogazione del contributo. Il ol e trascritto nei registri immobiliari. Esso pessere
estinto prima del compimento del termine, d'intesaautorita ecclesiastica e autorita civile erdagan
previa restituzione delle somme percepite a titbhloontributo, in proporzione alla riduzione deinine,

e con rivalutazione determinata con le modalitaudiall'articolo 38. Gli atti e i negozi che compoo
violazione del vincolo sono nulli.

N

TITOLO Il
Fondo edifici di culto

54. Il Fondo per il culto e il Fondo di beneficerezaeligione nella citta di Roma sono soppressildal
gennaio 1987. Dalla stessa data sono soppresse Enéziende speciali di culto destinate, sottdevar
denominazioni, a scopi di culto, di beneficenza eetigione, attualmente gestite dalle Prefettuedad

Repubblica. Fino a tale data i predetti Fondi eeAde continuano ad essere regolati dalle disposizig
vigenti.

55. Il patrimonio degli ex economati dei benefiacanti e dei fondi di religione di cui all'artical® della
legge 27 maggio 1929, n. 848, del Fondo per ilogudel Fondo di beneficenza e religione nella dtita
Roma e delle Aziende speciali di culto, denomirfad@do clero veneto - gestione clero curato, Fondo
clero veneto - gestione grande cartella, Aziendeigfe di culto della Toscana, Patrimonio ecclégias
di Grosseto, € riunito dal 1 gennaio, 1987 in padnio unico con la denominazione di Fondo edifici d
culto. Il Fondo edifici di culto succede in tuttrapporti attivi e passivi degli enti, aziende éripaoni
predetti.

56. Il Fondo edifici di culto ha personalita giucd ed € amministrato in base alle norme che regdia
gestioni patrimoniali dello Stato con i priviletg, esenzioni e le agevolazioni fiscali ad essenosgiuti.

57. L'amministrazione del Fondo edifici di cultoaffidata al Ministero dell'interno, che la eserdita
mezzo della Direzione generale degli affari detiocel nell'ambito provinciale, a mezzo dei prefelti
Ministro dell'interno ha la rappresentanza giuraditel Fondo. Il Ministro e coadiuvato da un considi
amministrazione, nominato su sua proposta dal dkete della Repubblica, e composto da: il Presajent
designato dal Ministro dell'interno; il Direttoremgerale degli affari dei culti; 2 componenti desityaial
Ministro dell'interno; | componente designato dahigtro dei lavori pubblici; | componente designdtd
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Ministro per i beni culturali e ambientali; 3 corm@mti designati dalla Conferenza episcopale italie
attribuzioni del consiglio di amministrazione saleterminate con apposito regolamento.

58. | proventi del patrimonio del Fondo edifici clilto, integrati nella misura di cui al terzo comma
dell'articolo 50, sono utilizzati per la conservam, il restauro, la tutela e la valorizzazionelidedgjfici

di culto appartenenti al Fondo, nonché per gli alteri posti a carico del Fondo stesso. La pregaihe
e l'esecuzione delle relative opere edilizie sofiilade, salve le competenze del Ministero per mibe
culturali e ambientali, al Ministero dei lavori gallei.

59. Il bilancio preventivo e quello consuntivo deindo edifici di culto sono sottoposti all'approwee
del Parlamento in allegato, rispettivamente, aliatos di previsione e al consuntivo del Ministero
dell'interno.

60. Sono estinti, dal 1 gennaio 1987, i rappontpptui reali e personali in forza dei quali il Fonedifici
di culto, quale successore dei Fondi soppressudak precedente articolo 54 e dei patrimoni di cui
all'articolo 55, ha diritto di riscuotere canonifiggutici, censi, livelli e altre prestazioni in l@o o in

derrate di ammontare non superiore a lire sessdatanmue. L'equivalente in denaro delle prestazion
derrate € determinato con i criteri di cui allesto 1, secondo comma, della legge 22 luglio 196607 .

Gli uffici percettori chiudono le relative partiteontabili, senza oneri per i debitori, dandone
comunicazione agli obbligati e agli uffici interasis

61. Il Fondo edifici di culto, con effetto dal 1rgeio 1987, affranca i canoni enfiteutici perpetui
temporanei la cui spesa grava sui bilanci dei Fodelie aziende e dei patrimoni soppressi di clii ag
articoli 54 e 55, mediante il pagamento di una sanuorrispondente a quindici volte il loro valore.
L'equivalente in denaro delle prestazioni in der&teterminato con i criteri di cui all'articolpsecondo
comma, della legge 22 luglio 1966, n. 607 .

62. | contratti di locazione di immobili siti in Rwa, Trento e Trieste a vantaggio del clero offitzai
cui onere grava sui bilanci del Fondo di benefiee@zeligione nella citta di Roma e dei Patrimdumiti
ex economali, sono risolti a decorrere dal 1 genri&i87, salva la facolta degli attuali beneficidiri
succedere nei relativi contratti assumendone giriotn tali casi ad essi € liquidata una somma aar
cinque volte il canone annuo corrisposto aumerdatalieci per cento a titolo di contributo per fese
di volturazione e registrazione dei contratti.

63. L'affrancazione di tutte le altre prestazioné gravano sui Fondi, aziende e patrimoni soppressi
cui agli articoli 54 e 55, sotto qualsiasi formaedminate, si effettua mediante il pagamento di una
somma pari a dieci volte la misura delle prestaztesse.

64. | soggetti, nei cui confronti si procede alfamcazioni previste dagli articoli precedentivdeo
comunicare, entro trenta giorni dalla notifica deglativo provvedimento, I'eventuale rifiuto
dell'indennizzo. In caso di rifiuto si applica lggedimento di cui agli articoli 2 e seguenti dédgge 22
luglio 1966, n. 607

65. Il Fondo edifici di culto pud alienare gli imiib adibiti ad uso di civile abitazione secondmi@me
che disciplinano la gestione dei beni disponibdila Stato e degli enti ad esso assimilati, investeil
ricavato in deroga all'articolo 21 del decreto®eisidente della Repubblica 17 gennaio 1959, n. 2

TITOLO IV Disposizioni finali

66. Il clero addetto alle chiese della Santa Sied®nli Superga in Torino, del Pantheon e del Sodtari
Roma, alle cappelle annesse ai palazzi ex re&tiodna, Torino, Firenze, Napoli, Genova, alla terdita
San Rossore, all'oratorio entro il palazzo ex rdaMenezia, alle cappelle annesse ai palazzirdoda e
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di villeggiatura degli ex sovrani e dell'ex famalieale e alle chiese parrocchiali di San Gottaido
palazzo in Milano, di San Francesco di Paola indlap di San Pietro in Palermo, € nominatd
liberamente, secondo il diritto canonico comundadeutorita ecclesiastica competente.

67. Al clero di cui all'articolo 66 in servizio ailomento della entrata in vigore delle presenti reowene
conservato, a titolo di assegno vitalizio personkéenolumento di cui attualmente fruisce, rivahika
nella stessa misura percentuale prevista per indg#i dello Stato dal relativo accordo trienndle.
salariati addetti alla Basilica di San FrancescdPdola in Napoli alla data del 1 luglio 1984, e ch
continuino nelle proprie mansioni alla data di atarin vigore delle presenti norme, sono mantenuti
servizio.

D

68. Le chiese, le cappelle e l'oratorio di cuadiicolo 66 continuano ad appartenere agli entirdheono
attualmente proprietari.

69. | patrimoni della Basilica di San Francesc®aola in Napoli, della cappella di San Pietro rad¢apzo
ex reale di Palermo e della chiesa di San Gottargessa al palazzo ex reale di Milano sono trasferi
con i relativi oneri, al Fondo edifici di culto.

70. Le spese conseguenti all'attuazione degliddirtt? e 69 gravano sul bilancio del Fondo edifici
culto, eccetto quelle attualmente a carico dehbiladella Presidenza della Repubblica.

71. Le confraternite non aventi scopo esclusivaevalente di culto continuano ad essere disciginat
dalla legge dello Stato, salva la competenza d&dfda ecclesiastica per quanto riguarda le adtivi
dirette a scopi di culto. Per le confraternite tesi8 al 7 giugno 1929, per le quali non sia statoora
emanato il decreto previsto dal primo comma déltalo 77 del regolamento approvato con regio decre
2 dicembre 1929, n. 2262, restano in vigore leatiggioni del medesimo articolo.

72. Le fabbricerie esistenti continuano ad esss@pdinate dagli articoli 15 e 16 della legge 23agygio
1929, n. 848, e dalle altre disposizioni che leuaiglano. Gli articoli da 33 a 51 e l'articolo 53 de
regolamento approvato con regio decreto 2 diceh®28, n. 2262 , nonché il regio decreto 26 settemby
1935, numero 2032, e successive modificazioni,anestapplicabili fino all'entrata in vigore delle
disposizioni per l'attuazione delle presenti norreeiro il 31 dicembre 1989, previa intesa tra la
Conferenza episcopale italiana e il Ministro deérno, con decreto del Presidente della Repulbliga
udito il parere del Consiglio di Stato, puo ess#igposta la soppressione di fabbricerie anche fdeiri
casi previsti dalle disposizioni vigenti, fermategglo la destinazione dei beni a norma dell'aidotiel
regio decreto 26 settembre 1935, n. 2032 (.

73. Le cessioni e ripartizioni previste dall'artec@7 del Concordato dell'l1 febbraio 1929 e dagicoli
6, 7 e 8 della legge 27 maggio 1929, n. 848 , iantju non siano state ancora eseguite, continuano |ad
essere disciplinate dalle disposizioni vigenti.

74. Sono abrogate, se non espressamente richidmdisposizioni della legge 27 maggio 1929, n.,&48
successive modificazioni, e delle leggi 18 dicemi®82, n. 2522 , 18 aprile 1962, n. 168 , e sudoess
modifiche e integrazioni, e le altre disposizioegislative e regolamentari incompatibili con le ganeti
norme.

75. Le presenti norme entrano in vigore nell'ordirato dello Stato e in quello della Chiesa con |
contestuale pubblicazione nella Gazzetta Ufficidédla Repubblica italiana e negli Acta Apostolicae
Sedis. L'autorita statale e l'autorita ecclesiasttompetenti emanano, nei rispettivi ordinamerdi, |
disposizioni per la loro attuazione. Per le dispasii di cui al precedente comma relative al titbldelle
presenti norme, l'autorita competente nell'ordinaimeanonico e la Conferenza episcopale italiana.

D
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Principali intese attuative dell’Accordo

D.P.R. 16 DICEMBRE 1985 N. 751. ESECUZIONE DELL’INTESA TRA
L'AUTORITA SCOLASTICA ITALIANA E LA CONFERENZA EPISCOPALE
ITALIANA PER L'INSEGNAMENTO DELLA RELIGIONE CATTOLICA
NELLE SCUOLE PUBBLICHE

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'art. 87 della Costituzione;

Vista la legge 25 marzo 1985, n. 121, recanteicatdd esecuzione dell'accordo, con protocollo
addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984 aepporta modificazioni al Concordato lateranense
dell'll febbraio 1929, tra la Repubblica italiana anta Sede;

Visto il regio decreto 14 novembre 1901, numero; 466

Acquisita lI'autorizzazione da parte del Consigko Ministri nella riunione del 14 dicembre 1985;
Sulla proposta del Ministro della pubblica istrurg

Decreta:

Piena ed intera esecuzione e data all'intesa fvlnistro della pubblica istruzione e il Presidentgla
Conferenza episcopale italiana, firmata il 14 dibesn1985 in attuazione del punto 5, lettera b), dé
protocollo addizionale dell'accordo firmato a Roihd8 febbraio 1984, che apporta modificazioni a
Concordato lateranense dell'l1 febbraio 1929atRdpubblica italiana e la Santa Sede, accordaedti
con la legge 25 marzo 1985, n. 121.

N4

Intesa tra autorita scolastica e Conferenza epaedfaliana per I'insegnamento della religiondatata
nelle scuole pubbliche.

IL MINISTRO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

quale autorita statale che sovraintende all'ishneipubblica impartita in ogni ordine e grado didia,
debitamente autorizzato dal Consiglio dei Ministih delibera del 14 dicembre 1985 a norma dellart.
n. 13, del regio decreto 14 novembre 1901, n. 466,

IL PRESIDENTE DELLA CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA

che, debitamente autorizzato, agisce a nome deltde@nza stessa ai sensi dell'art. 5 del suotstata
norma del can. 804, par. 1, del codice di diriaanico, in attuazione dell'art. 9, n. 2, dell'adootra la
Santa Sede e la Repubblica italiana del 18 febbt@®4 che apporta modificazioni al Concordato
lateranense e che continua ad assicurare, nel qudElie finalita della scuola, l'insegnamento dellg
religione cattolica nelle scuole pubbliche non enstarie di ogni ordine e grado, determinano, lzon
presente intesa, gli specifici contenuti per le anat previste dal punto 5, lettera b), del prottacol
addizionale relativo al medesimo accordo, fermaareto l'intento dello Stato di dare una nuova
disciplina dello stato giuridico degli insegnanitreligione.

574

1. Programmi dell'insegnamento della religione catilica.

1.1. Premesso che linsegnamento della religion®lica € impartito, nel rispetto della liberta di
coscienza degli alunni, secondo programmi che dewessere conformi alla dottrina della Chiesa

D
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collocarsi nel quadro delle finalita della scuola, modalita di adozione dei programmi stessi sono
determinate come segue:

1.2. | programmi dell'insegnamento della religiaagtolica sono adottati per ciascun ordine e gmido
scuola con decreto del Presidente della Republ8icgyroposta del Ministro della pubblica istruzione
previa intesa con la Conferenza episcopale italidfeama restando la competenza esclusiva di
quest'ultima a definirne la conformita con la dotirdella Chiesa.

Con le medesime modalita potranno essere detemmisatrichiesta di ciascuna delle Parti, eventual
modifiche dei programmi.

1.3. Le Parti s'impegnano, nell'ambito delle rispetcompetenze, a ridefinire entro due anni dfifaa
della presente intesa i programmi di insegnamestta deligione cattolica, tenendo conto anche della
revisione dei programmi di ciascun ordine e gradsadiola, e a definire entro sei mesi dallo stesso
termine gli "orientamenti" della specifica attivigucativa in ordine all'insegnamento della rehigio
cattolica nella scuola materna.

Fino a quando non venga disposta l'adozione diinuagrammi rimangono in vigore quelli attualmente
previsti.

2. Modalita di organizzazione dell'insegnamento d& religione cattolica.
2.1. Premesso che:

a) il diritto di scegliere se avvalersi o non aeral dellinsegnamento della religione cattolicai@agato
dallo Stato non deve determinare alcuna forma stirohhinazione, neppure in relazione ai criteri |aer
formazione delle classi, alla durata dell'orarimlastico giornaliero e alla collocazione di dettd
insegnamento nel quadro orario delle lezioni;

b) la scelta operata su richiesta dell'autoritdastiza all'atto dell'iscrizione ha effetto pentéro anno
scolastico cui si riferisce e per i successivi atintorso nei casi in cui e prevista l'iscrizionefficio,

fermo restando, anche nelle modalita di applicazi@ndiritto di scegliere ogni anno se avvalersian
avvalersi dell'insegnamento della religione cattgli

C) e assicurata, ai fini dell'esercizio del dirittbscegliere se avvalersi o non avvalersi, ungptstiva
informazione agli interessati da parte del Ministelella pubblica istruzione sulla nuova disciplina
dellinsegnamento della religione cattolica e idioe alla prima attuazione dell'esercizio di tat#to;

d) linsegnamento della religione cattolica € intip@rai sensi del punto 5, lettera a), del prottmol
addizionale da insegnanti riconosciuti idonei dattampetente autorita ecclesiastica, le modalita d
organizzazione dell'insegnamento della religioritotiea nelle scuole pubbliche sono determinate eom
segue:

2.2. Nelle scuole secondarie di primo e secondalagraompresi i licei artistici e gli istituti d'ant
I'insegnamento della religione cattolica € orgaamiazattribuendo ad esso, nel quadro dell'orario
settimanale, le ore di lezione previste dagli caduwenti didattici attualmente in vigore, salvo sissbee
intese. La collocazione oraria di tali lezioni éestiata dal capo di istituto sulla base delle pste del
collegio dei docenti, secondo il normale critericeduilibrata distribuzione delle diverse disciglinella
giornata e nella settimana, nell'ambito della ss@oper ciascuna classe.

2.3. Nelle scuole elementari, in aderenza a quatabilito in ordine ai valori religiosi nel decretiel

Presidente della Repubblica 12 febbraio 1985, A, $0no organizzate specifiche e autonome attilrita
insegnamento della religione cattolica secondmg@mmi di cui al punto 1. A tale insegnamento sono
assegnate complessivamente due ore nell'arcosgtimana.
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2.4. Nelle scuole materne, in aderenza a quantiligianel decreto del Presidente della Repubblifa
settembre 1969, n. 647, sono organizzate specifieh@utonome attivita educative in ordine
allinsegnamento della religione cattolica nellenfe definite secondo le modalita di cui al punto 1.
Le suddette attivita sono comprese nella progranonazducativa della scuola e organizzate, second
criteri di flessibilita peculiari della scuola mata, in unitd didattiche da realizzare, anche con
raggruppamenti di piu ore in determinati periodir pn ammontare complessivo di sessanta ore well'af
dell'anno scolastico.

O

2.5. L'insegnamento della religione cattolica eantipo da insegnanti in possesso di idoneita risonaa
dall'ordinario diocesano e da esso non revocatajinmadi, d'intesa con l'ordinario diocesano, dalle
competenti autorita scolastiche ai sensi della ativa statale.

Ai fini del raggiungimento dell'intesa per la nomidei singoli docenti l'ordinario diocesano, ricevu
comunicazione dall'autorita scolastica delle esigeanche orarie relative all'insegnamento in ciascu
circolo o istituto, propone i nominativi delle pene ritenute idonee e in possesso dei titoli ¢
qualificazione professionale di cui al successiuntp 4.

2.6. Nelle scuole materne ed elementari, in conftarm quanto disposto dal n. 5, lettera a), secondo
comma, del protocollo addizionale, I'insegnamergthadreligione cattolica, nell'ambito di ogni citoo
didattico, puo essere affidato dall'autorita sdatas sentito I'ordinario diocesano, agli insegndntlasse
riconosciuti idonei e disposti a svolgerlo, i qualbssono revocare la propria disponibilita prima
dell'inizio dell'anno scolastico.

2

2.6-bis. Il riconoscimento di idoneita all'insegremto della religione cattolica ha effetto permaaent
salvo revoca da parte dell'Ordinamento diocesano.

2.7. Gli insegnanti incaricati di religione catt@i fanno parte della componente docente negli organ
scolastici con gli stessi diritti e doveri degltralnsegnanti ma partecipano alle valutazioni péiche e

finali solo per gli alunni che si sono avvalsi deliegnamento della religione cattolica, fermo qgoan
previsto dalla normativa statale in ordine al ptofie alla valutazione per tale insegnamento. Nello
scrutinio finale, nel caso in cui la normativa atatrichieda una deliberazione da adottarsi a noaggza,
il voto espresso dall'insegnante di religione datp se determinante, diviene un giudizio motivato
iscritto a verbale.

3. Criteri per la scelta dei libri di testo.

3.1. Premesso che i libri per I'insegnamento deligione cattolica, anche per quanto concernelala
elementare, sono testi scolastici e come tali stiggeutti gli effetti, alla stessa disciplinagwista per gli
altri libri di testo, i criteri per la loro adoziersono determinati come segue:

3.2. I libri di testo per l'insegnamento della gedne cattolica, per essere adottati nelle scud@epno
essere prowvisti del nulla osta della Conferenziacepale italiana e dell'approvazione dell'ordioari
competente, che devono essere menzionati neldestso.

3.3. L'adozione dei libri di testo per l'insegnamoedella religione cattolica € deliberata dall'orga
scolastico competente, su proposta dell'insegndinteligione, con le stesse modalita previste per |
scelta dei libri di testo delle altre discipline.

4. Profili della qualificazione professionale deglinsegnanti di religione

4.1. Premesso che:

a) l'insegnamento della religione cattolica, imparhel quadro delle finalita della scuola, devesrav

dignita formativa e culturale pari a quella delieeadiscipline;
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b) detto insegnamento deve essere impartito inoconfa alla dottrina della Chiesa da insegnant
riconosciuti idonei dall'autorita ecclesiastica re jossesso di qualificazione professionale adegua
i profili della qualificazione professionale soneterminati come segue:

4.2. Per linsegnamento della religione cattolicachiede il possesso di uno dei titoli di qualdzione
professionale di seguito indicati:

4.3. Nelle scuole secondarie di primo e seconddagfansegnamento della religione cattolica puceess
affidato a chi abbia almeno uno dei seguenti titoli

a) titolo accademico (baccalaureato, licenza ocodatib) in teologia o nelle altre discipline eccesiche,
conferito da una facolta approvata dalla Santa ;Sede

b) attestato di compimento del regolare corsoudiigeologici in un Seminario maggiore;

c) diploma accademico di magistero in scienze iadig rilasciato da un Istituto di scienze religios
approvato dalla Santa Sede;

d) diploma di laurea valido nell'ordinamento italie unitamente a un diploma rilasciato da un istitili
scienze religiose riconosciuto dalla Conferenzaapale italiana.

4.4. Nella scuola materna ed elementare l'insegntmuella religione cattolica puo essere impartio,
sensi del punto 2.6, dagli insegnanti del circaldattico che abbiano frequentato nel corso degiiist
secondari superiori l'insegnamento della religiaatolica, o comunque siano riconosciuti idone
dall'ordinario diocesano.

Nel caso in cui I'insegnamento della religionealatd non venga impartito da un insegnante debtirc
didattico, esso puo essere affidato:

a) a sacerdoti e diaconi, oppure a religiosi inspeso di qualificazione riconosciuta dalla Confeaen
episcopale italiana in attuazione del can. 804, fdardel codice di diritto canonico e attestats
dall'ordinario diocesano;

b) a chi, fornito di titolo di studio valido peinsegnamento nelle scuole materne ed elementarinsi
possesso dei requisiti di cui al primo comma debpnte punto 4.4; oppure a chi, fornito di altgatna

di scuola secondaria superiore, abbia consegumterad un diploma rilasciato da un Istituto di scenz
religiose riconosciuto dalla Conferenza episcofal@ana.

4.5. La Conferenza episcopale italiana comunicMiaistero della pubblica istruzione l'elenco delle
facolta e degli istituti che rilasciano i titoli dui ai punti 4.3 e 4.4 nonché delle disciplinelesiastiche
di cui al punto 4.3, lettera a).

4.6. | titoli di qualificazione professionale indic ai punti 4.3 e 4.4 sono richiesti a partirel'daho
scolastico 1990-91. | docenti di religione cattalim servizio nell'anno scolastico 1989-1990, gia i
possesso del diploma rilasciato da un istitutac@ireze religiose riconosciuto dalla Conferenzaapale
italiana, possono conseguire nelle sessioni detfamccademico 1989-1990 il titolo prescritto,

4.6.1. Sino a tale data l'insegnamento della aatigicattolica pud essere affidato a chi non & anitor
possesso dei titoli richiesti, purché abbia condgegun diploma di scuola secondaria superiore e s
iscritto alle facolta o agli istituti di cui al ptm4.5.

23 / Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna

fa

a



4.6.2. Sono in ogni caso da ritenere dotati dellalificazione necessaria per linsegnamento della
religione cattolica:

a) gli insegnanti della scuola materna e della lscalementare in servizio nellanno scolastico 1885
b) gli insegnanti di religione cattolica delle skosecondarie e quelli incaricati di sostituire
nellinsegnamento della religione cattolica I'ins@gte di classe nelle scuole elementari, che eomd’
scolastico 1985-86 abbiano cinque anni di servizio.

4.7. Per I'aggiornamento professionale degli inaagrdi religione in servizio, la Conferenza episale
italiana e il Ministero della pubblica istruzionguano le necessarie forme di collaborazione mefilto
delle rispettive competenze e disponibilita, fatédva la competenza delle regioni e degli entilloga
realizzare per gli insegnanti da essi dipenderdiche forme di collaborazione rispettivamente on
conferenze episcopali regionali o con gli ordirthoicesani.

* * %

Nell'addivenire alla presente intesa le Parti coge®o che, se si manifestasse I'esigenza di irtieglico
modificazioni, procederanno alla stipulazione da muova intesa.

Parimenti le Parti si impegnano alla reciprocaatmrazione per l'attuazione, nei rispettivi amlél|la
presente intesa, nonché a ricercare un‘amichevolazisne qualora sorgessero difficolta di
interpretazione.

Le Parti si daranno reciproca comunicazione, ris@ehente, dell'avvenuta emanazione e dell'avvenuta
promulgazione dell'intesa nei propri ordinamenti.

Roma, addi 14 dicembre 1985

Il Ministro della pubblica istruzione
Franca Falcucci

Il Presidente
della Conferenza episcopale italiana
Card. Ugo Poletti
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Mons. Attilio Nicora

TRATTI CARATTERISTICI E MOTIVI ISPIRATORI
DEL NUOVO SISTEMA DI SOSTENTAMENTO DEL CLERO.
QUALCHE ANNOTAZIONE, A PARTENZA AVVENUTA

(Quaderni di diritto ecclesiale, n.1, gennaio 1989)

Dopo due anni dacché il nuovo sistema di sostenttorgel clero ha preso avvio e indubbiamente pi
agevole svolgere qualche riflessione pacata, cpersuna volta per tutte I'approccio emotivo, eotal
esagitato, caratteristico dei primi momenti.

Le linee di fondo

Appaiono innanzitutto in maniera piu nitida le knei fondo che hanno ispirato e caratterizzatidama
in atto.

1. La responsabilita primaria del sostentamentqdsi spetta alla Chiesa, non allo Stato; e nelieesa
spetta principalmente alle comunita cristiane o agti di servizio pastorale, presso i quali i sdo#
svolgono il ministero.

2. Preso atto che in ltalia esisteva un cospicuinpanio beneficiale, nel suo complesso ancor
potenzialmente redditizio anche se spesso ridottmindizioni amministrative penose, ci si € atteallé
indicazioni del Concilio Vaticano Il e del Codicediritto canonico per determinarne la disciplinale
patrimonio € stato liberato dalla pesante tutedtabt e affidato alla libera gestione della Chi€satato
unificato in capo agli istituti diocesani o intevdesani per il sostentamento del clero in vistarth
gestione piu razionale e moderna, € stato ripodHfosua originaria finalita (sostentamento defra),
depurandolo dai cespiti non redditizi adibiti ad ysastorale o totalmente gravati da oneri di celto
utilizzandone i redditi non soltanto per alcuni p&a tutti i sacerdoti che svolgono servizio in fevdella
diocesi.

3. In continuita con la caratteristica tradiziorteriso-giuridica italiana, si € confermato il conso
finanziario dello Stato al sostentamento del clatiolico, rimotivandolo pero in coerenza con npipi
costituzionali e conciliari e innovandone radicahteele forme.

4. Si e impostato il nuovo sistema di sostentamsatmndo criteri di solidarieta fra tutto il clataliano
e quindi di perequazione sia tra le comunita egti piu dotati e quelli meno dotati, sia tra sdodérpiu
garantiti e confratelli meno garantiti, chiedendprami concreti sacrifici in favore dei secondi.

5. Si sono introdotte precise forme di rendicorttagie di pubblicita, specialmente in relazionelusdi
finanziari di origine pubblica, per favorire traspaza, credibilita, partecipazione a livello sizlesiale
che civile.

Natura e criteri della remunerazione dei sacerdoti

Il nuovo sistema ha comportato una piu precisdenta considerazione della natura della remunenazio
assicurata ai sacerdoti e [l'inizio di una piu muah delineazione dei criteri che la configurano ir
concreto.
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1. Il sostentamento € in pratica assicurato dararmauneratio.La cosa non € per sé ovvia; ma non
agevole, almeno per ora, sviluppare una discigdoraune e uniforme che vada oltre la remunerazione
denaro. In pratica ci si e limitati a consideralieagporti in denaro e a tradurre in misura fodat
I'equivalente di vitto e servizi domestici assidugataluni sacerdoti che vivono in forma comundar

1Y%

Sono stati invece lasciati tra gli apporti non giboati dal sistema, e quindi liberamente dispdnitea
parte del sacerdote interessato, gli eventuali tthana natura ricevuti dai fedeli e gli altri tigdi servizi
eventualmente assicurati da taluni enti (riscaldameelefono, posta, ecc.).

2. Nelle formule della normativa pattizia si € mt@nalmente mantenuta I'espressione “remunerazione
evitando accuratamente quella di “stipendio”. @Qikbase a due preoccupazioni:

a) La “remuneratio” assicurata dalla Chiesa al shte che si dedica all’esercizio del ministerooseo i
mandati del vescovo non e misurabile secondo cdiecontroprestazione e di proporzionalita rispett
alle singole prestazioni espresse dal sacerdot€hliesa di per sé non assicura una retribuziotevato

o ai lavori prestati dal sacerdote, ma garantidceaaerdote I'onesto sostentamento, quale che s
I'incarico (o gli incarichi) che egli riceve dal seovo; la qualita e la pluralita degli incarichiuaa
componente di cui tener conto, a certe condiziosn,la determinazione della misura della “remunetat
in concreto, ma non € per sé determinante in ordinea diversa configurazione dei concetti in gioca
Una volta che si veda assicurato I'onesto sostestéon il sacerdote ha ricevuto cido che la Chiesa si
impegnata ad assicurargli mediante I'incardinaziermmen puo di per sé vantare altri diritti. Sottesto
profilo, la differenza tra la “remunerazione” deksrdote e il salario o lo stipendio dei laici dicale: in
primo piano non sta la prestazione lavorativa, ebige di essere proporzionatamente riconosciutal e
retribuita, ma la persona del sacerdote, le cuestazioni” ignorano la logica del “mansionario” ane
misurate soltanto dal mandato ricevuto e dall'istEndello spirito di “dedicazione”; al prete lai€éa &
tenuta a provvedere semplicemente le risorse peongsto sostentamento, perché il suo servizio
ministeriale possa continuare a esprimersi comgare piena liberta apostolica.

a

b) La competenza di per sé esclusiva in materigmiunerazione del clero spetta alla Chiesa, nan all
Stato. Piu precisamente: nel quadro delle dispmsiziattizie, spetta unicamente alla Chiesa detanie
l..an. e il .quantum. della remunerazione per ciasacerdote che svolge servizio in favore delbaekbi
(salve, ovviamente, le legittime forme di impugea a tutela del sacerdote, previste dall'ordingme
canonico e introdotte dalla stessa normativa pafimentre lo Stato € competente a intervenireastd
per assicurare che la remunerazione, assegnatanéfmpata, sia effettivamente versata al sacerdbee
ne ha titolo qualora si verificassero inadempienzegroposito. Il fatto che le remunerazioni assiterai
sacerdoti siano alimentate anche da un flusso dardedi derivazione .pubblica., legittima una
competenza dello Stato in materia; ma il fatto sheatta di “remunerazioni” e non di “stipendifrita
tale competenza, esaurito il momento della deteamime della disciplina pattizia, a quello dellg
giurisdizione “esecutiva”, salvo ovviamente il ttimidello Stato stesso di formulare osservazianlieyi
per via diplomatica qualora disposizioni attuatbamoniche suscitassero riserve di particolarevoliger

la non coerenza con il quadro normativo pattuipeol’esiguita delle somme garantite.

3. Il rapporto tra I'assicurazione del congruo snsimento e la considerazione delle peculiaritéadel
condizione dei singoli sacerdoti & stato ed €& B#tsppiu delicato e difficile per la costruziond daovo
sistema remunerativo nelle sue specifiche compar@iétin gioco, fondamentalmente, il giusto ragpor
tra la pari dignita di tutti i sacerdoti, in quargacerdoti che nella comunione gerarchica del propr
presbiterio adempiono il mandato o i mandati ricexdal vescovo diocesano, e la diversita dellg
condizioni di vita e delle responsabilitd minisédirin cui, ciascuno di essi esercita di fatto fagsia
attivita.

A} %4

Mancavano in ltalia utili punti di riferimento inrgposito. Come € noto, infatti, il previgente siste
beneficiale-congruale non conosceva una precisariotogia per la determinazione della remunerazion
in forme appropriate alla diversa condizione degsli preti: 'assegno supplementare di congrua era
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identico per tutti nel suo limite massimo, in Va\dsta come in Sicilia, in citta come in campagnella
parrocchia di cento anime come in quella di quaranila abitanti. La diversita di trattamento ers
piuttosto legata alla molteplicita dei ministerieetualmente esercitati: il parroco o il canonice ehna
titolare di un insegnamento nella scuola o checédsgn qualche incarico presso altri enti eccleégias

|

riceveva e tratteneva nel primo caso uno stipefesendo pero obbligato a optare per I'assegnazione

dell'indennita integrativa speciale o sulla conguaullo stipendio), e godeva poi a suo tempo del
relativa pensione, negli altri casi un compensa, @ir talvolta piu simbolico che sostanziale. Altrz
ragione di diversita poteva provenire dalla titiéadi. un beneficio non congruato, i cui reddds$ero
particolarmente cospicui, anche se la disposizawiec. 1473 del codice piano-benedettino obbligdiva
per sé il medesimo titolare ad erogare i fruttidfemali eccedenti 'onesto sostentamento in faviee
poveri o di cause pie.

In occasione della riforma concordataria si e tengeer la prima volta di delineare un sistema &tpira
criteri meno casuali e disorganici, secondo ledagioni del c. 281 del vigente Codice di dirittamoaico.

Due sono state le scelte fondamentali: privilegi@epari dignita di tutti i sacerdoti, assegnando
ciascuno una quota base uguale, pari a circa itelze della remunerazione; tener conto poi di alcur
criteri di diversificazione, corrispondenti all'aanita nel servizio ministeriale, all’appartenenalte
diverse aree socio-geografiche del Paese e agli aezivanti dalla molteplicita degli incarichi
eventualmente esercitati.

a) Il primo criterio di diversificazione e appargopiu facilmente disciplinabile, secondo una prass
largamente diffusa anche nella societa civile, aseballa quale il prolungarsi del servizio nel temp
comporta anche una progressione remunerativa.

Personalmente non sono affatto convinto che tutesip sia ovvio, specialmente nel caso dei saderdot
guali, oltre a non avere il carico di una propranfglia e di figli che crescono, spesso svolgono d
giovani un ministero piu intenso e oneroso sotfardlfilo delle risorse impiegate anche se menoagav
dal punto di vista delle responsabilita. In ognidmpquesto primo criterio di diversificazione (doadi
due punti aggiuntivi ogni cinque anni di serviZiimo a un massimo di otto scatti) e stato generatme
accolto senza rilievi critici, pur osservandosivaaie parti che la condizione del prete anzian@(atica,
ultrasessantacinquenne) che sia ancora attivo inétero risulta troppo avvantaggiata dal fatto ghesi

e lasciata la piena disponibilitd della pensionadfoclero INPS, che si aggiunge in concreto al mass
degli scatti di anzianita.

b) Piu ardua s'@ dimostrata la definizione del sdoocriterio. E certo che in Italia le condiziomivita e

il costo complessivo della vita risultano non paeersificate nelle diverse zone geografiche deldéa
vi e diversita tra citta e piccoli centri, tra zom@ntane, collinose e di pianura, tra zone tuligtie zone
non attrezzate, eccetera; ma anche tra aree gmbgrafomplessivamente considerate sotto il profil
socio-economico (nord, centro, sud). Di questerdité risente, almeno in parte, anche la vita detep
ma e difficile apprezzarle e tradurle in sicuritenii di misurazione, anche perché talvolta i divprsfili
emergenti si compensano (al maggior flusso di denhe corre nelle parrocchie urbane fa da compen
il flusso di apporti in natura ancora presentedn pochi paesi, ecc.).

Inoltrandosi troppo per questa via la casisticigbbe sterminata e le concrete situazioni nogbdero
piu comparabili tra loro. Si € deciso percio deatrsi ad alcuni criteri generali e semplificatitido
inevitabilmente statistico; e ne e venuta la letdy della delibera n. 43 della CEI: «per tenemrgcalelle
circostanze di luogo, € introdotto un coefficientarettivo determinato in relazione alla residedea
sacerdoti nelle, diverse regioni italiane, risuiéadalla combinazione dell'indice ISTAT relativo\allore
del prodotto lordo interno per abitante e dell’celISTAT dei prezzi al consumo per una famiglia d
operai ed impiegati e variabile da un minimo a w@assmMmo di punti».

La scelta fatta ha convinto pochi e suscitato rptitteriserve: al prete calabrese che invoca maggig
attenzione alle situazioni del sud ribatte il prd&d Trentino-Alto Adige ricordando, per esempidi, g
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oneri derivanti dalla lunga stagione invernale eelbne alpine (spese per riscaldamento, difficodtgli
spostamenti, ecc.); ma ribatte il prete calabrésel'inverno & duro e lungo anche sulla Sila, pepid
senza che si possa godere dei vantaggi di undarapirganizzazione turistica e della presenzaaltim
stranieri. Il prete di periferia urbana discutevilidita di alcuni dati relativi alla “citta”, demeiando
disparita effettive rispetto al prete operanteawgitro storico, ma questi ha buon gioco nel ribatthe il
centro storico si spopola e che la prassi del wsmk-assesta colpi pesanti alle gia fragili finanz
parrocchiali e sacerdotali; e via dicendo.

Le molteplici censure hanno indotto a proporreifghazione del criterio socio-geografico, a vaniagg
dell’aumento del valore del punto; ma € bastat@ib contrario di una trentina di vescovi delle eqiu
interessate per bloccare la relativa delibera askeare, che abbisogna, come é noto, dell’appronazio
dei due terzi dei Vescovi componenti la Confereapecopale italiana, quale che sia il numero dé
presenti votanti. Il criterio € cosi rimasto in eg, sia pur ridimensionato nella sua quantificagio
concreta, in attesa di una riconsiderazione coraplasiei criteri remunerativi, promessa per |'adskea
generale della CEI del 1990, al termine del prinenhio sperimentale.

c) Il terzo criterio s’@ dimostrato il piu diffi@l da elaborare. Essendo previsto in questo stessern
della rivista un articolo specificamente dedicdt@aaomento, mi limito ad alcune osservazioni getie

* |l rapporto tra la pari dignita di tutti i prediedicati al ministero e la qualita e il numero ohéhistero o
dei ministeri esercitati presenta profili teoricagpetti pratici; e appare di ardua impostazionguddsiasi
punto di considerazione lo si affronti.

Dal punto di vista teorico un’eccessiva attenzialte qualita e al numero dei ministeri esercitatitaluni
preti rispetto ad altri € impedita dalla consideyae che, se viene rispettato il corretto quadriovetori
ecclesiali e pastorali, i secondi non meno dei pvivono nell’obbedienza sacerdotale e non scelgono
proprio arbitrio i ministeri, né in qualita né imantita, ma li ricevono dal vescovo diocesanorete cui

il vescovo domanda di consumarsi nella povertalla selitudine di una piccola parrocchia non € men
apprezzabile del confratello che accetta di oparaléumulto e nella fatica di una popolosa parncedi
periferia 0 che &€ chiamato a insegnare in seminaonsi, se ad uno €& chiesto di esercitare un sg
ministero e a un altro di ricoprire due o tre inclair (ad esempio quello di parroco, di insegnarite (
religione nella scuola e di responsabile di uncidfdi curia) e perché il vescovo tien conto dekeggenze
pastorali locali, delle attitudini personali, delt®ndizioni psicofisiche dei soggetti, delle conere
possibilita logistiche, e non necessariamente gelfaho sia piu generoso dell’altro.

Dal punto di vista pratico, le misurazioni e le garazioni dei diversi ministeri rischiano nel nostr
Paese di risultare illusorie e, al limite, impodsilsi deve infatti necessariamente operare swcetin

giuridici per disegnare una disciplina specificaa tali concetti non corrispondono poi tra loro aell
concreta realta delle cose. E chiaro che cosa cdenf@ofunzione di parroco, ma poi vi sono parréech
di cento anime e parrocchie di quarantamila abjtanthiara la figura del vicario episcopale, ma o

danno diocesi di trentacinquemila anime e diocasidue milioni di abitanti; € chiaro il ruolo
dell'insegnante di religione nella scuola, ma popassono fare sei ore settimanali nella scuolaianed

inferiore del proprio paese oppure 18 ore in utuist tecnico di un’area metropolitana; e via dden

« Il fenomeno dell'affidamento di una pluralitd whinisteri a un singolo sacerdote € inoltre destireat
diffondersi in Italia a motivo dell'invecchiamengodella riduzione numerica dei preti e dell'impbgdga
di contare oltre un certo limite sulla collaboramodei religiosi; ma & destinato a diventare fretgie
anche il caso di un parroco che resta privo delitadel vicario parrocchiale e, pur esercitandcsaio
ministero, ne vede in pratica raddoppiato I'onere.

E possibile in presenza di siffatte prospettiveeaturarsi in sottili distinzioni e in complesse orazioni
e comparazioni, che generano inevitabili confroptlemici e rischiano di scatenare “rincorse
Remunerative’di tipo sindacale? Ma ci si potreblogligttura domandare: i ministeri sono davverd
misurabili e confrontabili tra loro? e in base algqparametri: la fatica fisica, 'impegno di prepaione,
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la responsabilita che comportano ...? Per cergtéisp direbbe di si; ma poiché non si trattamlilavoro.
o di un .impegno., giocano nel loro esercizio cetwranche taluni aspetti che non saranno mai
adeguatamente apprezzabili. Chi potra monetiztdogaramento psicologico e la fatica spiritualeudi
prete che per trent’anni fa soltanto da parrocanmiccolo paese, in obbedienza al mandato debveS&c
Una vivace parrocchia di citta impegna certamengggiori energie, ma gratifica anche in misura
incomparabilmente maggiore.

Ma piu ancora: chi potra apprezzare la differenzenténsita con cui un prete appassionato e geoeros
vive il proprio ministero rispetto alla passivitarbcratica con cui un altro trascina il propriovéao in
una condizione esteriormente simile? La discredignaell’esercizio dei ministeri ecclesiastici efdtto
praticamente incontrollata e incontrollabile, rigpealle mansioni lavorative tipiche del settorévato:
c.e il parroco che si consuma nel confessionaleessp i malati e c’e quello che in una parrocchia d
identiche dimensioni trova modo di dedicarsi alri4mo religioso”. e alla “cultura televisiva”, quadm
non ad attivita ancor piu discutibili.

Per tutte queste ragioni ci si era orientati in precisa direzione: evitare di elaborare una diaagione
astratta dei ministeri e limitarsi a tener contaedentuali oneri aggiuntivi, connessi specificaneecin
I'esercizio di taluni di essi. Subito son riemersettavia, difficolta e ambiguita, anche per spinte
vagamente “corporative”, come nel caso degli inaagndi religione. Che cosa in effetti si dovrebbe
intendere per “onere aggiuntivo”: I'onere “estriogé (per esempio, le spese di viaggio per chi ingeg
religione in localita diversa da quella di resid@nappure un onere generico di tipo psicofisicgate al
cumulo dei ministeri? E evidente che per questarsig strada si rischia di ricadere nelle complassit
contraddizioni piu sopra richiamate.

In conclusione: su tutta questa problematica siancor lontani dall’aver fatto chiarezza. Occorre
approfondire la riflessione e affrontare con etuiti sapiente una problematica in gran parte nuoa,;
nel far cio & soprattutto necessario mantenereviderza le caratteristiche peculiari del ministero
apostolico considerato nella sua natura propria,ecteologica e spirituale, onde evitare contanmaz
appiattimenti con una logica di tipo mondano clegjttima nel proprio campo, mal si adatterebbe a uyn

servizio fondato sulla dedicazione della vita e higitabile alla prestazione di un’attivita “lavdnza”.
Sostentamento dei sacerdoti inabili

La problematica del sostentamento si riferisce paopente ai sacerdoti che si dedicano effettivamaht
ministero (cf ¢.281, par. 1); ne restano di peeséusi quei sacerdoti che per varie ragioni dbiiita
(anzianita, malattia, handicap) non sono in grgmo, magari volendolo, di continuare a esercitare |l
ministero a pieno tempo. Per questi si pone pijppnente un problema di intervento previdenziale
assistenziale, come dispone opportunamente ilkcng8par. 2.

1. La normativa pattizia si € mossa correttamenbtgd questa direzione, confermando da un lato |i
vigente sistema di iscrizione, obbligatoria pergieglello Stato, a uno speciale fondo pensionistigo
istituito presso I.INPS e di versamenti, pure aptiori, per la fruizione delle prestazioni del $&rv
sanitario nazionale in caso di malattia (non esrstece in Italia una tutela obbligatoria per gifartuni

di cui il prete fosse vittima nell'esercizio del mstero), e abilitando dall’altro gli Istituti peit
sostentamento del clero a svolgere in forma autan@mzioni previdenziali integrative (cf art. 25,
comma secondo, e 27, comma primo, della legge 2Qmd 985, n. 222).

L’avvio di tali funzioni previdenziali integrative autonome €& avvenuto per ora in forma limitatd (n¢
1989 si provvede ancora esclusivamente ai sacerdetper inabilita sopravvenuta lasciano I'incarico
parroco); soltanto con il 1990 si provvedera d thcerdoti inabili al ministero.

117

2. L'impostazione di un sistema previdenziale inaéigo e autonomo per il clero italiano pone protle
delicati, che in questa sede possiamo soltantaaece.
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a) Si tratta anzitutto di decidere se prevedereo prevedere un concorso finanziario da parte dei

sacerdoti attivi, precisando peraltro se si debdtdare di contributi obbligatori o volontari. Untérvento
economico diretto e personale dei preti in attigigebbe richiesto da inesorabili ragioni economieh
amministrative, ove si volesse impostare un sistpragidenziale in senso proprio; ed esso sarebite ta
piu .garantista. quanto piu alto fosse il numeriosdeerdoti partecipanti con personali versameuntaite

il periodo del servizio attivo.

Ma tale scelta presuppone una mentalita, un’edanaze un’organizzazione tali da assicurare |'affett
e puntuale concorso finanziario da parte di tuigigcerdoti partecipanti (a titolo obbligatorio dorgario):
inadempienze, ritardi, renitenze di alcuni dannegjgigero tutti e renderebbero praticamente impdssibi
una corretta ed utile gestione amministrativa dadb, che si andrebbe a costituire anche con liappo
da parte della CEI di risorse provenienti dalle veiforme di sostegno agevolato alla Chiesa ca#toli¢
espresse dai cittadini contribuenti.

Siamo in grado attualmente di assicurare in ltatiaapporto cosi disciplinato da parte di tutti ¢esaoti

interessati? La risposta data dallassemblea detoxe € stata realisticamente negativa: mancano upa

coscienza e un’educazione in tal senso, e le pbsikegali di reazione a livello canonico sono

largamente estenuate dalla scarsa coattivita ddiiamento della Chiesa e dal generale allentamento

della disciplina ecclesiastica incautamente teatz2 irresponsabilmente praticato in questi ultmni
da parte di molti, preti non esclusi.

b) S’é dovuto percid necessariamente pensare &si@ma diverso, che a questo punto si presenta come

“previdenziale” in senso improprio.
Attingendo alle risorse comuni gestite dalla CEbarantisce un minimo di disponibilita economica al
sacerdoti inabili, computando tutte le pensioniisteriali di cui eventualmente godano e integrapdo
la parte eventualmente mancante a raggiungerettib..tstabilito, che € comunque lievemente inferiar
guello assicurato ai sacerdoti in servizio attivo.

A livello delle singole diocesi si potra andarereltale misura, attraverso la costituzione di fondi

diocesani di solidarieta fraterna tra sacerdo#, permettano appunto di integrare ulteriormenteikura
minima stabilita dalla CEI, con un’attenzione meghrticolata alle effettive esigenze dei singol
sacerdoti, meglio conoscibili e valutabili proprniel contesto locale.

Questa scelta evita la centralizzazione eccessliappgiattimento delle prestazioni integrative arstla
nelle diocesi una ripresa di coscienza delle ezigeaterivanti dalla comune appartenenza al pregbitel
diocesano in termini di fraternita e di solidarieféettive e non soltanto affettive; costituisceltre a suo
modo un’applicazione del principio di sussidiarietéestimonia davanti alle comunita cristiane a pil
vasta opinione pubblica uno stile di iniziativaiesdlidarieta, che ha in sé un grande valore edicat e
atto a stimolare un apporto generoso da parteedeiife degli altri cittadini.

Sostentamento e assistenza domestica ai sacerdoti

Uno dei punti critici del nuovo sistema € indubbénte quello concernente I'assicurazione al sacerdat

delle risorse necessarie per provvedere all’assgiatdomestica, di cui ha bisogno per una vita atdie
serena.
La norma canonica giustamente prevede tutto questaente del C. 281, par. 1, la “remuneratio

dovrebbe esser tale da permettere di provvederkearaequae retributioni eorum, quorum servitip

(clerici) egent» (all'equa retribuzione di colod®l cui servizio i chierici abbisognano).
Anche in questo caso, tuttavia, non & agevole as®uimdirizzi concreti; oltretutto mancano, ancona

volta, precisi modelli di riferimento, in quanto ppire il sistema beneficiale - congruale prestava

specifica attenzione a questo aspetto della “harssttentatio” (onorevole sostentamento) del saterd
La situazione esistente nel nostro Paese € inragdp talmente diversificata e disomogenea da rende
praticamente impossibile, allo stato, la definigodi una qualsiasi normativa. Alcuni preti godong
dell'alloggio in una casa canonica e altri abitamdocali d’affitto; alcuni hanno assicurata I'astginza
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domestica a tempo pieno o0 almeno a tempo parzialeimé domestica o da familiari, mentre altr
provvedono (o meglio “si arrangiano”) da soli; alcabitano presso la propria famiglia d’origine & n
godono l'assistenza, o perché non esiste una @smica 0 perché, pur esistendo, questa e aditita |a
altri usi; alcuni infine, risiedono in struttureorauni., caratterizzate peraltro da una notevoleetar
(convivenza tra parroco e vicari parrocchiali neltassa canonica, comunita del seminario diocesano
regionale, vita in comune liberamente scelta tedi mperanti nella stessa zona o addetti a minisitaili;
alloggio presso comunita religiose o pensionatiestastici, ecc.).

Come elaborare una disciplina che tenga contotti# tfjueste “variabili”, senza frazionare gli evetitu
interventi finanziari in modo irrazionale o praticante insignificante?

Si é giudicato che, almeno per ora, non e possitafgure tentare interventi provvisori e sperimiéenta
Prima di poter affrontare seriamente questa prodiean a livello di risorse economiche, la si dovra
meglio mettere a fuoco nei suoi presupposti e reeliestesse componenti di valore, sapendo pechléo
il tutto e reso ulteriormente disagevole dallaiddfta di prevedere con sufficiente sicurezza ledizioni
generali di vita e di ministero del clero italianei prossimi anni (humero, eta, distribuzione, lbpa@ dei
ministeri, ecc.) e gli equilibri sui quali si aska la delicata questione del riordino delle @arioni
ecclesiastiche, in specie diocesane e parrocchiali.

Ci si e percio responsabilmente limitati, come @b pilevare dalle premesse della delibera n. 48&del
CEl,

a) a rapportare anche al soddisfacimento deglii qregr I'assistenza domestica quei flussi afferemti
sacerdoti che non sono stati intenzionalmente ‘fesnputabili” ai fini della determinazione della
integrazione eventualmente spettante, e che poseapresentare un apporto di non poco conto
soprattutto per i preti anziani (offerte per SS.sktg offerte manuali, intera pensione fondo claiBS,
un terzo delle altre pensioni di origine ministkz)a

b) a richiamare, almeno per accenno, la prospettiea a mio avviso, risulta determinate per il fatu«il
generale riordinamento economico amministrativoaito» dovra permettere di «stabilire piu precis
responsabilita delle comunita cristiane a riguatid@lune delle esigenze richiamate» (ivi).

D

In altre parole: di norma, i servizi relativi aimpiti istituzionali svolti dal sacerdote e l'assisra
domestica che gli € necessaria, essendo dedidatmémte al ministero nella condizione del celiba¢o
il regno dei cieli, dovrebbero gravare non sullzes&sostentamento personale del sacerdote» ma sulla
comunita o sull’ente al cui servizio egli operactanunita o l.ente dovra attivarsi in propositga@tando
forme specifiche di volontariato o assumendosiogkeri di un servizio domestico retribuito, almeno a
tempo parziale, e fatto salvo il concorso peregoathe in taluni casi potrebbe derivare dalla “raass
communis” (fondo comune) diocesana, prevista daPé4, par. 3.

Responsabilita ecclesiali e concorso dello Stato

Il problema del sostentamento del clero dev’essensiderato non soltanto sul versante dei soggetti
ne hanno titolo e dei criteri secondo cui provvedena anche su quello dell'assicurazione, e qudedi
reperimento, delle risorse necessarie e percioeatehe responsabilita chiamate in causa.

Il recente documento pastorale dell’Episcopatoiaital «Sovvenire alle necessita della Chiesa
Corresponsabilita e partecipazione dei fedeli» (i@dvembre 1988) ha largamente motivato ¢
coraggiosamente stimolato le responsabilita progeiesingoli fedeli e delle comunita cristiane filer
sostegno economico alle necessita generali dellas@hassumendo, interpretando e approfondendd
motivi ispiratori della riforma in atto, originatéal nuovo Codice di diritto canonico e dalla rems del
Concordato.
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Il complesso degli impegni e delle fatiche chetanso vivendo in questi anni di profonda trasforioae
per dar corpo al “nuovo” che é stato delineato demmai esser letto nella luce delle motivazion
teologiche, delle prospettive pastorali e dei achi giuridici organicamente proposti da tale docotog
che costituisce in un certo senso la “magna chartah ogni modo, il punto di riferimento per ogni
riflessione ed ogni iniziativa in un campo tradiEdmente segnato in Italia da difficolta e travaljivaria
origine e natura.

In particolare non mancano nel documento puntualotazioni e precisi indirizzi sul tema specifical d
sostentamento del clero (si veda in special modagl 7) tanto piu significativi in quanto e larpa volta
che I'Episcopato italiano interviene in forma coraue pubblica su questo argomento (al momen
dell’avvio del nuovo sistema v.era stata soltamta lettera indirizzata ai sacerdoti dal card. Ugtet, a
nome della Presidenza della CEIl: cf .Notiziaridal€onferenza episcopale italiana., n. 1, genn@gv 1
pp. 3-10).

Tra i punti che meritano particolare attenzione iridubbiamente quello che riguarda il concorsg
finanziario dello Stato per le necessita economda#iea Chiesa cattolica e in special modo del ctdre
svolge servizio in favore delle diocesi. In propossi potrebbero sviluppare molteplici riflessionyj
limito a qualche cenno in ordine al titolo che tégia l'intervento statale.

In fase di elaborazione della normativa pattizia eagionatoc o s i :

a) l'intervento finanziario dello Stato non puovao giustificazione in un dovere di speciale atiena
dello Stato medesimo verso la Chiesa cattolica. fdoto perché ormai «Si considera non piu in vigore
principio, originariamente richiamato dai Patti é@nensi, della religione cattolica come sola iatig
dello Stato italiano » (n. 1 del Protocollo Addizade all’Accordo 18 febbraio 1984), quanto piuttost
perché si €& riconosciuto che non spetta allo Stgierare scelte di merito in materia religiosa
apprezzando i principi professati da questa o ddlajueligione sul piano veritativo. Del resto, arec
recentemente Giovanni Paolo Il, riprendendo l'imsegento conciliare, affermava: «Lo Stato non dev
pronunciarsi in materia di fede religiosa e non pastituirsi alle diverse Confessioni per cio cigearda
l.organizzazione della vita religiosa» (DiscorsdCarpo Diplomatico tenuto il 9 gennaio 1989, ntréd.

it. in O.R., supplemento n. 9 del 12 gennaio 1989,11).

b) Dal punto di vista della Chiesa, un interventamziario dello Stato in favore dei suoi sacerdetve
trovare motivazione e giustificazione nei prinagpinciliari riguardanti le relazioni tra la Chiedassa e
la comunita politica.

Da una parte, deve essere chiaro che «gli apasidioro successori con i propri collaboratori, ess$o
inviati ad annunziare agli uomini Cristo salvatafel mondo, nell’esercizio del loro apostolato s
appoggiano sulla potenza di Dio, che molto spesanifesta la forza del vangelo nella debolezza ds
testimoni. Percio tutti quelli che si dedicano ahistero della parola di Dio bisogna che utilizzieovie e
i mezzi propri del vangelo, che in molti punti éiffscono dai mezzi propri della citta terrena. Cdet
cose terrene e quelle che, nella condizione unmau@erano questo mondo sono strettamente unite, €
Chiesa stessa si serve delle cose temporali nelaranche la propria missione richiede. Tuttavisaes
non pone la sua speranza nei privilegi offertilé’alaorita civile. Anzi, essa rinunziera all'esezio di
certi diritti legittimamente acquisiti, ove congtasche il loro uso potesse far dubitare della sitécdella
sua testimonianza o nuove circostanze esigesdeead@posizioni» (GS 76 d-e). E in questo quadi® c
si colloca, tra l'altro, il superamento del sistebemeficiale-congruale.

D’altra parte, non si pud dimenticare che secoridgdgnamento della Chiesa «l’autorita civile, corn
giuste leggi e con altri mezzi idonei, deve asssgirefficacemente la tutela della liberta religiosautti i
cittadini e creare condizioni propizie per favoriaevita religiosa, cosicché i cittadini siano raehte in
grado di esercitare i loro diritti religiosi e adgiere i rispettivi doveri, e la societa goda denibei
giustizia e di pace che provengono dalla fedeltfi demini verso Dio e verso la sua stessa voloifa»
6 b). Anzi, occorre ricordare che la prospettiv@el sé normale tracciata dall'insegnamento canreilin
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ordine alle relazioni tra la Chiesa cattolica edenunita politiche non & quella dell'ignoranza peota o,
peggio, del sospetto e della conflittualita, mallgue una «corretta collaborazione » («sana coatpes:
GS 76 c); e questa, dovendo «tener conto delleostainze dei tempi e dei luoghi» (ivi), si puo
manifestare in Italia anche nel concorso da pagtl® btato al sostegno del clero cattolico a mosia
della particolare tradizione giuridico-politica fatasi a seguito delle vicende connesse al sodgie
Stato unitario, che del rilievo etico-sociale dehszio che il clero svolge, Tratti caratteristeimotivi
ispiratori del nuovo sistema di sostentamento tbadiretto non soltanto all’annuncio del vangeia
anche, inscindibilmente, alla «promozione dell.uarad bene del Paese» (art. 1 del Concordato).

c¢) Dal punto di vista dello Stato Italiano, un corso economico in favore della Chiesa cattolicalesdo
clero deve essere in linea con i principi dellditeaone repubblicana.

Anzitutto si é fatto riferimento al comma secondal’drt. 3, nel quale si dichiara, in linea con una
concezione democratico-sociale dello Stato, cheoxapito della Repubblica rimuovere gli ostacoli d
ordine economico e sociale, che, limitando di fétdiberta e 'eguaglianza dei cittadini, impediso il
pieno sviluppo della persona umana e l'effettivatgrapazione di tutti i lavoratori all’organizzane
politica, economica e sociale del Paese». Il dirdtla liberta religiosa in forma sia individualéec
associata rientra certamente nei diritti fondameda cittadini (cf art. 19, 7 e 8 Cost.); anchevista del
pieno e concreto esercizio di questa liberta deepdei cittadini che intendano usufruirne, la Repiaa &
quindi impegnata a rimuovere gli ostacoli di ordee®mnomico oltre che sociale. Le esemplificaziamn n
sono difficili; per stare al nostro tema: soprdtiutelle grandi periferie urbane e nelle zone masguo
collinari in fase di avanzato spopolamento la gobt di godere stabilmente del ministero pas®ce!
clero cattolico per i cittadini che lo desideranpethde anche, in concreto, dall'intervento finarnnia
dello Stato, non riuscendo spesso le comunitaediglifa provvedere interamente, con le sole |@arse,
al sostentamento dei propri sacerdoti.

Ma l'intervento statale & stato motivato anche daltra concorrente considerazione, che la «Retezio
sui principi», formulata dalla Commissione paritatiper gli enti e i beni ecclesiastici in data glitw
1984, esprime nei seguenti termini: «Si e d’accatue, cessati i presupposti del sistema delle cengr
dei connessi controlli statali, il mantenimentotesaltra forma del medesimo sistema, che finirepée
costituire un mero finanziamento diretto al clensulterebbe meno rispondente ai nuovi principi siui
ispirano le relazioni tra Stato e Chiesa dopo gtioadi del febbraio 1984. Peraltro, anche sullatacdi
una concezione dei rapporti tra Stato e societagyuata al sistema costituzionale, si € riconosciuto
I'indubbio interesse collettivo alla introduziona tbrme moderne di finanziamento delle Chiese
attraverso le quali si agevoli la libera contrilm dei cittadini per il perseguimento di finalgail
soddisfacimento di interessi religiosi» (Il, n. 5).

174

In altre parole, lo Stato democratico-sociale ditabb a riconoscere e promuovere, anche con iatgrv
agevolativi di ordine economico, gquelle presenggielle attivita socialmente organizzate che comcamr
a tener desti e a diffondere i valori su cui sidario stesso patto costituzionale (rispetto defes@na,
libertd, giustizia, solidarietd, partecipazione demtica, famiglia, salute, istruzione, lavoro, totd,
collaborazione internazionale, sviluppo delle forseeranazionali, ripudio della violenza e promozon
della pace, ecc.).

Tra queste c’é indubbiamente la Chiesa cattoleaui azione nella e per la societa italiana passa
tanta parte attraverso il ministero dei suoi preti.

Merita poi di essere rilevato un cenno contenuttarmtata «Relazione sui principi », dove si patla
“Chiese” al plurale. Il sistema che si &€ andatetaborare si caratterizza per il pieno rispettdadéerta
religiosa anche sotto questo specifico profilontBrvento finanziario dello Stato nei termini debi
potrebbe aprirsi anche ad altre confessioni redgjialiverse da quella cattolica, una volta chet&ioS
medesimo ne apprezzi la sufficiente consistenza conosca I'apporto sul piano etico-sociale. Bi @
avvenuto, mediante la stipulazione di diverse ktes sensi dell’art. 8, comma terzo della Cosittioe,
recentemente conclusasi. Sarebbe interessanteregangli art. 21 e 22 dell’intesa con le Assemluee
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Dio in Italia (c.d. Pentecostali) del 29 dicembB3@, tradotta nella legge 22 novembre 1988, n. §li7;
art. 30-33 dell'Intesa con I'Unione italiana dellhiese cristiane avventiste del settimo giorno 2l
dicembre 1986, tradotta nella legge 22 novembre3,188516; I'art. 29 dell’intesa con I'Unione delle
Comunita Israelitiche Italiane del 27 febbraio 198a@dotta nella legge 8 marzo 1989, n. 101. Nonane
interessante risulta il vivace dibattito in attoadeuni anni tra i Valdesi e i Metodisti circa lpprtunita di
accedere anche da parte delle rispettive organ@zazonfessionali, e sia pur a certe condiziotie a
forme di autofinanziamento agevolato dallo Stafgraesichiamate.

Il nuovo sistema presenta quindi un alto gradoogirenza con i valori costituzionalmente tutelasijlta
praticamente inattaccabile sotto il profilo del&ittimita costituzionale e lascia prevedere, dastp
punto di vista, una sicura stabilita. Non s’e atttdi una vicenda episodica; in realta, si & ahius
periodo storico e se ne e aperto, in termini diarr@ta e di coerenza dei valori ispiratori, unovu

Con un’ultima annotazione: si é rifiutato un sistewli finanziamento diretto al clero. Non soltantd
perché, assumendo di fatto natura stipendiale ¢eara avvenuto per la congrua), esso sarebbeistata
contrasto con i principi della “libertas Ecclesigéberta della Chiesa) e del ministero pastoraesdioi
sacerdoti; ma anche perché, nel contesto italigaoebbe rimasto esposto a un duplice rischio, ng
soltanto teorico: la necessita di .mendicare. déepiella Chiesa aggiornamenti periodici delle s@anm
con supplici istanze alle istituzioni governativalke forze parlamentari, e la tentazione da pairtpieste
di concederle benevolmente, a titolo di favore, cite, nel quadro dei valori richiamati, essa pu
attendersi a titolo di diritto.

Soluzione piu limpida e piu aperta alla crescitamautentica coscienza democratica, oltre chendipiu
corresponsabile partecipazione ecclesiale, € pguetla di affidarsi alle libere scelte dei cittagin
agevolate dallo Stato mediante lo strumento fisaalei si € liberato il concorso delle risorse fidbie,
che pur e garantito, da possibili ambiguita e sosstimolate quelle scelte autonome e consapesdle
quali sempre piu & destinato a fondarsi un corssitema di moderne relazioni fra la Chiesa coarelie
lo Stato democratico-sociale.
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Carlo Cardia

LA LEGGE 222/1985: ATTUAZIONE, PROBLEMI, PROSPETTIVE

[in: A.Nardini, G. Di Nucci (a cura di), DallAcaalo del 1984 al disegno di legge sulla liberta
religiosa: un quindicennio di politica e di legigi@ne ecclesiastica, Dipartimento per l'informaztoa
I'editoria, Roma, 2001, 173]

Per giudizio pressoché generale, la riforma del42®8 sugli enti e beni ecclesiastici, e sui ragpor
finanziari tra Stato e Chiesa cattolica, ha datonauprova di se, é stata attuata con equilibrie sthta
assimilata da dottrina e giurisprudenza senza sieegatture o contrasti incomponibili.

Questa valutazione, naturalmente, non incide adiizionali dissensi di carattere ideologico relasile
scelte essenziali della riforma. Se lo Stato delbbaualche modo, farsi garante della condizione d¢
clero, del suo diritto alla remunerazione, e detdyaribuirvi finanziariamente, o se non debba rieret
tutto cio alla autonomia della confessione religi¢guella cattolica, innanzitutto e poi le altigg , piu in
genere, le confessioni debbano provvedere autonemanai propri fabbisogni finanziari, o se lo Stato
la societa civile debbano in qualche modo esserevalb con meccanismi di contribuzione economica
diretta o indiretta. Queste ed altre problematidstano aperte nel dibattito generale, e possorenite
attuali anche in presenza di eventi che abbianerdicarsi: come vedremo, ad esempio, qualora da
sistema oggi vigente di rapporti finanziari trat8te Chiese dovesse derivare un flusso contributivo
eccessivo a favore di una confessione religioseepbé porsi il problema di una revisione del sistem
stesso.

D

Nel merito, comunque, i capisaldi della riforma @8B5 sono stati realizzati, ed i suoi principiingfori
sono diventati i principi-base della legislaziorexlesiastica che coinvolge ormai tutte le confessio
religiose che hanno stipulato una Intesa con ltoStesistema beneficiale non esiste piu e ad esst@ato
sostituito un sistema di sostentamento del clenddito in parte minima su uno sfruttamento piu e
delle risorse del patrimonio ecclesiastico (aggiegaell’ambito degli Istituti Diocesani per |l
Sostentamento del Clero - IDSC), in parte maggsaiéa contribuzione pubblica che giunge agli IDSC
attraverso I'lstituto Centrale (ICSC).

Realizzato a seguito di uno sforzo veramente eraoifei delle strutture ecclesiastiche, in primo log
della Conferenza episcopale italiana, e di queltdi,cl nuovo sostentamento del clero, riconosdera
tutti il diritto ad una remunerazione congrua endigsa, capace cioé di sovvenire alle esigenze
fondamentali di tutti i sacerdoti che svolgono saovin favore della diocesi, ha risolto I'anticooplema
delle perequazioni tra clero alto e clero bassi,ctero congruato e clero non congruato, tra benefi
ricchi e benefici poveri. Beninteso, non che nastaso piu preti ricchi e preti non ricchi, parrb con
patrimoni cospicui e parrocchie con risorse piwttel Certamente, pero, ogni sacerdote ha un minimo
garantito che ne salvaguarda la dignita e, soptattio mette al riparo da eventuali interventiciiativi
ecclesiastici capaci di incidere sulle sue condizieconomiche; cosi come ogni struttura con cura
d'anime (a seguito della distribuzione del flusserivhnte dall’8 per mille) pud fruire di una
contribuzione che ne garantisce le essenzialiiftnali cura d’anime e caritative. Se una cosa puo
segnalarsi, essa riguarda il fatto che il sistensostentamento del clero € stato esteso a tsdtcerdoti
che in Italia svolgono servizio in favore delle cigi, siano essi italiani o di altra cittadinanznaeffetti,

la legge 222/1985 non prevede che la remunerazpeti soltanto ai sacerdoti italiani, anche seatm
legislativa poteva essere legittimamente interpaeita questo senso; comungque, con una interpretazio
giustamente estensiva di fatto sono moltissimicesdoti di altri Paesi che sono entrati a far paee
sistema di sostentamento del clero.
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| veri problemi che si sono presentati sono stasitanzialmente tre, due di natura giuridica, uno
carattere precipuamente economico-finanziario. lbbl@mi giuridici riguardano entrambi la
remunerazione dei sacerdoti e il tipo di tutela lbbvelinamento ha predisposto. Era quasi inevigabhe

si ponesse la questione della natura giuridicaadeinunerazione, e quindi, del rapporto che unisce
sacerdote alla diocesi. La legge 222/85 ha fatto tupossibile per chiarire che non si intendelaa vita
ad un rapporto di lavoro (con tutte le conseguatmequesto avrebbe comportato), ed ha cosi rinalato
diritto canonico laddove ha fatto riferimento ahg&o svolto in favore della diocesi (art. 24), ntie ha
equiparato la remunerazione, “ai soli fini fiscali,reddito da lavoro dipendente”. Tuttavia, vitéte chi
ha presto sollevato in via giudiziaria la questicemserendo che nel servizio a favore della diogesun
indubbio elemento laburistico, e comunque una sdaitasinallagma tra il servizio svolto e la
remunerazione ricevuta. La Cassazione, che giarssipeonunciata sia pure incidentalmente sull
questione (cfr. Sez. Un. Civ., 13. V11989, n. 28%&, 28.VIII.1990, n. 8870), nel 1996 afferma
definitivamente che “non & necessario un partieopprofondimento della questione se il minister
sacerdotale sia suscettibile di essere qualifilaimro”, poiché e certo che il rapporto di obblgane,
dedotto in giudizio non e riconducibile ad alcunei dapporti elencati dall'art. 409 c.p.c.”, ci0 aec
perché non appare certo configurabile nel rappiwasacerdote e diocesi lo “schema dell'antagonisn
tra gli interessi delle parti”. Tuttavia, la stessantenza afferma poi che “il rapporto giuridica tr
sacerdote e Istituto obbligato al pagamento dedmunerazione € riconducibile ad una forma d
assistenza obbligatoria ( ... ). Ne discende clomhapetenza spetta per materia al Pretore, san#adi
valore ai sensi dell’art. 442 c.p.c.”.

Meno scontata la pronuncia della Cassazione dw#l’ajuestione, se cioe il ricorso alle procedur
accelerate di composizione in sede canonica diatiarticolo 34 L. 222/85 sia da considerarsi
alternativo, o cumulativo, nei riguardi dei rimagiVilistici, per quei sacerdoti che vogliano in tuague
forma far valere il proprio diritto alla remuneraze di cui all’art. 24, 3 comma, della legge. Per |
Suprema Corte si deve optare decisamente perdttese alternativo del ricorso alla via canonida, s
perche “le pronunce ecclesiastiche riservate sivésebbero in mero flatus vocis se non potessssere
portate ad esecuzione nello Stato nei confrontli detifuti di sostentamento del clero dotati anqiex
I'effetto di personalita giuridica nell’ordinamenitaliano”, sia perché “se si volesse postulareinianto
si puo agire davanti al giudice italiano in quasit stato esaurito I'iter giurisdizionale davantgaudici
ecclesiastici, si verrebbe inammissibilmente a tapoare la forza di quelle decisioni nell’ordinarte
ad esse proprio”. In questo modo, senza che nidéald legge in tema di alternativita di giurisdize, e
addirittura contro la chiarissima lettera dei lavareparatori (per i quali “in caso di controversialle
legittime spettanze sara garantita al singolo skater oltre a quanto gia previsto dal diritto canora
possibilita di far valere le proprie ragioni atteaso appositi strumenti di composizione e formeatirso
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da definire a livello canonico, che contemplino apportuna rappresentanza del clero e garantiscano

celerita di definizione”. dalla Relazione sui piipic redatta dalla Commissione paritetica che h
formulato il testo normativo della L. 222/85), lag3azione ha optato per una innovazione veramel
eccezionale (I'unico altro caso che viene in memtanateria di di diritto ecclesiastico, € quellssai
controverso della doppia concorrente giurisdiziomenateria di nullita matrimoniali) senza un vero
fondamento legislativo o documentale.

La terza questione che sta profilandosi € una mumestdi fatto, di natura squisitamente finanziaria
riassumibile in termini molto semplici: dal flusEoanziario dell’8 per mille del gettito IRPEF deano
alla Chiesa cattolicarécte alla CEIl) delle somme veramente ingenti, che basuperato ogni piu
consistente previsione. Si parla ormai di circa-2000 miliardi I'anno. Il livello e da considerarsinto
piu alto in quanto il fabbisogno per il sostentatoedtel clero non supera mediamente i 400-500 rdiliar
annui. Cio vuoi dire che la CEIl ha la disponibilaanua di diverse centinaia di miliardi per firalit
(“esigenze di culto della popolazione, sostentamenel clero, interventi caritativi a favore della
collettivita nazionale o di paesi dei terzo mondat. 48 L. 222/85) che sono chiaramente ‘secoadari
rispetto a quella primaria del sostentamento agbcle che, lievitando cosi il livello dei flussadnziario

si potrebbe presto giungere al paradosso per lequgroprio il sostentamento del clero ad assurhere
ruolo di finalita secondaria rispetto alle altreitfd cid porterebbe a vere e proprie distorsioflius® del
denaro da parte della Chiesa cattolica, e, piuenegale, riaprirebbe il capitolo di un finanziangent
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pubblico irragionevole che potrebbe raggiungemsolglia della incostituzionalita se riferito al vedalella
laicita quale principio supremo dell’ordinamento.

Resta da dire qualcosa sulla materia degli entesiastici, che pure € stata disciplinata ex naspetto
alla normativa concordataria del 1929. Si dovrebberdare che é stata addirittura riunita una gecco
commissione paritetica italo-vaticana per alcunéficdita interpretative sulle norme degli enti
ecclesiastici e che tale commissione ha prodotinecdsultato, nel 1997, un mini-accordo (una ‘iates
tecnica’) che ha fatto superare tali difficolta.réalta mai accordo fu tanto inutile come quellbX897:
ci0 che e scritto in esso altro non e se non qugidcsta scritto nella Legge 222/85, e quanto & pu
leggere in qualunque manuale di diritto ecclessagbubblicato negli ultimi anni. Quindi, con essdla e
cambiato.

Conclusivamente, la riforma del 1985 e entrata omniar parte stabilmente, come vero e proprio ass
portante, delle relazioni ecclesiastiche italianseenbra in grado di affrontare anche la prospettiv
dell’'unificazione europea nella misura in cui i tamuti della riforma sono in sintonia con i livefiu

avanzati delle legislazioni degli altri Paesi, esgmno essere progressivamente modificati o adattat

guelle trasformazioni che I'Unione europea sembrauaciare o richiedere ai singoli Paesi membiri:

sintomatico, da questo punto di vista, il fatto ¢jiee in Italia la materia delle persone giuridigirevate
(alle quali possono essere assimilati gli enti esiaktici) sta subendo delle modifiche ‘liberaliziza
(secondo gli orientamenti europei) e che tale &bezrazione direttamente o indirettamente vien
interessando gli enti ecclesiastici (si pensi Easlazione sulle associazione di volontariatsugli enti
non-profit). Si puo dire, di conseguenza, che éadibilita propria della normativa di cui alla rifiea del
1985 consente il suo adeguamento a quelle trasfomaordinamentali che tanto I'unificazione eurape
quanto i progressivi livelli di avanzamento tecrypdo suggeriscono o impongono con il tempo.
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Conferenza Episcopale Italiana

RENDICONTO, PREVISTO DALI’ART. 44 DELLA LEGGE N.222/1985
CIRCA L’UTILIZZAZIONE DELLE SOMME PERVENUTE ALL’ICSC E
ALLA C.E.I. NELL’ANNO 2006

(http://www.8xmille.it/pdf/rendiconto_2006.pdf)

L'articolo 44 della legge 20 maggio 1985, n. 228pdne che la Conferenza Episcopale Italiana trdiame
annualmente all‘autorita statale competente il i@rdo relativo all‘effettiva utilizzazione delleosime

di cui agli articoli 46, 47 e 50, terzo comma, deditessa legge e lo pubblichi sul «Notiziario della
Conferenza Episcopale Italiana», organo ufficiakadConferenza medesima.

In adempimento a tale disposizione, si pubblicaethdiconto relativo all'anno 2006, con alcuneg
annotazioni illustrative, inviato dal PresidentdlaleCEl S.E. Mons. Angelo Bagnasco, al Ministro
dell'Interno, On. Giuliano Amato, con lettera inta@28 giugno 2007, prot. n. 443/07. ai sensi aetl 20
del regolamento di esecuzione della legge 222/18&aovato con DPR 13 febbraio 1987, n. 33.

Nell'indicare i singoli dati si segue I'ordine dellettere del conima secondo dell’art. 44:

* Lettera a) - Numero dei sacerdoti a favore dei quali si e/peduto nell’anno
2006:

- sacerdoti abili a prestare un servizio a temgo@in favore delle diocesi
n. 35.159

- sacerdoti non abili a prestare un servizio a tepipno in favore delle diocesi
n. 3.003

* Lettera b) - Somma stabilita dalla Conferenza Episcopal@ahal per il dignitoso sostentamento de
sacerdoti (al netto dei contributi previdenzialvdt al Fondo Clero dell’'INPS e al lordo delle nitde
fiscali):

- sacerdoti abili a prestare un servizio a tempnqi
da un minimo di Eurd1.107,2QE 925,60 mensili x 12 mensilitd) a un massim&ulio 20.687,16
(Euro 1.723,93 mensili x 12 mensilita)

- sacerdoti non abili a prestare un servizio a pipno:
sacerdoti: Eurd4.994,72Euro 1.249,56nensili x 12 mensilita)
Vescovi emeriti: Eurd.8.188,04(Euro 1.515,6ensili x 12 mensilita)

* Lettera c) - Ammontare complessivo delle somme di cui aglicalt 46 e 47 destinate al
sostentamento del clero:

- erogazioni liberali pervenute all'lstituto Ceré&aper il sostentamento del clero e deducibili :
termini dell’art. 46
Euro 17.470.032
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- importo destinato dalla C.E.l. a valere sull’amidell’8 per mille IRPEF

BLE35.932.000

* Lettera d) - Numero dei sacerdoti a cui & stata assicuriatta remunerazione:
n. 147
* Lettera e) - Numero dei sacerdoti a cui € stata assicurdiategrazione:

n. 34.464

* Lettera f) - Ammontare delle ritenute fiscali e dei contriquievidenziali operati ai sensi dell’at5:

- ritenute fiscali Euro 65.930.695

- contributi previdenziali Euro 27.911.839

* Lettera g) - Interventi finanziari dell’lstituto Centrale aviare dei singoli Istituti per il sostentamento
del clero
Euro 326.862.443

* Lettera h) - Interventi operati per le altre finalita preestall’art. 48:
1. Esigenze di culto della popolazione.

La somma destinata a questa finalita e stataapari Euro 399.010.977,17

In particolare, essa é stata cosi ripartita:

- per I'edilizia di culto:
Euro 180.000.000

- alle diocesi, per il sostegno delle attivita dito e pastorale:
Euro 155.000.000;

- per interventi di rilievo nazionale definiti dal&E.I.:

- Euro 36.500.000;

- per il “fondo speciale” finalizzato alla promoni® della catechesi e dell’educazione cristiana:
Euro 20.010.977,17

- per I'attivita dei Tribunali ecclesiastici regionpkr le cause matrimoniali:

Euro  7.500.000.
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2. Interventi caritativi in Italia e nei paesi detzo mondo.
La somma destinata a questa finalita é stata p&ura 195.000.000.
In particolare, essa € stata cosi ripartita:
- alle diocesi, per interventi caritativi a favatella collettivita nazionale:
Euro 85.000.000;
- per interventi caritativi di rilievo nazionalefdeti dalla C.E.I.:
Euro 30.000.00
- per interventi caritativi a favore di Paesi dazb mondo:

Euro 80.000.000.

ANNOTAZIONI

L’art. 44 della legge 20 maggio 1985, n. 222 digpotla Conferenza Episcopale Italiana trasmette
annualmente all’autorita statale competente unicentb relativo alla effettiva utilizzazione deBemme
di cui agli articoli 46, 47 [&0,terzo comma]”, e indica gli elementi che “tale rimotto deve comunque
precisare

SOSTENTAMENTO DEL CLERO CATTOLICO.
1. Quanto al dato di cui alla lett. a) dell’art. 44 comma secondo:

Il numero di 38.162 (35.159 3.003) individua i sacerdoti inseriti nel sistediaostentamento nel corso
del 2006, compresi coloro che sono deceduti 2agiénnaio e il 31 dicembre dello stesso anno.

| primi (35.159) sono coloro che hanno avuto titalana remunerazione per il ministero svolto a temg
pieno in servizio delle diocesi (cf. art. 24); ceadi (3.003) sono coloro a cui si & provvedutdda di
previdenza integrativa (cf. art. 27, comma prinm@n essendo essi piu in grado di svolgere un seraiz
tempo pieno.

2. Quanto ai dati di cui alla lettera b).
L’esistenza di un importo minimo e di un importoss@no di
remunerazione assicurato ai sacerdoti deriva dsflelte operate nella definizione del sistema

remunerativo.

A ciascun sacerdote spetta un numero X di puntij egno la C.E.l. determina il valore monetario de
singolo punto (per il 2006: E 11,57); la remunevagi assicurata corrisponde al prodotto del numero d
punti per il valore del punto.
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Il numero dei punti varia in concreto per ciascaoesdote, perché a partire da un numero-base ugeale
tutti (nel 2006: 80 punti mensili) sono attribuptinti ulteriori (fino a un massimo di 149 punti rsé al
verificarsi di circostanze previste dalla normatdata dalla C.E.l. ai sensi dell’art. 75 della legy
222/1985 e secondo gli indirizzi del can. 281 aelice di diritto canonico (oneri particolari conseson
I'esercizio di taluni uffici; anzianita nell'esemio del ministero sacerdotale; spese per alloggio
mancanza di casa canonica; condizioni di specifleaita).

3. Quanto ai dati di cui alia lettera c).

Le offerte deducibili previste dall’'art. 46, destia al sostentamento del clero cattolico nel 28060
state paria E 17.470.032.

Si tratta dell'importo complessivo delle erogazibberali versate nel corso del 2005 dai donantceuti
correnti postale e bancari dell’lstituto Centrapgore presso gli Istituti diocesani per il sostergato del
clero alluopo delegati, del quale l'lstituto Cealr ha avuto conoscenza esauriente soltanto dopo
chiusura dell’'esercizio 2005, al ricevimento de#eadicontazioni degli enti collettori; conseguenéere
detto importo é stato destinato al sostentamentolei® nell’esercizio successivo (2006).

La somma di E 335.932.000 corrisponde all'importasinesso dallaC.E.l. all’istituto Centrale

prelevandolo dal versamento complessivo di Euroa®22977,17 effettuato dallo Stato nell’anno 2006 a

sensi dell’'ultimo comma dell’'art. 47.

4. Quanto ai dati di cui alle lettere d) ed e).
Come e noto, il sistema di sostentamento del datiolico € impostato secondo i seguenti criteri:

A. | sacerdoti che svolgono servizio in favore detliocesi “comunicano annualmente allIstitutg
diocesano per il sostentamento del clero:

a) la remunerazione che, secondo le norme stabdit¥’escovo diocesano, sentito il Consiglio
presbiterale, ricevono dagli enti ecclesiasticspeei quali esercitano il ministero;

b) gli stipendi eventualmente ad essi corrispastaltii soggetti” (art. 33).

B. “L’Istituto verifica, per ciascun sacerdote,atdricevuti a norma dell’art. 33. Qualora la somdea
proventi di cui al medesimo articolo non raggiuniga misura determinata dalla Conferenza
Episcopale Italiana a norma dell'articolo 24, primomma, llstituto stabilisce I'integrazione
spettante, dandone comunicazione all'interessatt.” 4, comma primo).

C. *“Gli Istituti diocesani per il sostentamento didro provvedono all’integrazione di cui all’aB4 con
I redditi del loro patrimonio.
Qualora tali redditi risultino insufficienti, glstituti richiedono all’'Istituto Centrale la sommesidua
necessaria ad assicurare ad ogni sacerdote la eeazione nella misura stabilita” (art. 35, comm
primo e secondo).

In pratica possono dunque verificarsi tre situaizion
* Taluni sacerdoti non ricevono alcuna remuneraziatall’ente ecclesiastico, perché questo
impossibilitato a intervenire in loro favore permsanza totale di mezzi; se il sacerdote non ha alf
entrate computabili, gli si deve l'intera remunéoae.

| sacerdoti versanti in questa condizione sono Hat.
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* Altri sacerdoti ricevono una remunerazione dai esuclesiastici o godono di altre entrate
computabili; se con queste risorse non raggiundanmisura di remunerazione loro attribuita (cf.
guanto annotato piu sopra alla lettera B), hanmdtalidi ricevere una integrazione fino alla
concorrenza ditale misura.

| sacerdoti versanti in questa condizione sonao 34a464.

* Altri sacerdoti, infine, che ricevono una remuaEpne da enti ecclesiastici o godono di altré
entrate computabili, raggiungono con questi apparti addirittura superano la misura di
remunerazione loro attribuita; in questo caso ndowta loro alcuna integrazione.

| sacerdoti versanti in questa condizione sono 31a51.

5. Quanto al dato di cui alla lettera f)

A proposito delle ritenute fiscali € opportuno ridare che si tratta di quelle operate dall’lstit@entrale
su due possibili componenti della remunerazionesdegrdoti:

- la remunerazione ricevuta da enti ecclesiastici;
- laremunerazione totale o I'integrazione ricevadagli Istituti per il sostentamento del clero.

E da sottolineare, peraltro, che il carico fiscatenplessivo che € gravato sui sacerdoti nel 2006
maggiore dell’importo indicato: quando, per esempicomporre la remunerazione attribuita al satcerdo
concorre uno stipendio (insegnamento della religioattolica nelle scuole, assistenza spiritualdi neg
ospedali o nelle carceri, ecc.), le ritenute sutlesémo sono operate direttamente dallo Stato. B ng
inoltre che lo Stato effettua le ritenute sulle gieni di cui eventualmente i sacerdoti godono.

A proposito dei contributi previdenziali si preciehe si tratta di quelli dovuti, ai sensi dellageg22

dicembre 1973, n. 903, per il Fondo speciale clastituito presso I'INPS, liscrizione al quale é
obbligatoria per ogni sacerdote secolare aventadaitanza italiana e per ogni sacerdote non aver
cittadinanza italiana, ma presente sul territdabano al servizio di diocesi italiane.

6. Quanto alla lettera g).

Se si confrontano i dati relativi al primo e te@mnma del precedente punto 3 delle presenti anoaiaz
(E 353.402.032F la somma erogata dall’'lstituto Centrale ai sintghituti diocesani per il sostentamento
del clero (E 326.862.443) -utilizzata per la copassione ai sacerdoti delle integrazioni e deglegni di
previdenza, per il versamento dei contributi premiali al Fondo Clero dell'INPS, per il pagamed&
premio di una polizza sanitaria integrativa in faevalel clero - si constata la differenza positiveEd
26.539.589. Tale somma sara utilizzata per le azgdel sostentamento del clero dell’anno successiv

7. Quanto alla lettera h).
1. ESIGENZE DI CULTO DELLA POPOLAZIONE

A) Una quota di E 180 milioné stata destinata all”edilizia di culto”. Consid#y il decremento delle
somme pervenute alla C.E.I. nel’anno 2006 in fategli articoli 46 e 47 della legge 222/1985 e
fine di mantenere quasi inalterata, rispetto al@precedente, la somma destinata a questa finali
la Conferenza Episcopale Italiana ha stabilito dstoharvi l'ulteriore quota di E 10 milioni,
prelevandola dall'avanzo di gestione del bilan@asuntivo della Conferenza Episcopale Italiana pg
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I'anno 2005, raggiungendo in tal modo la somma desgiva di E 190 milioni. Come noto, in questa

voce sono stati riuniti i fondi destinati alla aostione e ristrutturazione di edifici di culto adito e
delle pertinenti opere parrocchiali (E 127 milioaiguelli destinati alla tutela e al restauro dmnib
culturali ecclesiastici (E 63 milioni).

Il primo ambito di intervento (nuova edilizia diltm) e finalizzato a rispondere alle esigenze d
mobilitd della popolazione sul territorio nazionat®n particolare riferimento agli insediamenti
abitativi nelle periferie urbane, e a dotare le oaita parrocchiali di adeguate infrastrutture (psr
case canoniche, locali per la catechesi). Un afposimitato esamina i progetti presentati, li valut

alla luce degli orientamenti dei competenti orgarglesiastici e propone alla Segreteria Generale|i

contributo da assegnare, in osservanza delle sgexidisposizioni della C.E.I. in materia.

Questi contributi si configurano come concorsoaisjpesa che le diocesi italiane devono affronta
per la dotazione di chiese, con le relative nugver® d’arte, e altri edifici per servizi religiosie
comunita parrocchiali che ne sono sprovviste.

Possono essere concessi finanziamenti con le segoedalita: come concorso erogato durante |
costruzione, fino a un massimo del 75% del cosevetivo dell'opera, entro i limiti parametrali
approvati dal Consiglio Episcopale Permanente;

2. come concorso erogato durante gli interventabbricati esistenti:
fino a un massimo del 50% del costo prevendiglbopera, entro i richiamati limiti parametrali,
guando si tratta di trasformazioni, consolidamestédico, antisismico, adeguamento a norma deg
impianti tecnologici, delle strutture e rifacimertelle coperture;
fino a un massimo dé&15% del costo preventivo dell’opera, entro gli stessiiti parametrali,
guando si tratta di interventi su edifici dichiagttutturalmente inagibili;

3. come concorso erogato durante la costruzioaegliisto e conseguente adattamento di edifici g
destinare a casa canonica nel sud d’'ltalia, nopendli interventi necessari per rendere abitabi
le case canoniche dichiarate strutturalmente imaged sud d’ltalia, fino a un massimo de85%
del costo preventivo dell’opera, entro i citati linparametrali;

4. come concorso erogato durante gli interventi rdstauro, risanamento conservativo €

consolidamento di case canoniche nel sud d’ltadia dichiarate strutturalmente inagibili, fino a
un massimo deé5%del costo preventivo dell'opera, entro i richiamatiiti parametrali;

5. come contributo annuale costante, per la duraw@iedi anni, nella misura del 10% della spes
ammessa a contributo in sede di approvazione dgkttio, entro gli stessi limiti parametrali.

L’istruttoria di una richiesta di finanziamento pedilizia di culto mediamente si protrae da dodic
diciotto mesi, a causa dei tempi necessari all'esatie eventuali integrazioni e alla definizione
della pratica sotto il profilo tecnico, amministvat, giuridico, liturgico e artistico. Da cio ne e
derivato che la maggior parte dei contributi asaéigmrel corso dell’esercizio 2006, che va dal V]
giugno 2006 al 31 maggio 2007, sono rimasti a oadiegli stanziamenti per I'edilizia di culto
effettuati negli anni precedenti. L’'ammontare coasgivo dei contribute assegnati dalls
Conferenza Episcopale Italiana nel predetto per®dtato di euro 124.724.000 per 213 progett
dei quali:

92 relativi all’edificio di culto;

69 relativi a case canoniche (di cui 64 nel suthtid);

27 relativi a locali di ministero pastorale;

25 relativi a case canoniche e locali di ministeastorale (di cui 2 nel sud d’ltalia).
L’intera somma destinata alla “nuova edilizia ditaliverra comunque erogata per
i progetti approvati.

Il secondo tipo di intervento e finalizzato prinzariente al restauro e al consolidamento statico
edifici di culto di interesse storico-artistico eellé loro pertinenze; in secondo luogo allg

conservazione e consultazione di archivi e bibtibéediocesani e alla promozione di musei diocesani

o di interesse diocesano, all'installazione di iampi di sicurezza per gli edifici di culto e le dor
dotazioni storico-artistiche, al restauro di orgardanne. Le descritte modalita di intervento, afger

€

a

D

o

|

di




B)

C)

44 [ Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna

in coerenza con gli indirizzi contenuti nelle Ireestipulate con il Ministero per i beni e le attivi

culturali in attuazione dell’art. 12 dell’Accorda tevisione del Concordato lateranense nonché

considerazione dellintrinseca unicita dell'edificdli culto e delle opere d’arte in esso consereate
della comune destinazione al culto, mirano a salsetpre il patrimonio di fede, arte e storig
racchiuso nelle chiese, nei monumenti sacri, raghivi, nelle biblioteche e nei musei diocesani.

| finanziamenti sono concessi con le seguenti miadal

1. come concorso erogato per il restauro e coreokohto statico di edifici di culto di interesse
storico-artistico, fino a un massimo del 50% debktoopreventivo dell’opera, entro i limiti
parametrali approvati dal Consiglio Episcopale Reremte;

2. come concorso erogato per la conservazione suttamione di archivi e biblioteche diocesani 6
alla promozione di musei diocesani o di interegeeesano, nonché l'installazione di impianti di
sicurezza per gli edifici di culto e le loro dotaazi storico-artistiche, in misura fissa per ciascut
ente, a seconda della tipologia di intervento, epgia dal Consiglio Episcopale Permanente;

3. come concorso erogato per il restauro di orgacanne, fino a un massimo del 50% del costo

preventivo, entro i richiamati limiti parametrali.

Riguardo a questo tipo di intervento, soprattuttaferimento al restauro e al consolidamento ctati
di edifici di culto di interesse storico-artistieodelle loro pertinenze, il tempo che intercoree itr

momento della presentazione dell'istanza di coatake quello della sua definizione sotto i profili
tecnici-amministrativi varia, mediamente, da tret® mesi. Cio ha determinato che la maggior part

dei contributi assegnati nel corso dell’'eserciZl@&, che va dal I' luglio 2006 al 30 giugno 2007, &

rimasta a carico dello stanziamento per i beniucali effettuato nel 2006, mentre la parte restante
rimasta a carico degli stanziamenti effettuati naghi precedenti. L’'ammontare complessivo de

contributi assegnati dalla Conferenza Episcopaddiatia nel predetto periodo é stato di eur
56.805.226 per 784 progetti, dei quali:

378 relativi al restauro e consolidamento staticedifici di culto;

226 relativi alla conservazione e consultazionardhivi e biblioteche e alla promozione di muse
diocesani o di interesse diocesano;

108 relativi all'installazione di impianti di sicezza per gli edifici di culto e le loro dotaziohosco-
artistiche;

72 relativi al restauro di organi a canne.

L’intera somma destinata alla tutela e al restaded beni culturali ecclesiastici verra comunque

erogata per i progetti approvati.

Una quota di EL55 milioni e stata destinata alle 226 diocesi italigmer il sostegno delle attivita di
culto e di pastorale.

La ripartizione della somma tra le diocesi e av¥arasecondo i seguenti criteri: una quota base
350.153,32) eguale per ciascuna diocesi (per qaénti una popolazione inferiore ai 20 mila
abitanti: E 116.717,77), una quota variabile a sdaodel numero degli abitanti (E 1,2963 pe
abitante).

| criteri e gli indirizzi per l'individuazione dedl finalita di culto e di pastorale alle quali deate la
somma ricevuta sono contenuti in un’apposita camelinviata dalla C.E.l. ai Vescovi diocesani
tenendo come punto di riferimento la descrizionBedattivita di religione e di culto contenuta
nell’art. 16, lett. a) della legge n. 222/1985ivéth dirette all’esercizio del culto e alla curellg
anime, alla formazione del clero e dei religiosis@pi missionari, alla catechesi, all’educazion
cristiana. Pare utile evidenziare che taluni disguenpegni (come, ad esempio, gli aiuti agli ent
ecclesiastici per il sostentamento dei sacerdatetide il sostegno alle iniziative in favore déro
anziano e malato) si traducono in ulteriori intervén favore del clero.

Agli stessi criteri ci si e attenuti nel fornire\Agscovi gli schemi per il rendiconto annuale.

Una quota di E 36.500.000 é stata destinatastegoo di attivita di culto e pastorale a rilievo
nazionale, individuate in concreto dalla Presidededa C.E.l., sentito il Consiglio Episcopale
Permanente. Anche per quest’anno si segnalanglj téri e a titolo esemplificativo, contributilla
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facolta teologiche, affidate alla diretta resporigaldei Vescovi italiani, per le attivita di formzione
del clero e dei religiosi; a enti e associazionerapti nel’ambito della catechesi, dell’educazioné
cristiana e per scopi missionari; a istituti cheisteno sacerdoti e religiosi in situazione di diea
spirituale, psicologico e vocazionale; ad assoorazdi fedeli e aggregazioni laicali per progetti g
attivita specifiche di apostolato e animazione quade.

D) Una quota di E 20.010.977,17 é stata destinatail pfondo speciale”, costituito presso la C.E.l.
finalizzato alla promozione della catechesi e ddllicazione cristiana. Per le ragioni illustrate g
precedente n. Bubl, lettera A, la Conferenza Episcopale Italianastadilito di destinare a questa
finalita I'ulteriore quota di E 20 milioni, prelemdola dall’avanzo di gestione del bilancio constmti
della Conferenza Episcopale Italiana per I'anno 520faggiungendo in tal modo la somma
complessiva di E 40.010.977,17.

E) Una quota di E 7.500.000 € stata destinata’attivita dei Tribunali ecclesiastici regionali p&r
cause matrimoniali.

2.1. INTERVENTI CARITATIVI A FAVORE DELLA COLLETTIV  ITA NAZIONALE

A) Una quota di Eurd®5 milioni &€ stata destinata alle 226 diocesi aradi per interventi caritativi a
favore della collettivita nazionale.
La ripartizione della somma tra le diocesi € av¥araecondo i seguenti criteri: una quota base
192.455,42) uguale per ciascuna diocesi (per quelenti una popolazione inferiore ai 20 milg
abitanti: E 64.151,81),una quota variabile a seconda del numero degliamtbifE 0,7117 per
abitante).

B) Una quota di E 30 milioni e stata destinataip&grventi caritativi in Italia aventi rilievo naanale,

individuati in concreto dalla Presidenza della C,Eentito il Consiglio Episcopale Permanente,

Anche per quest’anno si segnalano, tra gli aliai t#olo esemplificativo, contributi: a monasteri d
clausura femminili che versano in condizioni di tigaare necessita; alla Caritas Italiana chg
coordina interventi sul territorio riguardanti i geenti ambiti; il sostegno alle famiglie

particolarmente disagiate, I'accoglienza e I'assizd degli anziani, dei senzatetto e dei rifugihti,

recupero delle vittime della tratta di esseri umamiziative orientate a favorire il reinserimento
lavorativo, sociale e comunitario di detenuti; edmiti a fondazioni ed enti senza scopo di lucre ch
operano per l'assistenza ai poveri, agli emargieati profughi, per la prevenzione dell’'usura, ber

reinserimento sociale di disoccupati ed ex tosgmodlenti, per il sostegno di soggetti disabili
contributi ad associazioni e centri in difesa deita umana.

Il criterio per 'ammissibilita delle domande é digettiva rilevanza nazionale degli interventi; le
persone giuridiche richiedenti devono essere, dnag canonicamente riconosciute e soggette al
giurisdizione ecclesiastica.

2.2. INTERVENTI CARITATIVI A FAVORE DI PAESI DEL TERZO M  ONDO

Nellanno 2006 una quota di 80 milioni & stata destinata agli interventi cdiviaa favore del terzo
mondo.

Le assegnazioni vengono definite da un appositoitaton Relativamente ai fondi dell’anno 2006 song
pervenuti n.596 progetti, di cui quelli finora approvati sono sta@7. Sono stati respinti i progetti che
non rientravano negli ambiti previsti dalla legge2@2/1985, o la cui realizzazione e stata giudicaéno
urgente o non in linea con il Regolamento indicang@iadro dei criteri generali di intervento epleorita
contenutistiche e geografiche.

| progetti finanziati promuovono la formazione ikeplici ambiti:
dall’ alfabetizzazione alla formazione professiena campo sanitario, agricolo-ambientale, economic
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cooperativo e delle comunicazioni sociali; non rgEistura il sostegno alle associazioni locali pe
I'acquisizione di competenze gestionali, né la fazrmone universitaria e la promozione della dondaeO
al sostegno offerto a questa tipologia di progeibritari, si segnalano anche taluni interventisistenti
per emergenze che ricorrentemente insorgono rreléeiateressate all’azione del Comitato:

I'entitd degli stanziamenti varia nel caso di graalamita nazionali rispetto a interventi piu minager
emergenze locali.

Di seguito si elencano taluni progetti, tra quelkggiormente significativi, per la cui realizzazosono
stati concessi contributi.

- In ambito scolasticoformazione umana e culturale attraverso l'impleraeioine di biblioteche per i

poveri in Bolivia; accoglienza, formazione e promooe delle minoranze etniche in Thailandia
formazione in informatica in Benin, Bolivia, BurlkinFaso, Filippine, India e Zambia; scuola d
formazione per dirigenti negli ambiti sociali in I€i seminari di aggiornamento e formazione pe
insegnanti in Camerun; formazione di ragazzi e gmo\ribali in Ciad e in India; iniziative di comisto
all'analfabetismo tribale per la conservazione er&scita delle tribu in Africa e Asia; offerta lalbrse di
studio per la formazione universitaria in varieinazdell'Africa, del’America Latina e dell’Asia.

- In ambito sanitario:formazione di agenti comunitari per la salute intPdéormazione di personale
sanitario in Uganda; creazione e rafforzamentosdevizi di cura negli ospedali di Janja in Rwandia,
Naggalama e Manjummel in India, di Luanda in AngalaMasaka in Uganda e di Ambatondrazaka i
Madagascar; fornitura di equipaggiamenti e attrezegper gli ospedali di Borgang in India, di Kagan
nella Repubblica Democratica del Congo, di Huapahados, di Cotonou in Benin; elettrificazione del

reparto maternita nell'ospedale Notre Dame de &viBence nella Repubblica Democratica del Congo;

acquisto di ambulanze per gli ospedali di KikolcAingola e di Kananga nella Repubblica Democratic
del Congo; iniziative miranti al recupero e allegrazione degli audiolesi a Lezhe in Albania e
Kumbakonam in India; acquisto e installazione dcamnari digitali per esami cardiologici a Imphal i
India; realizzazione di centri di salute nelle disicdel Congo.

- Nel settore della promozione umaneostruzione di un acquedotto a Losanga in Seneg
rafforzamento delle comunita tribali attraversogseasnmi generatori di reddito in India; iniziativaramti
alla produzione e commercializzazione di pesci gl@c dolce in Burkina Faso; sostegno per |
formazione di microimprese rurali in Cile; acquigtoinstallazione di impianti radio a Dungu nella
Repubblica Democratica del Congo, ad Arua in Ugamdalairobi in Kenya e a Roraima in Brasile;
sostegno al canale televisivo a Camiri in Boliviggttivazione di una tipografia a Moleghe nellal
Repubblica Democratica del Congo; formazione psifemle di tecnici e operatori radiotelevisivi in
Brasile; formazione in tecnologia grafica e impagione per giovani disabili in India; assistenzzale e
promozione dell’etica pubblica in difesa dei valamani in India.

Tra le emergenze e le calamita per le quali stenmentuti nel 2006 si segnalano:

- Indonesia (terremoto) E 2.000.000;
- Libano (guerra): E 2.000.000;

- Gibuti (carestia): E 1.000.000;

- Ruanda (emergenza alimentare): E 400.000.

L’intera somma destinata agli interventi caritatrerra comunque erogata per i progetti approvati.

Si segnala, inoltre, che la somma E 80 milioni idesa nell'anno 2005 é stata interamente erogata p
finanziare567 dei 1.394 progetti presentati.

46 / Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna

-

[ N

e




Maria Elisabetta Gandolfi

CHIESA CATTOLICA E STATO: BILANCI E TPOTESI DI MODIFICA

(I Regno, Annale 2007, Chiesa in ltalia, pagg-29%)

In questo capitolo analizzeremo per I'anno 2006tktusdell’applicazione delle leggi di ratifica (leggi n.
206 e n. 222 del 20.5.1988glI’Accordo di revisione del Concordato lateraner{$8.2.1984) e delle
Norme circa gli enti e i beni ecclesiastici in i&(15.11.1984).

A partire dal radicale modificarsi del panoramaitpmi-istituzionale italiano nel corso di questi@nni,
dall'aprirsi di prospettive di forte confronto traatrici religiose diverse, e da alcuni limitell’Accordo,
sin da oggi s'intravede 'opportunita di alcuni agggamenti. Sinora le critiche si sono tuttaviaagpte
principalmente attorno all’entita del fmanziamertioe per il tramitedell’Accordo di revisione del
Concordatoarriva alla Chiesa cattolica in particolare (ma rsmio); e in secondo luogo allo statuto
dell'insegnamento della religiormttolicain un contesto multiculturale.

Ricordiamo ancora una volta il lavoro delle comnaiss paritetiche, che, dopo aver portato a intase 9
singoli capitoli del Concordato (beni culturali,sestenza spirituale alla Polizia ecc.) o a chiaritheu
singole difficolta interpretative o applicative deledesimo, rimangono i luoghi deputati ad aprire
dibattito valutando il percorso compiuto in poca di vent’anni. Esse hanno rappresentato comungue
punto di stabile continuita a fronte dell’alternais Italia di governi dalla «durata non ancora
sufficientemente stabilizzata», diceva il card. d¥&c - uno dei principali fautorell’Accordo -in un
primo bilancio a quindici anni dalla firma. Spessofatti, i membri delle commissioni vengono
riconfermati di governo in governo, consentendd taformazione di un «nucleo di persone compesent
che mantengono aperto «il dialogo e il confronta coappresentanti della parte ecclesiastica, Eegu
esprime una piu tradizionale stabilita istituzianal(1)

A oggi sono attive:

- la Commissione paritetica volta a verificare f@mizzazione tra il testo concordatario e la susigas
legislazione italiana in materia di procedura penatsa, al termine dei suoi lavori (10.7.2006)atat-
tato alcune linee guida per la risoluzione dellffiatilta interpretative delle norme concordatariie;
Consiglio dei ministri del 21 luglio ha approvdtoschema d’intesa, poi recepito con uno scambio
lettere il 26 luglio tra il presidente del Consigliei ministri e il segretario di stato della SaStde (in
Gazzetta ufficiale. 291, 15.12.2006, suppi. ord. - serie generdl).2

(1) A. NICORA, «La Chiesa cattolica e I'attuaziodell’Accordo del 1984», in A. NARDINI, G. Di Nucdia cura di),
Dall'accordo del 1984 al disegno di legge sulladita religiosa. un quindicennio di politica e lelgizione ecclesiastica,
Dipartimento per I'informazione e I'editoria, Ron2801, 170. Nel febbraio del 1984 mons. Nicora € inato copresidente
per parte ecclesiastica della Commissione paritdtalo-vaticana incaricata di predisporre, neldjoadella revisione del
Concordato lateranense, la riforma della disciplomncernente i beni e gli enti ecclesiastici. L"fdbbraio 1987 & a
disposizione della Presidenza della CEI come inatwiper i problemi relativi all'attuazione degticardi del 1984. Nominato
presidente del Comitato CEI per i problemi degltien dei beni ecclesiastici, € stato fino al 199fpresidente della
Commissione paritetica Italia-Santa Sede per Eattone del «nuovo» Concordato. Dal 1997 al 2002esigente della
Commissione (poi Consiglio) per i problemi giuridiella CEI.

47 [ Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna

i




Il ministro della giustizia ha infine presentato disegno di legge per adeguare la normativa italiar
all'intesa raggiunta (recante «Modifiche all’art29l del decr. Legisl. 28.7.1989, n. 271, a sequit
dell'intesa tecnica tra I'ltalia e la Santa Sedamateria di comunicazioni relative a procedimermtnali
nei confronti di ecclesiastici») e il dibattito ®iziato il 2 maggio 2007 all'interno della Commimse
giustizia del Senato; (2)

- le Commissioni congiunte - una per parte vaticanana per parte italiana in vista di un’intesa
sull’assistenza spirituale ai cattolici presentilendéorze armate in attuazione dell’art. @i&ll’Accordo,
istituita nel novembre 1999; (3)

- la Commissione paritetica tra governo italiancCEl preposta alla verifica triennale delle offerte
deducibili e della destinazione dei fondi dell’'ogter mille. (4)

Esiste poi (dal 1988) un «tavolo di lavoro» traMiinistero dell’istruzione e la CEIl avente lo scogio
esaminare con i responsabili dellamministraziormlastica centrale problemi di volta in volta
emergenti, con speciale riferimento al rapportdareigente disciplina dell'IRC e le rilevanti inmazioni
dell'ordinamento scolastico.

Di seguito il «punto» sui principali capitoli dellaateria concordataria: insegnamento della religion
cattolica nella scuola pubblica, sostegno econongita Chiesa, beni culturali ecclesiastici e altr
adempimenti, di cui forniamo i dati aggiornati 8l08.

I nsegnamento della religione cattolica: questioni sindacali, Portfolio, concorso

I 2006 e I'anno che vede il definitivo assestatsila primatranchedi insegnanti di religione (9.164;
d’ora in poi IdR) entrati in ruolo, come previstalld legge n. 186 del 18.7.2003, (5) e della n@ii3
aprile (DM n. 37 del MIUR) della seconda, formaa31077 unita, che rappresentano un ulteriore 20%
IdR nominati dopo il concorso (nel luglio 2007 \yeimmessa in ruolo la terza e ultitranche), che
avra come decorrenza giuridica dell’'assunzionesigtttembre 2005.

Tre sono i temi che hanno costituito il maggiordmadi prova per I'ora di religione: le questiomdacali
legate al nuovo e peculiare contingente d’'insegredm entra nel mondo della scuola; la questioria de
presenza della materia «ora di religione» nel atetid «Portfolio delle competenze», con protesthan
sul fronte interreligioso (ebrei e valdesi); infigé ultimi strascichi sulle questioni di legittitai anche
costituzionale riferite ai requisiti per I'accessaconcorso riservato del 2004.

(2) Della Commissione - sui «Problemi relativi agiori riservati ai cardinali e ad alcuni profiligzessuali relativi ai ministri
del culto cattolico» -, istituita a seguito dellieande legate all’arcivescovo di Napoli, card. Mo@ano, I'8 gennaio 1999 e
successivamente riconfermata, furono chiamati adme parte: F. Margiotta Broglio, C. Cardia, Uahea, G. Pastori, P.G.
Lignani, G. Leccisi per il governo italiano; A. Nia, O. Feliciani, G. Dalla Torre, V. Scordamager la Santa Sede. Cf.
Regno-ann2000, 245s.

(3) La Commissione & formata per parte italianaFditargiotta Broglio, C. Cardia, G. Pastori, B. BatF. Borsi, D. Cabras;
per parte vaticana da: A. Nicora, G. Dalla TorreF&liciani, B. Currao, E. Baura.

(4) Per analizzare le somme percepite nel trie@0@6-2007 essa si riunira nel 2008. | membri diiiha commissione sono
stati: F. Margiotta Broglio, C. Cardia, P. PugksiA. Nardini. Per parte CEl sono stati designatiB&tori, G. Feliciani e C.
Testa.

(5) La legge del 2003 a sua volta fa riferimentinaésa fra la CEl e il Ministero dell'istruzionéell’'universita e della ricerca
(MIUR) che attua I'art. @ell’Accordo(firmata il 14.12.1985 dal card. Poletti e dal mtnd Falcucci e resa esecutiva dal DPR
16.12.1985. n. 751; poi modificato dal DPR 23.6(,99. 202). Secondo la legge (DPR 22.12.2004 pciatoliin Gazzetta
ufficiale n. 49. 1.3.2005 «Autorizzazione all'assunzionealispnale presso il Ministero dell'istruzione, datiiversita e della
ricerca» e DM del MIUR n. 42 del 24.3.2005) vengatabilite le modalita di assunzione a tempo intetgato del primo
contingente di vincitori del concorso riservatoutnnel 2004.
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Il tema sindacale si € articolato lungo tre priadiidinee di frizione. L'entrata in ruolo degli IdR
«specialisti» nella scuola primaria ha creato una@ frizione con gli insegnanti delle classi cper
avendo l'idoneita da parte del vescovo per l'inggganto della religione cattolica (IRC), non hanno
medesimi titoli di studio richiesti agli specialish marzo é finita sui quotidiani la polemica lsskta da
circa 200 maestre «curricolari» e in ruolo da prideh 1985 (anno di revisione del Concordato) che
sono rifiutate di seguire un corso di aggiornamestie era pre-requisito per il rinnovo dell'idoneita
CGlLscuola ha giustificato la loro posizione contneo dei due sindacati degli IdR, lo SNADIR, che
chiedeva invece I'applicazione uniforme delle nomgenti.

La seconda frizione riguarda i livelli di stipendioentrata: per gli IdR neo-assunti in ruolo lipsndio,
infatti, non é quello base di un neo-assunto (alejpoi spettera, se precario, la cosiddetta drignsne
di carriera»), ma superiore. Infatti, a seguitgodivvedimenti legislativi approvati nel corso degfini
ottanta (anche con il beneplacito della CGIB), gli IdR dopo quattro anni d’insegnamento comitivo
hanno acquisito il diritto alla ricostruzione deltarriera e alla relativa progressione economidk ne
stipendio, cosi come spetta ai docenti di ruolo.

Per il resto, anche per loro il primo € un ann@mva, al termine del quale devono frequentarernsc

onlineprevisto per tutti gli insegnanti assunti a tempaeterminato; e prima di chiedere un trasferimento

ad altra regione devono essere trascorsi tre anoefto il caso di assegnazioni provvisorie oz##zioni
per contrazione di orari o cattedre). Rimane nesessse il trasferimento significa un cambio diadsi,
I'idoneita anche da parte dell’'ordinario della discdi destinazione.

La terza frizione riguarda il livello di tutela siacale di una nomina sottostante a un’autoritasswve
autonoma rispetto al diritto italiano: in partic@anella scelta e nell'assegnazione delle cattedr
I'ordinario (o chi per lui) potrebbe — come in afgicasi € avvenuto — non tener conto dell’ordinade
graduatoria concorsuale. In alcuni casi ci saredta la minaccia da parte di alcuni IdR di ricaeral
giudice del lavoro; in altri sarebbe stato lo stessdinario a imporre agli uffici catechistici ditenersi
alla graduatoria; in altri ancora la scelta e stat&a secondo modalita discrezionali. Sempre pipage
evidente I'utilita di una stretta collaborazioneynnsolo ai sensi di legge, tra gli uffici di curale
soprintendenze scolastiche al fine di applicarmmeglio una normativa complessa cui si assommano
specificita dell'IRC.

Il tema Portfolio - il documento sulle competenzguasite dagli alunni che dovrebbe sostituire lachea
scheda di valutazione - ritorna alla ribalta annbe2006. In particolare ci si sofferma sulla cleze n.
84 prot. n. 10.328 del 10.11.2005 che ne individukvlinee guida per la scuola dell'infanzia e per
primo ciclo d’istruzione, e che prevedeva tra giseégnamenti «obbligatori opzionali» la religiong
cattolica e le attivita a essa alternative. E’ dgmalare che gia il Consiglio dell’'Unione delle aoriia
ebraiche italiane, riunito in sessione plenaria icpresidenti di comunita il 18.12.2005, aveva dhcato
il Portfolio inapplicabile ai fmi della valutaziongei percorsi formativi delle scuole facenti caple a
Comunita ebraiche italiane.

Ma e il TAR del Lazio ad aprire un contenzioso titéora (settembre 2007) non é chiarito.

(6) Gia la legge n. 831 del 28.7.1961 stabilivahenper i docenti di religione il diritto a benefice di aumenti biennali, in

ragione del2,5% dello stipendio iniziale per ogni biennio d'insegmento prestato con orario di cattedra e con didfto

trattamento economico durante le vacanze estivie2 Boivato I'art. 53 § 6, della legge n. 312 ddll7.1980, che ha previsto
I'applicazione ai docenti di religione, dopo quatimni d'insegnamento, di una progressione ecordiicarriera con classi

di stipendio corrispondenti all’'80% di quelle attrite al docenti di ruolo. L'art. 2 § 8ss del DPR209 del 10.4.1987 ha
inserito il diritto alla ricostruzione della canrgeper gli IdR con orario di cattedra e un quadrierdi servizio. L'an. 3 § 7 del

DPR n. 399 del 23.8.1988 ha esteso la possibiliticastruzione della carriera anche agli tdR delkteme ed elementari, con
orario settimanale non inferiore alle 12 ore, e lRR della secondaria qualora la riduzione d’avarion inferiore alle 12 ore,

dipenda da ragioni strutturali.
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L’ I° febbraio 2006, infatti, sospende, su richéesli rappresentanti dei COBAS della scuola, il féba
per due motivi: da un lato, perché esso prevedéingmafia con narrazione delle esperienze siggtifie
dell'alunno - cioée utilizza dati personali senzapwavio regolamento per il loro trattamento - dl'aléro,
perché esso non potrebbe includere la religionwlazt tra gli insegnamenti obbligatori curricolani
quanto disciplina facoltativa.

Cosi il Ministero della pubblica istruzione, com precisazioni successive, ha specificato chet@ésa di
una definizione del contenzioso, le scuole sospemda parte relativa alle biografie e mantengano |
valutazione dell'lRC per gli avvalentesi su un miada parte; mentre con una nota resa pubblica

novembre si ribadisce la necessita di una schedacohtenga «la valutazione degli apprendiment

conseguiti nelle diverse discipline, ivi compresiigsegnamenti o attivita facoltativo-opzional(¥)

Infine, l'ultimo tema - i criteri di ammissione abncorso del 2004 -‘che negli anni scorsi avevarass
una discreta importanza, a partire da un conseteamero di ricorsi presentati presso la giustizi
amministrativa, nel 2006 arriva a una definizioba.questione di legittimita costituzionale sollevatal
TAR della Puglia (cf.Regno-ann.2006, 217) quanto a uno dei criteri di ammissioni servizio
continuativo per almeno quattro anni - viene, infaigettata dalla Corte costituzionale il 20 hagl
(sentenza n. 297) a motivo del «carattere eccelgoispetto al contesto normativo» in cui taleemia é
inserito e della sua complessiva non irragioneaae{)

Veniamo quindi ai dati per 'anno scolastico 20@®?2, elaborati, per conto dell’Ufficio catechistico
nazionale della CEI - Servizio nazionale per I'lRfaJI’Osservatorio socioreligioso triveneto e pudbdti
ne L’Annuario 2007 presentato nell’aprile 2007. Essi coprono piu 8i jlioni di alunni, cioe I'85,3%
della popolazione scolastica (7.681.536)85,4% delle diocesi contro I'83,6% del 2005 31docesi su
226). Lo studente maggiormente rappresentato aqubst'anno € quello della scuola dell'infanzia @
della primaria e appartenente al Nord.

Si tratta comunque di cifre complessivamente atbéin@ rappresentative - occorre tenere presehee c
I'Osservatorio lavora sulla totalita dei dati e ngm campioni -, considerando ormai fisiologici alicu
limiti nell'indagine: la lentezza e/o il disintesas nel rispondere di un 14,6% di diocesi (ogni amo
calo), concentrate al Sud, a parte il caso di Palendiocesi (8) che si limitano a confermare dn@in
anno i dati degli anni precedenti; il fatto chealf1l5) forniscano solamente dati riassuntivi, ssrthh
inconfrontabili quelli analitici. Occorre quindi geedere con cautela nell'indicarend precisi, a motivo
di un’adesione di anno in anno «fluttuante» daepdetle diocesi alla rilevazione dell’Osservatorio.

La tabella | conferma, in un quadro di sostanzialauta, il lento calo degli avvalentisi, concerdrat
Nord, che sono il 91,2%, e l'aumento parallelo den avvalentisi, attestato sull'8,8%. Se, perg
includiamo anche i 585.065 studenti delle scuotbehe, nelle quali solo lo 0,13% non segue l'dra
religione, la percentuale degli studenti italiaoimplessivamente avvalentisi passa dal 91,2% aP®,1¢9
all'inverso quella dei non avvalentisi dall’8,8%8&l%.

Tabella I. IRC- % avvalentisi

Anno 97-98 | 98-99 | 99-00 | 00-01 | 01-02 | 02-03 | 03-04 | 04-05 | 06-07 | 07-08
Nord 89,3 88,8 88,7 89,2 88,1 88,7 88,2 87,0 86,6 5,98
Centro 92,5 92,2 91,6 92,7 92,2 92,0 91,5 911 90,790,3
Sud 98,5 98,5 98,4 98,5 98,% 98,6 985 98,4 98,3 ,4 98
Totale 93,6 93,4 92,9 93,6 93,2 93,0 927 91,8 91,691,2

(7) Precisazione n. 1019 del 3.2.2006; n. 119®@dP006; n. 5596 del 12.6.2006; nota 10.11.2p6®&, n. 10434. Il modulo
separato per la valutazione dell'lRC & da interidqusllo specificato dalla speciale nota previsa'art. 309 del Testo unico
di cui al decreto legislativo n. 297/1994.

(8) Cf. il parere critico rispetto alla sentenza della €artstituzionale di M. GATTAPONI, «Insegnanti diigione: dalla
precarieta allimmissione in ruolo. Primi nodi ahglio della Corte costituzionale» iQuaderni di diritto e politica
ecclesiastica8(2006)3, 785ss.
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L’andamento dei non avvalentisi rimar
caratterizzato, nella lieve ma costante cresc
dalle variabili osservate fin dall'inizio di
qguesta nostra ricognizione: geografica, soci
e anagrafica. La disaffezione si conferrr
infatti, in aumento dal Sud (che preser
percentuali «plebiscitarie» di avvalentisi) .
Nord (vero ago della bilancia nelle fluttuaziol
di questi anni), con il Centro che v
rapidamente approssimandosi alle percentt
settentrionali: in particolare in Toscana, cl
continua a detenere il primato di «Ci
nerentola» delllRC con un 17,6% di no
avvalentisi  (16,9% nel 2005), segqui
dal’lEmilia Romagna con il 16,3%. | dat
negativi crescono poi dalla provincia alla citt

ad esempio, sempre in Toscana, il 17,6% Grafico |

non avvalentisi varia dal 5,2% di Pitigliano-
SovanaOrbetello al 30,8% di Firenze.

Grafico 2. Percentuale non avvalentisi per regione

totale del corpo docente: dal 66,4% del 1993 svaall'85,4% del 2006. In particolare le laich€ (%)
rappresentano, da sole, piu della meta degli IdRdrallelo al «ritiro» di sacerdoti, religiosi@igiose).

Tabella Il. IRC — Composizione % corpo IdR (medfee sup.) negli utlimi 10 anni.

Meche inferion
Medie supenor

..
iy
=
&

10-90 %

. Non avvalentisi (%) per grado di scuola

Infine crescono andando dalla materna alle sup
riori (cf. grafico 1), con il consolidarsi di un tda

con ogni probabilita legato allimmigrazione: i non
avvalentisi della materna superano (percentualmer
te) quelli delle elementari.

Il vero «punto debole» dell'lRC rimane comunque
la scuola superiore: su 576.802 non avvalenti
(8,8% di tutti gli studenti), 306.782, cioé quasied

terzi, frequentano le medie superiori e in queste

classi, specialmente nelle grandi citta, vi sonotegu

di disaffezione che sfiorano il 50% (Firenze 58,7%;

Trieste 52,3%; Bologna 47,2% e Aosta 44,3%),
anche se la percentuale nazionale é del 15,4% (15
nel 2005). | dati continuano a palesare anche uf
certa correlazione tra la possibilita di uscire ds
scuola (rappresenta piu del 50% delle situazioni €
e aggravata dal «vuoto» degli insegnamen
alternativi) e la scelta di non avvalersi dell'IRC.

Per quanto riguarda la composizione degli IdR
prosegue la crescita della quota dei laici rispatto

Anno 97-98 | 98-99 | 99-00 | 00-01 | 01-02 | 02-03 | 03-04 | 04-05 | 05-06 | 06-07
Sacerdoti 20,6 19,6 17,9 15,7 16,0 15,6 14,9 135 13,0 12,3
Religiosi 1,4 11 1,1 1,0 1,1 1,0 0,9 0,8 0,y 0,5
Religiose| 3,3 3,1 2,9 2,7 2,4 2,4 2,3 2,2 1.9 1,8
Laici 74,7 76,2 78,1 80,6 80,5 81,0 81,8 83|5 84,485,4
Dicuiuomini | 23 7 24,3 24,6 26,5 26,8 27,6 28,9 29(8 27,3 28,0
Dicuidonne | 57 0 51,9 53,5 54,1 53,7 53,4 52,0 53|7 57,1 574
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Sostegno economico alla Chiesa: || sistema, gli automatismi

Nel contesto dei nuovi accordi concordatariNierme circa gli enti e i beni ecclesiastiapprovate nel
novembre 1984 ed entrate in vigore nel 1985, pr@veddue agevolazioni dello stato al sostegn
economico alla Chiesa: la deducibilita dal’impaleblRPEF (fino a 1.032,91 euro) delle offerte de
fedeli a favore delllstituto centrale per il sasimento del clero (ICSC); la destinazione a sco
d’interesse sociale o umanitario e di carattergioso di una quota pari all'otto per mille del Get
IRPEF, consentendo a ciascun contribuente di espeita propria scelta in mento al soggetto peraztto
lo stato, la CEI (per la Chiesa cattolica) o attoenunita religiose. (9)

La quota maggiore & ancora, di gran lunga, quelidimita dai contribuenti alla Chiesa cattolicai pel
2003 (riferita ai redditi 2002, anche se viene mesta ed erogata tre anni dopo) all’'89,16% detmdi,
con una crescita del 13% rispetto al 1990 (76,1&8t)o d’inizio del sistema. Ma analizzando medlio i
dato, si scopre che la percentuale di coloro ameafio perun destinatario dell’otto per mille € ben piu
ridotta: dal 55,2%dei contribuenti delle dichiarazioni dei redditepentate nel 1990 al 39,8% del 2003
(41,1% nel 2002). Il che, da un lato, porta la &rper la Chiesa cattolica a rappresentare il 3%J6%
totale contribuenti e, dall’altro, a far si checsah terzo dei contribuenti decida per tutti.

Occorrerebbe approfondire le ragioni di questo dal®,4%) sia in termini di automatismi via via
introdotti per la presentazione della denunciarddditi (ad esempio, per 'ampia fetta di contribtie
secondo fonti CEI quasi 12 milioni - esonerati ‘dalbligo di presentare una dichiarazione dei raydit
sia in termini di disinteresse o, piu semplicemgdi@ssuefazione.

Era proprio questo il termine che il card. Nicosava gia nel 1998Regno-ann1999, 293). Esso e oggi
potenzialmente in grado di rovesciarsi nel suo remiat la contestazione a tutto campo in un clim
ideologicamente connotato da punte di anticlesoadi. Interessante € in proposito il parere deligeese
di un istituto diocesano di sostentamento del ¢lerons. Giuseppe Pasini, che i nostri lettori conos
prevalentemente per il suo impegno profuso alliimbedella Fondazione «E. Zancan».

Durante un convegno tenuto a Padova nel setten0fié &gli rilevava come I'otto per mille, oltre ai
meriti innegabili - I'aver dato una buona soluzigrex risolvere equamente il problema del mantenimen
del clero - presenta alcuni rischi: «quello di ri@ula responsabilizzazione della comunita» quahto
«mantenimento dei sacerdoti»; quello di «alimentareimmagine del prete come persond
automaticamente garantita» a fronte, ad esempita deescente precarieta giovanile; il rischio fder
sacerdote di «burocratizzarsi nel suo tranquillello di sicurezza e di essere meno capace diedgir
gente in difficolta»; infine, il rischio di un aldanamento del sacerdote dalla realta giovanilesuel
insieme, a motivo del fatto che i sacerdoti nonospiu insegnanti di religione, come abbiamo visto
anche per il fatto che I'insegnamento non € pitessario come fonte di reddito. Il fatto che il sisa
delle offerte deducibili non sia decollato € lattoprova della fondatezza di un sentire in basguale la
Chiesa e gia garantita abbastanza dallo «stato».

D’altra parte in questi ultimi anni sono sempre piumerose le voci di contestazione del meccanismo

dell'otto per mille. Esse inizialmente si sono apjate attorno all’'utilizzo della quota che i cititaid
destinano allo Stato, spesso trasferita a scopi dieersi dai tre previsti dalla legge istitutivalde
meccanismo (beni culturali, assistenza ai rifugitdme nel mondo e calamita naturali). Il 2006 s
segnala, peraltro, perché la quota residua dell'pér mille devoluto allo stato (una volta decurtgit
80+5 milioni di euro che varmo rispettivamente assa i saldi di bilancio e a colmare genericaméate
necessita delle politiche sociali e del lavoroaséa leggi del 2003 e del 2004;Ré&gno-ann2005, 235)
viene interamente dedicata (4,7 milioni di euro8]l doverno Prodi alla voce «fame nel mondo.., i
considerazione che l'aiuto ai paesi in via di guda € una priorita di politica estera dell’ltalig20)

(9) Cf. anche il bilancio dopo un ventennio in IOBGIANI (a cura di),Enti di culto e finanziamento delle confessioni
religiose, |l Mulino, Bologna 2007.

(100DPCM 10.11.2006, isazzetta ufficiale. 19, 24.1.2007.
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Poi la contestazione ha riguardato il fatto chedee «beni culturali» dell'otto per mille dello giavede
tra i principali beneficiari - comprensibilmente maovamente - le proprieta della Chiesa catto(ith)

Ma la fetta piu consistente delle contestazionitpual meccanismo che consente I'attribuzione del
quote di Otto per mille relative alle scelte nopresse in proporzione alle scelte espresse: vidaoce
sempre piu anche le altre confessioni e religidvd banno stipulato un’intesa con lo stato italiémel
2007 saranno altre sei a stipulare un’intesa).i,Altfine, ipotizzano un ritocco dell’aliquota d&ndi
versati dai contribuenti ai vari beneficiari, senradtro per I'ampiezza del divario che si € creatoauto-
matismi e scelte espresse dai contribuenti. (12)

La contestazione arriva a confondere I'otto peramilcioé la forma per eccellenza del finanziament
pubblico alla Chiesa cattolica - con quasi tutiomponenti dell'imposizione fiscale in Italia (dfli
articoli cheLa Repubblicgpubblichera nel 2007 intitolati «lI soldi del vesoove le relative risposte di
Avvenirg.(13) Cosi continua anche nel 2006 il dibattito sul’'esene dal pagamento dell’lCl e delle
guote residuali dovute per 'INVIM (imposta istitaidal DPR 26.10.1972, n. 643) da parte degli en
ecclesiastici in quanto «enti non commerciali» @&gno-ann2006, 222). Ai fini pero della nostra
ricognizione, relativa all'applicazione dei capitobncordatari, essa € marginale. (14)

Per quanto riguarda dropriumdella nostra indagine, I'otto per mille destinalia £hiesa cattolica, cosi
come ci appare dalla nostra elaborazione del Renttiapprovato dalla CEI, possiamo dire innanztutt
che esso costituisce la quota di gran lunga maggrarle fonti che finanziano il sostentamentodieto.
Come mostrano la tabella e il grafico che seguagd,amministrazione dei beni ex beneficiali a @per
degli istituti diocesani per il sostentamento defra, né le remunerazioni proprie dei sacerdotidras
(nel 2006 lI'aggiornamento del valore monetariopeito, utile al calcolo dello «stipendio» dei saodt,
arriva a 11,57 euro), né le offerte deducibilivario a portare contributi significativi; anzi, gteesltime
continuano a diminuire sia come importo complessiaocome numero: dai 18,2 milioni di euro nel 200
ai 17,5 del 2006 (offerte elargite nel 2005 cheaerd in bilancio 'anno successivo; cf. tabella.lV)

Gli aggiustamenti che lungo il 2006 sono statirapati dalla CEIl rappresentano alcuni ritocchi a ut
edificio che nella sostanza mostra una solida nainé. Si tratta in primo luogo dell’approvazionefidi-
tiva delle convenzioni per il servizio pastoraldtadia dei presbiteri provenienti dai territori ghissione e
per il servizio in missione dei fedeli laici (GRegno-ann2003, 189; 2004, 266). Poi sono state approva
due determinazioni: una, relativa ai punti in basequali viene calcolato lo «stipendio» dei parroc
incaricati della cura di piu parrocchie e laltr@he aumenta la discrezionalita del vescov
nell’attribuzione dei punti per venire incontro sigenze economiche particolari di sacerdoti diazesa
(cf. Consiglio episcopale permanente del 20-22181€1.8-20.9.2006).

(11) Cf. anche «La quota dell'otto per mille di qoetenza statale: un’ulteriore forma di finanziame(aliretto) per la Chiesa
cattolica?», irQuaderni di diritto e politica ecclesiastida(2006)1, 163ss.

(12) Cf. I'interrogazione del parlamentare M. Tueeelativa risposta del ministro V. Chiti il 12007.

(13) Cf. anche I'impianto fortemente critico andofcdocumentato dell’articolo di A. LOSANNO, «Enttatesiastici tra
assoggettamento alla ed esenzione dalla INVIM sogiobili con finalita commerciali», iQuaderni di diritto e politica
ecclesiasticd 4(2006)3, 739ss.

(14) Cf. ordinanza Corte costituzionale n. 429 88112.2006 sull'lCI e gli immobili utilizzati perirfalita socialmente
meritorie e la n. 19 del 26.1.2007 sull'esenzioG¢ ih favore dei beni immobili posseduti, oltre ch#élizzati, da enti non
commerciali. Cf. anche il decreto legge 223/2006 esplicita che le otto attivita previste dal dezistitutivo dell’'ICI (decr.
legis. 504/1992; assistenziali, previdenziali, taie, didattiche, ricettive, culturali, ricreative sportive) devono essere
esercitate in maniera non esclusivamente commerddlb scopo € stata formata una commissione ehangisca quanto alla
non esclusiva commercialita degli enti, compostéudaionari del Ministero del’economia e delledimze, dell’Associazione
nazionale comuni d’ltalia, da rappresentanti d€llal e del’Agenzia per le ONLUS (esenti al pari llemnti ecclesiastici
dall'ICl e dal'lRAP).
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Grafico 3. Le fonti del sostentamento del clero®

Per maggiore chiarezza, le offerte deducibili setade scorporate dale “Integrazioni e oneri a oarig
dell'lCSC”.

L'assemblea di maggio ha poi adeguato I'importdeibario orario del rimborso dei contributi che i
sacerdoti versano all'INPS per le collaboratrichastiche di cui si avvalgono e l'importo forfettari
mensile che le case del clero versano per i sattenderiti nel sistema del sostentamento del ctein
quello della previdenza integrativa. Essa ha iedlitotto dalla meta a un quarto la quota complégabi
nella pensione erogata dal Fondo clero INPS par@tare la misura dell’assegno integrativo spéttan
ai vescovi e ai presbiteri inseriti nel sistemaudividenza integrativa: per rendere operativa tasttne
che entrera in vigore dal gennaio 2007 é seguiteedagnitio della Santa Sede e le determinazioni
approvate dal Consiglio permanente di settembre.

La tabella riassuntiva (1%8lelle somme affluite alla CEI negli ultimi tre an(oiferte deducibili e otto per
mille) e della loro destinazione mostra il proceddell’assottigliarsi dei «conguagli» e una cresdigli
acconti.

L’acconto e di 858,9milioni di euro, ma la disponibilitd complessivdorna sotto il miliardo: 957,4
milioni di euro, nei quali sono compresi anche 1illami di euro prelevati dall’avanzo di gestionel de
bilancio consuntivo della CEI del 2005 (su cui moa rendiconto pubblico). La disponibilita compleas
€ un po’ piu di quattro volte I'importo con cuidlstema prese avvio nel 1990 (210 milioni di euno),
quanto il conguaglio (71 milioni) € il piu basso tditta la storia dell’otto per mille. (18)e offerte
deducibili imangono anche nel 2006 sotto il 2% gBsamente sono I'1,8% della disponibilita totale).

(15) La tabella 1V & costruita sulla base dé&lkterminazionannuali della stessa CEl, dei dati diffusi annualt@elal Servizio
per la promozione del sostegno economico alla @heedi quelli contenuti nétendicontache la stessa CEl invia ogni anno al
governo italiano sull'utilizzazione delle sommeyarute I'anno precedente.

(16) Dal 1996 si somma annualmente all'accontoattdl per mille del gettito IRPEF dell'anno in cord saldo relativo al
terzo anno precedente.
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Tabella Ill. Sostentamento del Clero

Capitoli 2004 2005 2006
Remunerazione media lorda mensile (in Euro) 1.063,1 1.084,5 1.122,3
Remunerazioni proprie dei sacerdoti 117,6 116,6 116,7
Remunerazioni enti ecclesiastici 50,2 50,0 49,9
Integrazione degli IDSC (ex benefici) 38,6 41,7 46,5
Integrazioni e altri oneri a carico dell'lICSC 311,3 317,4 326,9
Fabbisogno complessivo annuo 51,7 525,7 540,0
Importo a disposizionef. tabella I\J 337,8 333,2 353,4
Differenza attinta (-) o versata (+) + 26,5 +15,8 ** +26,5
alle reserve patrimoniali dell'lCSC.
*  Cifre espresso in milioni di Euro.
** Accantonamento per esigenze dell'anno successiv
Tabella IV. Sostegno economico della Chiesa
2004 2005 2006
Totale disponibilita 969,8 1.002,3 957,4
Provenienza
Offerte deducibili Numero (x 1) 176.80[L 177.890 134.103
anno precedente Importo 18,3 18,2 17,5
Acconto sull’8 per mille 782,71 854,2 858,9
Saldo dell'8 per mille 153,8 129,9 71,0
Destinazione
Sostentamento clero (cf. Tabella I11) 337,8 333,2 353,4
Nuove Chiese 130/0 ***200,0 ***190,0
Esigenze di Tribunali eccl. reg.li 6,0 7,0 7,5
culto Pastorale diocesi 150,0 155,0 155,0
Pastorale nazionale **31,0 49,3 36,5
Totale esigenze di culto 317,0 411,3 389,0
Progetto culturale 50,0 60, 0 20,0
Beni culturali 70,0 ***0,0 ***0,0
Italia diocesi 80,0 85,0 85,0
Interventi caritativi ltalia nazionale **20,0 30,0 30,0
Terzo mondo 80,0 80,0 80,0
Totale interventi caritativi 180,0 195,0 195,0
Imprevisti / Fondo di riserva -15 2,8 0,0

*  Cifre espresse in milioni di euro.

** Nel 2004 dal Fondo di riserva accantonato n@d2 sono stati prelevati rispettivamente 5 e 10Qomiildi euro destinati i

primi al culto e alla pastorale e i secondi allataa

***/A seguito degli esiti dei lavori della Commissie paritetica sulia verifica triennale (2002-2004) gettito dell’'otto per
mille, le voci «nuove chiese» (127 milioni di eum}utela dei «beni culturali ecclesiastici» (68h@ state unificate. Ai 180
milioni di curo stanziati per l'edilizia di cultoal CEl ha aggiunto un’ulteriore quota di 10 miliadii euro, prelevandoli

dall'avanzo di gestione del proprio bilancio cortstmdel 2005.
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Grafico 4. Ripartizione per competenze

Nella ripartizione percentuale per voci di spesgngsliamo alcuni movimenti: risale decisamenteilsia
valore percentuale sia quello assoluto della cifestinata al sostentamento del clero rispetto alla
disponibilita complessiva (nel 2006 e il 36,9%,238,nel 2005, 34,8% nel 2004); leggermente in calo
39,6% - le attivita cultuali e pastorali (41,2% 1205, 32,7% nel 2004); (17) gli interventi caritat
crescono - ma solo percentualmente - fino al 20(4%6% nel 2005); cala invece decisamente la
percentuale della cifra stanziata per il «progettiurale», che si attesta sul 2,1%, mentre losscanno
rappresentava il 6%.

Se poi suddividiamo la cifra della disponibilitdat® (esclusa la quota per il sostentamento deb el

fondo di riserva) secondo un criterio di «centrosh &periferia»(grafico 4), dopo la novita del 2000, in
cui per il primo anno la cifra amministrata dall®aksi superava quella gestita da Roma, continual a
prevalere la quota gestita al centro. Su 604 milghreuro, il 39,7% (36% nel 2005) € amministratg
direttamente dalle diocesi, mentre il restante @0\& a coprire attivitd a carattere nazionale erint
nazionale (27,6%), ovvero interventi a livello led32,7%: beni culturali, tribunali), su cui Roma
mantiene il controllo delle decisioni di spesa.

(17) Dal sito Intemet www.8xmille.it: «La CEI risex ogni anno una quota dei fondi provenienti d&tbgper mille per il
finanziamento di opere di culto e pastorale dievii nazionale. Tra le molte opere sostenute peonitere alle diverse
esigenze di culto della popolazione troviamo: ééidi promozione dell’lecumenismo e della pace (@dBI, Comunita di S.
Egidio, Segretariato attivita ecumeniche), attidigpromozione pastorale per i detenuti, attivitfatmazione dei giovani
lavoratori (GiOC), animazione delle strutture dilegamento della vita consacrata (Conferenza italiauperiori maggiori,
Conferenza italiana istituti secolari), promoziogiestudi sulla musica sacra (Ass. italiana S. @mcired. italianaPueri
cantores),promozione di studi sulla storia della liturgia (@® azione liturgica, Associazione professori dtacu della
liturgia), valorizzazione e promozione dell’artecisa (AMEI, UCAI), censimento e custodia del patrimiwo bibliografico
ecclesiastico (ABEI), promozione delle attivita ediive e fonnative per i giovani (AGESCI), ricereanformazione sulle
sette (GRIS), promozione delle attivita dell'apdsto biblico (Fed. biblica cattolica, Associaziormblica italiana),
informazione sulle attivita missionarie nel terzondo (MISNA), promozione della responsabilita edivea(AGE, AGESC,
AIMC, UCIIM), sostegno di associazioni per la praimme delle famiglie (Fonsm delle associazioni fari), promozione di
associazioni nel campo dei mass media (ACEC, AIARIdeeGat), promozione di studi giuridici e mo¢AllISM, CESEN,
UGCl)».
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Beni culturali e altri adempimenti concordatari

Tutela dei beni culturali d’interesse religiosagomoscimento civile dei titoli di studio rilasciadalle
facolta ecclesiastiche; assistenza spirituale faliee armate, alla polizia, ai detenuti, ai degergli
ospedali; effetti civili del matrimonio concordatarsono gli altri capitoldell’Accordodi cui di seguito
proseguiamo I'aggiomamento per il 2006.

Per quanto riguarda i beni culturali, (X8I 2006 non vi sono da segnalare novita signifieat parte il
decr. legs. 24.3.2006, n. 156 «recante disposiziomettive e integrative al decreto legislativao122004,
in relazione ai beni culturali» e un accordo in t{ena di descrizione bibliografica e trattamentdledle
raccolte appartenenti alle biblioteche ecclesihsticfirmato il 5.12.2006 dall’Ufficio nazionale pelbeni
culturali ecclesiastici della CEIl e dal Dipartimenter i beni archivistici e librari del Minister@pi beni

e le attivita culturali. Quest'ultimo accordo dags#o all’intesa del 2000 sulla conservazione e |
consultazione degli archivi d’interesse storicceladbiblioteche ecclesiastiche.

In attuazionedell’Intesa nazionale, lungo gli anni si sono avute analoghgative di legge a livello
regionale, da noi documentate nelle precedentiadizlel’Annale: Abruzzo (2002), Calabria (1995),
Campania (2002), Lazio (2001), Marche (1999), Pri@@¢1998), Puglia (2004), Sardegna (1999), Sicili
(1997 e 2001), Toscana (1992 e 2005), Umbria (12980, 2003), Veneto (1994 e 1998), Provincis
autonoma di Trento (2003).

Per quanto riguarda il riconoscimento civile déltidi studio rilasciati dalle facolta ecclesiaste (per
I'ultimo aggiornamento sul tema, degno-ann2006, 226) non ci sono novita di rilievo da segreajzer

il 2006. Sara da valutare come le procedure statuldl cosiddetto «processo di Bologna», con
passaggio allo European Credits Transfert Systetheada parte delle universita pontificie, sararmo i
grado di portare innovazioni ulteriori anche sugjaeapitolo concordatario.

Per quanto riguarda I'ambito dell’assistenza gt al personale della Polizia, dopo il rinnovd
dell'intesa circa I'assistenza spirituale alla Pnila di statofirmata nel 1999 e altri decreti emanati
unilateralmente dal governo italiano (18)situazione € immutata. Non € ancora in vispaalvvedimento
di riordino dell'assistenza spirituale alle forzenate.

Per I'assistenza religiosa ai degenti negli osped#drna lo schema dei beni culturali pur in asze di
una forma pattizia tra stato e CEl, con la cresditaniziative legislative congiunte tra regioni e
conferenze episcopali regionali: nel 1997 in Cangpa&nSardegna; nel 1998 in Piemonte; nel 2000
Toscana e in Sicilia; nel 2001 in Umbria e Laziet 2002 in Puglia, nel 2003 nella Provincia di Ticea

in Toscana (revisione). Nel 2005 in Toscana (nuotesa) e Lombardia (cRegno-ann2006, 227).

Infine, un’annotazione di fondo: lo sviluppo dedallaborazione a livello regionale, che si mandeist
maniera molto diffusa, ma anche variegata nel cardpb beni culturali d'interesse religioso e
dell’assistenza spirituale negli ospedali, aprevia di fatto un possibile - e ulteriore - conflitid
competenza tra legislazione regionale che dis@ptioncretamente I'elemento religioso e riserva
competenza dello stato sulle materie concernemfpporti tra stato e confessioni religiose (in jcatar
modo quella cattolica). Una direzione che, dopledme costituzionale n. 3 del 2001 che riformaitibld

V della Costituzione, ritorna anche nelle definmgialei diversi statuti regionali (cRegno-ann2004,
197ss) e che ai temgell’Accordo di revisione del Concordato lateranem®n era neppure prevedibile.
(20) Anche per il 2006 la situazione concordatariaateria matrimoniale & immutata. (21)

(18) Cf.Regno-ann2006, 225ss. Le tre intese di riferimento sonol®e9.1996, del 14.4.2000 e del 26.1.2005.
(19) Intesa del 9.9.1999, resa esecutiva dal DRR02IP99, n. 421, che sostituisce il precedente DPR.1991, n. 92.
(20) Cf. anche G. FELICIANI“Le intese regionali. Profili canonistici”, novemi#@05, inwww.olir.it.

(21) Per quanto riguarda la giurisprudenza, cftesea della Corte d’'appello di Bari n. 116 del 1Z0D6 (delibazione

sentenza nullitd); cf. le sentenze della Corte atisazione (sez. I): n. 4.876 del 7.3.2006 (sentdhzumullita ecclesiastica

civilmente non efficace), n. 10.796 del 10.5.20@6rnativa di riferimento per la delibazione di ssv#a ecclesiastica di
nullitd), n. 15.409 del 6.7.2006 (gratuito patracia requisiti richiesti daCodice civile),n. 24.494 del 16.11.2006 (disciplina
canonistica del matrimonio@odice civile).
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LE ALTRE INTESE

Confessioni religiose

Tavola valdese

Assemblee di Dio in Italia (ADI)

Unione delle Chiese cristiane
avventiste del 7° giorno (UICCA)

Unione comunita ebraiche in Italia
(UCEI)

Unione cristiana evangelica battista
d’ltalia (UCEBI)

Chiesa evangelica luterana
in ltalia (CELI)

Unione buddhista italiana
(UBI)

Congregazione cristiana
dei Testimoni di Geova

Chiesa apostolica

Chiesa di Gesu Cristo dei santi
degli ultimi giorni (Mormoni)

Sacra arcidiocesi ortodossa d'ltalia

Unione induista italiana (Ull)

Data
della firma
21. 2.1984
25. 1.1993
4. 4.2007
29.12.1986

29.12.1986
6.11.1996
4. 4.2007

27. 2.1987

6.11.1996
29. 3.1993

20. 4.1993

20. 3.2000

4. 4.2007

20. 3.2000
4. 4.2007

4.4.2007

4.4.2007

4.4.2007

4.4.2007

Legge di
approvazione
449/1984
409/1993

517/1988

516/1988
637/1996

101/1989

638/1996
116/1995

520/1995

Stato
dell’intesa
in vigore

non in vigore
in vigore

in vigore

non in vigore
in vigore

in vigore
in vigore
non in vigore

non in vigore

non in vigore
non in vigore

non in vigore

non in vigore

non in vigore

non in vigore

Fonte: nostra elaborazione su dati della Presidedebconsiglio dei ministri.
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Carlo Cardia

UNA RIFORMA INCOMPIUTA

(I Regno Attualita, n. 1, 2009)

Vorrei soffermarmi, in apertura, sul contesto stordella riforma del Concordato nel 1984 e sullg
prospettive che la revisione ha aperto nel nostrm altri ordinamenti. Vorrei trattare, cioe, del
Concordato italiano del 1984 in un orizzonte rifatore piu ampio rispetto al testo dell’accordo, in
relazione all’ordinamento italiano e all’evoluziodel diritto europeo. In altri termini, vorrei rigmdere la
lezione di Francesco Ruffini che gia nell’Ottocentweva sprovincializzato la cultura italiana
introducendo e facendo conoscere le grandi acduigidella laicita in diversi paesi, e che per prim
livello scientifico (dopo Alexis de Tocqueville) ava chiarito la differenza tra il separatismo andetie
Chiese degli Stati Uniti d’America e il separatisrostile alle Chiese e alla religione della Franciz
illuminista.

La riforma del nostro Concordato non € un attoagplche vive di forza propria, ma € stata partendi
processo riformatore che ha portato in Italia &liazione degli articoli 7 e 8 della Costituziorenda

stipulazione di numerose intese con altre confassadigiose (sei sono operative da anni, altreratbno

da lungo tempo di essere approvate in sede partans¢n

La sottoscrizione dell’'Intesa con la Tavola valdeserenuta pochi giorni dopo quella del Concordato,
I'accordo con I'Unione delle comunita ebraicheiégak, hanno dato al pluralismo confessionale italia
un sapore nuovo, un orizzonte piu ampio e maturohe se oggi dobbiamo segnalarne anche limiti
insufficienze.

Ma il nuovo Concordato italiano non € solo nearnichEuropa. Esso € stato tra i primi accordi (second
soltanto al Concordato spagnolo del 1979) revatioin diversi paesi, perché gli hanno fatto semlet
riforme (parziali o totali) dei Concordati portogiee austriaco, gli accordi e le intese dei Lanlkgsehi,
rivisti o scritti per armonizzarne i contenuti agorincipi costituzionali dei rispettivi ordinament

L’orizzonte riformatore e ancora piu ampio, e afito dal fatto che, con la caduta dei regimi @t
europeo, lo strumento concordatario € stato adottatnumerosi altri paesi dagli anni Novanta sino
0ggi, ed e attualmente presente in oltre la meggi dedinamenti europei, dal punto di vista del rarm
degli stati e della popolazione del vecchio conttee

Dove non c’e concordato, o intesa con altre coidaggeligiose, le nuove Costituzioni e le leggi
fondamentali sulla liberta di coscienza hanno catobil volto di altri ordinamenti, come quello ross
romeno, bulgaro, verso una sempre piu limpidatiidello stato. Per questa ragione credo sia witiée
riflessione su questo grande sommovimento reabsraegli ultimi vent’anni, che sta portando veusa
sorta di diritto comune europeo, e ha posto le pasuna legislazione ecclesiastica abbastanza emeag
quasi ovunque in Europa.

Natura e genesi diverse dei Concordati europei

Penso sia utile iniziare da questo secondo aspptdendo da una constatazione. La genesi d
Concordati occidentali e quella dei nuovi Concadrdat Centro ed Est Europa e diversa, come diverso
il loro retroterra sociale e culturale. Nel primaso, cioé per i nostri Concordati, la riforma notireaha
avuto il compito, se posso dire cosi, di ri-core#i la Chiesa cattolica con lo stato e la soceethi,fare i
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conti con la memoria storica legata alle compromigscon lo stato autoritario, cercando di liberata

legittime diffidenze e preoccupazioni presenti éttari della societa e della cultura laica. Petiocgrsi

opposta la genesi dei Concordati dell’Est europeoché la loro legittimazione e quasi ovunque fétamda
sul riconoscimento dellimpegno della Chiesa, eled€lhiese, nella resistenza al totalitarismo, pe
I'affermazione dei diritti umani. La memoria sta@idei paesi ex comunisti, legata alla sconfitta dé
regimi dittatoriali, ha percepito le Chiese comeggeiti attivi della propria rinascita nazionale e
democratica.

Se vogliamo usare una formula sintetica, nei paesdentali la Chiesa ha dovuto in qualche misarsif
perdonare vecchie compromissioni temporaliste,paeisi del'Est le Chiese si sono presentate, e so
state accolte, come vittime, e insieme come forzesistenza dei regimi non democratici.

Della diversa genesi dei Concordati si trovanoceaabbondanti nello stile (sobrio quello occidesmtaiu
enfatizzato quello di molti Concordati dell’Europmientale) e nei contenuti dei diversi accordi
abbondanti, come e possibile immaginare, nei Catatbpolacco, croato e slovacco, piu limitati itrigt
cominciare dal nostro.

Mi limito soltanto ad alcune citazioni. Particolaente significativa e I'apertura del Concordato pota
che richiama «la missione della Chiesa cattoliceyalo che ha svolto nella storia millenaria dedtato
polacco, nonché il significato del pontificato diassantita Giovanni Paolo Il per la storia conterapea
della Polonia ». Anche il Concordato con la Letsonconosce «il positivo contributo offerto dallhi€sa
cattolica allo sviluppo religioso e morale, allahilitazione e reintegrazione sociale della Repchhdi

Lettonia», e quello con la Lituania sottolinea riblo speciale della Chiesa cattolica, soprattutb
consolidamento dei valori morali della nazione aéltuania, cosi come il suo storico e attuale KGbuato

ai settori sociali, culturali e dell'istruzione Ancora piu impegnativa la convenzione con la Sloh&g

dove ci si richiama «alla missione autorevole d€lkaesa cattolica nella storia della Slovacchiajahe
al suo ruolo attuale in campo sociale, culturge@agogico».

Concordati e legislazione ecclesiastica in Europa

Tuttavia, pur in queste differenze tra i divergitdi Concordato, se guardiamo alla sostanza del
relazioni ecclesiastiche, cioé ai principali e slastemi dei rapporti tra stato e Chiese, possidin® che

si sta realizzando in Europa un processo riforneatoolto forte che va verso una concezione comur
della laicita dello stato, una legislazione ecelstica che tende ad assomigliarsi negli aspettinesali in
paesi molto diversi per storia e tradizione - abbi® non abbiano un Concordato, siano cattolici 9
ortodossi o protestanti.

Non voglio dire con questo che tutto si € svoltaimdo indolore, o che cio che e stato fatto sidtipose
omogeneo. Bastera ricordare che qualche Concordaioe stato approvato, 0 € stato approvato cg
molto ritardo (nella Repubblica Ceca I'accordo tasanta Sede non e passato in Parlamento pertoin v
e nella stessa Polonia sono trascorsi lunghi aeni’gpprovazione del Concordato), che la leggdéasul
liberta religiosa in Russia ha subito assestaneniodificazioni non secondarie, che in altri passne
la Bulgaria diversi nodi delle relazioni ecclesigls¢ devono essere ancora risolti. Per non padare
numerosi problemi che tanti paesi che non hannorandgformato la propria legislazione ecclesiastic:
devono ancora risolvere, e che sono oggetto di msreattenzioni critiche da parte della Corte d
Strasburgo.

I panorama e ancora frastagliato e complicato. uggp rispetto a un passato di costrizioni ¢
condizionamenti di diverso genere, e dietro norveadéincora differenziate si intravede una tramaauait
di notevole consistenza, per la quale in quasi tutaesi europei la liberta religiosa € garantiea
Costituzioni democratiche e da leggi fondamentallasliberta di coscienza: si intravedono cioé filei
conduttori capaci di dare vita in futuro a un siséeeuropeo di rapporti tra stato e Chiese. Un pc
dovunque sono cadute le formule che riconosceMatanfessionismo di stato (esauritosi formalmente i
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Italia nel 1984), mentre la laicita dello statoaeréciproca autonomia e indipendenza dello statelle
confessioni religiose sono garantite con formuleedie, ma molto simili nella sostanza.

Questa liberta si € andata estendendo all'insegmi@nneligioso nelle scuole pubbliche, garantitosjua
tutti i paesi europei alle diverse confessioni, lasxiato alla scelta volontaria degli studenti #edi®ro
famiglie.

Nei tempi piu recenti questa acquisizione di lai@t stata introdotta per I'insegnamento dell’orgxia
anche in Romania e in Russia. Altrettanto si pué ger la regolamentazione del matrimonio religjosa
riconosciuto quasi dappertutto come rilevante wgieihte. Un principio che sta diventando un cardigle d
diritto comune europeo e il principio di sussidési per il quale il rapporto tra strutture privatstrutture
pubbliche si sta assestando a un livello di recipriotegrazione, pur nell’'insostituibile funzionenparia
dell'intervento statale a garanzia dell’eguagliatvaa cittadini.

Di particolare interesse e il fatto che anche netd\Europa si € aperta la stagione riformatricefaer
venire meno le antiche formule delle Chiese taigtodi stato, legate alle dinastie nazionali. rifarma

Si € realizzata in Svezia, € in corso di attuaziondorvegia e se ne parla in Gran Bretagna, dowera

il re e formalmente a capo della Chiesa anglicana.

Anche in Francia le relazioni ecclesiastiche nonnioapiu nulla a che vedere con il passato, sersge
che la presenza dell'islam ha di fatto aperto uagigne di rapporti bilaterali che inevitabilmersiesta
estendendo ad altre confessioni (¢ di qualchensata fa la stipulazione di un accordo tra govern
francese e Santa Sede in materia di titoli di sfiidhaugurando quella che il presidente Sarkozy h
chiamato una nuova stagione di rapporti con le €ghie

Vorrei ricordare, tra I'altro, che queste riformelld legislazioni ecclesiastiche si sono spessedniate e
incoraggiate a vicenda. Tra paesi che hanno antiohsuetudini di rapporti, com’e avvenuto tra #ali
Spagna e Portogallo, ma anche con paesi tra lotarioper tradizioni e per scarse frequentazionsi@
avvenuto negli scambi frequentissimi realizzatiailtalia e Polonia, e tra Italia e Ungheria; mahanla
Chiesa luterana di Svezia ha mandato i suoi rapptasti in Italia a studiare la nostra riforma de
rapporti finanziari tra stato e Chiesa nel momestésso in cui era all’'orizzonte il venir meno d€llaiesa
di stato, e via di seguito.

Dobbiamo augurarci che questo grande processondfimre vada avanti, si liberi di tante scorie,desi
del passato, e anche di limiti presenti nei nuastit legislativi, concordatari 0 meno. Un ruolo
fondamentale puo svolgerlo la Corte di Strasburgjoonromuovere il rispetto della liberta religiosae
diritti dei cittadini in qualunque paese, a predeire dal sistema normativo adottato dall’ordinament

La Corte di Strasburgo, ad esempio, € intervenotauna sentenza critica anche nei confronti dalidt

per un’aporia concordataria che sarebbe bene unagsuperare ed eliminare. Per tutte queste ra¢poni
riforma del Concordato non pud essere riguardat@eaan qualcosa di isolato o d'immobile, ma come u
tassello di un grande mosaico riformatore che sestandendo ad altri ordinamenti europei e conee tg
puo essere valutato, criticato, certamente migiora

Il Concordato e le intese

Vorrei ora soffermarmi sul ruolo che la riforma d&bncordato ha svolto nell’ordinamento italiano nej
suo complesso, dal momento che, insieme all’'Intesala Tavola valdese firmata il 21 febbraio 1984
all'Intesa con I'Unione delle comunita ebraiche, d@@erto una stagione riformatrice che ha conosciu
molte tappe e attende ancora il suo compimento.

Ricordavo in precedenza che dopo il 1984 sono stgtelate molte altre intese, alcune operativenddi
anni, altre all'esame del Parlamento, ma sino a egaza esito.
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Pressoché tutti i contenuti del nuovo Concordabeano riscontro nelle intese in un sistema quasi
raggiera che irradia le principali scelte di pobtiecclesiastica e le estende alle altre confagsilgiose.

E questa irradiazione ci suggerisce qualche coreddme di rilievo. In primo luogo, dobbiamo dirlo
francamente, siamo di fronte a una riforma incorgitlon solo e non tanto perché mancano all’appel
numerose intese. Quanto, piuttosto, perché noniéstat approvato il disegno di legge sulla liberts
religiosa che dovrebbe costituire come una corgiceidica nella quale intese e accordi particokari
incastonano e che riconosca poi con certezza sivitai diritti e prerogative eguali a tutte le cessioni,
che abbiano o meno lintesa.

C’e un dato singolare che va ricordato. In quatsi itpaesi dell’Est europeo, oltre alle nuove @Gogioni
democratiche, sono state approvate leggi fondannentk liberta religiosa, ma in Italia € tuttoraente
(seppur depurata da alcune norme contrastantiecGostituzione) la legge sui culti ammessi del 1929

Diciamo la verita, non & qualcosa di cui possiamdase orgogliosi. In secondo luogo, io penso che
dovrebbe guardare al nuovo Concordato e alle irdesespirito laico e riformatore. Nel senso cheley
invece di alimentare polemiche che possono essemgasvie d'uscita, sarebbe meglio proporrg
modifiche, di un punto o dell’altro quando lo sieriga giusto e opportuno, e sottoporle alla par
confessionale interessata. Un accordo che si adedeampi € meglio di un accordo che invecchiayex
malintesa volonta conservativa. E un accordo risgonoltre a essere confermato, € da preferireca u
che si consuma lentamente.

Infine, I'esperienza fatta con la revisione del 438le riforme successive é divenuta di grandeakitihu
per affrontare il nuovo pluralismo religioso chevaidispiegando in Italia e in Europa, anche atirsw il
fenomeno della multiculturalita. Oggi in Italia adimo un pluralismo religioso diverso rispetto aégeto,
nel quale sono presenti minoranze confessionatjiose molto consistenti, come quella ortodossa
quella islamica. Pero, stiamo constatando che dtrnosistema normativo € certamente capace
accogliere la diversita senza alcun trauma, macheasomplesso e farraginoso perché non consentsg
tutti di conseguire una vera eguaglianza di dimgtidi condizione giuridica. Basti pensare che pe
riconoscere una confessione religiosa occorronmnétlia due-tre anni, e per approvare un’intesa r
occorrono almeno altri cinque. Cio pud spingerehanmconsapevolmente a non far nulla, e ques
sarebbe un grave errore, oppure a concepire feinagzioni normative in questo settore in tempiibib

Non é giusto, né realistico che minoranze religioappresentate da circa un milione di personegias
vivano in una condizione di fatto nella quale noc@osce e non si sa esattamente quali sianade |g
strutture, le loro attivita, le loro esigenze.

Dobbiamo riflettere su questo punto, perché le rgaeaesistenti per le confessioni di fatto, se sono
mai idonee per assicurare liberta ed eguaglianza seuna confessione, ancor meno lo sono p
confessioni che hanno decine o centinaia di luadjhculto, numerose strutture e raggruppamen
comunitari. Di piu, non far nulla per le cosiddatigve religioni (nuove per noi, naturalmente, nmoae)
vorrebbe dire affermare una volonta protezionisgieale nostre confessioni tradizionali. Per datecor
piu chiaramente una liberta religiosa che non giske per tutti diventa privilegio per alcuni e motdi
awvilimento (o discriminazione) per altri.

Il quadro costituzionale e del tutto chiaro sul fmyrperché prevede che una confessione religiosa
organizzi secondo propri statuti purché non cotitrason i principi dell’ordinamento giuridico e g&a
poi stipulare un’intesa con lo stato. C'e quindawitrada praticabile per tutte le confessioni, aesg
quella islamica, di cui si parla tanto, e che pegygi si trova giuridicamente nella stessa identic
condizione di dieci o vent’anni addietro, quandmawio a radicarsi in Italia.

L’ islam in Italia

A questo problema vorrei dedicare una considerazimnclusiva. Ci si lamenta spesso, a volte cg
qualche ragione, che dell'islam noi conosciamo pebe le moschee sono molte, ma si trovano alloca
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in luoghi non adatti, che in esse possono svolgdtsita non sempre limpide, che gli imam parlano
lingua diversa da quella italiana. E ci si lamestia le comunitd musulmane in Italia, come d’alteird
altri paesi, sono a rischio d’infiltrazioni inte¢jste o fondamentaliste.

Le cose, in realta, sono molto piu complicate, m&dglio dare per fondate tutte queste preoccupazio
per porre una domanda molto importante: noi caaanstfacendo?

Stiamo facendo il possibile per agevolare la ragadazione dell'islam, per favorire le comunita
musulmane che vivono e vogliono vivere la propeiéggione in piena legalita, perché anche l'islanmeo
altre confessioni religiose possa raggiungere itragugetiiiconoscimento giuridico e, in prospettivapdiintesa con lo stato?

lo credo di no e credo di no anche per ragioniteegdl’esperienza concreta fatta in questi ultimnia

insien® a moti rappresentanti musulmani.

In poco meno di due anni € stata approvata e sottasdalle organizzazioni musulmane moderate la

Carta dei valori, che si sofferma sui problemi ‘dalinigrazione e in particolare sulle loro esigenze
religiose. Poco meno di un anno fa i maggiori rappntanti dell'islam moderato si sono riuniti, era

approvato una solenne Dichiarazione d’intenti, amel panorama europeo per incisivita e limpidezz
con la quale essi affermano di voler «garantirgpdapria autonomia da ogni ingerenza di centra

straniere, rifiutare ogni collegamento con orgaamzani integraliste e marcare un confine netto nei

confronti di ogni tipo di fondamentalismo». E c@duale dichiarano di voler risolvere sia il probée
delle moschee e della loro trasparenza di gestgada questione degli imam perché svolgano |eneo
funzioni in sintonia con I'ordinamento italiano.

Oggi dobbiamo chiederci se lo stato e le istituzpubbliche hanno fatto il possibile per veniredntro a
guesti propositi, per agevolare il processo di icafione dei musulmani moderati in vista di un
riconoscimento giuridico della loro aggregazione.

lo credo di no e credo che dobbiamo partire daresypposto che condizionatutto il resto. E interess

dello stato, di uno stato democratico e pluralistee l'islam viva e agisca alla luce del sole, gbaga
incoraggiato verso una piena regolarizzazione,hgesolo nella regolarizzazione e nel rispetto dktid
di tutti gli immigrati, d’altronde, si risolvono nito problemi e possono allontanarsi anche quellerpa
che sono invece destinate ad aumentare se noi f#essmo si che l'islam resti in una specie dnao
grigia. Una confessione che vive in un cono d’'ombtkinterno del quale si vede e non si vede, Bon
una confessione libera e non € nemmeno rassicurante

Anche perché le due cose vanno insieme. Mi sorfersofito su questo aspetto perché credo che non
affatto lontano dalla riforma del Concordato.

Se si vuole onorare lo spirito riformatore del 1984si deve impegnare perché anche le nuove ogligi
trovino in Italia quella condizione giuridica dib&rta e di riconoscimento di diritti che garantisca
rispetto del pluralismo e lo sviluppo del dialogterreligioso. In caso contrario, andremmo versa ur
legislazione ecclesiastica protezionistica versaogtre Chiese tradizionali, ma avara e matrigmaajes
religioni e confessioni. E questo sarebbe contrpraprio allo spirito con il quale si dette 'avvieel
1984 alla riforma del Concordato e alla stipulaeidelle prime intese.

Per queste ragioni desidero ricordare in conclesiariuro Carlo Jemolo, il quale diceva che la liber
religiosa e la laicita dello stato costituiscondoviache vanno preservati e coltivati costantemepégché
possono essere sempre in pericolo, per impulsi essidnisti 0 tentazioni giurisdizionaliste e
antireligiose. Anch’io penso che la dialettica sacieta civile e societa religiosa costituisca per
ordinamento democratico un bene prezioso, chemayté deve rispettare e alimentare continuamerate.
laicita non si nutre solo di norme, che naturalraestno essenziali e imprescindibili, ma € il frudtaun
clima, di un’attenzione reciproca, nella qualeitugioggetti devono saper misurare sé stessi edarig
capacita d’intervento e, in primo luogo, riconogciediritti di tutti.

* La relazione é stata pronunciata al convegno arigaato dalla Fondazione della Camera dei deplitdt8 febbraio 2009,
in occasione del 25° anniversario della revisiorst @oncordatolateranense del 1929.
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