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Devo innanzi tutto premettere che la REM e unastévdi Istituto. Essa nasce
sul finire del 1987 per rispondere all’esigenzapdrtare all’attenzione del Paese i
risultati dell'attivita di studio e di riflessionehe con continuita — grazie anche
all'apporto di altre energie intellettuali — la 9WEZ conduce sull’'economia
meridionale, e sulle politiche economiche necesgaer il superamento del suo ritardo
di sviluppo. Nel corso degli ultimi anni, anche wapdo un crescente numero di
preziosi contributi di studiosi esterni, abbiamace¢o di rafforzare la capacita di
intervento nel dibattito, sempre puntando su teapgrocci che ci contraddistiguono.

Il carattere stesso della Rivista non ha consentaodifferenza di quanto fanno
(e assai bene) altre Riviste qui presenti — di iftas@’” 0 di dare conto del complesso
dibattito meridionalistico. Per parte nostra, abimasempre cercato di trasmettere una
“visione” netta del Sud e del problema dello svilaplel Paese. Una visione a cui non
abbiamo mai voluto rinunciare, anche quando cieédmaportato un certo isolamento, e
una certa ostinazione nell’andare controcorrerté: it clima culturale e intellettuale,
frutto di un differente pensiero meridionalista armda molti anni prevalente, avrebbe
suggerito sfumature e revisionismi, per non coriletiechio di apparire come custodi di
un’ortodossia meridionalistica superata dalla at@idagli eventi. Ortodossia che, in
verita, alla SVIMEZ, per il suo pragmatismo, nomai appartenuta.

Ora, la recente rinnovata attenzione al Mezzogiarngonforta: molte delle

categorie e dei temi che noi abbiamo trattato, arcdmn tenacia, nel corso di questi anni



di silenzio e rimozione (il divario Nord-Sud, il Meogiorno come macro-area e come
questione nazionale, la necessita di una fortesi@wwe della programmazione delle
politiche per il Sud, eccetera), sono tornati da werta attualita. Cio € confermato dal
prestigioso (e benvenuto) convegno di studi creetdmana scorsa la Banca d’ltalia ha
voluto dedicare aMezzogiornoe allapolitica economica dell’ltalia Di cui pure non
abbiamo condiviso certe accentuazioni emerse rlttito che, puntando tutto sulla
necessita di migliorare il capitale sociale, risctu di far passare in secondo piano
I'esigenza di un rilancio delle politiche per ldlsppo economico.

E difficile risalire alle cause della rinnovataesizione per il Sud: sicuramente,
nel mondo politico nazionale, alcuni fatti di creagpolitico-giudiziaria meridionale e
la preoccupazione per il temerario annuncio dedssibile costituzione di un Partito del
Sud hanno destato allarme; senza dubbio, una spes$a classi dirigenti meridionali &
arrivata dagli oggettivi tagli che hanno gravattiestisorse destinate agli investimenti
nel Mezzogiorno, e dal timore di subire i contrdpcdi una concorrenza sulle risorse
sempre piu scarse, determinata dalle esigenzestditturazione del sistema di fronte
alla crisi secondo l'idea largamente condivisa ¢hidord ha bisogno di risorse per
vincere una sfida competitiva e il problema debiitita € quello di garantirle.

In parte, lasciatemelo dire, alla ripresa del ditmatsul Sud hanno concorso
anche le analisi e i dati presentati dal nostropR#p, nel luglio scorso, che mettevano
in luce aspetti molto negativi e preoccupanti deilamento dell’economia
meridionale, con la ripresa di una rilevante fuscita migratoria e della
disoccupazione. Una previsione allarmante — cord&anora dai dati sul calo di
occupazione nel secondo trimestre 2009, del 4,1%udle dello 0,6% al Nord — fu che
la crisi avrebbe colpito pit il Sud. Un fatto intedirispetto al passato, in cui il
Mezzogiorno, per effetto della minore aperturanméionale, tendeva storicamente a

risentire meno del rallentamento dell’economia malede delle congiunture negative.

In occasione della presentazione Rapporto SVIMEZcon un suo Messaggio,
il Presidente della Repubblica — cui va il meritangipale di aver riportato il
Mezzogiorno al centro del dibattito pubblico — icalta come indispensabile lo
“sviluppo di un confronto nazionale, aperto ed afpmdito”, che potesse valere ad

accrescere “la consapevolezza, nelle Istituzioniiredutta la societa italiana, del



carattere prioritario e della portata strategiclaleettivo del superamento dei divari
tra Nord e Sud”, in un contesto in cui la crisiderpiu difficile il bilanciamento tra i
diversi obiettivi della politica economica naziomal

Sono concetti — quello di divario, di dualismo, ldehecessita di una politica
nazionale — che il Presidente Napolitano ha svetipsu un altissimo piano culturale e
politico in occasione del suo intervento pressd-émdazione Giustino Fortunato, a
Rionero in Vulture, su “Mezzogiorno e unita naziena verso il 150° dell’Unita
d'ltalia”. Il Presidente ha parlato esplicitamedé “dovere” di affrontare la persistente
«qguestione meridionale» come «questione italiaaiermando che le celebrazioni del
150° dell'Unita, «debbono assumere come impegntraterguello di promuovere una
rinnovata consapevolezza di quel dovere, oscurakadroppi anni per effetto dello
spegnersi del dibattito culturale e politico mesithlista e dell'esaurirsi di una strategia
nazionale per il Mezzogiorno» e «del diffonderdl'oginione pubblica settentrionale di
un'illusione di sviluppo autosufficiente, destinatodispiegarsi pienamente una volta
liberatosi dal peso frenante del Mezzogiorno».

Sono preoccupazioni che la SVIMEZ, anche attraviex9EM e in particolare
gli interventi del suo Presidente Novacco, ha derda prospettare da tempo. E anche
adesso si corre il rischio che la nuova fase dnatbne al Mezzogiorno possa regredire:
riaffiora costantemente — nei grandi mezzi di infazione, ad esempio — una
convinzione che fino all’estate aveva prevalso: i@e cche basti far ripartire la
locomotiva del Nord per rimettere in moto I'inteRaese. L’incontro di oggi cade,
dunque, in un momento di passaggio, che si presene&ro assai delicato, con
possibilita di avanzamenti ma anche di una “norrifiszita” dallo sfavorevole lungo
“passato”, che per il Mezzogiorno si protrae ormaila meta degli anni '70, quando
ebbe di fatto a cessare il processo di convergdeitaconomia meridionale rispetto
all'area forte del Paese, realizzato anche grariengefficace politica “straordinaria” di
intervento, poi sacrificata al mito dello svilupgotopropulsivo.

Ma la discussione sul Sud é sempre molto complicatpresta continuamente
alle insidie delle semplificazioni, dei reciprodhaintendimenti, e bisogna che ci sia da
parte di tutti attori — e in particolare noi, chbb&amo la responsabilita di dirigere
Riviste specificamente dedicate — la disponibiéithuno sforzo intellettuale ulteriore,

che favorisca la chiarezza del ragionamento sulziigibrno.



La nostra linea editoriale, in effetti, € di prowax riproporre — all'interno di una
visione che sappia fare i conti con I'evoluziond dentesto economico nazionale e
internazionale in cui il Mezzogiorno € inseritone quale il suo ancora debole sistema
produttivo & chiamato a competere — la persisteqestione meridionale», a cui non ci
si puo approcciare come ad “un luogo a sé€”. Di gre\a fare una narrazione del Sud, a
partire da una analisi continuativa e quanto pigsfmle articolata, che forse — per
venire al titolo della discussione di oggi — pugeze utile anche a riaffermare alcuni
fatti (che rischiano di rimanere in ombra o di venirstificati per esigenze contingenti)
e, allo stesso tempo, a smentire le fatggpresentazioniche favoriscono la diffusione
di «luoghi comuni» e di un «senso comune» largaenesiili al Mezzogiorno.

Una illustrazione analitica dei numerosi temi efdedis affrontati dai contributi
apparsi sulla Rivista, anche solo nel periodo paente, sarebbe del tutto fuori luogo in
guesta sede. Vorrei piuttosto, molto sommariamergktempo che mi rimane, provare

a esplicitare alcune idee di fondo che la Rivistedgavanti.

1. La prima e che la persistenza di una “macrotipres’ di divario territoriale

di eccezionale dimensione e durata € un “fatto’cdanon puo prescindersi in ogni
riflessione nella prospettiva di avanzamento ecaocom civile dell’ltalia. La differenza
nello “stadio di sviluppo” del Sud rispetto al restel Paese € chiaramente segnalata
dall'elevato — e sostanzialmente immutato nellfatii trentennio — divario nel PIL per
abitante (di oltre 40 punti percentuali). E se taldicatore non puo, per sua natura,
ritenersi compiutamente espressivo dei moltepliementi di differenziazione
territoriale, esso assume particolare importanzasbeonsiderino i due elementi che ne
determinano il livello: la produttivita e il tassiboccupazione. Il divario di produttivita,
quantificabile in circa 17 punti percentuali, eetia espressione delle diseconomie
esterne afferenti alllambiente fisico, economicsoeiale che impediscono ai fattori
produttivi (lavoro e capitale) di avere un rendineeparagonabile a quello che essi
hanno nelle regioni piu sviluppate dell’ltalia débrd e dell’Europa. Per le conseguenze
gravi che ne derivano particolarmente grave é taigtenza di un tasso di occupazione
inferiore di oltre 30 punti percentuali rispetto @entro-Nord. Ed € appunto nella

strutturale carenza di opportunita di lavoro ched minvenirsi la piu diretta e



preoccupante manifestazione del ritardo del Sugetis alle aree forti del Paese e
d’Europa.

2. Linsufficienza delle dimensioni complessive dsistema economico
meridionale, in termini di reddito e di produziogetale da legittimare ancora appieno il
ricorso alle categorie di “dualismo” e di “dipendaneconomica”. Categorie che non
possono prestarsi alle grottesclappresentazioniche ne hanno fatto alcurddites
intellettuali: e cioe che esse implicherebbero figtabilita del divario, un ruolo
passivo assegnato al Meridione, una certa indulgeez confronti delle responsabilita
delle classi dirigenti locali. Al contrario essarsto ad indicare la persistente necessita
di una strategia di intervento strutturale e maegionale, per la quale si richiede un
impegno macroeconomiamerto e duraturo nel tempo. Ma per il cui successo e altresi
indispensabile che le classi di dirigenti e i resgabili delle Istituzioni meridionali
siano capaci di adattare comportamenti radicalmdiversi dal passato, in termini di

gestione delle risorse e di scelte da adottareneeko degli interventi assegnati.

3. In questa prospettiva, la sempre piu frequerdiEazione di una centralita del
capitale sociale comerecondizionedello sviluppo, e non comeomponentedello
stesso, e quindi della priorita — quando non datiernativa netta — delle politiche volte
al suo innalzamento, rispetto a quelle volte alétivo della crescita economica, noi
vediamo un pericolo, che addirittura puo riport@embra gli approcci a nostro avviso
piu corretti che pure sono di recente emersi caimlaovata “attenzione” al Sud. Forse,
bisognerebbe chiedersi: non e la mancata crescdanoenica — causa |l
sottodimensionamento delle dotazioni di infrastngf del tessuto imprenditoriale e del
capitale produttivo — uno dei motivi per cui é dite che si inneschi una dinamica di
sviluppo del capitale sociale? Ancora una voltde vacordare che il circolo vizioso
dello sviluppo va spezzato in piu punti, accantalwariormule ideologiche che
attribuiscono un primato assoluto, ora a un fattweeall’altro.

Per questo & necessario riaffermare la necessitanalipolitica di sviluppo
specifica per il Sud, che mantenga l'obiettivo gyao della crescita economica, che
rilanci la competitivita dei territori, attraversaon’azione pubblica nelleconomia

articolata principalmente sui due cardini: lo sppo delle “reti” di infrastrutture,



materiali ed immateriali, e una politica industeiapecifica per il Sud, basataprimis
su strumenti di incentivazione, che sappiano petidf@arenza del passato, aprirsi ad una
selettivitafinalizzata ad obiettivi strategici.

Insomma, un impegno macroeconomico adeguato alftatpoe complessita
degli obiettivi strutturali da raggiungere, che tauta non si pone affatto in
contrapposizione con le politiche generali, il funzionamento pure necessita al Sud di
forti miglioramenti. Abbiamo al riguardo piu voltesservato come sul peggiore
andamento del Mezzogiorno anche in questo decabb@no pesato i gravi effetti di
un “disegno” debole delle politiche generali nazibnn materia di infrastrutture,
istruzione, innovazione e ricerca, che — in canggi cilevanti per lo sviluppo — hanno
costantemente mancato di adattare intensita e sitirdi intervento in funzione dei
divari intercorrenti tra la macroarea debole e lgufeirte del Paese.

In definitiva, la politica regionale di sviluppo weaggiungersialle politiche
generali nazionali, volte a produrre i beni collethecessari per lo sviluppo. E le stesse
politiche specifiche di sviluppo rischiano di egs&anificate da una politica generale
che non tiene conto delle differenze territori@i:quanto ha con forza rimarcato il
Governatore della Banca d’ltalia, Mario Draghi, linglervento di apertura del
convegno di pochi giorni fa, rilevando che «ognalgolta si disegni un intervento
pubblico nell’economia o nella societa occorre aveen presenti i divari potenziali di

applicazione nei diversi territori e predispoeseanteadeguati correttivi».

4. Da tempo, anche sulle pagine della REM, abbiateounciato uno
svuotamento della capacita di progettare e attuaee politica di coesione regionale
efficace. Ora, il clima sembra almeno in parte {pmnente cambiato. Il giudizio sulle
politiche per il Mezzogiorno — e la discussionejdesti mesi lo dimostra — si € fatto piu
critico su quelle degli ultimi dieci anni. Ma quastritica deve portare ad un
superamento dei deficit, ad una piu forte rifornraerna” della programmazione, non
alla negazione della sua importanza o a dichiartimgilita. Occorre capire cosa non
ha funzionato, e intervenire con i correttivi — l@cstituzionali - necessari.

C’e stato un problema di quantita e di qualitaasibesa per investimenti. La
spesa pubblica in conto capitalemplessivanazionale destinata al Mezzogiorno e stata

in tutti questi anni assai inferiore a quanto pamgmato, non eguagliando da ultimo



neppure il peso naturalé (38%) del Mezzogiorno. La spesa in conto capitale
aggiuntiva (comunitaria e nazionale) ha di fatto compensataldficit di spesa
ordinaria: questi sono fatti, che hanno inciso sul mancato successo delleghaiti
sviluppo e che servono a smentire réppresentazione- purtroppo continuamente
riproposta — di un Sud “inondato” da un fiume dirise.

Le deficienze negli aspettjuantitativi si sono intrecciate (e reciprocamente
influenzate) con i problemqualitativi, che non devono essere sottaciuti. Da questo
punto di vista, le carenze di fondo sono statetidpersione delle risorse aggiuntive da
finalizzare all'accelerazione dello sviluppo in ueecessiva molteplicita di interventi,
rispondenti troppo spesso a domande localistiehtritezze e gli scoordinamenti nella
concezione, progettazione e realizzazione deghrventi stessi, tradottisi spesso nella
formazione di residui.

5. La forte “frantumazione” dell'intervento € inrg@m misura conseguenza
implicita di un’impostazione, quella della “Nuovao@rammazione”, che ha affidato
primaria responsabilita nella conduzione dellatpalialle Regioni, rinunciando ad un
ruolo piu attivo digovernancee di coordinamento da parte del centro, con una
sopravvalutazione degli effetti benefici dei faitodi contesto locale e una
sottovalutazione di quelli perniciosi. Ma costittéspure, in buona misura, il portato —
non inevitabile — della tendenza, spesso prevaldntégascuna Regione, a programmare
di fatto l'intero intervento all'interno dei propcionfini amministrativi.

La presa d’atto degli assai insoddisfacenti risuttalla recente esperienza delle
politiche di sviluppo degli ultimi dieci anni ha tdaluogo ad una favorevole
riconsiderazione delle politiche di “interventoagirdinario”, sia pure con intonazioni
diverse ed alternative, che necessitano di appdittomiflessione politica e tecnica. Si
va, infatti, dalla prospettazione di una “riedizdmella Cassa per il Mezzogiorno, nelle
parole del Ministro del’Economia, a quella, piucoscritta, delineata dal prof. Gabriele
Pescatore in un recente contributo, di un “recumbgbfondamentali”, in termini di
visione programmatoria facente capo a un nucledralenspecializzato, in cui le
autonomie locali devono comunque avere un grossio.ru

Quel che appare certo e che occorre tornare atgaran luogo di elaborazione

strategica, di regia e di valutazione dell'interieenQuesto, tuttavia, non puo certo



risolversi in un approccio centralista alle pohigcdi sviluppo, ormai superato dal
quadro istituzionale e politico che si € consolidael nostro Paese. Le vie da seguire
consistono, da un lato, in una piu effettiva e itatmoperazione tra le Regioni del Sud
e, dall'altro, nel favorire un piu forte coordiname fra esse e l'azione
del’lAmministrazione Centrale, in una prospettiveategica riferita ai bisogni collettivi
del Mezzogiorno, e dunque dell’intero Paese.

L’identificazione di uno strumento in grado di a&ssare, anche a livello
istituzionale, significativi avanzamenti in tale raliione, superando ogni
contrapposizione tra centro e periferia, dovraittost impegno prioritario condiviso da
tutti i livelli di governo. Credo che a tale rifl@ene le nostre Riviste non mancheranno

di offrire — come e nella loro tradizione — il prapcontributo di analisi e di proposta.

6. Infine, fuori dagli schematismi correnti, e deintendimenti che possono
sorgere persino tra noi meridionalisti, vorrei ché& un ultimo aspetto. Porre la
questione dei “volumi” di trasferimento di risorpabbliche a Sud non significa non
considerare, in un’ottica speculare, la necessitardmaturare nel Mezzogiorno una
cultura politica e gestionale in grado di risolvérgroviglio politico-burocratico che da
anni si autoalimenta con le risorse sottratte aNduppo dell’area. Anzi, sono i
trasferimenti che mirano al rafforzamento del apit e non i meri trasferimenti
assistenziali, a evitare che si producano nelleeseridionale gli effetti perversi e |l
circolo vizioso della dipendenza.

Una nuova strategia di politica di sviluppo, esikssi approcci che la SVIMEZ
suggerisce (coordinamento negli interventi, sefgdti delle politiche, eccetera),
presuppongono un’amministrazione pubblica che famziche non disperda risorse
nell’«intermediazione impropria», burocratica eentelare: cid che risulta inaccettabile
e l'atteggiamento di chi dice che a causa dellevarahzioni della P.A., della presenza
delle mafie, delle perverse aspettative della sacmeridionale nei confronti della
macchina pubblica, sia meglio “affamare la bestin’questo modo, ad oggi, e anche
guesti sondatti, si negherebbero i diritti di cittadinanza.

Con questo approccio abbiamo colto la sfida dekrf@témo, non tacendo
tuttavia i rischi che si potevano correre nel digegriginario. La nostra azione ha avuto

anche alcuni successi concreti: diversi degli eraprahti accolti nella versione



definitiva della legge delega sull’'attuazione del. 119 della Costituzione sono stati
approntati con il concorso della SVIMEZ. In primaofo, abbiamo cercato di
esplicitare i termini della salvaguardia del prmoi di uguaglianza, a partire dalla
denuncia del principio (infine accantonato) deltertitorialita” delle imposte, e di
garantire la sostenibilita finanziaria witti gli enti territoriali. Ora, nella lunga fase di
attuazione, manterremo l'attenzione alta su comme\@efinita la perequazione (di cui
abbiamo affermato la necessita che si accentuasseattere “verticale”), le risorse
aggiuntive e gli interventi speciali dedicati aquilibrio territoriale, e su una verifica
costante della capacita del sistema di coniugarenglegni riferiti alla tenuta del
quadro macroeconomico con l'effettivita delle gohe di sviluppo.

Ma, anche nel nuovo assetto istituzionale, solo forge discontinuita dei
comportamenti degenerati della politica — il reqopéi una visione dell'interesse
generale (anche nella selezione degli interventjué rimettere in circolo riserve di
produttivita compresse da dispositivi normativia donformismo dei comportamenti
burocratici. Ed € qui che si gioca il tema dellpamEta di autogoverno delle popolazioni
meridionali. Tale capacita viene messa in discossidi fronte ad ogni scandalo che
investe l'apparato pubblico del Mezzogiorno. Su sfoe nessuna autoindulgenza, e
nessuno spirito autocastigatorio. Ma la consapevalehe bisogna agire, gia adesso.



